Prop. 1978/79:179
Regeringens proposition

1978/79:179

om andring i tryckfrihetsforordningen m. m.

beslutad den 22 mars 1979,

Regeringen foreslar riksdagen att antaga dc torslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoli ovannidmnda dag.

P43 regeringens viignar

OLA ULLSTEN
SVEN ROMANUS

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslis en bestiimmelse i brottsbalken om straff for den
som i pornografisk bild skildrar barn och for den som sprider saidana bilder av
barn. For att méjliggdra ingripanden mot tryckia skrifter med barnpornogra-
fiskt bildinnehall foreslas ocksa en dndring i tryckfrihetsférordningen.

Det idr avsett att de nya reglerna skall trada i kraft den | januari 1980.

| Riksdagen 1978/79. | saml. Nr 179
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1 Forslag till
Lag om indring i tryckfrihetsfirordningen

Hirigenom fGreskrivs att 7 kap. 4 § trvekfrihetstorordningen skall ha nedan
angivoa lvdelse.

Nuvarande delse Foreslagen hvdelse

7 kap.
4§

Med beaktande av det i | kap. angivna syftet med en allmiin tryckfrihet
skalt sasom otillatet yttrande i tryckt skrift anses sddan enligt lag straffbar
framstillning som innefattar:

1. hogforrideri. forovat med uppsat att riket eller del diirav skall med
vildsamma eller eljest fagstridiga medel elier med utliindskt bistdnd Liggas
under frimmande makt eller bringas i beroende av sddun makt eller att del av
riket skall sdlunda 16srvckas eller att dtgiird cller beslut av statschefen,
regeringen, riksdagen eller hogsta domarmakien skall med utlindskt bistand
framtvingas cller hindras, sdframt giirningen innebir fara for uppsitets
forverkligande;

forsok, forberedelse eller stampling till sddant hogforrideri;

2. krigsanstiftan, sdframt fara tor att riket skall invecklas i krig eller andra
fientligheter framkallas med utlindskt bistand;

3. uppror, {6rovat med uppsat att statsskicket skall med vapenmakt eller
eljest med valdsamma medel omstortas eller att atgird clier besiut av
statschefen, regeringen, riksdagen eller hogsta domarmakten skall salunda
framtvingas cller hindras. s&framt girningen innebir fara {or uppsatets
forverkligande:

forsok, forberedelse eller stimpling till sddant uppror;

4. landsforridert eller landssvek, i vad diingenom, da riket ir i krig eller
eljest i lag meddelade bestimmelser om sadant brott dga tillimpning, ndgon
forieder krigstolk horande till rikets eller med riket forbunden stats krigsmakt
eller andra som dro verksamma for forsvaret av riket till myteri, troloshet eller
modigshet cller genom osann framstillning sprider misstréstan bland
allminheten cller begir annun dylik forriddisk gidrning som ir till men for
forsvaret eller for folkforsorjningen eller, om riket dr helt eller delvis
ockuperat av frimmande makt utan att militirt motstand {Grekommer. {or
motstandsverksamheten;

forsok, forberedelse eller stimpling till sddant landsforriideri elter lands-
svek:

5. landskadlig vrdsloshet, i vad dirigenom nigon av oaktsamhet begér
gdrning som avses under 4.

! Senaste lvdelse 1976:955.
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Nuwvarande lvdelse Forestagen hdelse

6. uppvigling, varigenom ndgon soker f6rleda Il brottslig giirning,
svikande av medborgerlig skyldighet eller ohdrsamhet mot myndighet;

7. ryktesspridning till fara t6r rikets sikerhet, varigenom. dé riket dr i Krig
cller eljest i lag meddelade bestimmelser om sadunt brott figa tillimpning,
nagon sprider falskt rykte cller annat osant pasticnde, som ir idgnat att
framkalla fara for rikets siikerhet. eller till friimmande makt framfor elier liter
framkomma sddant rykte eller pastaende;

8. hot mot eller missaktning for folkgrupp av viss ras, med viss hudfiirg, av
viss nationellt eller etniskt ursprung eller med viss trosbekiinnelse;

9. fortal, varigenom ndgon utpekar annan sdsom brotislig cller klanderviird
i sitt levnadssitt eller eljest imnar uppgift som dr dignad att utsiitta denne for
andras missaktning, dock ej om det med hinsyn till omstindigheterna var
forsvarligt att fimna uppgift 1 saken och han visar att uppgifien var sann cller

att han hade skilig grund {or den;

10. f6rtal av avliden, om giirning
som avses under 9 ir sarande for de
cfterlevande eller eljest kan anses
kriinka den frid, som bor tillkomma
den avlidne; eller

11. {oroldimpning, varigcnom na-
gon smidar annan genom Krin-
kande tillmiile eller beskyllning eller
genom annat skymfligt beteende
mot honom.

10. fortal av avliden, om girning
som avses under 9 iir sdrande tor de
efterlevande eller cljest kan anscs
kriinka den frid, som bor tillkomma
den avlidne;

11. forolimpning, varigenom na-
gon smiidar annan genom  Kkriin-
kande tillmiile cller beskvlining eller
genom annat skymfligt beteende
mot honom; eller

12. barnpornografibroti,
nom nagon skildrar barn i pornografisk

varige-

bild med uppsdt att bilden sprides, om
inte garningen med hdnsyn till om-
standigheterna dr forsvarliy.

Denna lag trider i kraft den [ januari 1980.
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2 Forslag till
Lag om dindring i brottsbalken
Hirigenom foreskrivs att i brottsbatken skall inforas en ny paragraf, 16 Kap.
10 4 §, av nedan angivna lvdclse.
Nuvarande lvdelse Foreslagen hdelse
16 kap.
ay
Den som skildrar barn i pornografisk
bild med uppsar att hilden sprides efler
som sprider sadan bild av barn dimes,
om inte gdrningen med hansyn il
omstandigheterna dr forsvarlig, 1or
barnpornografibrotr 1l bister  eller
fangelse i hégst sex mdnader.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1980.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1979-03-08

Nirvarande: statsministern Ullsten, ordférande. och statsrdden Sven
Romanus, Mundebo, Wikstrém, Wirtén, Huss, Rodhe, Wahlberg, Hansson,
Enlund, Lindahl, Winther, Cars., Gabricl Romanus. Tham

Foredragande: statsridet Sven Romanus

Lagradsremiss med forslag till lag om dndring i tryckfrihetsforord-
ningen, m. m.

1 Inledning

I juni 1977 ullkallades en kommiwé for att utreda frigan om en ny
yttrandefrihetsgrundlag. Kommittén som antog namnet yitrandefrihetsut-
redningen' avlimnade i oktober 1978 delbetiinkandet (Ds Ju 1978:8) Barn-
pornografi. I betinkandet foreslds indringar i tryckfrihetsforordningen och
brottsbhalken varigenom det skall bli mojligt att ingripa mot barnpornografi.
Betinkandet ~ som ocksd innehdller en redogdorelse for gillande regler och
praxis — bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 1.

Efter remiss har yttranden dver betiinkandet avgetts av justitiekanslern
(JK). riksiklagaren (RA), hovriitten 6ver Skane och Blekinge, Stockholms
tingsriitt, rikspolisstyrelsen, 1977 ars sexualbrottskommitté (Ju 1977:03),
utredningen (Ju 1977:08) om barnens ritt, socialstyrelsen, statens biograf-
byrd, statens filmgranskningsrdd, statens barnfilmnidmnd, radionimnden,
skoldverstyretsen (SO), konsumentverket, AB Svenska Pressbyrin, Allmiin-
hetens pressombudsman (PO), Sveriges videoproducenters forening. Konst-
nérliga och litteridra yrkesutdvares samarbetsnimnd (KLYS). Kooperativa
Forbundet (KF), Pressens samarbetsnimnd (Publicistklubben. Svenska
journalistférbundet och Svenska tidningsutgivareforeningen). Riksforbundet
Hem och Skola, Riksforbundet for sexuell upplysning (RFSU), Ridda
Barnens Riksforbund, Svenska bokforliggareféreningen, Svenska fotogra-

! Chefredaktdren Hans Schéier. ordfvrande, redaktdren Anders Ennmark., riksdagsle-
damoten Bertil Fiskesjo. forbundsordforanden Anders Ljunggren samit riksdagsteda-
maoterna Lisa Mattson. Olle Svensson och Per Unckel.
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fernus rikstorbund, Sveriges forlattarfirbund samt Sveriges Radio AB.

KLYS har forklarat sig instiimma i forfattarforbundets yttrande och har
dirutdver anfort vissa synpunkier.

Konstniirernas riksorganisation (KRO) och Foreningen svenska tecknare,
vitka dr medlemmar av KLYS, har instimt i sistniilmnda organisations
vitrande i likhet med Svenska fotografernas riksforbund, som diirutdver
anfort vissa synpunkter.

RA har bifogat vitranden frin cheferna for aklagarmyndigheterna i
Stockholm, Géteborg och Malmo.

Yttranden har dessutom inkommit frin Operation Ansvar, Aktionen
“Kamp mot porr och prostitution™ samt Svenska facklirarforbundets
stockholmsavdelning, som diirvid har hinvisat till det yvttrande RFSU har
avgeltt.

En sammanstillning av remissyttrandena bdr fogas till protokolet i detta
drende som bilaga 2.

2 Foredragandens dverviganden

Enligt 16 kap. 11 § brotisbalken skall den som pd eller vid allmin plats
genom skyltning eller annat liknande forfarande forevisar pornografisk bild
pa sitt som dr dgnat att viicka allmin anstot démas for otillatet forfarande
med pornografisk bild ull boter eller fingelse i higst sex manader. Detsamma
giller den som med posten siinder eller pd annat siitt tillstdller nigon
pornografisk bild utan foregaende bestiilining. Annu en begriinsning av ritten
att sprida pornografi foljer av bestimmelsen i 16 kap. 12 § brottshalken om
forledande av ungdom. | vissa fall kan ocksd bestimmelser i 6 kap.
brottsbalken om sedlighetsbrott bli tillimpliga vid framstillning av porno-
grafiska bilder. Ridtten cnligt 6 kap. tryckfrihetsférordningen att sprida tryckta
skrifter ir begrinsad i enlighet med foreskrifterna i 16 kap. 11 och 12 §§
brottsbalken. Utdver de nu nimnda bestimmelserna finns inga straffbestdm-
melser som tar sikte p& pornografiska framstiillningar.

Foratt en framstillning i tryckt skrift skall kunna leda till straff giller enligt
tryckfrihetsforordningen speciella forutsdttningar. Till en bérjan maste
framstillningen vara straffbar enligt vanlig lag. Brottet méste dessutom ha
tagits upp i forordningens upprikning av tryckfrihetsbrott. Betridffande
ansvaret for innehallet i tryckt skrift giller enligt forordningen i princip att
endast en person dr ansvarig. | {raga om periodisk skrift dr det i regel utgivaren
som bir ansvaret och betriffande annan skrift i allminhet forfattaren. For
framstitiningari radio och TV finns regler i radioansvarighetsiagen (1966:756)
och lagen (1978:480) om ansvarighet i forsoksverksamhet med niirradio.
Dessu regler bygger i allt viisentligt pd regleringen i tryckfrihetsférordningen.
Bl. a. hiinvisas i lagarna betriffande {ragan vilka vttranden som ir straffbara
till forordningens uppriikning av tryckfrihetsbrott.

Frigan om ett forbud mot barnpornografi har pé senare ar aktualiserats i
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riksdagen vid flera tillfillen. Nir yvurandefrihetsutredningen tillsaties i juni
1977 tog jag ocksd upp denna friga sirskilt i direktiven. Jag uttalade bl. a. att
den utveckling som har skett pa omridet visar att en viss [0rsiktig vidgning av
det straffbara omradet kan vara motiverad nir det géller bade film och andra
medier (. ex. tryckta skrifter och videogram (Dir 1977:71). Med anledning av
tvd motioner till riksmatet 1977/78 uualade konstitutionsutskottet (KU
1977/78:39) i april 1978 att det dr i hog grad angeliget med tgirder {ran
sumhiitlets sida mot den dkande forekomsten av barn i pornografiska
summanhang. Utskottet hiinvisade vidare till yttrandcfrihetsutredningens
arbete och framholl bl. a. att lagstifiningsarbetet var inriktat p att s3 snabbt
som mojligt 16sa hithorande fragor. Utskottet hemstiillde att riksdagen skulle
forklara motionerna besvarade med vad utskottet anfort. Riksdagen bifill
utskoticts hemstillan.

Yttrandefrihetsutredningen har nu i ett delbetinkande foresiagit ett forbud
mot framstiillning och spridning av barnpornograft. Enligt kommitténs
mening maste avbildande av barn for sddana syfien anses inncfatia en
allvarlig krinkning av barnets integritet. Kommitién foreslar att {orbuds-
regler skall tas in dels i 16 kap. 10a§ brottsbalken, deis i 7 kap. 4§
tryckfrihetsforordningen.

En enig remissopinion delar kommitténs syn pd barnpornografi och
tilistyrker ett forbud. Det har emellertid yppats viss tveksamhet rérande det
lampliga i att bryta ut fragan till siirskild behandling. Ett fatal remissinstanser
avstyrker att s8 sker och férordar att man avvaktar tills man har det samlade
underlag f6r en 16sning f6r all pornografi som yttrandefrihetsutredningen har
i uppdrag att liigga fram. De flesta finner dock att skilen for en dellosning éir sa
starka att man inte bor vinta.

Jag delar kommitténs och remissinstansernas allminna instillning till
barnpornografi. Det avgorande ir sdledes om olidgenheterna med aut bryta ut
frigan om forbud mot barnpornografi frn évriga nirliggande spérsmal som
kommittén haratt Gverviiga ir si kiinnbara att ett uppskov iindé dr att foredra.
De frgor som har sirskilt intresse i sammanhanget ar de som ror atgirder
mot pornografiiallméinhet och valdsframstiliningar och dessutom frigan om
att avskaffa filmcensuren f6r vuxna. Det ir givet att det foreligger ett starkt
samband mellan barnpornografin och nu berdrda frigor. Det idr emellertid
ocksa tydligt att de problem som ir forknippade med en kriminalisering har
mindre riickvidd och tyngd nir det giller barnpornografin dn nér det giller
omradet i Hvrigt.

Det maéste ocksd beaktas att ett effektivt f6rbud mot barnpornografi kriver
dndring i tryckfrihctsforordningen, dvs. en grundlagsindring. For att
undvika tidsspillan ir det darfor viktigt au {orslag kan foreldggas riksdagen
redan under innevarande valperiod. I annat fall kan den erforderliga
grundlagsiindringen sannolikt inte trida i kraft forrin efter 1982 ars allminna
val.

Mot bakgrund av det anforda delar jag kommitiéns och flertalet remissin-
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stansers uppfattning att frigan om en kriminalisering av barnpornografin bér
tas upp redan nu. Det iir emellertid givet att de ldsningar som jag kommer att
fororda i dctta sammanhang bdr Sverviigas pd nvtt i samband med
behandlingen av kommitiéns slutbetiinkande.

Som motiv {or kriminaliseringen har kommittén hiinvisat till den integri-
tetsskada som kan uppkomma niir barn medverkar vid tillkomsten av
pornografiska alster. Detta motiv har i regel godtagits av remissinstanserna.
Aven jag anser att detta skil dr tillricklig grund &r et férbud. De barn som
medverkar kan normalt inte bedéma innebdrden och konsckvenserna av sin
medverkan. Man kan inte helier bortse frAn de skadeverkningar som kan
drabba dessa barns syn pd sexualiteten. Som har framhallits under remiss-
behandlingen kan som ytterligare motiv for en kriminalisering anforas att
framstiillning och spridning av barnpornografiska alster iir kriinkande for barn
dver huvud taget.

Den foreslagna kriminaliseringen innebiir en begrinsning av den grund-
lagsfdsta yttrandefrihcten. Sidana begrinsningar far enligt 2 kap. 13§
regeringsformen goéras endast om sirskilt viktiga skil foranleder det.
Kommittén har funnit att sddana skill {oreligger. Jag delar den uppfattningen
och anser alltsd att e¢n kriminalisering bér komma till stand.

Vid remissbehandlingen har dven andra skiil for en kriminalisering dn de
nu nimnda anforts. Bl. a. har det sagts att den gérning som skall férbjudas bor
ses som ett mot barnet riktat sexualbrott och att en straffbestimmelse dirfor
borde tas in i 6 kKap. brottshalken. Sexualbrottskommittén hor till dem som
har diskuterat detta skidl for en kriminalisering. Kommittén har dirvid
forutskickat att den isitt fortsatta arbete skall Gverviga denna {raga nidrmare. 1
andra yttranden har ifrigasatts om inte hinsynen till tukt och sedlighet édrett
birande motiv foren straffbestimmelse. Enligt min mening bor de yiterligare
grunder {6r kriminalisering som sdlunda har anfdrts provas {Orst nir
resuitatet av sexualbrottskommitténs och yttrandefrihetsutredningens fort-
satta arbete med dessa fragor foreligger.

Motivet for kriminaliseringen har samband med hur det straffbara omridet
bér avgrinsas. Yttrandefrihetsutredningen har stannat for att enbart bilder
skall omfattas av forbudet men att det & andra sidan skall gilla alla slags
bilder, dvs. dven tecknade bilder. Som skiil {6r att kriminalisera ocksa
tecknade bilder har kommittén anfort att det inte kan uteslutas att levande
modell har begagnats vid framstillningen. Detta har kritiserats vid remiss-
behandlingen. A andra sidan har en del instanser ifrigasatt om inte dven
andra framstidliningar dn bilder borde kriminaliseras.

Att nu utstriicka forbudet till annat dn bilder och ldingre in vad kommittén
har fGreslagit kan enligt min mening inte komma i friga. Jag delar
Lommitténs uppfattning att dven tecknade bilder med barnpornografiskt
motiv bor omfattas av en forbudsregel. Som skil for kriminalisering kan hir i
forsta hand dberopas att bilder av denna typ ar krinkande {6rbarn 6ver huvud
taget, inte bara for det barn som kan ha anvints som modell.
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En straffbestimmelse om barnpornografi bor allisé i princip gilla bilder av
alla slag. Av sirskild praktisk betydelse iir givetvis bilder i tryckta skrifter,
fotografiska bilder, diiri inbegripet film samt bilder som férmedlas med TV-
teknik cller videogram.

Niir det giiller fragan vad en bild skall forestidlla 1or att falla inom det
straffbara omradet anser jag i likhet med utredningen att straffbarheten inte
bor begriinsas till bilder diir barn ér inbegripna i handlingar som uppenbar-
ligen har en sexuell innebord. Med hiinsyn till motivet for kriminaliseringen
bor bestimmelsen ocksd kunna giilla . ex. pornografiska bilder dér barn
foreckommer tillsammans med en eller flera vuxna personer som utfor sidana
handlingar.

Som utredningen har framhallit kan man idven tinka sig fall ddr ett barn,
t. ex. genom speciella kameraarrangemang framstéills pa ett sitt som ar dgnat
att vidja till sexualdriften utan att det avbildade barnet kan séigas ha deltagit i
ett sexuellt beteende vid avbildningen. Enligt min mening ir i sddana fall en
viss forsiktighet pakallad s& att det straffbara omridet inte blir alltfor
vidstrickt eller svirbestimt. Det iir t. ex. givet att det inte kan komma i friga
att straffbeldgga all avbildning av nakna barn eller alla bilder dér ett barns
konsorgan kan urskiljas dven om s&dana bilder skulle kunna stimulera en del
minniskors sexualdrift. For att en bild av ett barn skall vara straffbar maste
det fordras att den enligt vanligt sprdkbruk och allmidnna viirderingar dr
pornografisk.

Uppenbarligen dr det forenat med svirigheter att i lagiext dstadkomma en
skarpavgrinsning av det straffbara omradet. Det kan dirfor inte undvikas att
man maste beskriva detta omride i timligen allminna ordalag och att den
nirmare avgrinsningen i viss mén fir ske i rittstillimpningen. Enligt min
mening dr det limpligt att i brottsbeskrivningen begagna utirycket porno-
grafisk bild. Detta utiryck forekommer redan i bestimmelsen i 16 kap. 11 §
brottsbalken om skyltningsférbudet och torde inte behdva féranleda nagra
siirskilda svdrigheter vid tillimpningen.

Betriffande vad som skall f6rstds med barn har kommittén anfért att
bestimmelsen syftar till att skydda unga ménniskor vilkas kénsmognads-
process inte dr avslutad, att ndgon dldersgriins inte bor anges samt att den
nidrmare grinsdragningen fir ankomma pa rdttstilliimpningen. Négra remiss-
instanser har kritiserat utredningens stindpunkt och férordat en Alders-
grins.

Som RA har papekat skulle det emellertid medfora stora oldgenheter att
begagna sig av en bestimd aidersgriins, bl. a. dirfor att det skulle leda till att
barnets identitet skulle behova faststidllas. Detta skulle i sin tur kunna orsaka
ytterligare krinkning av det avbildade barnets integritet. Bl. a. pd de skiil som
RA har anfort vill jag ansluta mig till kommitténs uppfattning pd denna
punkt.

I likhet med kommittén anser jag vidare att straffbestimmelsen bér,
innchélla ett uttryckligt undantag for vissa fall. Detta undantag bér giilla
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girningar som dr {orsvarliga t. ex. av konstniirliga eller vetenskapliga hiinsyn
eller som led i en allvarligt syttande nyhetstormedling.

Som kommittén har {Greslagit bor den nya straffhestimmelsen tas in som
cn ny 10a s 1 16 kap. brottsbalken. For att bestimmelsen skall kunna
tilliimpas i frdga om framstillningac i trvekta skrifier och i TV-siindningar
fordras ocksd en dndring i 7 kap. 4 § tryckfrihetstorordningen.

Kommittén har foreslagit att barnpornografibrott skall kunna straffas med
boter eller fiingelse i hijgst sex méinader. Detta dr samma straffskala som den
som giiller for otillitet forfurande med pornografisk bild och forledande av
ungdom. Nigra remissinstanser har {6rordat att straffmaximum {r barnpor-
nografibrott bestims tiit fingelse i ctt ar.

Aven om skil kan anféras {6r en striingare straffskala in den kommittén
har {Greslagit vill jag . n. inte fororda att man fringdr kommittéférslaget.
Aven denna fraga far Gverviigas pd nytt under det fortsatta arbetet pi en
vitrandefrihetsgrundlag. Straffet bor dirfor nu bestimmas till béter eller
fingelse i hogst sex ménader.

3 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anf6rt har inom justitiedepartementet
upprittats forslag till

1. lag om iindring i tryckfrihetsférordningen,

2. lag om iindring i brottsbalken.

Forslagen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 3*.

4 Hemstillan

Jag hemstidlicr att lagradets yttrande inhdmtas 6ver de uppriittade lagfor-
slagen.

S Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstéllan.

I Bilagan har utelimnats hir. Forslagen dr likalydande med dem som har fogats till
propositionen.
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1 Forslag till

Lag om andring i tryckfrihetsforordningen

Hiirigenom foreskrives att 7 kap. 4 § tryekfrihetstorordningen skall ha

nedan angivna lydelse.

Nwvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

7 kap.

Med beaktande av det i | kap. angivna syftet med en allmin tryckfrihet
skall sisom otillatet yurande i tryekt skrift anses sddan enligt lag straffbar

framstiflning som innefattar:

1. hégforrideri, forovat med upp-
sat att riket eller del diirav skall med
vildsamma eller eljest lagstridiga
medel eller med utliindskt bistdnd
liggas under frimmande makt eller
bringas i berocnde av sddan makt
eller att del av riket skall sdlunda
lasrvckas cller att atgird eller beslut
av statschefen, regeringen, riks-
dagen eller hogsta domarmakten
skall med utlindskt bistind fram-
tvingas eller hindras, saframt giir-
ningen innebir fara for uppsitets
forverkligande;

forsok, forberedelse eller stimp-
ling till sddant hogf6rraderi;

2. krigsanstiftan, saframt fara for
att riket skall invecklas i krig eller
andra fientligheter framkallas med
utlindskt bistand;

3. uppror, fGrévat med uppsét att
statsskicket skall med vapenmakt
eller eljest med véldsamma medel
omstortas eller att dtgdrd eller besfut
av statschefen, regeringen,
dagen eller hodgsta domarmakten
skall sdlunda framtvingas eller hind-
ras, sdframt gidrningen innebir fara
for uppsétets férverkligande:

forsok, forberedelse eller stamp-
ling till sddant uppror,

4. landsforrideri eller landssvek. i

riks-

1. hogtorrideri, forévat med upp-
sat att riket eller del dirav skall med
valdsamma eller eljest lagstridiga
mede! eller med utliindskt bistAnd
liggas under frimmande makt eller
bringas i beroende av saddan makt
eller att del av riket skall sdlunda
16sryckas eller att dtgird eller beslut
av  statschefen, regeringen, riks-
dagen eller hoégsta domarmakten
skall med utlindskt bistdnd fram-
tvingas cller hindras, siframt giir-
ningen innebir fara for uppsitets
forverkligande;

forsok, forberedelse eller stimp-
ling till sAdant hogforrideri;

2. krigsanstiftan, saframt fara for
att riket skall invecklas i krig eller
andra fientligheter framkallas med
utldndskt bistdnd:

3. uppror, f6révat med uppsat att
statsskicket skall med vapenmakt
eller eljest med vildsamma medel
omstdrtas eller att dtgdrd eller bestut
av statschefen, regeringen, riks-
dagen eller hogsta domarmakten
skall sdlunda framtvingas cller hind-
ras, sdframt girningen innebir fara
for uppsétets forverkligande;

forsok. forberedelse eller stamp-
ling till sddant uppror;

4. landsforrideri eller landssvek, i
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vad dirigenom, da riket dr i krig eller
cljest 1 lag meddelade bestimmelser
om sddant browt dga tillimpning,
ndgon faorleder krigsfolk hdrande till
rikets eller med riket forbunden stats
krigsmakt elter andra som iro verk-
riket till
myteri, troloshet eller modiséshet
cller genom osann framstillning

samma for forsvaret av

sprider misstrostan bland allmiin-
heten cller begdr annan dylik {Grri-
disk girming som idr till men f{or
forsvaret eller for folkforsérjningen
eller, om riket dr helt eller delvis
ockuperat av frimmande makt utan
att militirt motstdnd {Greckommer,
for motstandsverksamheten:;

forsok, forberedelse eller stimp-
ling till sddant landsforrideri eller
landssvek;

5. landsskadlig vardsléshet, i vad
dirigenom nfgon av oaktsamhet
begdr giirning som avses under 4:

6. uppvigling, varigenom nagon
soker forieda till brottslig gidrning,
svikande av medborgerlig skyldighet
cller ohdrsamhet mot myndighet;

7. ryktesspridning till
rikets siikerhet, varigenom. da riket
idr i krig eller eljest i lag meddelade
bestimmelser om sadant brott iga
tillimpning, ndgon sprider falskt
rykte cller annat osant pastdende,
som dr fdgnat att framkalla fara for
rikets sdkerhet, eller till frimmande
makt framfor eller later framkomma
sddant rvkte eller pastdende;

8. hot mot eller missaktning for
folkgrupp av viss ras, med viss
hudfirg, av visst nationelit eller
etniskt ursprung clier med viss tros-
bekinnelse;

fara for

Farestagen Ivdelse

vad diirigenom, dd riketiiri krig eller
cljest i lag meddelade bestimmelser
om sddant brott idga tillimpning,
ndgon forleder krigsfolk horande till
rikets eller med riket forbunden stats
krigsmakt cller andra som iro verk-
samma for forsvaret av riket till
myteri, trolishet eller modldshet
eller genom osann framstilining
sprider misstrostan bland allmin-
heten eller begar annan dylik {Greii-
disk gdrning som dr tll men for
forsvaret eller for folkiorsdriningen
eller, om riket dr helt eller delvis
ockuperat av frimmande makt utan
att militdrt motstdnd {Srekommer,
fér motstandsverksamheten;

forsok, forberedelse eller stimp-
ling till sddant landsf6rrideri eller
landssvek;

5. landsskadlig vardsldshet, t vad
didrigenom nigon av oaktsamhet
begdr girning som avscs under 4.

6. uppvigling. varigenom nigon
soker forleda till brottslig girning,
svikande av medborgerlig skyldighet
eller ohérsamhet mot myndighet;

7. ryktesspridning till fara for
rikets sidkerhet, varigenom, da riket
ar i krig eller cljest i lag meddelade
bestimmelser om sadant brott dga
tillimpning, nagon sprider falskt
rykte eller annat osant pastdende,
som dr dgnat att framkalla fara {6r
rikets sikerhet, eller till frimmande
makt framfor eller later framkomma
sadant rykte eller pastiende;

8. hot mot eller missaktning {or
folkgrupp av viss ras, med viss
hudfdarg, av visst nationcllt cller
etniskt ufsprung cller med viss tros-
bekiinnelse;
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55 JUSTITIE-
%, DEPARTEMENTET

Barnpornografi
betankande av
yttrande-
frihetsutredningen

Ds Ju 1978:8
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Till Statsradet och chefen for
justitiedepartementet

Den 9 juni 1977 bemyndigade regeringen chefen for justitiedepartementet
att tillkalla en kommitté med hogst sju ledamoter for att utreda frdgan om en
ny yttrandefrihetsgrundlag.

Med stdd av detta bemyndigande forordnade departementschefen den 9
juni 1977 chefredakioren Hans Schoier till ordforande i kommiuén. Vidare
forordnade han samma dag till ledamdéter i kommittén redaktoren Anders
Ehnmark, riksdagsledamoten Bertil Fiskesjo, {6rbundsordforanden Anders
Ljunggren samt riksdagsledamoterna Lisa Mattson, Olle Svensson och Per
Unckel.

Kommittén har antagit namnet yttrandefrihetsutredningen.

Den 11 juli 1977 forordnades numera rittschefen Claes Eklundh, hovriitts-
lagmannen Erik Holmberg och universitetslektorn Torbjérn Vallinder att
som sakkunniga bitrida kommittén.

Till sekreterare i kommittén forordnades den 11 juli 1977 riddmannen Carl
Behrman. Den 11 november 1977 forordnades hovrittsassessorn Anders
Pahlman till bitriddande sekreterare.

Yurandefrihetsutredningen far hirmed 6verlimna delbetinkande anga-
ende barnpornografi. I arbetet didrmed har utredningens samiliga ledaméter
och sakkunniga deltagit.

Sarskilt yttrande har avgivits av Unckel.

Utredningens arbete fortsitter.

Stockholm i september 1978
Hans Schoier
Anders Ehnmark Bertil Fiskesjo Anders Ljunggren
Lisa Mattson Otle Svensson Per Unckel
/Carl Behrman

Anders Padhlman
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9. f6rtal, varigenom ndgon utpekar
annan sdsom brottslig eller klander-
viird 1 sitt levnadssitt eller cljest
timnar uppgift som ir dgnad att
utsiitta denne f6r andras missakt-
ning, dock ej om det med hiinsyn till
omstindigheterna var forsvarligt att
fimna uppgift i saken och han visar
att uppgiften var sann cller att han
hade skiilig grund for den:

10. fortal av avliden, om giirning
som avses under 9 iir sirande for de
eflerlevande cller eljest kan anses
kriinka den frid, som bér tillkomma
den avlidne; eller

1. {6rolimpning, varigenom na-
gon smédar annan genom Kriin-
kande tillmiile eller beskylining eller
genom annat skymfligt beteende
mot honom.

Forestagen lvdelse

9. {ortal, varigenom ndgon utpekar
annan sdsom brottslig eller klander-
vird 1 sitt levnadssitt eller cljest
fimnar uppgift som ir dgnad att
utsiitta denne or andras missakt-
ning, dock ej om det med hiinsyn till
omstindigheterna var fOrsvarligt att
limna uppgift i saken och han visar
att uppgiften var sann eller att han
hade skiilig grund {or den:

10. fortal av avliden, om giirning
som avses under 9 ir sdrande [or de
efterlevande eller eljest kan anses
kriinka den frid, som bor tillkomma
den avlidne;

11. {Grolimpning, varigenom na-
gon smildar annan genom kriin-
kande tillmiile eller beskviining eller
genom annat skymfligt beteende
mot honom: eller

12. barnpornografibrott, varigenom
ndgon med bild av barn framsidller
sexuellt beteende, dock icke om fram-
stdllningen dr forsvarlic med héanswn
till site syfte och sitr sammanhang.

Denna lag trider i kraft den | januari 1980.

2 Forslag till
Lag om andring i brottshalken

Hirigenom f6reskrives att i brottsbalken skall inforas en ny paragral, 16

kap. 10a §, av nedan angivna lvdelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelsc

16 kap.
10a§

Den som med bild av barn fram-
stdller sexuellt beteende eller som
sprider sddan bild diémes, om icke
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Nuvarande hdelse Foreslagen {vdelse
Sramstiiliningen dr firsvarlig med hdn-
sva dill sitt syfie och sitt sammanhanyg,

Sor barnpornografibrott till biter eller
tingelse | hogst sex mdnader.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1980.
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1 Inledning

Y ttrandefrihetsutredningen har i uppdrag att forstirka det konstitutionella
skyddet for vttrandefriheten genom en grundlagsreglering efter monster av
tryckfrihetsforordningen (TF). Huvuduppgiften ir att skapa ett regelsystem
som pa samma detaljerade siitt som TF stiiller upp hinder {or sddana ingrepp
frain det allmiinnas sida som kan skada forutsittningarna for ett fritt
asiktsutbyte.

Utredningen har inlett sitt arbete med att kartligga villkoren f6r de medier
och uttrycksformer som i dag har sin yttrandefrihet ofullstiindigt reglerad.
Centrala uppgifter blir att 6verviiga formerna fir en enhetlig grundlagsregle-
ring av yurandefriheten och f6r den riittsliga provningen av yttrandefrihets-
brott. Att ytterligare forbiittra yttrandefrihetens villkor ir utredningens
uppdrag och ambition.

I direktiven forklaras att utredningen i allt viisentligt bor utgé frin gillande
ratislige i friga om brotiskatalogens innchéll och avfattning. Men pd en
punkt anvisar direktiven en mera ingdende behandling av det straffbelagda
omrédets omfattning. Det giiller pornografi och véldsframstiiliningar.

De aktuella avsnitten i direktiven lyder som foljer:

“Om kommittén i likhet med filmcensurutredningen skulle stanna for att
vuxencensuren bor avskaffas, fr den bl. a. dverviiga om i stillet — sdsom
filmcensurutredningen f6rutsatte — mojligheterna till efterhandsingripanden
bér utvidgas i ndgon man genom en bestimmelse rérande pornografi och
valdsframstillningar. Det kan ndmnas att forslag till en sddan bestimmelse
lades fram av kommittén for lagstiftningen om yttrande- och tryckfrihet i
betdnkandet (SOU 1969:38) Yttrandefrihetens grinser. Som jag kommer att
ndarmare utveckla i det foljande kan det dven i Ovrigt finnas skil till en sddan
forsiktig utvidgning av det straffbara omradet.”

P& en punkt bor kommittén emellertid mera ingaende bchandla frigan
om det straffbelagda omradets omfattning. Som jag redan har nimnt kan det
visa sig limpligt att ndgot vidga detta om filmcensuren for vuxna avskaffas.
En utgdngspunkt skulle hir kunna vara det forslag till en yttersta griins for
pornografi och valdsframstillningar som foreslogs av kommittén for lagstift-
ningen om yttrande- och tryckfrihet. Den utveckling som har skett pé
pornografiomridet med bl. a. bilder av barn i sexuella situationer visar att en
viss forsiktig utvidgning av det straffbara omradet kan vara motiverad ocksa
vad giller framstéllningar i andra medier dn film, . ex. tryckta skrifter och
videogram.”

“Bland de imnen som limpligen kan behandlas under en forsta utred-
ningsetapp kan nimnas frigorna om regleringens uppliggning i stort, vilka
medier som bor omfatias av regleringen och i vilken utstriickning bestim-
melserna om dessa skall bygga pa de principer som i dag utmiirker skyddet for
tryckfriheten. - —— Andra spérsmal av intresse i en forsta omgéng giller —— -
det eventuella inforandet av en straffbestimmelse rorande pornografi och

2 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 179
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vildsframstédllningar. Kommittén bor savitt giiller den senast namnda fragan
vara ofdrhindrad att ligga fram ett forfatiningsforslag med sikte pd ett {orsta
riksdagsbeslut redan under denna valperiod.™

Som synes dr frigan om en inskrinkning av yttrandefriheten pd dessa
omriden i direktiven visentligen kopplad till behandlingen av filmcensuren
for vuxna. Den samlade provningen av pornografi- och vildsfrigan bor
sdledes knytas till en kommande behandling av vuxencensuren. For det talar
ocksd — utdver dircktiven — det forhallandet att forskningsliget behover
yiterligare kartliggas och belysas, innan nigra viilgrundade slutsatser kan
dras om effekterna av vildsframstdllningar.

I riksdagen har pd senare tid frigan om pornografi och valdsframstiliningar
diskuterats med okad intensitet. Sirskild uppmirksamhet har dgnats exploa-
teringen av barn som pornografiska motiv. Starka krav har rests pd atgirder
som kan forhindra den.

Utredningen har mot den bakgrunden funnit det naturligt att ta fasta pd att
den enligt direktiven dr oférhindrad att pd det hir omradet lLigga fram ett
forfattningsforslag med sikte pé ett forsta riksdagsbeslut redan under denna
valperiod. Av skiil som angetts har forslaget begrinsats till att gilla
barnpornografin. Med utredningen har dinda valt att i viss utstrickning belysa
ocksa angridnsande frigestillningar.

2 Gaillande regler och praxis

Ritten att publicera valdsskildringar och pornografi dr i dag praktiskt taget
obegriinsad i Sverige. Den har dock underkastats ett par begrinsningar som
giller spridning och exponering.

Saviil valdsskildringar som pornografiska framstiliningar kan i vissa fall
vara utformade s att de kan anses uppmana till brott eller {orieda till brottslig
girning. 1 sddana fall kan framstiliningarna innebéra uppvigling och darmed
vara straffbara enligt 16 kap. 5 § brottsbalken. P grund av bestimmelsen i 7
kap. 4 § 6 TF ir framstillining som innefattar uppvigling otillatet yttrande i
tryckt skrift och alltsd tryckfrihetsbrott.

Tidigare gillde ett alimint forbud mot framstédlining och spridning av
pornografiska alster. Forbudet uttrycktes i 16 kap. 11§ forsta stycket
brottsbalken pi foljande sdtt: "Sdrar nigon tukt och sedlighet genom
framstéllning i skrift eller bild eller genom att saluhilla, forevisa eller
annorledes sprida skrift cller bild, démes for sdrande av tukt och sedlighet till
boter eller fingelse i hogst sex manader.” En motsvarande bestimmelse
fanns i 7 kap. 4§ 14 TF.

Ar 1965 tillkallades en kommitié med uppdrag att se dver bl. a. bestim-
melsen om sarande av tukt och sedlighet med utgdngspunkt frdn en i princip
obegrinsad yttrande- och tryckfrihet.

I sitt slutbetinkande (SOU 1969:38) Yttrandefrihetens griinser foreslog
kommittén att den dé giillande bestimmelsen i 16 kap. 11 § frsta stycket
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brottsbalken skulle ersittas dels av ett allmiint térbud mot framstéllning och
spridning av grovt sedlighctssirande eller uppenbart {6rriande framstill-
ningar, dels av cn bestimmelse med {6ljande Iydelse: "Den som pd allmiin
plats cller cljest offentligen utstiiller cller forevisar sedlighetssdrande fram-
stidllning eller som c¢ljest sprider sddan framstillning utan hinsyn till
mottagarens instiilining dirtill, domes for olaga spridning till boter eller
fingelse i hogst sex manader.™

Kommittén foreslog vidare att 7 kap. 4 § 14 TF skulle dndras till att avse
sidan enligt allmén lag straffbar framstillning som innefattar krinkande av
den allmidnna kénslan for anstdndighet genom grovt sedlighetssérande eller
uppenbart forrdande innehall.

Genom forslaget om ett allmiint forbud mot grovt sedlighetssérande eller
uppenbart forrdande framstiliningar, vilket sdledes skulle giilla fiven tryckta
skrifter, ville kommittén dstadkomma att yttrandefriheten nir det gillde
sedlighetssirande framstillningar blev mycket vidstrickt men att dock en
“yttersta grins™ for yttrandefriheten pd omrédet bibehdlls. Dessutom ville
kommitién begrinsa mdojligheten att publicera de grovsta vildsskildring-
arna.

Kommittén ansg att det - for att mojliggora den foreslagna utvidgningen
av yttrandefriheten — var nédviindigt att i viss man begriinsa ritien att sprida
sadana sedlighetssirande alster, som {oll utanfér det foreslagna forbudet mot
grovt sedlighetssdrande eller uppenbart forrdande framstiliningar. Den
foreslagna bestimmelsen om olaga spridning syftade enligt kommittén till att
forhindra skyltning med pornografiska alster och s&dan spridning dirav som
sker utan att den enskilde aktivt medverkar for att fa del av framstill-
ningen.

Kommitténs forslag om en yttersta grins for ritten att publicera valds-
skildringar och pornografi ledde inte till lagstiftning.

I remiss till lagradet (prop. 1970:125) anférde ddvarande departements-
chefenattdet fanns anledning anta att 16 kap. 11 § forsta stycket brottsbalken
i dess da gillande lydelse inte lingre svarade mot rddande samhillsuppfatt-
ning. Han forklarade vidare att samhallet inte bor gora andra inskridnkningar i
yttrandefriheten in dem som dr nodviindiga for att viirna om andra betydande
allmédnna eller enskilda intressen och framholl att den enskilde i vidaste
mdojliga omfattning sjilv bor fa bestimma vilka framstillningar i skrift, bild
eller andra medier han skall ta del av. [ propositionen foreslogs att den
davarande bestimmelsen i 16 kap. 11 § forsta stycket brottsbalken och dess
motsvarighet i TF skulle upphivas helt.

Rorande kommitténs fOrslag om en begrinsning av ritten att sprida
sedlighetssdrande framstiliningar anforde departementschefen i huvudsak
foljande. Utvecklingen har gdtt i riktning mot en alltmer ohimmad spridning
av avancerade pornografiska alster bland personer som sjilva inte vill tadel av
dem. Det 4r angeldget att bryta denna utveckling, limpligen genom ett
straffsanktionerat forbud mot vissa former av spridning av pornografiska
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bilder. Riitten att skylta med eller pd annat liknande siitt forevisa pornogra-
fiska bilder pa elier vid allmiin plats borde begrinsas cftersom ingen bor
pitvingas pornografiska framstillningar mot sin uttalade Gnskan. Lagstif-
taren borde ocksa ingripa mot den form av spridning som bestér i utsindning
per post Lill personer som inte bestillt materialet,

Forbudet foreslogs bli intaget i 16 kap. 11 § brotisbalken i stillet f6r den
dittillsvarande bestimmelsen om sirande av tukt och sedlighet. Det
[Grutsatte cn begrinsning av spridningsriitten i TF och bestimmelsen diirom
borde tas in i 6 kap 2§ TF.

Efter vissa justeringar i det fortsatta lagstifiningsarbetet antog riksdagen
den fdreslagna bestimmelsen om begrinsningar i spridningsritten. Andring-
arna i TF och brottsbalken triidde i kraft den 17 februari 1971 (SFS 1971:29 och
1970:225). 16 kap. 11 § brottsbalken har direfter foljande lydelse: "Den som
pa eller vid allmin plats genom skyltning eller annat liknande forfarande
forevisar pornografisk bild p sitt som iir dgnat att viicka allmin anstot démes
for otilldter forfarande med pornografisk bild tll biter eller fingelse i hogst sex
manader. Detsamma giller den som med posten sidnder eller p& annat siitt
tillstdller nagon pornografisk bild utan foregiende bestiillning.”

Statistiska centralbyran har till utredningen ldmnat foljande uppgifter om
antalet fillande domar {6r brotiet otillatet forfarande med pornografisk bild i
hela riket: ar 1971 fem, 1972 sju, 1973 fem. 1974 ingen, 1975 en och 1976 en.
Dessutom har forekommit tva dtalsunderlatelser &r 1971 och en ar 1973.

Skyltningsforbudet har varit féremal for hogsta domstolens prévning i ett
fall(refererati Nytt Juridiskt Arkiv,avd. I, 1974 s. 516). Den tilltalade domdes
for otilltet forfarande med pornografisk bild till 40 dagsbéter. varjimte de i
malet aktuella filmaffischerna forklarades forverkade.

Nigon mera systematisk overvakning av skyltningsforbudets efterlevnad
forckommer tydligen inte ndgon annanstans dn i Stockholm. Polisen dér har
under hand ldmnat utredningen foljande uppgifter om hur denna dvervak-
ning gér till. Med oregelbundna intervaller gor polispersonal inspektionsturer
pa stillen ddr pornografisk skylining f6rekommer notoriskt. Om polisen
finner att skyltningen nidrmar sig grinsen for vad som anses tillatet, papckar
man detta for den {or skvltningen ansvarige. Som regel rittar sig denne efter
polisens papekanden. Atgirder vidtas bara mot skylining med samlagsbilder.
Andra pornografiska bilder anses inte dtkomliga enligt rddande riittsuppfatt-
ning. Anmilningar om overtriadelser kommer sillan frin aliminheten.

Genom att skoéta 6vervakningen pd det siittet anser man sig inom polisen
ha natt en allt biittre efterlevnad under senare ar. Antalet forundersékningar
om otillatet forfarande med pornografisk bild ir i stadigt sjunkande och
antalet atal for sddant brott har varit sammanlagt hogst fem under de senaste
tre-fyra dren.

Enligt uppgifter fran polisen i Goteborg och Malmo har man dér inte nagon
pa liknande sitt anordnad Gvervakning av efterlevnaden av skyltnings{or-
budet. Men man siger sig inte heller ha ndgra som helst problem med



Prop. 1978/79:179 : 21

pornografisk skyltning dir. Frekvensen av irenden om otillatet [6rfarande
med pornografisk bild uppges vara mycket lag.

Annu en begrinsning av ritlen att sprida pornografi och dven valdsskild-
ringar f6ljer av bestimmelsen i 16 kap. 12 § brottsbalken om forledande av
ungdom. Genom lagrummet kriminaliseras spridande bland ungdom av
skrift eller bild som genom sitt innchéll kan verka forrdande eller eljest
medfora allvarlig fara for de ungas sedliga fostran.

Utgver de berorda begrinsningarna finns i svensk lagstifining inga
allmiingiltiga inskrinkningar i riitien att publicera valdsskildringar eller
pornografi. For framstillningar i radio och TV och offentligt {orevisad film
giiller dock sirskilda regler.

Betriiffande radio och TV styrs programinnehdllet f. n. av radiolagen
(1966:755) och radioansvarighetslagen (1966:756) samt av avialet mellan
staten och Sveriges Radio. Saviu giller vurandefrihetsbrotien Overens-
stimmer denna reglering med vad som gilller f6r tryckta skrifter. Av intresse i
sammanhanget ar att riksdagen, di den nvligen beslutade om radions och
televisionens fortsatta verksamhet, uttalade att inslagen av vald i underhall-
ningsprogrammen bor minskas s3 Jangt som mdjligt (se KrU 1977/78:24 s.
47). '

Innehillet i film, som visas offentligt, regleras i férordningen (1959:348)
med siirskilda bestimmelser om biografforestillningar m. m. (biografférord-
ningen). Dir foreskrivs bl 4. att film, som ir avsedd [or offentlig visning for
vuxna, inte fir godkinnas for visning, om den Kan verka forrdande eller
skadligt upphetsande eller forleda till brott, och inte heller om frevisandet
finnes uppenbarligen strida mot lag.

Betriffande filmvisning for barn giller sédrskilda, stringarc regler.

I friga om offentlig tillstdllning finns bestimmelser i allmédnna ordnings-
stadgan (1956:617). Pornografisk forestillning fordrar tillstind av polismyn-
digheten. Person under 18 ar far inte medverka vid sadan forestillning och
diir far inte fSrekomma f6rrdande sexuella eller sadistiska beteenden.

Pa et sirskilt omride, nimligen nir det giller s. k. barnpornografi,
begrinsas mojligheterna att producera skildringar i fotografisk eller liknande
bild av straffbestimmelserna i 6 kap. 3 och 6 §§ brottsbalken om otukt med
barn och otuktigt beteende. I de fall dd de avbildade handlingarna bestér i
konsligt umginge med barn eller sedlighetssérande beréring av barn kan
alltsé sjilva produktionen av framstillningarna innefatta brott. Det bor dock
pdpekas att ménga barnpornografiska skildringar inte torde fOrutsitta
brottsligt forfarande vid sjilva framstiliningen.

Ocks4 barnavardsiagstiftningen ger i viss utstrickning skydd mot att barn
utnyttjas for produktion av pornografiska skildringar. Men med s16d av
barnavardslagen kan i princip aigiarder vidtas endast mot barnet sjilvt eller
dess vardnadshavare. Andra idn indirekt verkande hinder mot att utomsta-
ende utnyttjar barnet i sddan verksamhet kan intc resas med hjilp av -
barnavardslagen.
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Avslutningsvis kan nimnas att Pressens opinionsndamnd inte tar stilining
till valdsskildringar eller pornografi i vidare man in som erfordras {Or att
skydda identifierbar, enskild person mot publicitetsskador.

3 Debatten i riksdagen

P& senare ar har pornografifrigorna vid atskilliga tilifiillen aktualiserats i
riksdagen.

Frégan om hinder mot tryckning och spridning i Sverige av tryckalster dir
barn framstills som sexualobjckt togs upp av Karin Soder (¢) i en fraga
(1975:76) till ddvarande justitieministern. Denne svarade den 20 februari 1975
att tidigare erfarenheter av pornografilagstiftning och dess tilliimpning visade
hur ineffektiva straffbestimmelser dr som riktar sig mot framstillningens
innehall och hur svart det ir att avgriinsa det straffvirda omridet. Enligt hans
mening fanns inte anledning att Overviga allmdnna inskrinkningar i
iryckfriheten eller spridningsrétten for att forhindra sddana speciella forete-
elser. Inte heller forefoll det honom @ndamélsenligt att ingripa mot pornografi
med visst innehdll hur frinstétande innehdllet 4n kunde te sig. Han ansig att
gillande bestdimmelser i 16 kap. 11 och 12 §§ brotisbalken var tillrickliga.
Karin Séder hinvisade i den efterféljande debatten till det lagstifiningsarbete
pd det berdrda omrddet som pégick i Visttyskland och till ett aktuellt mord pa
en flicka, dir gdrningsmannen enligt tidningsuppgifter hdnvisat till barnpor-
nografi som en inspirationskiilla.

I konstitutionsutskottets betinkande 1975/76:56 med anledning av propo-
sitionen 1975/76:209 om indring i regeringsformen behandlades ocksd
motionen 1975/76:2150 av C.-H. Hermansson m. fl. (vpk). I den hemstilldes
om forbud i den kommande massmediegrundlagen mot spridning av
kvinnodiskriminerande uppfattningar och om forbud i sirskild lag mot
spridning av kvinnodiskriminerande text och bild i pornografiska alster.
Utskottet anforde att arbetet p& en ny yttrandefrihetsgrundlag skulle fortsitta
och att diirvid ocksa frigan om yttrandefrihetens grianser skulle behandlas.
En kommande utredning pd omridet borde inte bindas genom riksdagens
stillningstagande i sak till motionen. Utskottet avstyrkte darfor motionen.
Riksdagen bifoll utskottets hemstillan i denna del.

Med hinvisning till ett TV-program om barnpornografi och flickprosti-
tution begirde Rune Angstrom (fp) i en fraga (1976/77:117) till justitieminis-
tern besked om denne avsig att ta initiativ till ett kraftigt ingripande frin
polisens sida mot handlingar som innebir att minderariga flickor utnyttjas i
brottslig verksamhet. Justitieministern svarade den 10 december 1976 att de
avbildade handlingarna #r straffbara i Sverige sdsom otukt med barn eller
otuktigt beteende. Han sade vidare att det dr ytterst beklagligt om virdering-
arna bakom dessa bestimmelser undergrivs av kommersiella intressen. Att
barn utnyttjas i pornografiska framstillningar dr cn utveckling som maste
stdvjas. Justitieministern pdminde om dct forslag som lagts fram i betidn-
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kandet (SOU 1969:38) Yttrandefrihetens griinser. Han meddelade att rege-
ringen gverviigde mdjligheterna att skapa en lagstifining som i f6rsta hand tog
sikte pa forbud mot sadistiska framstiillningar och barnpornografi. Justitie-
ministern erinrade om att dirvid i friga om tryckta skrifter en dndring av TF
krivdes.

Vid riksmotet 1977/78 viicktes tvd motioner (986 och 987) av Per Gahrton
{fp) resp. Ake Gillstrém m. 1. {s) om pornografi. I den ena hemstilldes atl
riksdagen hos regeringen skulle begiira omedeibara atgiirder mot barnporno-
grafi,t. ex. genom att regeringen tog initiativ till en frivillig dverenskommelse
med grossistcrna i branschen. | den andra yrkades att riksdagen hos
regeringen skulle begira en skyndsam skiirpning av lagstiftningen giillande
pornograli, innebidrande forbud mot fotografering av barn, djur och valds-
handlingar i pornografiskt syfle. Konstitutionsutskottet uttalade (KU 1977/
78:39) med anledning av motionerna, att det dr i hog grad angeliget med
atgirder frin samhiillets sida mot den okande forekomsten av barn i
pornografiska sammanhang. Utskottet hinvisade vidare till yttrandefrihets-
utredningens pégdende arbete med de berbrda frigorna och foreslog aut
riksdagen skulle forklara motionerna besvarade med vad utskottet anfort.
Riksdagen bif6ll utskottets hemstillan.

['en friga till justitieministern (1977/78:373) undrade Catarina Ronnung(s)
om en lagindring med sikte pd forbud mot sadistiska framstiiliningar och
barnpornografi plancrades, vilka forarbeten f6r en sddan lagindring som i s
fal) vidiagits och vid vilken ungefirlig tidpunkt en proposition kunde
pardknas. | sitt svar den 11 april 1978 anforde justitieministern att det &r
angeliiget att utvecklingen mot att utnyttja barn i pornografiska framstill-
ningar stivjas. Efter redogérelse for direktiven till yttrandefrihetsutred-
ningen i denna frdga uppgav han vidare att han inhdmiat att utredningen
borjat studera frigan med sikte pa att ta stillning i s& god tid att ett forslag
skulle kunna lidggas fram hosten 1978, Eut forslag vid den tidpunkten skulle
mdjliggéra en proposition under varen 1979 och ett forsta riksdagsbeslut
under innevarande valperiod.

4 Nagra ord om forskningen

Som konstaterats i proposition 1977/78:91 om radions och televisionens
fortsatta verksamhet m. m. medger de undersokningar, som hittills har
publicerats angdende effekierna av vildsinslag i massmedierna, inte nigra
entydiga slutsatser. Forskningen har emellertid intensifierats under senare ar
och metoderna har forfinats. Inom videogramutredningen pagar f. n. arbete
med en sammanstéllning Gver den aktuella forskningen.

Man torde ndgot forenklat kunna skilja mellan fem olika typer av
effekter.

For det forsta kan valdsinslagen tinkas ha en instruktiv effekt; man kan av
dem inhdmta vissa kunskaper.
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For det andra kan valdsinslagen tinkas ha en stimulerande eller utiésande
effeki, i forsta hand pa kort sikt: de aggressiva tendenserna stegras.
himningarna forsvagas: man far lust att “tillimpa kunskaperna™.

For det tredje kan vildsinslagen tinkas ha en monsterbildande effekr. En
langvarig konsumtion av filmer med vildsinslag kan befaras skapa intrycket,
att vald ér en legitim eller i varje fall naturlig viig till framgéng i livet.

For det fiiirde kan valdsinslagen tinkas ha en avrrubbande effeki. Med
langvarig konsumtion av vildsframstillningar fSljer s& smaningom att
aversioncn mot vald som konfliktidsningsmetod avtar. Indignationstroskeln
hdjs och allt starkare stimuli fordras for att konsumenten skall reagera mot
valdet.

For det femte kan valdsinslagen tinkas ha en avreagerande effekr. Man
tinker sig hiir, att den som tar del av sddana inslag dirvid lever ut sina
aggressioner och litiar p4 det emotionella trycket. Beniigenheten att sjilv
gripa till vald kan dé tinkas bli mindre.

Forskarna ir eniga om att valdsinslag i massmedier kan ha en instruktiv
effckt. Praktiskt taget alla forskare anser ocksé att inslagen kan bidra till att
framkalla ett aggressivt beteende. [ andra avseenden - sidsom i fraga om
inslagens avreagerande effekt — rdder ocnighet.

Nir det giller effekterna av pornografiska framstéllningar dr forskningen
inte lika omfattande. En dansk kriminolog, Berl Kutchinsky, har dock gjort
undersdkningar avsedda att soka forklaringar till minskningen av registre-
rade sexualbrott i Kdpenhamn efter det att det straffrittsliga forbudet mot
pornografi avskaffats i Danmark.

Kutchinsky anser sig ha funnit att minskningen vad betriffar ctt par
brottstyper —fonstertittning och antastande av sméflickor — kan forklaras som
en direkt fdljd av utvecklingen pa det pornografiska omridet. Betriffande
véldtikt och andra grovre sexualbrott medger undersékningarna inga
entydiga slutsatser.

5 Overviiganden

Efter dndring 1970 och 1971 finns inte ldngre i brottsbalken och tryckfri-
hetsforordningen ndgon allmén straffbestimmelse om pornografi. Endast
vissa slag av spridning av pornografiska alster ar straffbelagda. For vuxna
giller att var och en sd langt mojligt skall {a bestimma vilka framistéliningar
han skall ta del av —ingen skall behova utsittas for pornografi mot sin vilja. 1
fraga om spridande av pornografiska framstéllningar bland ungdom giller en
stringarc bestimmelse.

Forslag om att pornografiska {ramstillningar pa nytt skall bli straffbelagda i
stérre cller mindre omfattning har vickts gdng pa gdng under 1970-talet.
Fragan tas ocksa upp i direktiven {or ytirandefrihetsutredningen.

I forsta hand pekas i direktiven pd frigans samband med filmcensuren:
avskaffas filmcensuren for vuxna. kan det vara pakallat att i stillet oka
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mojligheterna till chierféljande ingripanden. Den utveckiing som har skett pd
pornografiomradet med bl. a. bilder av barn i sexuclla situationer visar enligt
justitieministern att en viss forsiktig utvidgning av det straffbara omridet kun
vara motiverad ocksd vad giller framstiliningar i andra medier én film t. ex.
tryckta skrifter och videogram.

Direktiven nimner diven mdjligheten att utredningen i en forsta omging
provar frigan om inforandet av en ny straffbestimmelse om pornografi och
valdsframstiillningar med siktc pd ett forsta riksdagsbeslut under denna
valperiod.

Fragan om kriminalisering av pornografi och valdsframstillningar har,
som framgir av det anforda, ett niira samband med frégan om filmcensuren
for vuxna. Den frigan kommer yttirandefrihetsutredningen att behandla forst
i etl senare skede av silt arbete. Aven bortsett frin det sambandet méste
tanken pd en kriminalisering av pornografiska framstitiningar och valdsfram-
stillningar i allmiinhet provas ingdende frin skilda aspekter. Av den
foregdende redogdrelsen framgdr att utredningen dnnu inte har kunnat skaffa
sig ndgon klar bild av effekien av olika typer av sddana framstéliningar. P3
vissa omriden mdste man ocksé dgna mycken uppmiirksamhet &t kraven pd
frihet i konstniirlig och vetenskaplig verksamhet och pd yttrande- och
informationsfrihet i dvrigt. Vid eventucll lagstiftning uppkommer hir
betydande svéarigheter vid avgrinsningen av det straffbara omridet. Det
sagda giiller dven de framstéllningar som forenar vald och sexualitet, dvs. den
sadistiskt inriktade pornografi som har diskuterats i riksdagen tillsammans
med barnpornografin.

De nu beskrivna problem som moter tanken pa en kriminalisering har
mindre ridckvidd och tyngd i friga om den typ av pornografi vari barn
medverkar antingen ensamma eller tillsammans med vuxna. Denna s. k.
barnpornografi utgérs av alster som. frimst i bild, skildrar barn i sexuella
situationer de inte dr mogna att upptrida i. Situationerna svarar ofta mot
brottsbeskrivningarna for otukt med barn eller otuktigt beteende. Men
barnpornografin innehdller dven bilder, som har getts en sexuell innebérd
utan att de avbildade situationerna kan séigas svara mot dessa brotisbeskriv-
ningar.

Ett motiv for atgirder mot barnpornografi dr den integritetsskada som kan
uppkomma niir barn medverkar vid tillkomsten av pornografiska alster.
Oavsett om avbildandet — vanligen med fotografisk metod — {orsiggar med
barnets samtycke, méste det anses innefatta en alivarlig kriinkning av barnets
integritet. Barnet kan normalt inte dverblicka konsekvenserna.

I friga om barnpornografins vidare effekter ger hittillsvarande forskning
inte nigon siker ledning. Det 4r knappast maojligt att ligga fram bevis i frigan
huruvida barnpornografiska framstillningar kan leda till resp. avleda frin
sexuellt 6vervald mot barn. 1 varje fall ger tillginglig kunskap om effekterna
inte anledning att avstd frdn att kriminalisera barnpornografin om en sadan
atgird anses pakallad av hiinsyn till barnens integritet.
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Barnpornografin forefaller vara en tiimligen ny foretcelse pi den svenska
marknaden. Produktionen tycks huvudsakligen dga rum i olika viisteurope-
iska liinder, kanske frimst Holland, och USA. Aven i Sverige har produktion
av barnpornografi forekommit i enstaka fall. Produkterna bestar till gvervii-
gande del av tryckta skrifter men ocksd barnpornografi pa film férekom-
mer.

De tryckta skrifterna saknar som regel uppgifter om tryckeri. tryckort och
tryckdr. Vidare saknas vanligen uppgift om forfattare eller annan upphovs-
man. Innehéllet i skrifterna bestdr till allra stérsta delen av fotograferat
material men ocksé teckningar forekommer. medan textmaterialet ir foga
omfattande och domineras av kontaktannonser.

Brottsbalkens bestdimmelser om otukt med barn och otuktigt beteende
sdtter i viss omfattning en spirr {or produktion av barnpornografi. Det dr
emcllertid, som tidigare papekats, mdjligt att framstilla barnpornografiska
bilder utan att komma i konflikt med dessa bestimmelser.

Sverige torde i dag vara ett av mycket {2 linder som tilldter barnpornografi.
I minga ldnder. t.ex. Norge och Finland, rader generella férbud mot
pornografi. Uttryckligt forbud mot barnpornografi giller i Visttyskland.

Utredningen har dragit slutsatsen att barnpornografiska framstillningar i
bild bor straffbeldggas. Behovet av en motsvarande kriminalisering av
skriftliga framstillningar 4r mindre pitagligt. Konflikter med den konstnir-
liga friheten dr hdr ocksa visentligt svarare att 16sa. Utredningen begriinsar sig
i sitt lagforslag till framstéllningar i bild.

En straffbestimmelse om barnpornografi bor gilla bilder av alla slag. Av
sirskild praktisk betydelse dr folografiska bilder. Givetvis asyftas iiven bilder
framstillda med elektromagnetiska cller andra tekniska metoder. Ocksa
tecknade bilder avses. Det kan inte uteslutas att levande modell anvinds som
ett led i produktioncn av dem.

Avgorande for stratfbarheten bor inte vara, huruvida barnet eller barnen &r
invecklade i uppenbara sexuathandlingar. Sadana fall tillhor visserligen dem
som straffbestimmelsen frimst bor riktas emot, men denna bor omfatta dven
fall dir bilden ges sexuell innebiird genom barnets stélining eller Atborder.
Man kan vil tdnka sig fall dir ett barn, t. ex. genom speciella kameraarran-
gemang, framstills pa ett sitt som dr dignat att vidja till sexualdriften utan att
barnet kan sidgas ha deltagit i elt sexualbeteende vid avbildningen.

Enligt 2 kap. 13§ forsta stycket regeringsformen far ytirandefriheten,
bortsett frén vissa siirskilt angivna fall, begrinsas endast om sirskilt viktiga
skil foranleder det. Sidana skil foreligger enligt utredningens mening i de fall
som asyftas hir.

Om c¢n bestimmelse om barnpornografi skall fi giltighet i friga om de
skrifter som regleras genom TF méste den inforas inte bara i brotisbalken
utan ocksd i TF. Forslag till straffbestimmelse framlidggs hirmed.

Bestimmelsen om barnpornografi kan, vad betriffar brottsbalken, limp-
ligen inforas i 16 kap. For TF:s del dr den naturliga platsen 7 kap. 4 §. Till {6ljd
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av radioansvarighetslagens konstruktion dterverkar aviatiningen av brotts-
balken och TF i detta hiinseende omedelbuart pad inncbérden av begreppet
otillatet yttrande i television.

I forslaget har inte ndgon aldersgriins angivits. Med tanke pa olikheterna i
skilda individers utveckling bor ndgon sadan grins inte heller {oreskrivas.
Bestimmelsen syfiar till att skydda unga méinniskor, vilkas konsmognads-
process inte dr avslutad. Den niirmare grinsdragningen far ankomma pé
rittstilimpningen.

Endast i sillsynta undantagsfall kan det vara befogat att publicera bild diir
barn framstills i en sexuell situation. Som cxempel pd fall, diir sddan
publicering enligt utredningens mecning kan vara forsvarlig, kan nimnas
publicering som later sig forsvaras av konstnirliga hiinsyn. Ocksé som led ien
allvarligt syftande nyhetsformedling eller som inslag i vetenskapliga arbeten
kan bildpublicering av hir avsett slag framsta som forsvarlig.

For att kriminaliseringen inte skall omfatta nu angivna och likartade fall
bor straffbestimmelsen innchélla ett undantag {or framstiillning som ir pa
detta sitt forsvarlig. Avgorande vid beddmningen av en framstilinings
forsvarlighet bor vara det syfte. som ligger bakom framstiillningen, och det
sammanhang, som den forekommer i. Syftet bor givetvis vara allvarligt och
elt annat dn att viicka ett sexuellt bchov hos ask&daren. For att samman-
hanget skall anses forsvarligt bor ocksa det vara allvarligt. Bilden skall ing
som ett naturligt och befogat element i sammanhanget.

Som brottsbendmning foreslds “barnpornografibrott™. Ordet pornografi
anvinds ddremot inte i brottsbeskrivningen.

Straffet foreslés bli boter eller fiingelse i higst sex manader. Det dr samma
straffskala som giller for brotten otillatet forfarande med pornografisk bild
och forledande av ungdom.

Sarskilt yttrande av Per Unckel

Yttrandefrihetsutredningen har enligt sina direktiv till huvuduppgift att
prova méjligheterna att vidga det skydd tryckfrihetsforordningen ger ocksé
till andra medier. Dirutéver limnar direktiven mojlighet for utredningen att
om den sa viljer med fortur behandla frigor med anknytning till vaid och
pornografi. 1 direktiven anges en sddan provning som sirskilt pakallad om
utredningen skulle foresla ett avskaffande av filmcensuren for vuxna.

Den svenska tryckfrihetslagstifiningen uppbirs av principen att endast
utomordentligt starka skil kan motivera en inskrinkning i tryckfriheten.
Blott det faktum att en foreteelse for en overvildigande majoritet framstar
som osmaklig och frdnstétande ir inte skl nog att ingripa mot foreteelsen
med tryckfrihetslagstiftningens hjilp.

| foreliggande beténkande har yttrandefrihetsutredningen valt att utan
anknytning till censurfrigorna bryta ut barnpornografin for sirskild behand-
ling. Nagon analys av pornografin i allminhet eller av valdsproblemen har
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utredningen inte ansett sig bchOva gdra innan dess att stillning tas till
barnpornografin. Enligt min mening hade utredningen bort priva hela fragan
om vald och pornografi i ctt sammanhang. Vid en sddan provning hade det
varit mjligt att biittre dverblicka de vidare konsekvenserna av det motiv
utredningen anfor som skil f6r barnpornografiférbudet.

Ett stdllningstagande till inskriinkningar i tryckfriheten innebiirande ctt
forbud mot barnpornografiska alster har nira samrdre med framf{or allt
pornografifrdgor i allminhet. Varje inskrinkning av tryckfriheten - hur
ovisentlig den ur tryckfrihetssynpunkt dn kan synas och hur angeliget det
syftc som inskridnkningar uppbiirs av in mi vara — innebiir ett brott mot den
huvudprincip tryckfriheislagstiftningen baseras pa.

Utredningen hiivdar att barnpornografin ir ett klart avgrinsat omrade.
Man utgédr dirmed frin att det motiv som anfors for att forbjuda spridning av
skrifter med barnpornografiskt innehdll inte likavil kan motivera inskrink-
ningar pd andra omraden. Ett siikert underlag {6r en sddan slutsats saknas
emellertid enligt min mening innan dess en niirmare analys av kringliggande
omraden kommit till stdnd. Det motiv utredningen basecrar sitt forslag pa,
niamligen att barns integritet skadas om spridning av barnpornografiska alster
tilldts skulle kunna tidnkas vara tillimpligt ocksd pd andra av manga som
stotande ansedda skrifter.

Jag delar utredningens instillning till barnpornografi och forordar det
anforda till trots att den forestagna inskrinkningen i tryckfriheten vidtas.
Utredningen har emellertid inte i dnskviird utstrickning formatt precisera
och avgriinsa motiveringarna {or den nu aktuella tryckfrihetsinskrankningen.
Detta hade enligt min mening varit méjligt men hade kriivt att utredningen
redan i samband med de nu fGreslagna Aatgidrderna ocks& hade belyst
angrinsande tryckfrihetsfragor. Jag vill mot bakgrund av detia inte motsitia
mig utredningens f6rslag men avser att i senare sammanhang dter aktualisera
en belysning av motiv for att inskridnka tryvckfriheten som dven omfattar det
steg som utredningen nu férordat.
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Bilaga 2

Sammanstillning av remissyttrandena over yttrandefrihetsutred-
ningens betinkande (Ds Ju 1978:8) Barnpornografi

1 Remissinstanser

Efter remiss har yttranden dver betdnkandet avgetts av justitickanslern
(JK). riksaklagaren (RA). hovriitten 6ver Skdne och Blekinge, Stockholms
tingsriitt, rikspolisstyrelsen, 1977 4rs sexualbrottskommitte (Ju 1977:03),
utredningen (Ju 1977:08) om barnens riitt, socialstyrelsen, statens biograf-
byra, statens filmgranskningsrid. statens barnfilmniimnd. radionimnden,
skoloverstyrelsen (SO), konsumentverket, AB Svenka Pressbyran, Allmén-
hetens pressombudsman (PO). Sveriges videoproducenters forening, Konst-
niirliga och litterdra yrkesutévares samarbetsnimnd (KLYS), Kooperativa
Forbundet (KF), Pressens samarbetsnimnd (Publicistklubben, Svenska
journalistférbundet och Svenska tidningsutgivareforeningen), Riksforbundet
Hem och Skola, Riksférbundet for sexuell upplysning (RFSU). Riidda
Barnens Riksforbund, Svenska bokf6ridggareforeningen. Svenska fotogra-
fernas riksforbund, Sveriges forfattarforbund samt Sveriges Radio AB.

KLYS har forklarat sig instimma i forfattarférbundets yttrande och har
diirutéver anfort vissa synpunkter.

Konstniirernas riksorganisation (KRO) och Féreningen svenska tecknare,
viltka dr medlemmar av KLYS, har instimt i sistnimnda organisations
yttrande i likhet med Svenska fotografernas riksforbund, som ddrutéver har
anfort vissa synpunkter.

RA har bifogat ytiranden fran cheferna for aklagarmyndigheterna i
Stockholm, Géteborg och Malmé.

Yttranden har dessutom inkommit frdn Operation Ansvar, Aktionen
“Kamp mot porr och prostitution™ samt Svenska facklirarforbundets
stockholmsavdelning, som darvid har hdnvisat till det vttrande RFSU har
avgett.

2 Allmiant om remissutfallet

Samtliga remissinstanser torordar att man infor et {6rbud i ndgon form
mot framstiillning och spridning av barnpornografi. Frin minga hill papekas
att det kan ha oliigenheter att bryvta ut den frigan frin sammanhanget med
annan pornograti, men de flesta som diskuterar den saken finner det trots allt
sd angelidget med et forbud att man tills vidare bdr kunna godta en sidan
losning. Ett fatal instanser kommer dock till motsatt standpunkt.

En del remissinstanser diskuterar ocksé vitket som iir det biirande motivet
for cut forbud. Det av utredningen anforda motivel ~ skvddet 1or barns
integritet - godtas allmiint. Men ndgra instanser hitvdar att det kan finnas fler
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skiil all et forbud och att man kan overviiga att pd nytt inftra en regel
liknande den {ore ar 1971 gilande om sirande av tukt och sedlighet.

I ménga yuranden berors ocksd olika problem rérande avgriinsningen av
det straftbara omridet, och det framférs Gnskemél om en precisering av den
Breslagna bestimmelsen.

Bland andra frigor som illdragit sig imresse vid remisshehandlingen kan
niimnas var i brottshalken bestimmelsen bor placeras, denna bestimmelses
torhallande till vissa andra straffbud samt den foreslagna strafflatituden. Fran
nagra hall ifrdgasiitts ocksd en inskriinkning 1 den alimiinna spridningsriitt
som dr stadgad 1 6 kap. 1§ tryckfrihetsiorordningen.

3 Alimidnna uttalanden

Samitliga remissinstanser finner det motiverat att kriminaliscra barnporno-
grali.

JKR dclar utredningens syn pd barnpornografi.

R4 anser att barnpornografi i alldeles siirskilt hdg grad iir ett otillborligt
utnytyjande av enskilda minniskor.

Hovrdtten over Skdne och Blekinge ansluter sig tll fOrslagets syfte att rida
spirr mot utvecklingen pa barnpornografiomradel. Hovriitten understryker
siirskilt det av utredningen framforda motivet till ingripande mot barnpor-
nografin nidmligen att barns medverkan vid tillkomsten av pornografiska
alster innefattar en allvarlig kriinkning av barnets integritet. Det skydd f6r
barn som utredningen hir vill skapa ligger ocksd vil i linje med den
forstiirkning av barns riittsliga stillning som statsmakterna uppdragit at
utredningen om barnens ciitt att lgga fram {Orslag om. Barnpornografiska
alster framstar for de flesta minniskor som osmakliga och fransiGtande. At
barn utnyttjas som pornografiska motiv i kommersiellt syfic saknar enligt
hovriittens mening varje beriittigande.

Overdklagaren i Stockholm unalar:

Tryckfrihet dren forutsittning forett fritt dsiktsutbyte och fungerar, s& som
reglerna dr utformade i vart land. dven som ett hinder mot maktmissbruk {rin
exempelvis myndigheternas sida. Denna funktion hos tryckfriheten vill
sikert ingen forhindra eller forsvara. Tryckirihetsforordningen forutsiditer
emellertid att bestimmelser kan meddelas till skvdd {or enskilds ritt och
allmin siikerhet. Med beaktande hiirav synes det inte behdva inge betdnk-
ligheter att bland de otillitna yttrandena i 7 kap. 4 § tryckfrihetsforordningen
infora barnpornografibrott. Det kan synas svart for ménga att forstd vad
framstiillning av barn som sexualobjekt har att géra med de omistliga
virderingar, varpd tryckfriheten ytierst vilar. Barnpornografin kan, om den
fritt fir utveckla sig i en alltmer provocerande riktning — vilket icke kan anses
uteslutet — i stillet medf6ra att allminheten forlorar aktningen for lagstift-
ningen, vilket ytterst kan skada de idéer, som utgdr grund {or tryckfrihe-
ten.

Overdklagaren tillstyrker att barnpornografi straffbelidggs savitt avser
framstilining i bild.



Prop. 1978/79:179 31

Overdklagaren i Gérebors pipekar att det Sreliggande forslaget i princip
motsvarar en lagstiftning som redan forekommer i en del andra curopeiska
linder. Vigande skiil mot att inf6ra en sadan lagstiftning i Sverige saknas.
Kopplingen med tryckfrihetslagstiftningen ér nédvindig.

Ocksé overdklagaren i Malmo delar helt den av utredningen redovisade
uppfattningen att barnpornografi utgdr en allvarlig kriinkning av berérda
barns integritet. Det idr dirfor angeliget med lagstifining om forbud mot
barnpornografi, forbud som f. 6. uppenbarligen rader i de flesta kinder.

Rikspolisstyrelsen delar utredningens uppfattning att barnpornografiska
framstillningar i bild bor straffoeliggas.

Enligt wtredningen om barnens rdtt behdver barnet bl a. skyvdd for sin
integritet. [ likhet med yttrandefrihetsutredningen anser utredningen att ett
siitt pd vilket man kan skydda barnets integritet dr att forbjuda pornografi vari
barn medverkar. Utredningen tillstyrker att férbud mot barnpornografi infGrs
men ifrdgasitter om inte redan sjilva utnyttjandet av barnet som modell vid
framstiilining av pornografiska bilder borde behandlas som cn siirskild form
av sexualbrott. Anledning kan méjligen finnas fér 1977 ars sexualbrottskom-
mitté och ev. prostitutionsutredningen att nirmare dverviga denna friga.

Socialstyrelsen ar positiv till att barnpornografiska framstillningar i bild
foreslds bli straffbelagda. Forbud mot barnpornografi far anses vil motive-
rat.

Statens biografbyrd och statens filmgranskningsrad tillstyrker utredningens
forslag.

Skoloverstyrelsen (SO)delar utredningens instiillning till barnpornograli och
tillstyrker de foreslagna lagindringarna. Enligt SO:s bestimda uppfauning ir
detta ett omride diir inskriinkning i tryvekfriheten far anses befogad. Sannolikt
Overcnsstimmer iiven ett forbud mot barnpornografi med det allmiinna
riittsmedvetandet.

Konsumentverket bitrider utredningens forslag om inférande av ett siirskilt
straffstadgande om barnpornografi. Framstilining av pornografiska bilder
med barn finner verket utgora cttexempel pa otillborligt utnyitjande av barns
godtrogenhet. Konsumentverket delar utredningens uppfatining att hinsy-
nen till barns integritet motiverar ctt siirskilt stadgande i irvekfrihets{Grord-
ningen. Konsumentverkel betonar ocksa i likhet med sexuvalbrotiskommitten
och urredningen om barnens rdtt betydelsen av att den foreslagna bestim-
melsen leder till en effektiv bevakning av omradet.

AB Svenska Pressbyrdn har i princip inte ndgra inviindningar mot en
kriminalisering av den form av barnpornografi som utredningen dsyftar med
sitt forslag. Nagot for tryckfriheten viisentligt intresse torde inte dirmed
asidosittas.

Inte heller Pressens samarbetsndmnd har ndgon erinran mot kriminalisering
av den form av barnpornografi som utredningen behandlar i sitt betin-
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Kande.

Sveriges Radio AB anser att en vidstriickt yttrandefrihet dr en nédviindig
[Grutsitining Or en fri debatt i samhiills- och kulturfrgor. Lagstitiningen bor
inte medféra andra inskriinkningar i vttrandefriheten in vad som behovs for
att viirna om andra viktiga allminna eller enskilda intressen. Sirskilu starktiir
kraven pd frihet i konstniirliga och vetenskapliga verksamheter, nigot som
kommittén dven t betonar i sin utredning. Detta gor att en lagstifining inom
yttrandefrihetens omride alltid har svart att finna en siker avgriinsning av det
straffbara omradet. Tyvirr medfor en vidstrackt yttrandefrihet i en del fall
iiven missbruk av denna frihet. Det kan tvinga lagstiftaren att ingripa med
lagforbud i stillet for att lita till att sjalvsanering och ansvar skall fungera. Niir
det giiller Sveriges Radios verksamhet framstar det emetlertid som onddigt
med den av utredningen foreslagna inskrdnkningen i yuitrandefrihetslagstiit-
ningen, eftersom foretaget redan i dag icke skulle kunna visa sddana bilder
som foreslas bli straffbara med hinsyn till de bestimmelser i radiolagen och
foretagets avial med staten som reglerar programinnehétlet. Enligt radiolagen
skall programfdGretag bl. 4. hiivda principen om alla miinniskors lika virde och
den enskilda minniskans frihet och virdighet. I avtalet finns bl. a. cn
bestimmelse som skyddar den personliga integriteten. Bigge bestimmel-
serna skulle kunna tillimpas i dessa fall. Aven om Sveriges Radio saledes i
princip dr emot lagfista inskrinkningar i yttrandefriheten har {Gretaget
forstaelse for utredningens motiv till forslaget om inforande av ett barnpor-
nografibrott.

KF delar uppfatiningen att tryckfriheten ej bor begrinsas annat in nér
mycket allvarliga skiil didrfor foreligger. Utredningens {orslag om &tgarder i
efterhand mot barnpornografibrott finner KF emellertid vilbetinkt och
angeldget. | utredningen har getts 6vertygande skil for forslagets utformning
och KF beddmer att forslaget vdl motsvarar den opinion som medlemmar i
landets konsumentforeningar har gett uttryck {or.

Riksforbundet Hem och Skola tilistyrker att de lagindringar som utred-
ningen foreslar snarast genomfdrs men markerar att enbart lagstiftning inte
torde vara tillricklig. Dels kommer alltid grdnsfall och tolkningstvister att
dyka upp, dels finns risk for verksamhet inom detta omréde utanfor lagens
rAmirken. Barnpornografin maste dirfor enligt forbundet ses ur ett hethets-
perspektiv och inte enbart ur en sniv juridisk synvinkel som ett problem for
yttrandefriheten. Den maste ocksd bekimpas genom att minniskor far
kunskap som ger dem méijlighet att inom sig utveckla motstandskraft mot
forrdande tendenser. Pornografi dr till stor del en frAiga om respekt for egen
och andras integritet och virdighet och forbundet papekar att en vél utbyggd
fordldrautbildning tillsammans med skolans samlevnadsundervisning —iden
man den forverkligas i enlighet med givna anvisningar — dr kraftfulia
instrument for att pd sikt gc denna kunskap.

Rddda Barnens Riksforbund anfor:
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Forattbarn skall Fiutvecklas pd et positivi sitt kritvs att vaxna t sambhiillet
tar et gemensame ansvar for barnens uppyist et sidant skydd ingdr ocksd
att se ull att barns integritet inte hotas. Diirlor ser Ridda Barnen positivt pa
vitrandefrihetsutredningens torslag au forbjuda sidan pornograli i vilken
barn medverkar och tllstyrker fljaktigen at et forbud mot barnpornograli
intors.

Detstér (or Ridda Barnen samtidigt klart att frigan om barnpornograli inte
tar ryekas loss ur sitt sociala sammanhang. Orsakerna tll att pornografini virt
land har fatt den omfuttning den gjort ir minga och komplicerade. En
forbudslagstiftning kan som i detta fall ibland vira motiverad, men faraldrig
ersiitta en forutsiitiningslos analvs av de djupare liggande mekanismer som
ligeer bakom symiomen pornografi och prostitution. Omen sidan analys inte
kommer till stand clier gors for grund kan en lagstifining 14 paradoxala
cffekier. Ridda Barnen torutsiitter att detta noga éverviigts inom departe-
mentet.

RFSU instimmer i utredningens uppfattning att det finns sirskilda skal for
forbud mot barnpornografiska bilder. En kategori av sddana bilder kan intc
framstillas utan att straffbara sexuella handlingar mellan barn och vuxna
arrangeras. Om dessa handlingar utgdrs av samlag i en eller annan form
innebir de en psykisk chock for barnet och medfor en betydande risk for att
barnet for framtiden kommer att kiinna skrick for sexualfunktionen.

RFSU fortsiitter:

Mindre avancerade sexuclla beteenden sdsom blottande eller s. k. otuktig
berdring behéver inte ha dessa effekter pa barnet,om inte den vuxne, som far
kinnedom om hiindelsen, reagerar obehiirskat. Men att utsitta ctt barn for
s&dana handlingar och att aterge situationen i bild samt utstélla och salubjuda
bilden innebir inda ett langtgiende dvergrepp mot barnets integritet. Diir{or
finns det skil att innefatta dven sidana framstiliningar i ett forbud mot
barnpornografi.

Sveriges videoproduceniers forening har uppfattningen att varje jindring av
tryckfrihetslagstifiningen som innchiir inskriinkning i tryckfriheten maste
vara underbyggd av mycket starka motiv. Aven om det kan ifragasittas att
utredningen i tillriicklig grad analy serat motiven for den foreslagnaiindringen
delar féreningen utredningens instillning till barnpornografi och rekommen-
derar att den fdreslagna inskriankningen i trycklriheten genomiores.
titlstyrker och viilkomnar
fOrsfaget att kriminalisera exploateringen av barn som  pornografiska

AKtionen "Kamp mot porr och prostitution”

motiv.
Srockholms ringsréin delar utredningens upplatining ait barnpornografi inte
bor illdtas men har en ndgot mer kritisk attityd och fortsiitter:

Enligt betiinkandet skulle den utveckling som skett pa pornografiomradet
med bl. a. bilder av barn i sexuella situationer motivera ¢n viss forsiktig
utvidgning av det straffbara omradet. Tingsriitten utgir ifran att utredningen
med dtergivande av detta uttalande, som i forevarande sammanhang kan te
stg tveksamit till sin innebdrd, inte avser annat éin att just s. k. barnpornografi
skulle motivera den foreslagna findringen. Om vad den dsyftade utvecklingen

3 Riksdagen 1978/79. | saml. Nr 179
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innebir har i betinkandet emellertid inwe Eimmnats nigon upplysning. Redan
av denna anledning maste tngsritttens yvirande (Grses med den allmiinna
reservation som  tigger diri att tngsriitten inle har sig niirmare bekant
uivecklingen i friga.

Sexuathrotishommpurién 16 en mer uttorliy bakgrundsdiskussion och
anfor:

Upphiivandet av det fram tll ar 1971 gillande (Grbudet mot framstéilining
och spridning av pornografiska alster har medfort att man faa et utbud av
pornografi vars art och omtatining man knappast hade {orutsetn, Detta har,
som redogdrs {6r i betiinkandet, foranlett dskilliga opinionsyttringar med
krav pd aterinfSrande av ndigon form av begriinsningar av detillatna omridet
for pernogratiska framstillningar. Den s, K. seadiberalism, med sin Jlangigd-
ende tolerans av foreteelser som pornograli och prostitution, som  var
torhiirskande under 1960-1alet, har under inflvtande av det senaste decen-
nicts konsrollsdebatt eftertritts av en mera medveten och kritisk syn pit dessa
fragor. Vad giller pornografi har man siirskilt framhallit, att den innebiir en
cxpioatering av kvinnokroppen och en fornedring av kvinnan. Det har ocksd
pastédtts att det rikliga pornografiska utbudet har bidragit till en ékning av
prostitutionen. Man har friimst viint sig mot sidan pornografi som har instag
av vald och sadism.

[ friga om barnpornografi har i viss min samma argument anvints. Man
har sdlunda betonat att denna typ av pornografi innebiir en exploatering av
barnct och har bidragit till en 6kning av ungflicksprostitutionen. Men ocksé
en annan faktor har understrukits, nimligen att ett barn, till skillnad frin en
vuxen person, dven om avbildningen sker med barnets samtycke, miste
antas sakna fOrméaga att forstd inneborden av sin medverkan och att
dverblicka konsekvenserna av denna.

[ vissa fall innefattar, sisom utredningen pdpekat, en pornografisk
avbildning av ett barn brott mot 6 kap. 3 eller 6 § BrB. dvs. otukt med barn
eller otuktigt beteende. Di det foreligger ett beroendeltrhallunde mellan
parterna kan iiven stadgandet i 6 kap. 4 § BrB om otukt med ungdom tiinkas
bli tilldmpligt. En bild av barn kan dock vara pornografisk utan att den
forestiiller konsligt umgiinge med barnet cller kénshig berdring av detta och
det dr dd straffritt att framstilla eller sprida bilden. Vidare kan genom
trickfotografering och liknande metoder konsligt umgiinge cller konslig
beroring framstiillas med utnytyjande av en i och for sig oskyidig bild av barn.
Framstillning av teckningar vid vilka inte levande modell har anviints
omfatlas givetvis inte helter av ndgot av de niiminda strafTstadgandena.

Attt doma av de f(Galiga domar som meddelats idr de mgjligheter som
silunda finns aw ingripa med straff mot barnpornografi med siod av
brotisbalken otiltriickliga. Att antalet domar iir s nnga kan emellertid ocksai
bero pd de uppenbara svirigheterna att spiara bildernas upphovsmiin, P
senare tid har dock nigra fall av straffbar framstillning av barnpornograli
uppmiirksammats i pressen. 1 samiliga fall har framstillaren varit barnets
virdnadshavare eller annan niirstacnde eller eljest bekant person.

Niir deu giller den straffriiusliga bedomningen av hithdrande foreteclser
Stir man striingt taget infor 1va skilda problem.

Redan sjilva uinyviygandet av ett barn som model! vid framstitlining genom
fotografi eller teckning eller liknande fOrfarande av pornografiska bilder
innebiir ofta en kriinkning av barnets personliga integritet. Denna kriinkning
blir siirskilt allvarlig genom att barnet 1 allmiinhet saknar alla (Grutsiittningar
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att beddma innebdrden och konsekvenserna av de handlingar det fGrmis ait
utlira, samitidigt som hiindedser av detta slag knappast kan undga au pé cu
negativi och skadligt it paverka det helt skyddslsa barnets uppfatining om
och fBrhallningssiitt Gll sin cgen och andras sexualitet. 1 allvarliga tall kan
man cikna med djupgdende och bestiende skadeverkningar.

Nu giillande bestiimmelser om straff’ f6r sedhighetsbrott blir ullimpliga pa
et forfarande av det hiir slaget endast om giiringen innefuuiar konsligt
umgiinge med barnet eller sddan kdnslig berdring av barnet som &dr att anse
som sedlighetssirande. ©askilliga fall di barnpornograliska bilder framstills
torde dessa forutsiittningar inte vara upplyvlida.

Sexualbrottskommittén vill {or sin del ifragasitta om det inte bor dverviigas
att straftritstigt behandla forfaranden av det senare staget som en siirskild
form av sexualbrott, vid sidun av de nu gillande bestimmelserna om straft{or
otukt med barn eller ungdom. otuktigt beteende och forfdrelse av ungdom.
Detta shulle med all siikerhet leda tilt att sidana giirningar kom att beliggas
med betvdligt striingare straft iin som dver huvud taget kan dverviigas inom
ramen {0r en strafflagstifining sont tar sikte vteslutande pa sjilva framsall-
ningen och spridningen av barnpornografiska bilder. Mycket tlar enligt
utredningens mening ocksa for att atskilliga av dessa forfaranden allmiing
upplattas som lika straltviirda som vissa former av sddana mot barn rikiade
handlingar som enligt giiltande lag bedoms som sedlighetsbrott. Och det éir att
miirka, att sddana forfarandens straftviicdhet i princip kan och bér beddmas pa
sammat sitt, helt oberoende av om de i de enskilda tallen éver huvud taget
leder till ndgon framstiilining och spridning av pornografiska bilder.

Det torde ligga viil inom ramen for sexualbrottsutredningens uppdrag att ta
upp hithdrande frigor till en forutsittningslds provning. Kommitién har
ocksd for avsikt att i ett senare skede av sitt arbete dverviiga innehillet i
bestiimmelserna om straff {Or sexualbrott fréan nu angivna synpunkter.

Detta hindrar sjilvfallet inte att den andra sidan av problemet, dvs. de
tryckiribetsriitisliga aspekierna av dessa forfaranden, dgnas uppmiirksamhet
fran straffriusliga svnpunkier. Men i den man det forfarande, varigenom en
barnpornografisk bild framstills, i en framtida lagstifining blir straffbelagt
sisom en siirskild form av ett mot barnet riktat sexualbrott, bor det inte
ifragakomma att diridimite bestraffa giirningen som ett brott mot alimiin
ordning enligt en bestimmelse av den innebord som vitrandefrihetsutred-
ningen nu foreslar. Diiremot synes det befogat att i 16 kap. BrB - och i
trvekfrihetsforordningen — stadga siirskilt straft for spridning av barnporno-
grafiska bilder. Tyvdligtéir ndmligen, att spridningen av en sidan bild kan, i all
synnerhet om barnet kan identificras, innefatta en yiterligare och sjilvstiindig
krankning av barnets integritet, som iven den kan {4 6desdigra konsekvenser
for barnets fortsatta psykosexuella utveckling.

Tinkbart iir givetvis, att en framtida lagstifining, varigenom sjilva
framstiilllningen av en barnpornografisk bild bestraffas som eut sexualbrott,
far et tillimpningsomrade som Limnar vissa mindre atlvarliga men likviil
straffviirda forfaranden utanfor det straffbara omradet. Det kan da bli aktuelit
att komplettera en siadan lagstiftning med bestimmelser om straff {or sddana
{orfaranden 6r framstilining av barnpornografiska bilder.

Sveriges forfattarforbund imtar en kritisk halining till utredningens krimi-

nalpohtiska bakgrundsanalys och anfor bl. a.:

Nir man gverviiger att kriminahisera ett forfarande giiller det au forst
analysera vad man vill uppnd med kriminaliseringen och vilka handlingar
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nem vill kommig at, dvs, ate distinkt bestiionma det kiiminalpolitiska
malet.

Under avsnitt 2. pdvisar yttrandefrihctsutredningen att sjilva produk-
tionen av pornografiska framstillningar i bild ofta redan nu innefattar brott
mot bestimmelser i 6 kap. brotisbalken. I motiven till lag(orslaget framhalles
det emellertid att barnpornografin ocksd innchdller bilder, som har getts
sexuell innebdrd utan att de avbildade situationerna kan sigas svara mot
brottsbeskrivningar i nu gillande lagregler och aut det allisd gdr att nu
framstilla barnpornografiska bilder utan att komma i konflikt med sagda
bestimmelser. Utredningens slutsats dr att man dirfor nu bor kriminalisera
sjdlva framstillningen av dylika bilder.

Nir det giiller effckten av pornografi pd lisaren/tittaren anser utredningen
att man nagot forenklat Kan skilja metlan fom olika typer: instrukiiy effekt,
stimulerande elfer udasande effekt, monsterbildande effekt. av trubbande
clickt och avreagerande clfekt. Nir man kommer till motiven drar utred-
ningen emellertid inte nigra dirckta slutsatser birav, Pa s, 22 anfor man “Fut
motiv {or atgiirder mot barnpornograli dr den integritetskriinkning som kan
upphomnn vid tiltkomsten av pornograliska alster™. Detta visar sig emel-
lertid ocksd vara utredningens enda motiv: av behovet att shvdda barn mot att
vara modedl for pornogratiska bilder drar man direkt shusatsen att bilderna
som sddana bor vara kriminaliscrade, 1 (Old varav dven spridning v dem
skall straftheliiggas.

Som framgar av detsagda saknas det rutredningens motivering et entvdigt
trvekfrihetsriittsligt resonemang som hakgrund for forskaget att kriminalisera
spridning av barnpornografi. Denna brist 1 utredningens krinvinalpolitiska
averviiganden far vissa f6ljder {or utredningens fortsatia diskussion och {or
utformmningen av den foreslagna lagiexten. Den skapar ocksi svirigheter for
remissinstanserna att ta stindpunkt tll {orslaget.

En kriminalisering till skvdd for barnet avser ett iimne som i och for sig
faller wtantir SEEF:s bevakningsomrade. Lftersom utredningen samman-
kopplat skyddssynpunkien med yitrandefriheten dir det emellertid nédviin-
digt Hr frukibara resonemang kring den senare att @ stilining dven Gl
behovet av en direkt pd barnet inrktad skyddsbestimmelse. SEE anser sig
didrfir bora vitra sig pd deta omride och separat granska behovet av en
bestimmelse till skyvdd for barn ur en vidare kriminalpolitisk och lagteknisk
synvinkel.

Forbundet delar utredningens mening att barn skall skyddas mot att vara
modeller {Gr pornografiska bilder. Det iir uppenbart att nuvarande lagregler
om otukt med eller otuktig berdring av barn inte riicker som skydd. Bilder kan
ges en sexuell innebodrd redan genom barnets kroppsstillning eller dtborder
och bilderna kan framstillas under forhdllanden, di den vuxnes Atgirder
begriinsas till instruktioner eller t. 0. m. till ett utnyttjande av barnets
spontana betcende, men dir det dnda for barnet framstar som en krinkning
att avbildningen genomfors.

Forbundet kommier till slutsatsen att tillstyrka en lagregel genom vilken
framstéilning av barnpornografi efter levande modell kriminaliseras.

Niir det hiirefter gilllerden tryckfrihetsriittsliga regleringen
konstaterar (6rbundet att utredningens {orslag tll kriminalisering av fram-
stillande och spridande av barnpornograft sdsom ett brott mot allmiin
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ordning uppenbarligen har tilkommit frimst i s¥fie att den viigen komma
fram will ett tryckfrihetsbrott. Detta filjer redan ditrav att det ir friga om en
yurandefrihetsutredning, som knappast har mandat att granska kriminallag-
stiftningen som sadan, och som darfor enfigt direktiven icke kan ha i uppdrag
att primirt foresla dndringar 1 brottshalken. Sannolikt dir detta ocksa
anledningen till att utredningen har stannat {6r att fresla inforandet av en
bestimmelse i brottshalken som skall kunna bilda underlag for den dndring i
tryckfrihetsforordningen som dirckt avscs i dirckliven.
Forbundet fortsiitier:

Férbundet har ovan papekat att utredningens bristande kriminalpolitiska
analys gor det svart att 1a stillning ull forslaget. Vid sin vidare granskning
maste emellertid forbundet utgd fran att behovet av en skyddsbestimmelise
f6r barn som modell for pornografiska bilder dren sak for sig och dirfor saknar
omedelbar relevans for tryckfrihetsresonemangen. Utgingspunkien for vad
som siigs nedan idr alltsd, att barnets skyddsbehov tillgodoses genom ¢n
dndring i 6 kap. brottsbalken av den innebord som forbundet har foreslugit.
Vad som aterstar ir da att undersoka, om det finns anledning att infora en
mera overgripande bestimmelse med férbud mot framstiliande av porno-
grafi med barn som motiv samt mot spridning av saddana bilder.

Avstutningsvis hemstiller forbundet att.efltersom det iir av yttersta vikt att
remissinstanserna fir tillfilie att ta stallning till textforslag som bygger pa de
principer férbundet anger i sitt remissyttrande, man inom depariementet
snarast gor en utredning och framlidgger forslag till laglext i angiven rikining.,
vilket forslag sedan kan gd pd snabbremiss till de instanser som vitrat sig dver
forevarande utredning.

KLYS ansluter sig till forfattarforbundets analys och kritik av utredningens
forslag och finner dirfor ingen anledning att betriffande slutsatser som man
delar med forbundet ytterligare utveckla argumenten.

4 Utredningens forslag om dellésning betriffande barnpornografi

Fragan huruvida en omedelbar dellgsning dr motiverad diskuteras av JK,
RA. hovriitten dver Skane och Blekinge, Stockholms tingsritt, sexualbrotts-
kommittén, statens barnfilmnamnd, radiondmnden. KLYS, Riksforbundet
Hem och Skola, Svenska bokforlaggareforeningen, Svenska fotografernas
riksforbund samt Sveriges forfattarfrbund.

JK. RA. Stockholms tingsréitt, KLYS och Svenska fotografernas riksforbund
avstyrker en sidan dellésning, medan de 6vriga kommer fram till motsatt
stdndpunkt.

JK som instimmer i utredningens allméinna syn pa barnpornografi anser i
likhet med utredningens ledamot Unckel att det skulie ha varit 6nskvirt med
en helhetsbedémning av pornografifrigan.

RA framhéller att erfarenheten av tidigare lagstiftningsarbete pa foreva-
rande omrade visar det vanskliga i att forsoka dra upp grinser for vad som
fran moralisk synpunkt eller av rena anstindighetsskil kan accepteras. Sedan
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brottet sirande av tukt och scdlighet utmdnstrats bygger ocksi numera den
lagstiftning som riktar sig mot pornografi pd andra kriterier, frimst pa
bechovet att skapa skydd for den enskildes integritet. Allmiint sett har dock
instiillningen il pornografi sviingt efter den liberalisering som idgde rum
under slutet av 1960-talet och borjan av 1970-talet. Krav pa sKkiirpning har
silunda nu frdn flera hdll forts fram nir det giller skildringar av vald och
sexuelly beteenden. Frigan om kriminalisering av valdsframstillningar och
pornografi dr under 6vervigande i yutrandefrihetsutredningens arbete. Man
kan av denna anledning stiilla sig tveksam till om det ér limpligt att nu bryta
ut en del av detta komplex. Nir det giller barnpornografi dr det emellertid §
alldeles siirskilt hog grad friga om ett otillbdrligt utnyttjunde av enskilda
minniskor. Den som vid framstiliningen av bild som visar ett sexuelit
beteende anvinder sig av barn som agerande krinker sdlunda allvarligt
barncts integritet. Barnet saknar i regel insikt om arten av eller syftet med det
forfarande det utsitts for. Det kan inte heller 6verblicka konsekvenserna av
sin medverkan. Den skadliga verkan som kan vara forknippad med
barnpornografi talarioch forsig for att objektet {6r en kriminalisering bér vara
inte innehdllet i den pornografiska framstillningen/bilden utan sjilva
nytjandet av barn i sddant sammanhang. Kriminaliseringen skulle sdledes
tjina niirmast som ett komplement till straffstadgandena om otukt med barn
och otuktigt beteende. Emellertid kan det antagas att ¢n kriminalisering med
sadant innchall skulle f endast en begrinsad effekt. Bilderna torde mestadels
framstillas utomlands. Under alla forhillanden torde det bli en mycket svar
uppgift att spara girningsmannen endast med ledning av tillgiingliga bilder.
Vill man skydda barn mot otillborligt utnyttjande i samband med barnpor-
nografi synes man dirfor vara nodsakad att rikta kriminaliseringen mot
innehallet i eller spridandet av den pornografiska produkten. Med hiinsyn till
att det sdlunda skulle komma att rora sig om ett ingripande lagstiftningsvigen
mot pornografi och detta enligt RA:s mening bor Gverviigas i ett enda
sammanhang avstyrker RA att man nu genom{dr en siirskild lagstifining pé
omradet.

Stockholms tingsrédrr pekar pa att produktionen av barnpornografi hdr i
landet, som utredningen ocksd anser, torde vara av blygsam omfatining.
Tingsriitten vill som sin uppfattning i enlighet hirmed uttala, att skil inte
anforts for att nu till siirskild behandling upptaga den aktuella fraigan. Denna
bér enligt tingsritten behandlas som en del av en samlad undersdkning av
pornografi och valdsframstillning.

Svenska fotografernas riksforbund viinder sig mot den ofullstindiga utred-
ningen och anser att delbetdnkandet inte borde ha offentliggjorts separat utan
ha tagits in i utredningen i sin helhet, i sitt hela sammanhang, och inte vara sd
18sryckt och ofullstindigt.

KLYS delar helt den instdllning som utredningens ledamot Per Unckel har
gett uttryck for i sitt sirskilda yttrande. Anledningen till att denne inte till
fullo dragit konsekvenserna av sina resonemang tycks enligt KLYS vara, att
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han c¢ndast intuitivt har spirat de grundliggande felen i utredningens
kriminalpolitiska koppling mellan motiv och forslag och dirfor inte haft
maojlighet att ta stiillning for det fall man, pd av utredningen angivna grunder.
inforen straffbestimmelse i 6 kap. broushalken. KLYS finner det antagligt att
Unckel - och kanske andra ledamdéter — skulle ha kommit till annan slutsats
betriffande Limpligheten att nu separat infora cn trvekfrihetsinskriinkning,
om de av utredningens juridiska expertis fatt klarlagt. att de syficn mot vilka
hela motiveringen pekar kunde ha tillgodosetts med ett forbud mot
anviindandet av barn som modell.

KLYS anfor vidarc avslutningsvis att man inser att den pégacnde
utvecklingen inom pornografibranschen pd manga siitt kan te sig oroande.
Man utesluter diarfor inte mojligheten att man {orr clier senare maste resa en
spitrr mot denna utveckling och att man diirvid siirskilt beaktar barnporno-
grafin och andra grovt stétande framstiiliningar. En sddan instillning kan
emellertid inte ensam A styra lagstifiningen pa ett omrade som primrt
dtnjuter skvdd i grundlag. Dirfor avstyrker KLYS de av utredningen
foreslagna dndringarna i brotisbalken och tryckfrihetstorordningen samit
foreslar att fragan dterforvisas tll utredningen for vidare behandling.

Svenska fotografernas riksforbund instimmer helt i utredningens grundsyn,
att pornografi dr osmaklig och frinstétande, men anser inte att detta dr skiil
nog att enbart specialstudera ett omrade och lagstifta och ge forslag till
reglering som ir sé ofullstindig som den {Greslagna.

Hovrdnen iver Skane och Blekinge har motsatt uppfattning. Visserligen
ifragasiitter hovriitten om barnpornografifragan har cn sédan angeligenhets-
grad att den bor brvtas ut frdn det storre sammanhang som behandlas av
utredningen. Hovrduen ifragasitier likaledes om ndgot ingripande mo
pornografin 6ver huvud taget bor komma tll stdnd innan de pornografin
nirstaende frigorna som behandlas av 1977 ars sexualbrottskommitté och av
prostitutionsutredningen har privats.

Hovriitten fortsiitter:

Vid en samlad provning av de komplex av frigor pa det sexuella omradet
som nu utreds pd olika hall skulle det ndmligen varit mojligt att battre
Overblicka de vidare konsekvenserna av ctt ingripande mot barnpornografin.
A andra sidan utgdr barnpornografin ett avgriinsat omrade i forhallande till
dvrig pornografi. Vidare hari varje fall hitintills bedriven forskning inte visat
att det finns nagot bestimit samband mellan pornografi, prostitution och
sexuellt dverviid. Med hiinsyn hiirtill och med beaktande av de ovan anfdrda
stiurka skiilen f6r ett ingripande mot barnpornografin bor farhdgorna f6r att
man genom en kriminalisering av barnpornografin skulle binda sig for en
olidmplig 1osning inte vara storre dn atten sddan kriminalisering Kan ske redan
nu. Sammanfatiningsvis vill hovritten sdlunda tillstyrka att det i brotts-
balken och trvekfrihetsforordningen infors en straffbestimmelse av sidan
innebord utredningen foreslagit.

Sexualbrottskommitién uttalar att man av de skil ledamoten Unckel har
anfort i och [0r sig kan ifrdgasitta limpligheten av att gora en sirlagstiftning
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om barnpornograli. Da emellertid yttrandefrihetsutredningens arbete kan
fGrviintas ta lang tid i ansprak och med hinsyn Gl det ékande utbudet av
barnpornograft vill sexualbrottskommittén dock inte avstyrka att en siirlag-
stifining genomfors i avvaktan pa utredningens shutliga {Orsiag.

Enligt radiondmndens mening kan det diskuteras om det ir Empligt att
bryta ut barnpornografin till sdrskild behandling innan nagon analys hunnit
goras av effekten av pornografiska framstiliningar i allmiinhet. Avsuknaden
av en sddan analys medfor enligt nimndens mening att konsckvenserna av
de framlagda lagforsiagen inte kan dverblickas 1 den utstriickning som r
onskviird. Som framhaéllits bl. a. av riksdagens konstitutionsutskott dir det
emellertid i hog grad angeliget med atgirder frin samhiillets sida mot den
dkande forekomsien av barn i pornograliska sammanhang. Niimnden anscr
det darfor motiverat att barnpornografin nu sirbehandlas.

Fortatiarforbunder bitrader p& manga satt Uinckels uppfatining. Detir alltid
ytterst allvarligt ndr man gor ingrepp 1 yutrandefrihcien. Partiella ingrepp
under pagdende retormarbete bor vara kriminalpolitiskt klart motiverade och
bygga pa ctt basmaterial av godiagbar omfattning som genomarbetats och
analyserats. Utredningen visar som ovan sagts brister i alla dessa hiinseen-
den. Emellertid dr forbundet ocksd medvetet om att barnpornografin hiller pa
att fa en sadan omfatining och utformning att det finns skl att reagera. Om
det kommersiclla utbudet far fortsitia kan man i sjiilva verket uppfatta detia
som ctt virre hot mot yitrandefriheten dn mattliga ingripanden som stivjar
en fortsatt utveckling. Trots att det alltsa kan finnas manga invindningar att
gbra mot det underlag utredningen stéder sig pd och de motiveringar den
framfor, finner forfattarforbundet stg béra bitrida forslaget att ett spridnings-
forbud infors vad galler barnpornografi i bild.

Barnfilmndmnden bar i princip inget att inviinda mot utredningens forslag
om att infora en bestimmelse om barnpornografi i brottsbalken och i
trvckfrihetsforordningen eller mot den foreslagna lydelsen. Nimnden
instimmer emellertid 1 Per Unckels siirskilda vitrande. Barnfilmnimnden
anser liksom Unckel att utrecdningen hade bort préva hela fragan om vild och
pornografiiett sammanhang. Vid en sddan provning hade det varit mojligtatt
biittre dverblicka de vidare konsckvenscrna av det motiv utredningen anfGr
som skil for barnpornografiforbudet.

Svenska bokforldggareforeningen uttalar:

Négra sakliga skdl mot kriminalisering av barnpornograft sdsom den
definierats i utredningen synes enligt foreningen inte finnas. Foreningen vilt
mot bakgrund hirav inte motsiitta sig utredningens forslag. Foreningen
finner emellertid anledning att understryka de principiella synpunkter som
framforts av utredningens ledamot Per Unckel. Det hade varit Onskviirt att
prova hela fragan om véld och pornografi i ett sammanhang i stillet {6r att
sdsom nu skett bryta ut en begriinsad del {or stirskild lugstifining innan torstag
i 6vriga delar arbetats fram. Det dr dirfor viktigt att man under det fortsatta
utredningsarbetet viterligare analyserar och motiverar ett speciellt férbud
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mot barnpornografi si att de principiella yurandefribetsaspekierna kan
baseras pi cn konsekvent helhetssyn.

Rikstirbunder Hem och Skola konstaterar att utredningen har brutit ut
barnpornografin ur det évergripande omride som pornografi och valdsfram-
stillningar utgér och anser att den atgiirden dr vil motiverad. Barnporno-
grafin iir en avsky viird avart av den forrdande och férnedrande industri som
pornografin har blivit. Dess tillviixt har med forvivian observerats av

I-orbundet fortsiitier:

Utredningen pétalar brist pd kunskap och forskning betriffande eftekterna
av exponering av forrdande framstillningar. men niimner dock fem effekter
som forskarna idr mer eller mindre eniga om i friga om viéldsinstag i
massmedia. Dessa effekter dr inme bara var och en {Or sig starkt negativa utan
dirtil) dmsesidigt forstiirkande.

Barn och ungdom ir bada timligen oskvddade av nuvarande regler (typ
skyliningsforbud) och i sig mer forsvarslosa dn vuxna. De har ocksé ett behov
av attidentifiera sig med varandra. Didrmed ér barn mer sarbara iin vuxna, niir
de stiills infor pornografiska alster, siirskill om dessa forestilier barn och
ungdom.

Enligt RHS mening finns det saledes starka skil for att utan drojsmal och
med kraft ingripa mot barnpornografin. Sjialviallet forvantar sig RHS au
vitrandefrihetsutredningen med kraft arbetar vidare pd detta.

5 Motivet for en kriminalisering av barnpornografi

Uitdver vad som sigs i de allminna uttalanden il stéd {6r en kriminali-
scring som har redovisats i det foregiende under 3 och 4 uppehdller sig ndgra
remissinstanser vid de motiv utredningen har anfort for sitt forslag.

JK uttalar hiarom:

Som ett motiv fér den nu forestagna lagstifiningen aberopas den integri-
tetsskada som kan uppkomma nir barn medverkar vid tillkomsten av
pornografiska alster. Detta iir egentligen ocksa det enda dberopade motivet.
Enligt min mening belvser detta i viss méan den problematik som foreligger i
fraga om lagstifining mot pornografi. Motsvarande argument torde niamligen
inte kunna dberopas nar det giller pornogratfl dir vuxna personer agerar. 1 den
man lagstiftaren énskar ingripa diven mot sadan pornograll krivs dirfor ant
andra motiv kan dberopas.

Utredningen har inte nirmare belvst den nyss antyvdda problematiken. For
min del vill jag ifrigasiitta om inte motivet bakom en lagstifining mot
pornografl Ul évervigande del iir detsamma oberoende av om barn eller
vuxna agerar. Nir det giiller barnpornografi tillkommer den nu dberopade
integritetssynpunkten. Om risken [r integritetsskada bedoms sd allvarligt att
den ensam for sig kan ldggas tll grund {6r en fagstifining, idr del naturligtvis
ingenting som hindrar att man nu gar fram med en sirldsning i {riga om
barnpornografi. FEnligt min mening skulle det emellertid — som jag redan
antyit — ha varit onshvirt att wiredningen kunnat i ett sammanhang ta upp
hela pornogralifragan. Det skulle inte forvana mig om man vid ¢n sadan
provining kommit Gl den upplatiningen att det friimsta motivet {or en
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fagstifining pa deita omrdde Hgger ganska niira de motiv som uppbar den
gamla bestimmelsen om sdrande av tukt och sedlighet 1 16 kap. 11§
brotishalken.

Sexuathrotuskompmunén anfor liknande synpunkter och konstaterar att
vitrandefrihcisutredningens nu aktuella forstag utgdr Irin omtanken om det
enshilda barnets integritet. Sexualbrottskommitién ifrdgasitter om inte det
avgorande {6r et forbud i stiilict bor vara huruvida pornografiskt alster ir
kriinkande {6r barn ¢ver huvud taget. Samma syinpunkt kan naturligtvis
anforas betriffande pornografi som ror vuana. Sexualbrotiskommittén utgar
fran an vitrandefrihetsutredningen i sitt fortsatta arbete allvarligt dverviiger
denna aspekt.

RFSU noterar att utredningen har motiverat det foreslagna {orbudet enbart
med hénvisning till att den barnpornografiska bilden utgdr en allvarlig
kriinkning av det avbildade barnets integritet. Ndgon motivering som bygger
pa barnpornografins inverkan pd avnidmaren framliggs inte. Utredningen
hiinvisar till att det inte finns n&gon forskning som visar att barnpornogra-
fiska framstiillningar kan leda till sexuellt dvervild mot barn. RFSU kiinner
inte heller till ndgon s&dan forskning men anser det uppenbart att skade-
verkan pd dskédaren forekommer i &tminstone en typ av fall, nimligen nir
barn ser bilder av vuxna inbegripna i vaginalt, oralt eller analt samlag med
barn. En s&dan bild upplevs som hot om Overvald mot den som dr maktls,
inbegripct risken for svar fysisk skada. Givetvis uppkommer ocksd hir
samma fara som for det avbildade barnet, fastdn inte i s utpriiglad grad,
nidmligen att barnets instdllning till sexualfunktionen blir priglad av
skriimsel. Att barn infor barnpornografiska bilder har sddana reaktioner som
hir ndmnts har man inom RFSU fatt bekriftat vid kontakter med forskole-
personal.

En motivering for forbud med hinvisning till barn som askddare till
barnpornografi ir enligt RFSU:s uppfattning giltig ocksa for bilder diir barnet
inte dr invecklat i uppenbara sexualhandlingar men som énda uppenbarligen
salubjudes i pornografiskt syfte. Burn bor vara skyddade mot att se sig sjilva
utnyttjade som pornografiska forsiljningsobjekt. En sidan motivering
kommer att i lika hog grad gilla tecknade som fotografiska biider. Detia dren
stor forindring i forhéllande till utredningens resonemang, eftersom utred-
ningen endast bygger pd hidnsynen till det avbildade barnets integritet.
Motiveringen for att 1ata forbudet omfatta dven tecknade bilder blir da svag
eller kanske t. 0. m. ohéllbar.

Aktionen "' Kamp mot porr och prostirution’’ dr inne pa likartade resonemang
och framhéller att utredningen har valt att kriminalisera barnpornografi med
hinsyn endast till att framstiliningen av siddan pornografi méste anses
innefatta krinkning av de medverkande barnens integritet. Barnpornografin
maste dock antas ha dven andra skadeverkningar. Det giller intc minst den
snedvridna syn pd sexuallivet som pornografin framkallar hos barn,
ungdomar och vuxna. Vissa uppgifter tyder pd att barn tar sirskilt allvarlig
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skada av barnpornografin. Den foreslagna kriminaliseringen giller bilder av
alla slag. Aven tecknade bilder avses. Hiir har utredningen tvingats géra
presumtionen att levande modell anviints som ett led i produktionen. Denna
konstruktion hade undvikits om utredningen valt ett skyddsobjekt f{or
bestiimmelserna, mera vidstriickt lin de medverkande barnens integritet.
En klart kritisk instédllning till utredningens allménna motivering intas av

Siirfanartorbunder som anfor:

De motiv — eller rittare sagt det motiv — som utredningen anger {or
kriminalisering av barnpornografi tar egentligen inte alls sikte pd spridningen
och den verkan som sadan pornografi kan ha pd mottagaren. [ ctt avsnitt om
forskningen dterger utredningen visserligen ett antal effekier som porno-
grafin Kan anses ha. Fn del av dem torde vara av den art att de kan {oranleda
gverviganden om atl genom kriminalisering sibka hindra eller begriinsa
spridning av dylika alster. Vad som emellertid helt saknas ir en mera
grundliggande diskussion och analys av vilka det dr som i skydd av vitrande-
och tryvekiriheten fabricerar och sprider pornografiska produkter och diirmed
kommersiellt hiinsy nslost utnyttjar en frihet som primiirt dr avsedd for andra
indamdl. Denna brist pd kartliggning och analys iir besvirande for en
remissinstans, vilken som {Orfattarforbundet helt allmiint har att forsvara en
vidstriickt ytirandefrihct men samtidigt enligt mera Overgripande kulturpo-
litiska malsidtiningar vill bekdmpa den raa kommersialismen pa kulturomra-
det.

ALYS framfor liknande synpunkier:

Utredningen har bara et enda motiv {6r sit1 forslag: att skapa ett skydd for
barn som modell. Bortsett {tin en schematisk dversikt dver cffekterna av
pornograft saknas helt den nddviindiga diskussionen om vilka man vill
skydda genom et spridningsforbud och varfor det kan vara befogat att inféra
ett sadant skydd.

Utredningen borde som bas for denna nédvindiga diskussion givetvis ha
presenterat en kartliggning av den nu existerande floran av pornografi. Om
mdjligt borde dirvid ocksd ha presenterats en analys av utvecklingen efter
den 17 februari 1971, den dag da den gamla tuki- och scdlighetsbestimmelsen
togs bert och ersattes av det s katlade skyitningsforbudet. Mot bakgrund av
de av riksdagen godtagna riktlinjerna foren ny kulturpolitik med dess krav pa
att bekdmpa kommersialismen borde det ocksa ha redovisats, i vilken
utstriickning pornografiska framstillningar. enkannerligen sadana med barn,
ir produkter av rent spekulativ kommersialism och i vilken grad sidana
framstidllningar ingdr 1 cut kulturutbud som har serids karaktiir och darfor
primirt bor skvddas av yvitrandefrihetstagstiftningen.

Svenska fotografernas riksforbund frigar sig om utredningens syfte har varit
att skydda de avbildade barnen eller skydda lidsaren eller tittaren. Det framgér
inte klart av utredningen. Ar det s att man vill skydda de avbildade, s& méste
man pa ett klart sétt avgrinsa vad som menas med sjilva brottet och vilka
som bor skyvddas.
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6 Avgrinsningen av det straffbara omradet

Manga remissinstanser uppehallersig vid {ragan hur det straffbara omrédet
nirmare bor avgrinsas. FForutom allimidnna dnskemal om en precisering
diskuteras bl. a. vad cn bild skall forestilla for att straftbarhet skall intriida.
avgrinsningen av begreppet barn, vilka medier som skall beroras av
kriminaliseringen samt utredningens forslag om att bilder som framstiillts for
vissa dndamal skall undantas.

RA anser att innebdrden av lagtexten ir oklar. Uttryeket “Den som med
bild av barn framstiiller sexuellt beteende™ kan spriakligt tydas pé flera sitt.
Salunda inryms under texten intc bara bilder av barn i en egen sexuell
situation utan dven exempelvis en bild av ett scxuellt beteende frén en eller
flera vuxna med ett barn som askadare. Vidare omfattar texten det fall att en
bild av ett barn i sin tur ingérien bild visande ett sexuellt beteende av en eller
flera vuxna. Man kan iiven friga var griinsen for den krimineila handlingen
skall dras. Enligt ordalydelsen forfar redan den straffbart som vid siut
skrivbord forfirdigar en teckning av ett barn i en sexuell situation och strax
dirpa forstor sitt alster. Uttrycket sexuellt beteende synes sprakligt nirmast
betyda, att friga dr om ett aktivt agerande. Utan({or det straffbara omrédet
skulle da falla bilder av barns konsorgan ecller en bild, dir barnet dr passivt
men avsikten ir att leda dskadarens tankar till en icke visad sexuecll
handling.

Betriffande utredningens motiv for att tecknade bilder skall omfatias av
lagstiftningen anf6r Srockholms tingsrdrt att utredningen synes ha Iatit en
hypotetisk bevisvirdering fa inverka pa fragan vilka slag av teckningar som
skall omfattas av den foreslagna lagen. Tingsritten kan inte bitrdda ctt sidant
resonemang utan anser ail den omstindigheten att det inte kan uteslutas att
levande modell anvinds vid teckningar av ifrigavarande slag inte kan fa
medfora att teckning som tillkommit utan levande modell skall anses som
otilidten. Ej heller kan med den motiveringen som ligger till grund for
forslaget bilder, som avser person som inte lingre dr i livet, sdsom fallet 4r
med bilder av dldre datum, falla under ifragavarande lagstifining. Tingsriitten
anser sdledes att, da varken teckning av ifrigavarande slag som utgetts utan
barn som modell eller sddana dldre bilder som nyss sagts, kan gora intrang pa
nagons personliga integritet,sddana alster inte skall falla under den foreslagna
lagen.

Sexualbrottskommitién framhdller att det vid utformningen av ett sarskilt
forbud mot barnpornografi méste beaktas att varje ingrepp i tryckfrihetslag-
stifiningen bor ske med stor forsiktighet. Eut {forbud bor didrfor —iavvaktan pd
en fullstiindig utredning som avser hela pornografiomradet — strikt begréinsas
1ill sddan framstillning och spridning av barnpornografi som ir krinkande
och/eller skadlig for det enskilda barnet. Dirmed skulle teckningar, som inte
har levande forebild utan har framsprungit ur tecknarens fria fantasi falla
utanfor det straffbara omradet. Betraktad frén denna utgdngspunkt har den
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forestagna lagtexten en alltfor vid omfattning. Den har dessutom uppenbara
tckniska brister. Silunda dr uttrycket "med bild av barn framstiller sexuellt
beteende™ svarforstdeligt och diffust.

Farfattarforbundet finner det inte majligt att objektivt kniicka den sprikliga
inneborden av uttrveket TDen som med bild av barn framstéller sexuellt
beteende™. Det forefatler som om man sammanblandat ordet framstitining
som hidor sig il skrifts etler bilds innehall och ordet framstilining i
betydelse produktion, tilverkming, Hur man nu dn skall tolka ordalagen i
[Grslagets [6rsta sckvens, stdr det enligt forbundet klart att innebarden ir
avsedd att vara att den som medelst bild av barn dstadkommer /skapar/
producerar en bildframstillning av sexuellt beteende skall siraffas. Som
utredningen har lagt upp saken avses dd savil fall dd barn i fevande modell
somn sidana [all da bildpornogratin dstadkommits utan sadan modell.

Farbundet forisiitter:

Bildpornografi utan levande modell kan i huvudsak dstadkommas pa v
st genom montage av i och [or sig icke pornografiska fotografier elier
genom i teckning (motsvarande) “efter fantasin™. Litredningens forslag
innebiir alhisd, att redan producerandet av et dvliktalster skall kriminaliseras.
Diirmed har man infort ett helt nvit tinkande i denna problematik - vilket blir
desto mer uppscendeviickande som man inordnar denna kKniminalisering
kapitlet om brott mot allmiin ordning.

Efter att ha redovisat éildre bestimmelser pid omrddet antor forbundet:

Vad som nu sker dir att utredningen — antagligen genom den redan
kritiserade sammanblandningen av tva kriminaltpolitiska motiv - kommer att
{Gresld kriminalisering av pornogralisk bild redan 1 samma stund den
framstiilles. alldeles oavsett om nigon annan iin upphovsmannen konfron-
terats med den. 1 princip innebiir fGrslaget allisd att misstanke att nagon {or
sitt eget bruk framstiler pornografiska bilder av angivet slag kan firanleda
polisingripande. Detta kan knappast ha varit utredningens avsikt,

Litredningens {Orslag har dessutom inte niigot som helst samband med
behovet av att tryekfrihetsriittsligt komma at barnpornograft: 1 den man
bilderna ingdr i trvekt skrift dirde inte atkomiiga i vidare man an skrifien siilv,
ach fOr att denna skall vara atkomlig kritvs, att den i utgiven, dvs. blivit
utkiimnad till salu eller for spridning pa annat siu.

Om man sdlunda frian detstraftbara omradet wr bort bilder som “stannat pa
rithordet™, bilder i tryekta skrifter samit ~ eftersom de behandlas i (Grslagets
andra schyens — bilder som spritts pa annat séitt in genom tny ekt skrift, kan
inom strafthudet endast atersta skrifter som pa annat siitt iin genom spridning
ndrannan person eller allmiinheten. Det far da tramhalias att den som pi eller
vid altmiin plats forevisar pornografisk bild pa ctt siitt somdir lignat att viicka
allmiin anstdtenligt skyltningsforbudet i 6 kap. 11§ BrB redan nu stratfas (Gr
otillatet {orfurande med pornografisk bild. Samma straft drabbar den som
oombett sinder siidana bilder per post.

Slutsatsen av denna analys ir au ndgot strattbeliiggande av “den som med
bild av barn framstiller sexuellt beteende™ inte kan godtagas. De straffvirda
handlingarna mot allmiin ordning ir redan kriminaliserade i 16:11 och de
straffviirda handlingarna mot barn bor kriminaliseras som sedlighetsbrott i 6
kap. Sker sa kommer awtomatiskt barnpornogralisk film och fotografisk
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stillbild med barn som maodeller att kriminaliseras redan pa produktionsstii-
diet. Nagot behov at dirutéver kriminalisera sjilva framstitlandet av sidan
pornograti synes ) toreligga.

Forfattarforbundet far déirfor avsovrka (orsta ledet i den foreslagna 16 kap.
104§ BrB.

PO ifrdgasitter om det foreslagna tilligget il brousbalken tilleickligt klart
anger vad som kriminaliseras. Avser man med uttryeket "den som med bild
av barn framstiller sexuellt beteende™ att straftheliigga redan fotograferingen
och den ickniska framstiillningen av bilden cller forst ett senare utnyitjande
av en firdig bild?

Stockholms tingsrdrt uppehdller sig bl. a. vid vad utredningen har anfért om
att ett barn genom exempelvis speciella kameraarrangemang kan framstillas
pd ett siitt som &r dgnat att vidja till sexualdriften utan att barnet kan siigas ha
deltagit i ett sexualbeteende vid avbildningen. Tingsritten utgir frin att med
sexualdriften avses inte ev. sexualdrift hos barnet utan hos annan person. Om
detta antagande ir riktigt och om utredningen med uttalandet avsett att ge
vtierligare skdl for lagstiftningen i friga, far tingsritten som sin mening
framhalla att en sddan omstidndighet inte kan utgdra tillricklig motivering {or
en lagstiftning som den foreslagna. Detta sirskilt i betraktande av vad
utredningen, med bortseende {rdn integritetsskada, anfort om att det av
hittills gjorda seridsa undersékningar inte kan dras ndgon slutsats om
barnpornografins verkningar.

RFSU tar upp sddana bilder dir barn avbildas i pornografiskt syfie utan att
vara invecklade i sexuella situationer tillsammans med vuxna. RFSU delar
utredningens uppfattning att dven sddana bilder bor innefattas i forbudet da
det pornografiska syftet dr uppenbart. Skilet dr dven i detta fall aut bildens
forekomst i ett sidant sammanhang utgdr ett dvergrepp mot barnets
integritet. Det finns enligt RFSU en mycket omfattande pornografisk
produktion av detta slag dir syftet dr uppenbart och dér inga grinsdragnings-
problem foreligger. Det forefaller emellertid som om de foreslagna lagpara-
grafernas formulering inte ir sddana att de kan vara tillimpliga pd saddana
bilder.

RFSU fortsitter:

Utredningen har inte tagit upp det forhaliandet att det sjdlvfallet publiceras
bilder av nakna barn dir det dr uppenbart att inget pornografiskt syfte
foreligger och dar det alltsé inte finns anledning att ingripa —inte helleromen
“avnimare™ anvinder bilderna i pornografiskt syfte. For denna och endast
for denna grupp av bilder kommer grinsdragningen att bli svdr. Om en ny lag
siitter stopp for den grévre barnpornografin (frinsett en begrinsad under-
jordisk marknad som dd uppstar) blir det sannolikt en storproduktion av
barnbilder i form av nya fototidskrifter och album med “konstnirliga™
kommentarer men pornografiskt syfte. [ forarbetena till lagen borde ha ingdtt
overviiganden som underldttar for domstolarna att hir gora en grinsdrag-
ning. Den ir ju viktig dels for att skydda de bilder som inte har ett
pornografiskt syfie, dels for att man ska kunna vidta atgirder mot de bilder
som har ett kommersiellt pornografiskt syfte. Annars kan man trots lagen fa
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en odtkomlig massproduktion av bilder som alljimt utgdr ett sddant
gvergrepp mot barnets integritet som utredningen vinder sig mot.

AB Svenska Pressbyrdn {inner det uppenbart att utredningsforslaget, om det
upphdjs till lag, kan medfora svirigheter vid bedémningen av huruvida
pornografiskt material ir att anse som barnpornografi eller ¢j.

Riksforbundet Hem och Skola har full fGrstdelse och respekt for att det kan
uppstd svarldsta juridiska problem, frimst betriffande tolkningar och
griinsdragningar, men kan inte anse att de skall vara oldsliga. Dessutom
befarar forbundet att en vitrandefrihet som si saknar griinser, att den i sitt
namn tilliter att barn och ungdom exploateras pd ctt f6rnedrande och
destruktivt siitt, riskerar ¢n icke énskvird motreaktion.

Statens biografhvrd anser att ett straffritt omride bdr vara mycket starkt
begriinsat. Vidare synes angeliiget att en niirmare precisering av detta omréade
gors antingen i lagtexten eller, om detta méter svarigheter, i specialmotive-
ringen till lagforslaget.

Filmgranskningsrdder anscr aul grinserna for det straffbara omradet bor
anges klarare i lagtexten. Straffbarhet bér intriida om inte framstiliningen har
betydande konstniirligt virde, ingér i vetenskapligt arbete eller utgor ett led i
allvarligt syftande nyhetsformedling.

Pressens samarbetsndmnd foreslar att man i det kommande lagstiftnings-
arbetel forsoker niirmare faststilla vad som bor betraktas som barnpornografi
cller ¢j sd att inte den nya lagstiftningen skapar hinder for nyhetsformedling
och opinionsbildning.

Avgrinsningen rorande vad som skall avses med barn diskuteras av nigra
instanser.

Hovrditten diver Skane och Blekinge finner det viilbetiinkt att ndgon viss
aldersgriins for vilka som i detta sammanhang ér att hiinfora tll barn inte har
laststéllts av utredningen. Det hade emellertid enligt hovriitten varit dnsk viirt
attutredningen diskuterat vitka dldersgriinser utredningen tinkt sig. Allmiint
setl torde griinsen inte ligga vid en viss dlder. Detiir i stiillet fraga om barnets
fysiska utveckling. For att betraktas som barnpornografi torde det {3 réra sig
om sidana barn som dnnu ¢j ndtt puberteten. For ritstillimpningen idr en
utforligare motivering i detta avseende av stort viirde.

RA anfor:

I forslaget har inte nigon aldersgriins angivits. Kommittén har ansett den
nidrmare griinsdragningen f6r begreppet barn béra ankommia pa rdustitlimp-
ningen. Sévil fyvsisk som psykisk mognad varierar avseviirt mellan indivi-
derna och sker ej heller alluid parallelt. I straffbestimmelserna om otukt med
barn och otuktigt beteende har angivits en dvre griins pd 13 ar {or barn i syfie
att begrinsa det straffbara omradet. Begreppet barn omfattar emellertid iiven
individer dver 15 dr. Niir det giller barnpornografiska bilder torde det ofta vara
mycket svart aut fa fram uppgifter om den aktiuella personens alder eller
mognad. Det framstdr dven som angekiget att intec behdva identifiera
personen [0r en utredning i dessa avscenden. En utgdngspunkt for bedom-
ningen av om det ir friga om ett barn eller inte ffir dd bli vad som kan utlisas
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av bilden. En sidan beddmning begriinsas med nadvindighet dll individens
fysiska utveckling och kan leda till aut vl fysiskt men ¢f psykiski utvecklade
individer imnas utan detshydd som torde yviterst haavsetts med (Grslaget till
fagstiftning om barnpornograti.

Stockholms tingsrats, rikspolisstyrelsen. honsumentverhet och Svenska foio-
grafernas rikstorbund (Orordar en dldersgriins.

Stochholms tingsréirr witalar:

Barnpornografi utgors enligt utredningen av “alster som {rimst i bild
skildrar barn i sexuella situationer de inte dr mogna att upptrida . Det ér
oklart vad som avses med uttrycket “sexuella situationer de inte iir mogna att
upptrdda i, Uttrycket i friga kan tiinkas avse knsmognad cller intellektuell
och kiinslomissig mognad. Dessa olika slag av mognad fir vil anses ha ett
starkt samband med varandra men det kan anmiirkas att man i den allménna
diskussionen utgar fran att en pataglig skilinad 1 tiden mellan intriide av dessa
slags mognader foreligger. Av vad utredningen anfért framgar emellertid att
med den foreslagna bestimmelsen avses att skydda unga minniskor, vilkas
kdnsmognadsprocess inte dr avslutad. Detta skede dr olika {6r olika individer
och kan ocksd vara svirt att avgora i det enskilda fallet. Av detia foljer att
svira och for vederborande barn kanske pafrestande bevissituationer kan
uppkomma i mal, dir talan fors med anledning av angivet forfarande. Med
anledning hirav vill tingsriitten foresla att det ifrdgavarande handlandet
kriminaliseras nidr avbildad person ar under 15 ar. Hirigenom vinnes ocksa
overensstimmelse med vad som i friga om &lder stadgas vid kdnsumginge,
nir det giller integritetsskydd for unga minniskor.

Rikspolisstyrelsen anser att eftersom det saknas en definition av vad som
avses med barn, det dr sannolikt att avscviirda bevissvirigheter kommer att
uppstd. Enligt rikspolisstyrelsens mcning vore det énskviirt att en dldersgriins
— korresponderande med brottet otukt med barn — anges i lagtexten.

Konsumenwerket ifragasitter om inte en aldersgrins bor anges for att
underlitta bestimmelsernas tillimpning. En limplig dldersgrins synes vara
15 4r. Diarmed skulle man nd §verensstimmelse med brotisbalkens bestim-
melser om otukt med barn och otuktigt beteende.

Svenska fotografernas riksforbund har svart att inse varfor man inte frin
utredningens sida kan precisera vad som menas med barn. Konsligt umgiinge
med barn eller sedlighetssirande berdring med barn iir redan i dag straffbelagt
och ddrforiir det en brist i utredningen att man inte preciscrar var griinsen bor
gl for dessa bilder, dvs. de avbildade. Forbundet anser att en aldersgrins bor
klart uttalas.

Socialstyrelsen, SO och AB Svenska Presshyrdan anser att begreppen barn och
unga miinniskor bor definicras nirmare.

Overdklagaren i Goteborg finner att bristen pd aldersgriins kan leda till
tolkningsproblem. Dettaéir otyckligt ran dklagarsynpunkt. Det far emellertid
forutsiittas att det fortsatta” lagstifiningsarbetet ger sadan vigledning aut
riittstillidmpningen snabbi finner den rittta griinsdragningen. Sa har ju tidigare
skett vid tillkomsten av 16 kap. 11 3 brottsbalken.

Fragan om vilka media som skall ombattas av straffbestiimmelserna berirs
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av ndgra instanser.
Hoviden dver Skane och Blekinge utialar hiivom:

Utredningen har begriinsat straftbeliiggandet ull framstiliningar 1 bild.
Litredningen berdr dven skriftliga framstiliningar men avvisar tanken att lita
sddana omfattas av kriminaliseringen. Diiremot har utredningen inte tagit
upp frigan om att straffbeligga barnpornografiska framstiliningar pd fjud-
band. Det bor nitmnas att det for niirvarande 1 en tingsritt inom hovriitts-
omridet handliggs ctt broumdl om otukt med barn i vilket (Grekommer
beslagtagna barnpornografiska smalfilmer och kassettljudband med barnpor-
nografiskt innchdll avsedda ate spelas upp tllsammans med  {ilmernu.
Hovritten anser att frigan bir nirmarc overvigas under det fortsatta
lagstiftningsarbetet.

Socialstvrelsen delar utredningens uppfatining att behovet av forbud mot
skriftliga framstillningar inte dr sd stort och ait konflikterna med den
konstniirliga frihcten dir svira att 16sa. Socialstyrelsen kan samtidigt inte
bortse rdn den negativa paverkan som en skriftlig framstilining kan ha.

PO anforett exempel frdn sin verksamhet som enligt PO:s mening visar att
det kan vara tveksamt att begriinsa det kriminaliserade omradet til! bilder.
Aven en framstilining i ord kan vara si frraande aul ett ingripande kan te sig
motiverat. PO antar emellertid att deuta spérsmdl kommer att vuterligare
Gverviigas under kommitiéns fortsatta arbete.

KNLYS anfor:

Utredningen presenterar inte nagot faktamaterial som bukgrund till sitt
pastaende att textmaterialet pd nu aktuellt omrade dr foga omfattande. Det
kan vara riktigt som utredningen anfor att behovet av kriminalisering av
skriftliga framstillningar dr mindre patagligt dn niir det giiller bild samt att
konflikter med den konstniirliga friheten édr svarare att [9sa pa textomradet.
Litredningen har hiir dock stannat vid pastaenden eller antaganden. Det kan
emellertid inte godtagas, att man i detta viktiga sammanhang néjer sig med sé
briickligt underlag (o6r de slutsatser som lagiorslaget innefattar. Erfarenhe-
terna fran tillimpningen av idldre bestimmelser om pornografi ér sadana att
man maste iaktta storsta {orsiktighet och noggrannhet, innan man drar
griinser mellan olika media.

QOcksd Svenska forografernas riksforbund ir Kritisk mot utredningsforslaget
pd denna punkt. Forbundet uttrycker sin forvining §ver att man inte
preciserar vad som avses med barn och samtidigt forbjuder alster som
tecknade pornografiska bilder. Forbundet har svéart att forstd att man inte drar
paraliellen mellan fotografi och tecknad bild och dirifran til] textframsuall-
ning av pornografiska verk. Varfor foreslar man inte att {orbjuda dessa ocksa,
eftersom syfiet maste vara antingen kommersiellt eller pa nagot sitt sexuellt
upphetsande. Det bor inte finnas ndgra skillnader mcllan sittet att viilja
kommunikationsform, dvs. text, bild eller film. Utredningen hinvisar tifl
forskningen, men pa forskningsomradet ir det klart bevisat att rorliga bilder
utdvarcn mycket stark paverkan pd dskadaren. Diremot har inte forskningen
alls pavisat motsvarande samband mellan stillbilder och textframstiliningen.

4 Riksdagen 1978/79. | saml. Nr 179
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Forbundet upplever diirfor att utredningen inte tillriickligt grundligt har tagit
hiinsyn tll uppdraget som den fatt, och redovisat skiilet till att man si starkt
begriinsar sig tll barnpornografi och barnpornografiska bilder.

Utredningen har (orklarat att det i siillsynta undantagsfall kan vara befogat
att publicera bild dir barn framstiills i en sexuell situation och angivit som
exempel konsnirliga., nyhetsformedlande eller veten-
skapliga hinsyn. Detta kommenteras av flera remissinstanser.

Hovréitten dver Skdne och Blekinge delar utredningens uppiattning om
avgriinsning frdn det straffbara omridet av sddana av utredningen sirskilt
nimnda fall diir bildpublicering framstar som fGrsvarlig och har inte heller
nidgon erinran mot det sitt detta kommit till uttryck i laglexten.

R.{ anser diiremot att den reservation som (Gresls i lagtexien om att
framstiillningen i vissa angivna fall kan vara forsvarlig, bor utgé. En {riga som
alimiint géiller lagstiftning pa detta och nirliggande omraden iir hur man skall
gOra avgrinsningen mot vetenskaplig och konstniirlig verksamhet. Detta
brukarinte uttryckligen regleras i modern lagstifining. Lagstiftaren har pligat
utgd frdn att Konstniirliga och vetenskapliga framstillningar skall limnas
utanfér det kriminaliserade omrddet. Domstolarna torde ocksid i sina
avgdranden folja samma princip. Vad giller tryckfrihetsbrott méaste diirjiimte
uppmiirksammas att i tryckfrihetsforordningen sedan gammalt finns en
overgripande regel om att betriiffande framstillining i tryckt skrift just syftet
skall beaktas. Hur den nu foreslagna sirskilda regeln skall férhalla sig till
denna allmidnna regel dr oklart. Om man nu skulle uppstilla en regel
petriitffande grinsdragningen kommer man sdlunda in pd en fraga som har
sadan principiell riickvidd att den inte bor avgdras i forevarande begriinsade
sammanhang. Atl rescrvationen ulgdr bor inte medfra ndgra cgentliga
svirigheter (Gr beddmningen av nu ifrdgavarande grinser. De situationer i
vilka en bedomning skall ske kommer - siirskilt med hiinsyn titl férekomsten
av bildmaterialet — kKnappast att erbjuda nadgon tveksamhet i nu forevarande
hiinseende.

Sexualbrotskomminen uttalar att det undantag fran huvudregeln som
avser ait mojliggdra att bildframstiliningar av barn med anknytning till
sexuallivet anviinds {or renodlat konstnirliga syfien eller for vetenskapligt
dndamal har fatt en alltfér vag utformning. Ett forbud bor enligt sexualbrotts-
kommitténs mening i stiillet anknyta till framstiitlning etler spridning av bild
av barn med sadan sexuell innebord att forfarandet dr dignat att medfora skada
{or eller kriinkning av barnet. Ett forbud av sddant innehall synes knappast
bchdva 16rses med nagra undantag. Fotografering eller avbildning genom
teckning av barn, vilken sker pd sddant siitt att det ér krinkande eller skadligt
for barnet torde aldrig kunna forsvaras under hiinvisning titl veienskapliga
eller konstnirliga svfien. Reproduktion eller spridning av sidan bild torde &
andra sidan inte | ndgot fall kunna anses kriankande eller skadligt {6r barnet,
nir det sker i strikt vetenskapligt eller konstndrligt syfie.

For Stockholms tingsrdtr ir det oklart om det av utredningen forda
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{Grsvarlighetsresonemanget avser sdvill framstilining som spridning av
ifrdgavarande siag av bilder cller endast det sistndmnda {Orfarandet. Tings-
riitten anser att den kriinkning av en individs personliga integritet som ligger i
framstiillning av sddana bilder inte kan forsvaras varken med konstniirliga
hiinsyn cller som nyhetstormedling eller som led i velenskapligt arbete. Ej
heller publicering kan i angivna fall vara forsvarlig s linge dirmed
individens personliga integritet trids fér niira. Skulle diiremot avbildad
persons identitet genom retuschering eller pa annat siitt kunna goras omajlig
att faststilta statler sig saken annorlunda. D4 kan publicering av sddana bilder
— liksom fallet mdste vara med teckningar gjorda helt efter fantasi — vara
fGrsvarlig i angivna hiinseende.

Rikspolisstyrelsen har forstielse f6r att det friimst av hinsyn till vetenskap-
liga intressen idr nodviindigt att undanta vissa framstédliningar frn straff. Det
ar emellertid angeliiget att i lagrummet tydligare anges i vilka fall barnpor-
nografiska framstillningar dr tillatna.

Overdhlagaren i Giteborg finner den elasticitet som finns i formuleringen
“forsvarlig med hiinsyn till sitt syfic och sitt sammanhang™ allvarlig och
fortsiitter:

Att som utredningen framfor behdva beakta konstniirliga hinsyn i ett
sammanhang som detta ir jag frimmande for. Frin vetenskaplig eller annan
viktig synpunkt kan emelertid framstillningen ibland vara nédviindig. Jag
anser darfor att uttrycket forsvarlig bor bytas mot uttrycket nodviindig. 1
brotisbalkens 24 kap. anviinds bdda uttrycken for att kunna markera olika
situationers krav.

Socialstvrelsen ifrdgasitter om framstilining av barn i sexuell situation kan
var forsvarbar ens ur konstnirlig synpunkt. Det kan bli svért att dra en
grinslinje mellan vad som kan anses vara barnpornografi och vad som kan
anses vara konst.

Enligt wtredningen om barnens rdtt har lagiexten pa denna punkt fétt ¢n
alltfor vag utformning. [ motiven uttalas att publicering av barnpornografisk
bild kan vara forsvarlig av konstnirliga hdnsyn, som led i allvarligt syftande
nyhetsformedling eller som inslag i vetenskapliga arbeten. Utredningen har
forstaelse for auw ett forbud mot barnpornografi inte limpligen kan giilla helt
generellt. Vissa mycket silllsynta undantagsfall kan kanske finnas nir
framstillning och publicering av barnpornografisk bild kan framsti som
motiverade. Utredningen anser det emellertid synnerligen viktigt att undan-
tagssituationerna inte anvinds som s. k. tickmantel vid en icke f6rsvarlig
framstillning och publicering. Man kan t. ex. tinka sig fallet att en erkind
regissor i kommersicllt syfte utnyttjas for framstédllning av film med
barnpornografiskt innehall under dberopande att filmen later sig forsvaras av
konstnirliga hinsyn.

AB Svenska Pressbyrdn uttalar att det limnas alltfor litet underlag for en
bedomning av vad som ir forsvarligt och dirmed straffritt.

Rddda Barnen anser att bristen pa konkreta anvisningar i lagtexten om vad
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som anses forsvarligt Limnar utrymme for tolkningar som kan tinkas bli
negativa ur barnens synpunkt. Bilder som later sig fOrsvaras av konstniirliga
hiinsyn dr utredningens exempel pd undantagsfall som kan tilldtas. Men
cnligt Ridda Barnen dr det vikiigt med en klarare grinsdragning som
omdjliggor en alltfor vid tolkning. De starkt negativa skildringar som inflyter
fram{or allt frin USA om hur barn missbrukas i sexuella sammanhang
tillsammans med vuxna, borde tjina som en varning gentemot en alltfor vag
lagtext.

Sveriges Radio AB anfor att frigan om undantag frin straftbar handling ir
sviratt riktigt tillgodose. Faretaget noterar emellertid att utredningen finner
det vara forsvarligt att publicera bilder som kan motiveras av konstnirliga
hiinsyn och som ett led i ¢n allvarligt syftande nyvhetsférmedling eller som
inslag i vetenskapliga arbeten. Dock framglr att kommitién anser att
undantagen ir sdlisynta, For Sveriges Radios del skulle en visning av aktuella
bilder fGrmodligen alltid kunna hinforas till de skiil som anfirts for undantag
och inte vara sillsynta undantag fran lagen. Diremot kommer de tillfillen da
sddana bilder kan visas inte vara frekventa och diirfor i den meningen
sdllsynta.

Sexualbrottskommirtén anser att det straffriittsliga skyddet bor giilla dven
avbildningar av utlindska barn, vilka avbildningar i regel inte framstills 1
Sverige eller forestiller barn som kan identifieras hiir. Man bor nidmiligen inte,
om svenska barn tillerkdnns straffriittsligt skvdd. medverka till att skapa en
marknad for exploatering av utlindska barn i pornografiskt syfte.

Aktionen "Kamp mot porr och prostitution’” uttalar att niir det giiller den
foreslugna straffbestimmelsen i tryckfrihetsforordningen ir grinsdragningen
mot det straffria omradet av sirskild vikt. Brottsbeskrivningen i den
foreslagna lagtexten ér vag och ger délig viigledning for de ritistilimpande
myndigheterna. Frigan om formerna (6r rittegdngen blir dd av dn stérre
betydelse. Utredningen har dnnu inte avgivit nagot betdnkande i denna del.
Aktionen framhaller det viirdefulla i att juryn i tryckfrihetsmél ger den
allminna opinionen mojlighet att paverka utgdngen 1 varje enskild
process.

7 Ovrigt
Straffbestimmelsens placering

Hovritten idver Skdne och Blekinge delar utredningens uppfattning att
bestimmelsen. vad betriffar brottsbalken, impligen bor inforas i 16 kap. och
alt den naturliga platsen for tryckfrihetsforordningens del dr 7 kap. 4 §.

Overdklagaren i Goteborg och Aktionen "'Kamp mort porr och prostitution’
finner det naturligare att den nya paragrafcn infGrs i brottsbalken under
beteckningen 16 kap. 11 a § pd grund av sitt samband med 11 §.

Overdklagaren i Malmé anfor att den nva paragrafen bor beniimnas 11 a §
eller 12 a § och inte, som utredningen fGreslar, 10 a §. 10 § avser ju brott mot

»
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griftefrid. Det forefaller naturligare att anstuta stadgandel om barnpornogra-
fibrott till paragrafen om otillitet forfarande med pornografisk bild (11 §)eller
om forledande av ungdom (12 §).

Dia syftet med de fGreslagna lagbestimmelserna ir att skydda personlig
integritet pa det sexuclla omridet {Oreslar Srockholms nngsrdir att brousbalks-
bestiimmelsen inf6rs i 6 kap. och inte i 16 kap. i brottshalken.

Sexuathrottskommiitiéon och niredningen om barnens rdt ilrigasitier om det
inte bar dvervigas att kriminalisera ramstillning av barnpornograli som ¢n
siirskild form (Gr sexualbrott i 6 kap. brottsbalken. Kommitién har for avsikt
atl i ett senare skede av sitt arbete dverviga innehallet i bestimmelserna om
straff [Gr sexualbrott frin sidana synpunkter.

Fortattarforbunder anfor au det dr en Jagickniskt felaktie metod att som
utredningen uppta framstillning av barnpornografiskua bilder som ett brout
mot allmin ordning och placera bestimmelsen didrom i anslutning Gl
skvltningsforbudet i 16 kap. 11 § brottsbalken. Den handling som primiirt bor
straffbeliggas maste kriminalpolitiskt betraktas som ctt mot barnet riktat
sedlighetsbrott och bestimmeisen hiirom bor diirfGr upptas i 6 kap. brotts-
balken, forslagsvis nirmast efter bestimmelsen om otuktigt beteende (6 §).
Diir bor framstiilining av barnpornografi efler levande modell kriminaliseras.
En sadan regel bor kompletteras med et férbud mot spridning av barnpor-
nograli som kan placeras i 16 kap. brottsbalken och fi beteckningen
10a 8.

Lagtextens utformning m. m.

JK har frin lagicknisk synpunkt inga anmiirkningar mot forslaget men
uttalar att den omstiindigheten att utredningen nu begrinsat sig till en
mycket snivt avgrinsad del av pornografifrigan synes ha medfort att
forhdllandet mellan de nu foreslagna bestimmelserna i 16 kap. 10a §
brottsbalken och tryckfrihetsforordningen, & ena sidan, och de nu géillande
bestimmelsernai 16 kap. 11 § brottsbalken,a andra sidan, inte alls belysts. JK
anser onskviirt att detta sker under den fortsatta behandlingen av lagstift-
ningsdrendet.

Hovrdrtten éver Skane och Blekinge anfor att enligt utredningens motivering
framstédllandet och spridandet av de ifragavarande bilderna synes vara det
som skall vara straffbart. Enligt hovrittens mening ger emellertid den
foreslagna utformningen av lagtexten ej klart uttryck for denna tanke.

Hovritten fortsiitter:

Utredningen uttalar att avgorande for straffbarheten inte bara bor vara,
huruvida barnet eller barncn dr invecklade | uppenbara sexualhandlingar.
Aven om sidana fall tillhora dem som straffbestammelsen friimst bér riktas
emot, menar utredningen emellertid att denna ocksd bdr omfatta fall dir
bilden ges sexuell innebdrd genom barnets stillning eller atbérder. Utred-
ningen ndmner som exempet fall dir ett barn genom speciella kameraarran-
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gemang framstiills pd ett sidtt som ir dgnat att viidja il sexualdriften utan att
barnet kan siigas ha deltagit 1 ett sexualbeteende vid avbildningen. Hovriitten
har inget att invinda mot att straffbestimmelsen ges denna innebérd.
Uittrycket “sexucllt beteende™ i paragrafen iir emcellertid dd inte helt adekvat.
Uttrycket ger paragrafen en mer inskriinkt innebéird iin den som utredningen
asvfiat. Utredningens syftemal skulle enligl hovriittens mening komma till
klarare utryck om cfter “sexuellt beteende™ férslagsvis inskéts meningen
“eller annan situation av sexuell innebdrd™.

Hovritten anser vidare att beniimningen barnpornografibrott ir vl
funnen. Visscrligen innefattar ordet barnpornografi mera éin enbart framstill-
ning i bild. Bendmningen dr emellertid kort och beskrivande, vilket
underlitiar spridandet av erforderlig kiinnedom om bestimmelsen. En kort
hendmning ir ocksé fran praktisk synpunkt en fordel t. ex. vid domsskriv-
ning, databehandling m. m.

Rikspolisstyrelsen finner lagtexten svartillgédngligt utformad och forutsiitier
att ¢n Oversyn av denna kommer till stand.

Sexualbrottskommitién anfor att om en lagstifining nu genomfors av i
huvudsak det innehdll som utredningen har foreslagit, kan tydligen ett
samordningsproblem uppkomma for den hiindelse ett framtida forslag av
sexualbrottskommittén om framstillning av barnpornografi som sexualbrott
ldggs till grund for lagstiftning. Enligt kommitténs mening kan emellertid det
problemet pd ett tckniskt enkelt siitt I9sas redan nu. Oavsett hur en
bestimmelse om straff for barnpornografibrott nirmare utformas, kan déri
limpligen foreskrivas, att bestimmelsen inte ar tillimplig pd girning for
vilken ir stadgat straff enligt annan bestémmclse i brottsbalken.

Stockholms tingsréitt och forfatiarforbundet har som en konsckvens av sin
argumentering utformat alternativa laglexter.

Stockholms tingsrdtr som alltsd anser att frigan om barnpornografl inte bor
bchandias sarskilt uttalar:

Anses det emellertid av ndgot skil att dsyftad lagstiftning bor dga rum vill
lingsriitten foresla att i brottsbalken 6 kap. infores en paragraf 6 a med
foljande lydelse:

Den som i bild dterger barn, som dr under 15 4r, i en sexuell situation
domes. dir gidrningen mdste anses ha inneburit krinkning av barnets
personliga integritet, for otillalen framstilining av pornografisk bild till bbter
eller fingelsc i hogst sex manader. Den som sprider bild av angivet slag démes
for otillaten spridning av pornografisk bild till straff som ovan sagts.

I tryckfrihetstorordningen 7 kap. 4 § infores punkt 12 av motsvarande
fydelse.

Forfattarforbunder finner inte den foreslagna lagtexten anviindbar.
Forbundet tilistyrker en lagregel genom vilken framstalining av barnporno-
grafl efter levande modell kriminaliseras. En sddan kunde upptas i 6 kap.
brottsbalken under beteckningen 6 a § och ges forslagsvis foljande lydelsc:

Den som utnyttjar barn under femton ir som modell {or framstillning av
pornografisk bild ddmes, om giirningen ej 4r belagd med straff enligt vad forut
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idetia kapitel dr sagt, (6 framsidlining av barnpornografi Gl boter eller Bingetse
i hgst ett ar.

Férbundet anfor vidare att man inser att man troligen inte gcnom ctt
scdlighetsbrott, som stivjar produktion av barnpornografi efter levande
model! i Sverige kommer &t de problem som spridandet av barnpornografiska
alster inncbir. Det mesta i Sverige florerande malerialet dr sikerligen
importerat och iir dirfor dtkomligt endast genom ett mera allmiint utformat
spridningsforbud. 1 botten pd det bér man kunna ligga det nyss nimnda
forslaget 1il} stadgande i 6 kap. 6 a § brottsbalken, dvs. man kriminaliserar en
spridning av sidana alster som astadkommits genom brott cller ~ om det
giiller utliindsk porr — skulle ha varit brottslig om den tillverkats i Sverige.
Eftersom man inte kan faststilla denna brottslighet efler nagot objektivt
kriterium far man i stiillet arbeta med ctt uppenbarhetskriterium. Detta torde
emellertid inte ricka. Ett forsta led anknytande till 6:6 brottsbalken maste
kompletteras med en allmiin regel av "1ukt- och sedlighetskaraktdr”. Man
kan for utformningen av en sidan finna viss férebild i den i betinkandet (SOU
1969:38) Yttrandefrihetens griinser foreslagna 16:11 brottsbalken.

Mot angivna bakgrund kunde en bestimmelse i 16:10 a enligt forbundet 2
ungefir foljande lydelse:

Den som sprider barnpornografisk bild, vid vars tillkomst uppenbariigen
utnyttjats levande modell efler som eljest dr grovt sedlighetssdrande cller
uppenbart forrdande, domes (om icke framstiliningen dr forsvarlig med
hiansyn till sitt syfte och sitt sammanhang) for spridande av barnpornografi till
boter eller fingelse i hogst sex manader.

Med avsnittet inom purentes markerar forbundet att man kan vilja ettdera
av tva altertnativ. Antingen talar man om grovt sedlighetssirande etc. och dé
torde man inte behdva ngot tilligg om forsvarligheten, eftersom den provas i
samband med angivna kriterier. Eller ocksa har man ett {orsvarlighetskrite-
rium, vilket d4 kan hakas pd en mera neutral bestimning av brottet.

Om man viljer en bestimmelse av hir skisscrat slag maste iindringar vidtas
i 16:11 brottsbalken. De béda paragraferna mdste pa nagot sitt samstimmas
sé att icke en och samma handling blir straffbar enligt bida. Det naturliga
torde vara att ta barnpornografin forst och direfier utforma 16:11 pa foljande
sitt: "Den som pd eller vid allmin plats . .. domes, sdvida inte brottet ir
belagt med straff enligt 10a §, for otilldtet forfarande etc. .. ."

Forbundet betonar att lagtexterna inte i nigot hidnseende far ses som
forslag. De dr endast att betrakta som i tidsndd tecknade skisser. Givetvis
behdvs betydligt mer genomarbetade formuleringar. Utredningens {Srslag ir
emellertid enligt forbundet inte anviindbart som underlag hirfor.

KLYS uttalar att utredningen har underlatit att verkstilla erforderliga
juridiska Sverviiganden. Som (orfattarforbundet papekat far man genom
inforandet av den foreslagna 10 4 § i 16 kap. brottsbalken en konkurrenssi-
tuation i forhallande till skyltningsfdrbudet i samma kapitels 11 §. Det r helt
enkelt inte mgjligt att ta stillning till 10 a § f8rrin man 10st den konflik-
ten.
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Farhdtandet tilt bestiimmeelsen i 16 kap. 11 § brotsbalken berdrs ocksé av
Aktionen “Kamp mot porr och prostitution” som an{or:

Utredningen har valt att definiera begreppet “bild™ mera inskriinktiin vad
som dr fullet i bestimmelsen om otilldtet forfarande med pornografisk bild.
Detta fir betydelse for kriminaliseringen av barnpornografiska alster som inte
ir tryckta skrifter. Utredningens forstag innebidr att framstillande och
spridning av exempelvis film och fotostatkopior som innefattar barnpormo-
prafibrott straffas enligt den foreslagna 16 kap. 104 §. Framstillande och
spridning av avbildade féremil som dterger barn i sexuella situationer
kriminaliseras diiremot inte. Det enda hindret for sddana barnpornografiska
alster blir dven fortsiitiningsvis att deras forevisande pd eller vid allmiin plats
ir brottsligt cnligt skyvitningsforbudet i 16 kap. 11 §.

Aktionen "Kamp mot porr och prostitution™ avvisar bestimt den tolkning
av skyliningsférbudets omfattning som polisen i Stockholm for fram i
utredningens betinkande. Av redogérelsen framgér att polisen i Stockholm
som princip inte ingriper mot andra bilder in samlagsbilder. Skyltningsfor-
budet tilliimpas for niirvarande inte pa barnpornografiska alster, trots att dessa
under bred enighet ir foremal for lagstiftningsdtgirder som syftar till ett
wotalforbud. Aktionen finner det ytterst anmirkningsvirt att barnpornogra-
fiska och andra pornografiska bilder, som uppenbart dr dgnade att vicka
allmiin anstot, for nirvarande inte blir foremal for ingripande enligt 16 kap.
11§ brottsbalken.

RFSU anfor liknande synpunkter:

Lagen om skyltningsforbud mot pornografiska bilder tillkom 1970 som
ersittning for det gamla forbudet mot spridning av bilder som sérar tukt och
sedlighet. Sy ftet med skvltningsforbudet angavs vara att ingen skulle behdva
se pornografiska bilder utan att sjilv ha tagit initiativ dértill. Trots att lagen dr
nytillkommen har polis och dklagare under de senaste dren vilgrat att {ora de
talrikt foreckommande anmiilningarna mot pornografisk skvitning titl dom-
stols provning. Om f6rbud mot barnpornografiska bilder infors, kommer barn
att dndd vara skvddade mot dsynen av dessa bilder. Men under nuvarande
forhallanden leder polisens och &klagarnas uppenbarligen dverenskomna
passivitet till att barn ofta tvingas att se skrimmande barnpornografiska
bilder. Efter ett eventuellt f6rbud mot barnpornografi kommer de fortfarande
att stindigt och jiimt konfronteras med massexpositioncr av grovt pornogra-
fiska bilder av vuxna — bilder som later dem uppleva sexualitcten som
opersonlig. kall och kiinslolos. Det dr en effekt av att skyhiningsforbudet inte
tillimpas.

RI'SU anser att aven torhillandena kring skyltningsfGrbudet bor utredas av
yitrandefrihetskommittén.

Niagrua remissinstanser tar upp den i 6 kap. 1§ tryckfrihetsforordningen
stadgade spridningsridtten och foreslar att undantag gors 1 denna
betrdffande skrifter som innefattar barnpornografibrott.

Hovrdtren over Skdane och Blekinge uttalar:

Det fOreslagna stadgandet att barnpornografibrott skall vara tryck{rihets-
brott avser icke spridning av bild som utgér trycku skrift. Enligt 6 kap. 1§
tryckfrihetsforordningen tillkommer rdu ait sprida tryckta skrifter varje
svensk medborgare eller svensk juridisk person. Utspridaren av en tryckt
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skrift, som innetattar barnpornografisk bild. skulle — [orutsatt att han inte blir
ansvarig 16r trvekfrihetshrott pd grund av rvekfrihetsforordningens regler
om ansvarighetens dvergdng — gd i frin ansvar. Trows reglerna om
ansvarighetens overging dr detinte sikert att nagon kan stéllas Gllansvar i ett
tryckirihetsmal. Detta torde siirskilt kunna bli fallet betriiffande pornogra-
fiska skrifter som tryckts utomlands. Det enda ingripande som da star till
buds iir konfiskering Gmf. 9 kap. 5 tryckfrihetstorordningen). Om utspridaren
sdledes inte kan stéillas Ul ansvar for tryckfrihetsbrott skutle ett utspridande
av barnpornografiska bilder som utgdr tryekt skrift bli helt straffriu.
Hovriitten ifrdgusiitter om en sddan begriinsning av det staffbara omradet dir
motiverad och toreslir att det i det fortsatta lagstiliningsarbetel dvervigs om
inte ett undantag fran den allmiinna spridningsriitten borde inforas i 6 kap. 2 §
tryckirihetsforordningen betriiffande nu ifrdgavarande skrifier.

Konsumennerker konstaterar att i den straffbestimmelse som foreslas bli
inford i brottsbalken anges att diven spridande av pornografisk bild med barn
skall anses utgdra barnpornogratibrott. For att bestiimmelsen i denna del inte
skall komma 1 konflikt med den i 6 kap. 1§ Tl angivna ridtten att sprida
tryckta skrifter. far konsumentverket foresld att undantag infors i 6 kap. 2 §
TF pa motsvarande siitt som skett for bestiimmelserna 1 16 kap. 11 och 12 §§
brottsbalken.

Aktionen ""Kamp mot porr och prostiturion” uttalar att utredningens forslag,
men hinsyn till tryckfrihewsforordningens exklusivitet, innebiir att ingri-
pande mot barnpornografi i tryckt skrift skall goras endast enligt tryckfri-
hetstorordningens regler om beslag och atal m. m. Undantagsbestimmelsen i
6 kap. 2 § bor didrfor d@ndras sd att didrav framgar att brotisbalkens bestim-
melser inte ir tillimpliga pd barnpornografibrott i trvckta skrifter.

Strafflatituden, forverkande

Hovrdtten dver Skane och Blekinge finner den av utredningen foreslagna
straffskalan, som overensstimmer med vad som giiller {Gr brotien otillbérligt
forfarande med pornografisk bild och forledande av ungdom. Limpligt
avviigd.

Overdklagaren i Giteborg har av skiil som utredningen dberopar inte nigot
att erinra mot strafflatituden men anser att utredningstekniska skiil dock gér
att vid brott som detta, vilket ofta medior bevissvirigheter, latituden borde
medge mojlighet Ll anhdllande och hitkining.

RA uttatar;

Vad betriffar strafflatituden har foreslagits boter eller fiingelse i hogst sex
minader. Med hiinsyn till det skyddsbehov straffbestimmelsen torde vara
avsedd att tillgodose finner jag att straffmaximum bor sittas hogre. Jag
foreslar dirfor att som pafoljd f6r barnpornografibrott skall kunna félja
fingelse 1 ett dr. Frin utredningssynpunkt och {Or att {orhindra fortsatt
brottslig verksamhet skulle dirav dven {Slja fordelen av att kunna tillgripa
personella tvangsmedel.
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Ocksa averdaklagaren 1 Stockholm ifragasiitier om inte straffmaximum bor
hdjas och om bater Sver huvud taget bor anviindas for denna brotistyp. Om
normalstraffet i praxis skulle bli boter, vitket regelmissigt iir fallet vid en
straffskala som den foreslagna, kan man ridkna med au de som dignar sig it
den kommersiella verksamhet, som barnpornografin omfaitar, kommer at
kalkylera in bdter i omkostnadssidan. Kriminaliseringens {orebyggande
effekt torde da starkt forsvagas.

Férfantartorbunder konstaterar att utredningen har stannat {8r samma
strafflatitud som vid brott mot det s. k. skyltningsforbudet i 16 kap. 11§
brottsbalken. Detta maste enligt forbundet vara en (6ijd av den samman-
blandning av tva helt olika kriminalpolitiska linjer som forbundet har
diskuterat tidigare i sitt vttrande. Forbundet menar att framstillning av
barnpornografi vad giiller barnets behov av skydd ligger nira otuktigt
beteende. 1 varje fall kan det inte godtas att sddan handling ur barnets
synpunkt betraktas som jimstilit med ett brott mot allmin ordning. Med
uigdngspunkt i uppfatiningen att framstilining av barnpornografi iir att anse
som ett sedlighetsbrott mot barnet forordar férbundet diirfor att for sadant
brott bestdms sammua strafflatitud som f6ér otuktigt beteende. dvs. biter eller
fingelse i hdgst ett ar.

Hovritien édver Skdane och Blekinge pekar pa att utredningen inte sirskilt
nimner frigan om forverkande av de pornografiska alster det hiir #r fraga
om.

Hovritten fortsitter:

Vad giller bilder som utgor otilldtet yitrande i tryckt skrift foljer av
tryek(rihetsforordningens bestammelser att dessa kan bli foremal {or konfis-
kering. 1 fraga om andra bilder vars framstillande eller spridande blir
straffbart enligt den foreslagna brottsbalksbestimmelsen bor (Grverkande
kunna komma i fraga jimlikt 36 kap. 2 § brotisbalken (jmf. betriiffande
otilldtet forfarande med pornografisk bild enligt 16 kap. 11 § brotisbalken
riattsfallet NJA 11974 s. 516). Forverkas film bor dven det till filmen hérande
ljudbandetl kunna forverkas.

Fragan om f6rverkande kan fi betydelse i ctt annat avseende. Antag att en
folografisk bild beskriver en situation som svarar mot brottsbeskrivningarna
for otukt med barn eller otuktigt beteende. Antag vidare att det vid den
nirmare utredningen visar sig att den person som pé bilden dr inbegripen i
den otuktiga sexualhandlingen dr samma person som framstéllt bilden i friga.
Forutsittiningar foreligger i en sddan situation att tillimpa savil bestimmel-
serna om otukt med barn eller otuktigt beteende som bestimmelsen om
barnpornografibrott. Det skulle emellertid kunna ligga nira till hands att anse
att otukt med barn och otuktigt beteende konsumerade barnpornografibrott
mot bakgrund sirskilt av att de forstndmnda bestimmelserna innehdller en
stringare straffskala dn den senare. Ett avgérande skiil for motsatt uppfatt-
ning dr emellertid forverkandefrigan. Om i en situation som den ovan
beskrivna den tilltalade endast lagfors for ndgot av otuktsbrotien ir det
tveksamt om det dr mdojligt au forverka den eller de ifrdgavarande
bilderna.
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantriide

1979-03-22

Nirvarande: justitierddet Hesser, regeringsradet Hamdahl, justitierddet
Hoglund, justitierddet Hessler.

Enligt utdrag av protokoll vid regeringssammantride den 8 mars 1979 har
regeringen p&d hemstillan av statsrddet Sven Romanus beslutat inhiimta
lagradets yttrande ver forslag till

1. lag om dndring i tryckfrihetsférordningen,

2. lag om dndring i brottsbalken.

Forslagen har infor lagradet foredragits av hovriittsfiskalen Sten Heck-
scher.

Forslagen foranleder foljande yitrande av lagrddet:

Forslaget till lag om dndring i brottsbalken
16 kap. 10a §

Den gidrning som straffbeliggs i den foresiagna bestimmelsen beskrivs s&
att ndgon skildrar barn i pornografisk bild med uppsat att bilden sprids eller
sprider sddan bild. I motiven uttalas att bestimmelsen i princip gétler bilder av
alla slag. Av sirskild praktisk betydelse ir, framhadlls det, bilder i tryckta
skrifter, fotografiska bilder, diri inbegripet film, samt bilder som férmedlas
med TV-teknik eller videogram. Motiven innehéller inte nigot uttalande om
vad som enligt lagrummet skall forstds med att en bild sprids. De angivna
exemplen pd vilka slags bilder som omfattas antyder emellertid vissa
hithérande spridningsformer.

Farslaget utgdr tydligen frdn att termen sprida har en mycket vid mening.
Till en borjan avses alla forfaranden som nir det #r frdga om tryckt skrift
omfattas av den i tryckfrihetsférordningen (6 kap. 1 §) stadgade spridnings-
ritten, dvs. dtgdrder som innefattar att exemplar av bilden halls till salu,
forsidnds eller distribueras p& annat sitt. Hit hor ocksé fall da exemplar av
bilden stalls ut eller forevisas pd annat sitt. Vidare synes forslaget omfatta
dven andra atgirder for att gora bilden titlginglig for allmédnheten, sdsom
visning genom optiska anordningar (t.ex. episkop, overheadprojektor),
genom film och genom TV-teknik. Nir det giller visning i TV torde
stadgandet omfatta bade fall di en bild (1. ex. ett fotografi eller en teckning)
cller en sekvens av bilder (en film) visas och fall d4 ett program siinds direkt. |
sjdlva verket torde forslaget avse alla tinkbara forfaranden genom vilka ett
bildinnehall férmedlas tili eller gors tillgingligt for andra.
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At bilden formedlas till allméinheten uppstiills ¢j som négot krav. Om en
bild ej formedtas till allmiinheten, 10orde det dock for att bilden skall anses som
spridd fordras ndgot mera iin att bilden gjorts tillgiinglig (6r endast ett fital
personer.

Det torde kunna ifragasiittas om den foreslagna avfatiningen av bestim-
melsen titlrdickligt tydligt ger vid handen att termen sprida dr avsedd att ha
den nu angivna mycket vida betydelsen.

Termen sprida sasom syflande pa att ett visst bildinnehall formedias till
andra har kommit till anvdndning iven i ctt par andra stadganden i
brottsbalken.

Enligt den ursprungliga lydelsen av 16 kap. 11 § forsta stycket intridde
sdlunda straff for den som sarade tukt och sedlighet bl. a. genom att saluhélla,
forevisa eller annorledes sprida bild. Lagrummet dverensstimde nidra med
motsvarande tidigare bestimmelse i 18 kap. 13 § forsta stycket strafflagen
men var sdtillvida utvidgat att det dven omfattade forevisning av bild. |
{Grarbetena nimndes inte nagonting om formedling av bild genom film eller
TV. 1 den av Beckman m. fl. utgivna kommentaren till brotisbatken (1 uppl.
1965, s. 203) uttalas emellertid att film faller in under bestimmelsen.

Bestimmelsen ersattes genom lagindring ar 1970 med ett stadgande som
visentligt minskade det straffbara omradet. Enligt den nya lydelsen, som
aliyamt galler, intrider straff for den som pé eller vid allmiin plats genom
skyltning eller annat liknande forfarande forevisar pornografisk bild pa siitt
som dr fignat att viicka allmin ansto1. Utirycket spridning anvinds alltsi ej.
Av intresse dr dock att uttrycket forevisa enligt forarbetena omfattar bl. a.
ljusrcklam pa husvigg. Huruvida diirmed avses dven t. ex. reklamfilm ir
oklart. 1 varje fall torde film pé biograf inte avses, fastin biograf enligt
forarbetena skall anses som allmin plats.

Termen sprida anvinds daven i 16 kap. 12 § brottsbalken. Enligt bestim-
melsen intrider straff for den som bland barn eller ungdom sprider skrift eller
bild, som gcnom sitt innehdll kan verka forrdande eller eljest medfora
allvarlig fara for de ungas sedliga fostran. | forarbetena behandlas i huvudsak
olika former for distribution av tryckta aister. | samband med 1970 ars éindring
av 16 kap. 11 § uttalade emellertid foredragande departementschefen att 16
kap. 12 § ocksa torde omfatta film (prop. 1970:125 s. 75). Av departements-
chefens anforande framgdr inte med tydlighet om stadgandet ansags omfatta
visning i TV.

1 det betinkande, " Yutrandefrihetens granser’™ (SOU 1969:38), som lag till
grund for 1970 ars lagindring hade foreslagits att 16 kap. 11 § forsta stycket
brottsbalken skulle ersittas med tva nya stadganden, som bada bl. a. avsag
spridning av framstillningar av nirmare angivet slag. Enligt motiven var
avsett att termen sprida i bida fallen, sdvitt nu dri fraga, skulle omfatta séviil
visning genom fitm som visning i TV.

Olika former av spridning och visning av bilder har betydelse dven frin
upphovsrittsiig och fotografirdttslig synpunkt. Av intresse r att inom dessa
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omraden termen spridning anviinds endast i fraga om spridning av exemplar,
toex. tull da exemplar utbjuds till forsiiljning, uthyrning cller utlaning (2 §
tredje stycket lagen (1960:729) om upphovsriitt till litterira och konstniirliga
verk, 16§ lagen (1960:730) om ritt till fotografisk bild). Andra former for att
formedia verk cller fotografiska bilder till allmiinheien hiinfors ¢j till
spridning utan beskrivs med andra uttryck, t. ex. offentligt framférande av
verk och offentlig visning av fotografisk bild.

Det anforda ger vid handen att terminologin inom riittssystemet inte ér
enhetlig niir det giller att beteckna sddan formedling av bilder till andra som
avses med den nu foreslagna bestimmelsen. | och for sig skulle det dirfor
vara dnskviirt att ange dessa forfaranden pa ett tydligare och utforligare siitt
ansom skett i fGrslaget. En sddan metod skulle emellertid kunna vélla tvekan
om innebGrden av den niirbesliktade bestimmelsen i 16 kap. 12 § brotis-
bulken och i viss man diven niirdet giiller bestdimmelseni 1 § i samma kapitel.
Den nu foreslagna lagtexten, som i det avseende det nu giller dvercns-
stimmer med 16 kap. 12 §, torde diirfor enligt lagradets mening {4 godtas. En
Gverarbelning av teminologin i nu berorda lagrum i brotisbalken bor {Gretas i
ett vidare sammanhang.

Firslaget till lag om dndring i tryckfrihetsforordningen

Forslaget limnas utan crinran.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide
1979-03-22

Nirvarande: statsministern Ullsten, ordfrande, och statsriden Sven
Romanus, Mundebo, Wikstrom, Wirtén, Rodhe, Wahlberg, Hansson,
Entund, Lindahl, Winther, De Geer, Cars, Gabriel Romanus

Foredragande: statsrddet Sven Romanus

Proposition om #andring i tryckfrihetsforordningen m. m.

Féredraganden anmiiler lagridets yttrande' 6ver f6rslag till lag om dndring
i tryckfrihetsfdrordningen och forslag till lag om dndring i brottsbalken.

Foredraganden redogor for lagridets yttrande och anfor.

Jag delar lagradets uppfattning om hur begreppet sprida i den foreslagna
brotisbalksbestimmelsen skall forstas. Inte heller jag finner nagon jimkning
av lagtexten pékallad.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att antaga de av lagridet granskade lagforslagen.

Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens 6vervidganden och beslutar att
genom proposition foresia riksdagen att antaga de {orslag som foredraganden
har lagt fram.

1 Beslut om lagradsremiss fattat vid regeringssammantride den 8 mars 1979.
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