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Preliminara ramar for
utgiftsomradena 13 Arbetsmarknad
och 14 Arbetsliv aren 2002—2004

Till finansutskottet

Finansutskottet har genom beslut den 19 april 2001 berett arbetsmarknadsut-
skottet tillfélle att yttra sig 6ver 2001 ars ekonomiska varproposition (prop.
2000/01:100) i de delar som ror den ekonomiska politiken och utgiftstaket
m.m. samt §ver de motioner som kan komma att vickas med anledning av
propositionen i de delar som avser arbetsmarknadsutskottets beredningsom-
radde. Finansutskottet har samma dag berett arbetsmarknadsutskottet tillfdlle
att yttra sig ver regeringens skrivelse 2000/01:101 Arsredovisning for staten
2000 och de motioner som kan komma att vickas med anledning av skrivel-
sen.

Utskottet yttrar sig i det foljande dver propositionens avsnitt 1 Finansplan,
avsnitt 4 Budgetpolitiska mél och statsbudgeten, avsnitt 6 Utgifter savitt avser
utgiftsomradena 13 och 14 samt bilaga 1 Svensk ekonomi. Utskottet uttalar
sig ocksd 6ver skrivelsen om Arsredovisningen for staten.

Utskottet yttrar sig over foljande motioner.

2000/01:Fi17 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkandena 1, 5, 7, 10 och 15, alla
delvis,

2000/01:Fil18 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkandena 1, 2 och 7, alla delvis,
2000/01:Fi19 av Agne Hansson m.fl. (¢) yrkandena, 1, 4, 7, 9 och 10, alla
delvis,

2000/01:Fi20 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkandena 1, 8, 9, 11, 13, 19 och
21, alla delvis, samt

2000/01:Fi34 Siv Holma m.fl. (v) yrkande 2.
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1 Inledning

Regeringen foreslér i propositionen att riksdagen godkénner de allménna
riktlinjer som regeringen forordar for den ekonomiska politiken (prop. yrk. 1),
faststiller utgiftstaket for staten inklusive alderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten for ar 2004 till 877 miljarder kronor (prop. yrk. 3) samt god-
kdnner den preliminéra fordelningen av utgifterna pé utgiftsomraden for &ren
2002-2004 som riktlinje for regeringens budgetarbete (prop. yrk. 4).

Yttrandet dr disponerat pa foljande sitt. I avsnitt 2 yttrar sig utskottet over
de allménna riktlinjerna for den ekonomiska politiken och om propositionens
bilaga 1 Svensk ekonomi. Utgiftstaket for staten och den prelimindra fordel-
ningen pa utgiftsomraden behandlas i avsnitt 3. I avsnitt 4 behandlas Arsre-
dovisningen for staten.

2 Allménna fragor

Propositionen

Den ekonomiska vérpropositionen bygger pa en dverenskommelse mellan den
socialdemokratiska regeringen, Vinsterpartiet och Miljopartiet de grona,
vilka stdr bakom riktlinjerna for den ekonomiska politiken, budgetpolitiken,
utgiftstaken och tillaggsbudgeten for 2001. Samarbetet berdr fem omraden —
ekonomi, sysselsdttning, réttvisa, jimstélldhet och miljo. Genom detta samar-
bete finns det en politisk majoritet for en ekonomisk politik som é&r inriktad pa
full sysselsittning, ett offentligt dverskott om 2 % av BNP i genomsnitt dver
en konjunkturcykel och prisstabilitet. Politiken syftar vidare till jamlikhet,
jamstélldhet och ekologisk hallbarhet.

Den ekonomiska politikens inriktning mot full sysselséttning motverkar
ordttvisor och klyftor i samhéllet. Langtidsarbetsloshet skapar marginalisering
och maktloshet. Ett hogt ohilsotal innebar ett oacceptabelt utanforskap. Nér
stora grupper star utanfor arbetsmarknaden under langa perioder minskar
jémlikheten.

Det tidigare mdlet om hogst 4 % oppen arbetsloshet uppnaddes under ar
2000. Det &r positivt men inte tillrdckligt. Det langsiktiga malet f6r den eko-
nomiska politiken dr som nédmnts full sysselsittning. Regering och riksdag har
ocksa satt upp som ett delmél att andelen reguljirt sysselsatta bland personer
mellan 20 &r och 64 ar skall uppga till 80 % &r 2004 (sysselsdttningsmdlet).
Malet ligger inom rackhéll men kriver att den ekonomiska politiken med all
kraft riktas in mot full sysselséttning. Sverige star infor stora demografiska
forandringar. Att sysselsittningsmélet nds dr av central betydelse for att
mildra konsekvenserna av den fordndrade aldersstrukturen.

En vil fungerande /onebildning &r av avgorande betydelse for en fortsatt
sysselsdttningsutveckling. De institutionella ramarna for 16nebildningen har
fordndrats pa ett gynnsamt sétt under de senaste aren. Ett nytt medlingsinstitut
har inréttats. Fordndringar har genomforts i det legala ramverk inom vilket
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forhandlingarna bedrivs. Forutséttningarna for en vil fungerande 16nebildning
har dven forbéttrats genom de insatser som regeringen gjort inom arbetsmark-
nads- och utbildningspolitikens omrade.

Det skall vara latt att starta och driva foretag. Det forenklingsarbete som
pagar drivs vidare med kraft. Regeringen planerar insatser for att frimja
kvinnligt foretagande och invandrares foretagande. Ytterligare resurser skall
ocksd avsittas for lokala kooperativa utvecklingscentrum.

Enligt regeringen finns det behov av ambitionshéjningar inom infrastruk-
turomrddet. Regeringen kommer i host att presentera en proposition om hur
transportinfrastrukturen skall utvecklas inom de kommande tio dren. Rege-
ringen avser att foresla ett utokat finansiellt utrymme for jdrnvégsinvestering-
ar bl.a. for att ge godstrafiken bittre forutséttningar.

Hela Sveriges resurser i form av arbetskraft och kapital skall tas till vara pa
ett sitt som frimjar den sammanlagda tillvéxten. Den ojimna utvecklingen i
vissa avseenden mellan olika delar av Sverige riskerar att skapa 6kade klyftor
mellan ménniskor och regioner. En av regeringen tillsatt parlamentarisk
kommitté, med uppgift att limna forslag om den framtida inriktningen och
utformningen av den svenska regionalpolitiken, 1amnade under hosten 2000
sitt slutbetdnkande. Regeringen avser att lagga fram en proposition for riks-
dagen under hosten 2001.

Framtidens arbetsmarknad kommer att stilla allt storre krav pé livslangt 13-
rande. Regeringen bereder for nirvarande ett forslag om individuellt kompe-
tenssparande.

Det dr enligt regeringen angelédget att korta arbetstiderna och att 6ka indi-
vidernas inflytande 6ver arbetstidens forldggning. Fragan ar foremal for en
parlamentarisk utredning.

Regeringen har for ett ar sedan presenterat ett offensivt dtgdrdspaket for
okad tillvixt och rittvisa. Det innehdll en rad atgirder for 6kad sysselséttning
och okat arbetskraftsutbud. En maxtaxa infors inom forskoleverksamheten
och skolbarnsomsorgen. Arbetsloshetsforsdkringen har reformerats i syfte att
stirka dess roll som omstéllningsforsdkring. Marginalskatterna for 14g- och
medelinkomsttagare har sénkts genom kompensation for hélften av egenav-
gifterna, andelen personer som betalar statlig skatt har minskat och ett pro-
gram for att Oka invandrares sysselsdttningsgrad skall genomfbras under
perioden 2001-2003.

Atgérder som hdjer kompetensen och ger alla goda motiv till arbete ér en
viktig véig for att motverka att ménniskor stings ute. Det maste ocksa ske en
mobilisering av grupper som i dag har ldg sysselsdttningsgrad. Det géller
bl.a. langtidssjukskrivna, fortidspensionerade och personer med utlandsk
bakgrund. Det handlar ockséd om att bryta den kdnsuppdelade arbetsmark-
naden, 6ka kvinnors arbetskraftsdeltagande och motverka ofrivillig deltidsar-
betsloshet. Malet &r att halvera antalet socialbidragsberoende mellan &ren
1999 och 2004.

Regeringen aviserar bl.a. foljande forslag i syfte att ka sysselsdttningen
och tillvaxten i alla delar av landet.
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o  En aktiv rehabilitering skall bidra till att langtidssjukskrivna far en vig
tillbaka till arbetslivet.

e Informationsinsatser skall genomforas om mdjligheterna till vilande
pension for fortidspensiondrer som vill prova sina mojligheter att arbeta.

e Alla fortidspensionédrer skall kunna utnyttja resterande arbetsformaga
fullt ut. Marginaleffekterna av fortidspensionérernas arbetsinkomster bor
reduceras. En aktiv uppfoljning och efterkontroll av beviljade fortids-
pensioner bor goras.

e Nya regler i syfte att stoppa risken for rundgdng mellan aktivitetsgaran-
tin och Oppen arbetsloshet foreslas trida i kraft vid arsskiftet 2001/2002.

e Overgangen fran Ionebidrag till osubventionerad anstillning bor oka i
syfte att frigdra utrymme for fler arbetshandikappade att fa fotfaste pa
arbetsmarknaden.

e En fordndrad organisation for Arbetsmarknadsverket (AMV) och en ny
myndighet for tillsyn och kontroll av arbetsloshetsforsikringen skall in-
foras.

e  Hogskoleverket skall fa i uppdrag att analysera hur hogskolesektorns
utbildningsutbud 1 dkad utstriackning kan fés att svara mot arbetsmark-
nadens behov, i syfte att motverka flaskhalsar pa arbetsmarknaden.

e De 700 miljoner kronor som AMV de senaste aren fatt anvénda for till-
falliga personalforstirkningar vid arbetsformedlingarna permanentas
fr.o.m. &r 2002. Under ar 2002 skall 165 miljoner kronor av dessa medel
anvindas for att stirka stéllningen pé arbetsmarknaden for personer med
utldndsk bakgrund.

e En forsoksverksamhet inleds med /lokala diskrimineringsombud. Det
antirasistiska arbetet forstirks med 10 miljoner kronor per ar fr.o.m.
2002.

e 100 miljoner kronor per ar avsitts under perioden 2002—2004 for insatser
for att minska deltidsarbetslosheten.

Social- och arbetsldshetsforsdikringarna ger trygghet mot inkomstbortfall vid
sjukdom, arbetsskada etc. Forsdkringens koppling till forvéirvsarbete skapar
drivkrafter till arbete och framjar ett hogt arbetskraftsdeltagande. Regeringen
avser att hoja den hogsta dagpenningen i a-kassan med 100 kr de forsta ett-
hundra dagarna, liksom den ldgsta ersittningen fran 240 kr till 270 kr. Nésta
ar skall ersdttningen i a-kassan hojas ytterligare, under forutséttning att det
statsfinansiella laget s4 tillater.

Regeringen avser att tillsammans med arbetsmarknadens parter finna vagar
som underléttar bade forebyggandet av skador och sjukdomar i arbetet och
rehabiliteringen av de ldngtidssjuka. Dessutom bor vikten av arbetsgivar-
ansvar lyftas fram i syfte att minska antalet sjukskrivna och dérigenom
minska kostnaderna. Sirskilda insatser krdvs for att 6ka mojligheterna for de
langtidssjuka att aterga till arbete. 100 miljoner kronor avsitts for att mot-
verka langtidssjukskrivningar.
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De invandrare som kommer till Sverige maste ha mojlighet att bli fullt
delaktiga i samhéllet. Inom bl.a. utbildnings- och arbetsmarknadsomradet
pagar nu en rad olika insatser for att 6ka invandrarnas mdjligheter att delta i
arbetslivet, t.ex. forbéttrad introduktion och svenskundervisning, komplette-
ringsutbildning, validering av utlindsk kompetens m.m.

Motioner

Moderaterna ger sin syn pa inriktningen av den ekonomiska politiken i mot-
ion Fil7 (yrkandena 1, 7, 10 och 15 alla delvis) enligt foljande.

Den enskilda ménniskan fér allt storre mojligheter i sin egenskap av indi-
vid. Det 4r denna utveckling som allra mest préglar den nya tid som nu véxer
fram och didrmed ocksé politikens utmaningar. Det 4r den enskilde individens
kompetens, engagemang och kunnande som i allt hogre grad avgor vilfardens
utveckling.

Sverige skall vara ett ledande foretagssamhdlle. Vilfarden skall utvecklas
genom att minska ménniskors behov av bidrag. Lagre skatt minskar medbor-
garnas behov av bidrag och starker forutséttningarna for tillvaxt. Kvinnor och
mén skall kunna forena arbetsliv och familj. Det skall vara 1dtt att arbeta och
samtidigt ha barn och det skall vara mojligt att arbeta mer under de delar av
livet da det passar bast. Den demografiska utmaningen skall motas genom en
politik for tillvéxt och ett vixande utbud av arbete.

Maélet med politiken dr att 6ka Sveriges ldngsiktiga tillvéxtpotential. Ar-
betslosheten skall pressas ned och sysselsdttningen 6ka, utan véxande efter-
fragetryck och inflation.

Den svenska arbetsmarknaden préglas av stelhet och brist pd 6ppenhet som
forsvérar bade kampen mot arbetslosheten och mojligheterna till en 1angsiktig
uthéllig tillvaxt. Den ekonomiska politiken skall vara utbudsinriktad och syfta
till att underlétta for 6kade investeringar och 6kat foretagande. Skattepolitiken
skall uppmuntra till arbete och motverka bade fattigdomsfallor och troskelef-
fekter for dem som vill in pa arbetsmarknaden. Det skall l6na sig med utbild-
ning. Politiken skall bidra till att fler vill arbeta en ldngre del av sitt liv och
mer under de delar av livet d& det passar bast.

Det skall vara It att starta och driva foretag. Arbetsmarknadens regler
skall uppmuntra foretagare att bli arbetsgivare till fler anstéllda. Sméaforeta-
gande skall ha skattevillkor och ett regelverk som stimulerar till tillvixt och
fortsatt foretagande. Tjénstesektorn for hushdllstjinster kan genom nya regler
bidra med nytt foretagande. Forenklingar for foretagande bor goras enligt den
s.k. Simplexgruppens forslag. Foretagsbeskattningen méste utformas sa att
foretagande och investeringar i Sverige stimuleras och det svenska foretags-
klimatet kan hévda sig i ett internationellt perspektiv. Moderaterna framfor i
motionen forslag till en rad fordndringar pa skatteomradet for att uppné detta
mal, bl.a. vad giller inkomstskatt, formogenhetsskatt, skatt pa aktieutdelning-
ar och optioner. Okad konkurrens och mdngfald skall sikras. Fritt foretagande
och etableringsfrihet bor genomforas inom sjukvérden, utbildningen och
omsorgsverksamheterna.
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Arbetsmarknaden bor reformeras med sikte pa att skapa en storre flexibili-
tet och en storre madngfald av dtgdrder for att ge fler arbetslosa arbete. Ar-
betsrdtten bor goras mer individuell for att leva upp till en ny tids arbets-
marknad och gora det ldtt att anstilla. Bade socialforsdkringar och arbetslos-
hetsforsdkringen skall vara utformade for att underlédtta for ménniskor att
arbeta nir de vill. Arbetsloshetsforsidkringen skall vara allmén och obligato-
risk och s& utformad att den stimulerar och underléttar jobbsdkande. Privata
arbetsférmedlingar och rekryteringsforetag spelar en allt storre roll i detta
arbete. Utbildningen for vuxna bor 1 storre utstrackning dterspegla den enskil-
des villkor och 6nskemdl. Den kvalificerade yrkesutbildningen skall std i
fokus.

I motion Fil8 (yrk. 1 och 2, béda delvis) anfor Kristdemokraterna foljande
om den allménna inriktningen av politiken.

Lonebildningen fungerar déligt, liksom arbetsmarknadens funktionssétt,
anser Kristdemokraterna, som pekar ut fyra s.k. tillvéixtfallor pa den svenska
arbetsmarknaden i sin motion. Den forsta tillvaxtféllan &r den i internationell
jémforelse laga andelen anstéllda inom den privata sektorn. Den andra till-
vixtfallan dr den laga rorligheten pa arbetsmarknaden som resulterar i flask-
halseffekter. Den tredje tillvéxtfdllan 4r det faktum att utbildning l6nar sig
déligt i Sverige. Den fjarde tillvixtféllan, slutligen, dr de hoga anstéllnings-
trosklarna, bade for foretag och individer.

Enligt Kristdemokraterna krévs det ett brett program for att bryta den hoga
totala arbetslosheten genom Okad sysselséttning. 1 ett sddant program ingar
bl.a. strukturella fordndringar av skatterna och ett sankt skattetryck, forenk-
lingar i regelverken for foretagen, en modernisering av arbetsrdtten, ett ef-
fektivare rattsvdsende samt en sundare konkurrenssituation genom krafttag
mot skattefusk och ekonomisk brottslighet. En reformering av dagens social-
forsdkringssystem skall ge ratt incitament till arbete, samtidigt som en rimlig
ekonomisk trygghet finns i oforutsedda eller opaverkbara situationer.

Ett gynnsamt klimat for smd- och nyforetagande ér av storsta vikt i kam-
pen mot den hoga arbetslosheten. Béttre forutsittningar bor skapas s& att
kreativitet kan frigéras, s att ménniskor vigar forverkliga sina afférsidéer,
végar ta spranget att starta eget, ta risker, utvidga och nyanstélla.

Lénebildningen bor framja utbildning, ansvarstagande och rorlighet pa ar-
betsmarknaden. Staten skall inte avgora vilka l6neavtal som far tréffas. Staten
bor dock skapa spelregler som underldttar 16nebildningen, ger ramar for ett
gott forhandlingsklimat och skapar sddana incitament att t. ex. risken for 6kad
arbetsloshet tas med som en kostnad nér avtal tecknas, liksom vinsten med en
lagre arbetsloshet.

Den moderna arbetsmarknaden préglas av ett storre behov av flexibilitet
och ett allt storre kunskapsbehov. De nuvarande arbetsmarknadspolitiska
dtgdrderna maste ses over och en bittre balans mellan tillgdngen pa utbildad
arbetskraft och arbetsmarknadens behov maste till. Det krdvs 6kade satsning-
ar pa kvalificerad yrkesutbildning och individuella handlingsplaner som utgar
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fran vilka forutsdttningar den enskilde besitter. Ett nidra samarbete mellan
ndringslivet och arbetsformedlingarna behdvs runt om i landet for att de
arbetsmarknadspolitiska dtgérderna skall fi den genomslagskraft som efter-
fragas bland foretagen. Bemanningsforetagen ar en resurs som maste utnyttjas
fullt ut. En ldrlingsutbildning bor inforas bade inom gymnasieskolans ram
och som arbetsmarknadspolitisk dtgérd. Den nuvarande KY -utbildningen bor
utvecklas till en yrkesteknisk hogskola.

Kristdemokraterna foresldr foljande for att forbattra arbetsmarknadens
funktionssatt och uppna en bittre balans i 16nebildningsprocessen.

e De ekonomisk-politiska ramarna for 16nebildningen skall vara stabila och
frimja ett ansvarsfullt beteende hos parterna pé arbetsmarknaden, de en-
skilda foretagen och de anstdllda. Statlig inkomstpolitik avvisas. Det
medlingsinstitut som inrdttats maste arbeta utifran detta perspektiv. Ar-
betsmarknadens parter bor efterstriva okad flexibilitet vad géller lone-
bildning for ungdom. Légre ingangsloner inom vissa branscher kan vara
ett verksamt sétt att fa fler unga i arbete. Detta bor i forsta hand 16sas av-
talsvigen.

e For att uppmuntra arbete, utbildning, kompetensutveckling och okat
ansvarstagande maste skatten pd arbete sénkas for alla, genom hojt
grundavdrag och/eller forvarvsavdrag. Marginalskatterna och olika for-
mer av marginaleffekter maste héllas nere. Marginalskatten skall vara
maximalt 50 %.

o  For att uthildning skall premieras bittre och bristyrken skall kunna locka
till sig arbetskraft méste lonebildningen ge utrymme for en béttre 1oneut-
veckling inom dessa yrken én hittills. Ddrmed kan ocksa dkade mojlig-
heter skapas for tillkomst av arbeten inom branscher med relativt lga
ingangsloner. Fler sadana arbeten 6kar mojligheten for ménga att komma
in pa arbetsmarknaden. Skattesdnkningar for ldginkomsttagare kan un-
derlétta en sddan process.

o Kostnaderna for arbetslosheten bor synliggéras genom en hogre egenfi-
nansiering av en allmén och obligatorisk arbetsloshetsforsckring. Egen-
finansieringen bor uppga till 33 % och kompenseras fullt ut for den en-
skilde genom en generell hdjning av grundavdraget.

o Varseltiden for strejkdtgdrder bor forlingas fran 7 till 14 dagar. Med-
lingsinstitutet bor kunna skjuta upp varslade stridsatgarder i 14 dagar.

e Mojlighet for enskilda lontagare att sluta avtal med arbetsgivare utan
hénsyn till géllande kollektivavtal bor utredas. Riskerna for att enskilda
arbetstagare utnyttjas otillborligt genom att hamna i en underldgsen po-
sition, exempelvis vid hog arbetsloshet, méste beaktas i denna dversyn.

o Vinstdelningssystem for de anstillda kan med fordel utgora en del i den
framtida 16nebildningen. Ett sddant system skapar en god och flexibel
koppling mellan foretagens resultat och de anstélldas ersattningar.
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e  Prioritet maste ges at att atgirda bristyrken genom kvalificerad arbets-
marknadsutbildning. Antalet arbetsmarknadspolitiska atgiarder bor mins-
kas och regelverket kring atgirderna forenklas.

Centerpartiet, tecknar sin syn pa inriktningen av politiken i motion Fil9 (yrk.
1,7,9 och 10, alla delvis).

Enligt Centerpartiet méste fler ménniskor i landet stimuleras till och ges
mdjlighet att arbeta, sd att de kan forsorja sig sjdlva och sin familj. Fler i
arbete dr ocksd en forutsittning for uthallig tillvaxt och framtida vélférd. Det
maste vara [onsamt att arbeta.

Alltfér ménga ménniskor har inte fatt mojlighet att erhélla arbete under
den tid som den ekonomiska utvecklingen i landet har varit positiv. En stor
del av dessa bor i regioner och omraden déir arbetsldsheten uppgér till 10 %
av arbetskraften eller mer. Detta 6kar den sociala och regionala klyvningen i
landet. Nuvarande arbetsmarknadspolitik har ocksé misslyckats vad géller de
nya svenskarna, vilket 6kar den sociala klyvningen och forstirker behovet av
en reformerad arbetsmarknadspolitik.

Centerpartiet foreslar en fornyad och decentraliserad arbetsmarknadspoli-
tik som bygger pa tre spar.

e En uthildningsgaranti som syftar till att ge alla, bade arbetslésa och
forvdrvsarbetande, mojlighet att komplettera en tidigare kort utbildning
upp till motsvarande gymnasieniva.

e  En utfasning av volyminriktade atgiarder som syftar till att pressa ned den
Oppna arbetslosheten och lagga storre vikt vid meningsfulla yrkesinrik-
tade utbildningar.

o Inridttande av dvergdangsarbetsmarknader for ménniskor som har svart att
komma in pa den reguljira arbetsmarknaden. P& dessa arbetsmarknader
skall arbetskraften vara billigare genom en aterforing av arbetsgivarav-
gifter.

Centerpartiet &r kritiskt till regeringens forslag om en hdjning av taket i ar-
betsloshetsforsikringen. Resurser som avsatts i budgeten for en sédan hojning
bor i stillet, anser partiet, anvéndas till att 6ka mojligheterna for arbetslosa att
fa arbete. Ddaremot kan partiet ansluta sig till forslaget att hoja den ldgsta
ersdttningsnivén i a-kassan. Arbetsloshetsforsakringens karaktir av omstéll-
ningsforsikring bor goras tydligare genom en successiv avtrappning av er-
sattningsnivan. Erséttningen bor vara 80 % av inkomsten under de forsta 200
dagarna for att sedan minska. Ersdttningsperioden bor vara maximalt 600
dagar varefter en ldgre permanent ersittning ges.

Maojligheterna for bade kvinnor och mén att kombinera fordldraskap med
forvirvsarbete och karridr bor forbattras. En sddan mdjlighet ger dkad livs-
kvalitet och ett okat sjdlvbestimmande for arbetstagaren. Centerpartiet fore-
slar ett nytt familjestod i form av ett barnomsorgskonto, lika for alla, avdrag
for styrkta barnomsorgskostnader samt en skattereform som sénker skatterna
for manniskor med laga och normala inkomster.
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Sjukskrivningar och ohdlsa i arbete har blivit en verklighet for alla yrkes-
grupper. Det forebyggande arbetet mot ohilsa bor inriktas mer mot den en-
skilde arbetstagaren. Ohilsa kan forebyggas genom kompetens och kun-
skapsutveckling och nyttjande av tekniska hjélpmedel. Foretagen bor ges
incitament att i storre utstrackning arbeta for att forbdttra arbetsmiljon pa de
arbetsplatser och i de yrkesgrupper dér ohélsa dr vanligt forekommande.

Centerpartiet efterlyser ett fungerande system for det livsldnga ldrandet.
Omskolning och vidareutbildning dr avgdrande for enskilda ménniskor som
riskerar att marginaliseras pd den moderna arbetsmarknaden liksom for sam-
héllet 1 dess helhet. Ett system med individuella kompetenskonton férordas
dér insdttningar gynnas skattemdssigt. Enskilda personer kan d& spara till
egen kompetensutveckling, eventuellt tillsammans med arbetsgivaren. Staten
bor ha en utjmnande roll for dem som har laga 16ner eller saknar méjlighet
att gora avsittningar. Kontona bor vara 6ppna for egenforetagare.

En inkomstskattereform bor genomforas sa att det Ionar sig for mdnniskor
som dr bidragsberoende att ta ett arbete. Forslaget innebér kraftigt sdnkt skatt
for lag- och medelinkomsttagare. Centerpartiet foreslar en inkomstskattere-
form som bor genomforas stegvis fram till ar 2003. En skatterabatt bor ges till
alla pd 10 000 kr och en extra skatterabatt foreslas for arbetsinkomster om
maximalt 10 800 kr, i syfte att stimulera arbete och foretagande. Grundavdra-
get slopas helt och egenavgifterna gors avdragsgilla.

Ett bra foretagsklimat leder till att fler foretag startas och att befintliga {o-
retag ges mojlighet att vixa. Sysselséttningen okar dé och vélfarden kan dven
fortsdttningsvis garanteras. Sérskilda insatser bor goras for att uppmuntra
kvinnor att starta foretag.

Folkpartiet 1amnar sitt forslag till allmén inriktning av politiken i motion Fi20
(yrk. 1, 8,9, 11, 13, 19 och 21, alla delvis) som inbegriper en rad nya refor-
mer pa vitt skilda politikomraden. Mélen for reformerna &r bl.a. att 6ka utbu-
det av arbetskraft, att 6ka antalet foretagare och foretag med verksambhet i
Sverige och att sdkra en god tillvixt oavsett konjunkturldge. Langtidsarbets-
losa skall fa jobb och en ny sjdlvkénsla. Stressade och utbrinda mdnniskor
skall hitta tillbaka till hdlsa och framtidstro. Familjer skall fa storre margina-
ler i sin vardagsekonomi.

e Den foreslagna skattereformen syftar bl.a. till att 6ka utbudet av arbets-
kraft, minska bidragsberoende samt stimulera arbete och sparande. Re-
formen mojliggdrs bl.a. genom hardare prioriteringar, avveckling av stat-
lig ndringspolitik, en klokare energipolitik samt en politik som minskar
eller atminstone hejdar 6kningen av antalet langtidsarbetsldsa och lang-
tidssjuka. De delar av arbetsgivaravgiften som inte utgor forsakringsav-
gifter bor avvecklas successivt, en skattereduktion pé hushéllsnéra tjans-
ter bor inforas liksom sidnkta marginalskatter. Sociala avgifter pd vinst-
andelar bor slopas.

e Genom en foretagarreform, som bl. a. innefattar ldgre foretagsskatter,
mindre kréngel, farre monopol och sundare konkurrens skall Sverige fa
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fler foretagare, fler foretag som kan vidxa och mer utlindska investering-
ar i landet. Kostnaderna for att anstdlla &r for hoga. For att bryta segre-
gationen dr det viktigt att nya jobb tillkommer, ocksa sidana som passar
nytilltridande pa den svenska arbetsmarknaden. Aven laglénejobb be-
hévs om alternativet dr bidragsberoende. Forutom tidigare ndmnda for-
slag om sdnkta arbetsgivaravgifter och skatteldttnader avseende hus-
hallsndra tjdnster foreslds under denna punkt bl.a. att mojligheter till ett
fridr mitt i livet ges f6r dem som vill starta ett eget foretag eller vidareut-
bilda sig.

Folkpartiets socialforsdkringsreform bygger pa principen att det skall
l6na sig att arbeta. En ny trygghetsforsékring bor byggas upp med tre rik-
tiga forsékringar, en allmén pensionsforsikring, en allmén sjukforsakring
och en allmén arbetsloshetsforsékring. Arbetsloshetsforsékringen skall
vara allmin, obligatorisk och tidsbegransad. Den skall vara en omstall-
ningsforsdkring for personer med relativt léng anknytning till arbets-
marknaden, och den bor kompletteras med ett nytt skydd for utforsdk-
rade. Ett villkor for stodet ar att individen stér till arbetsmarknadens for-
fogande. Den forsékrade skall sjdlv svara for ungefir en tredjedel av
premien.

En kunskaps- och bildningsreform behovs for battre skolor, hdgre kvali-
tet inom hogskolan, mer forskning och mer kompetensutveckling pa in-
dividens villkor i arbetslivet.

En arbetsmarknads- och integrationsreform foreslds ocksd. Genom
foljande fordndringar i arbetsmarknadspolitiken vill Folkpartiet fa in fler
ménniskor pd arbetsmarknaden och minska bidragsberoendet. AMS 1 sin
nuvarande form bor liggas ned. Hela servicefunktionen” i arbetsmark-
nadspolitiken, som jobbférmedling och yrkesutbildning, bor genomforas
av andra aktorer som utbildningsforetag, komvux, folkhdgskolor, privata
arbetsformedlingar, nya bemanningsforetag etc. Lonebidragsanstillning,
anstéllningsstod, arbetsplatsintroduktion, arbetspraktik, flyttbidrag,
starta-eget-bidrag och arbetslivsinriktad rehabilitering bér dock kunna
vara motiverade dven for framtiden. Myndighetsdelen av AMS verksam-
het fors till en ny organisation, som har ett nit dver landet av s.k. "jobb-
kontor”. En “omstdillningspeng” skall inforas. Jobbkontoren skall hand-
lagga ansokningar om omstéllningspengen, auktorisation av aktorer pa
marknaden och att upphandla jobbgarantiprogrammet. Kravet pa en ar-
betslds att st till arbetsmarknadens forfogande skall finnas kvar. Peng-
ens storlek beror pd vilka statligt finansierade insatser som anses behdvas
for att den arbetslose skall fa ett nytt arbete. Den arbetslése bestimmer
sjalv till vilken utbildningsanordnare eller formedling han eller hon skall
vinda sig. Ett jobbgarantiprogram infors och bor gélla for personer som
ar socialbidragsberoende pé grund av arbetsloshet. Bemanningspooler,
som drivs av uthyrnings- och bemanningsforetag, skall finnas. Dar bed-
rivs arbetstraning, uppdragstillverkning och framfor allt uthyrning av ar-
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betskraft. Ersdttningen till den som deltar skall ligga ndgot hogre an soci-
albidragsnormen.

o En jdamstilldhetsreform foreslas ocksa. Ett jamstdllt arbetsliv framjar
tillvaxten. Den viktigaste atgérden for att bekdmpa I6nediskriminering av
kvinnor och atgérda bristen pé kvinnor i ledningen for storre foretag ér
att bryta upp de offentliga monopolen. Den traditionellt kvinnliga ar-
betsmarknaden bor préglas av ndringsfrihet. Det méste bli léttare att
kompetensutveckla sig bade for kvinnor och mén. Arbetstidslagstifining-
en och semesterlagen bor fordndras sd att det ges béttre mojligheter att i
avtal kunna péverka arbetstid bade vad géller langd och forldggning.

Folkpartiet presenterar ockséd ett program for fdrre ldngtidssjukskrivningar
och fortidspensioneringar. Programmet innehéller flera av de komponenter
som inryms i reformforslagen. Ett egenmaktprogram bor genomforas for att
stirka ménniskor i arbetslivet i friga om arbetstider, arbetsmiljon, kompe-
tensutveckling och mgjlighet att kopa hushallstjédnster. En forstarkt foretags-
héllsovdrd foreslas ocksa liksom att en utredning tillsitts om vad som kan
goras for att uppmuntra redan fortidspensionerade att aterga till arbetslivet.

Utskottets stillningstagande

Utvecklingen pa arbetsmarknaden m.m.

Under ar 2000 6kade sysselsdttningen med ca 134 000 personer, vilket var en
6kning med 2,2 % jamfort med aret innan. Den Oppna arbetslosheten foll i
sdsongsrensade termer fran 5,6 % till 4,0 % under aret. Malet att séinka den
Oppna arbetslosheten nidddes dédrmed. Samtidigt som sysselsdttningen steg
kraftigt var inflationstakten 14g, vilket ledde till goda reallonedkningar trots
mattliga nominella 16nehdjningar.

Enligt Konjunkturinstitutets (KI) barometer for april i ar utvecklas indu-
striproduktionen svagare dn véntat. Framfor allt giller det teleprodukt- och
motorfordonsindustrin som har drabbats hért av den internationella konjunk-
turavmattningen. Industriproduktionen kan komma att vika under varen for att
aterigen ta fart under hosten. De internationella konjunkturutsikterna har
forskjutits 1 negativ riktning sedan KI:s marsrapport. Det finns dock enligt KI
inga tecken pa en bred konjunkturnedgang i den svenska ekonomin. Industri-
produktionen utvecklas svagt, men sysselsittningen i resten av ekonomin har
fortsatt att vdxa under varen och den privata konsumtionen oOkar stadigt.
Byggkonjunkturen dr ockséd stark och inom tjdnstendringarna ar tillvéixten
forhallandevis hog. BNP-tillvéxten bedoms uppga till 2,5 % i ar. Bristtalen pa
arbetsmarknaden fortsitter att falla tillbaka. Hittills slutna I6neavtal framstar
som forhallandevis aterhallsamma. Enligt KI kan det inte uteslutas att arbets-
16sheten kan sjunka ytterligare utan att pris- och 16nekningarna tar fart.

Nyligen publicerades AMS kvartalsrapport for det forsta kvartalet 2001.
Under forsta kvartalet anméldes 49 000 nya platser i genomsnitt per manad,
vilket &r en minskning i forhallande till &ret innan. Platstillstromningen har
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minskat inom flera yrkesomraden, sdrskilt markant inom tillverkningsindu-
strin. Andelen platser avseende tillsvidareanstéllningar har emellertid fortsatt
att 6ka och uppgick till 50 % under forsta kvartalet. Det totala arbetskraftsut-
budet uppgick till i genomsnitt 4 354 000, vilket innebdr en 6kning med ca
77 000 personer jamfort med forsta kvartalet forra aret. Av kvartalsrapporten
framgar ocksa att i genomsnitt 4 174 000 personer var sysselsatta under peri-
oden, vilket innebdr en 6kning med ca 127 000 personer jaimfort med forsta
kvartalet forra aret. Sysselsdttningsokningen under forsta kvartalet var nagot
storre for mén &n for kvinnor. Sysselséttningsokningen har i forsta hand skett
inom tjanstesektorn. Foér den kommunala sektorn konstateras en sysselsétt-
ningsokning inom dldreomsorg och utbildning.

AMS har ocksé i dagarna rapporterat om arbetsmarknadslédget i april i ar.
Enligt AMS é&r arbetsmarknaden fortfarande stark med manga nya lediga
platser. Under april anmildes 46 000 lediga platser. 5 900 personer varslades
om uppségning under april. Antalet varsel dr det hogsta sedan 1996 uppger
AMS. 65 % av varslen avser tillverkningsindustrin. Den &ppna arbetsldsheten
uppgick i april till 3,8 %. 166 000 personer var arbetsldsa i slutet av april. Det
dr en minskning med 53 000 personer jamfort med april forra aret. Av de
Oppet arbetslosa var ca 68 000 kvinnor. Det &r ca 24 000 farre 4n vid samma
tid foregdende dr. Obalanstalet (antalet arbetslosa och antalet personer i ar-
betsmarknadspolitiska program) har sjunkit i samtliga l&dn. Stora regionala
skillnader foreligger dock. I april var obalanstalet i Stockholms ldn 3,1 %
medan det uppgick till 13,9 % i Norrbottens lan.

Utskottet konstaterar liksom regeringen att 14get pa arbetsmarknaden forts-
dtter att forbéttras. Det s.k. halveringsmalet uppnaddes i oktober forra aret och
som légst uppgick den dppna arbetslosheten till 3,7 % i december i fjol. Den
starka sysselséttningstillvaxten har i olika grad kommit stora delar av landet
till godo, vilket lett till att obalanstalet sjunkit i samtliga 14n. Sysselsdttnings-
graden och arbetslosheten varierar kraftigt mellan olika 1&n och arbetsmark-
nadsregioner. Fortfarande dr de regionala obalanserna mycket stora och riske-
rar att skapa 0kade klyftor mellan ménniskor och regioner. Det &r viktigt att
hela Sveriges resurser i form av arbetskraft och kapital kan tas till vara. Dess-
utom befinner sig en alltfor stor del av den arbetsfora befolkningen fortfa-
rande utanfor arbetskraften. Utskottet kan konstatera att d&ven om antalet
langtidsarbetslosa och langtidsinskrivna minskat dr antalet fortfarande for
hégt. Aldre och funktionshindrade ar liksom utomnordiska medborgare dver-
representerade bland dem som har svag forankring pa arbetsmarknaden. Har
har arbetsmarknadspolitiken stora utmaningar samtidigt som det krdvs att
arbetsgivarna axlar ett visentligt storre langsiktigt socialt ansvar i friga om
rekryterings- och personalpolitik.

Utskottet noterar dessutom med oro att dkningen av arbetade timmar inte
motsvarar sysselsattningstillvixten, vilket fraimst beror pa att sjukfranvaron
fortsétter att 6ka. Skall nddvéndiga rekryteringar kunna klaras pd arbetsmark-
naden framdver méste denna utveckling brytas. Det krivs kraftfulla satsningar
inom arbetslivsomradet och vad giller kompetensutveckling i arbetslivet. Det
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dar vardefullt att regeringen aviserar atgirder pa detta omrade och att arbetsgi-
varansvaret ges en okad tyngd inte minst for rehabiliteringsinsatserna.

Utskottet vill ocksa peka pa den osdkerhet som nu rader vad géller kon-
junkturldget. Som en liten och dppen ekonomi péverkas Sverige starkt av den
internationella konjunkturens utveckling. Fortfarande rader det en betydande
osdkerhet om effekterna av den ekonomiska nedgéngen i USA och av hur
tillvéxten i Europa utvecklas. Pitagliga risker finns dven med utvecklingen
inom informations- och kommunikationssektorn liksom inom fordonstillverk-
ningssektorn. Dessa branscher dr starkt exportinriktade och ddrmed i visentlig
grad beroende av den internationella utvecklingen. Bida dessa sektorer spelar
en stor roll for sysselsdttningsutvecklingen i Sverige, varfor en negativ ut-
veckling riskerar att fa betydande effekter. Utskottet noterar ocksa att den
6kning i antalet varsel som forekommit under aret huvudsakligen har sin
grund i dessa forhallanden.

Som regeringen péapekar édr en vil fungerande 16nebildning av stor bety-
delse for att ha ldngsiktigt héllbar sysselsdttningsutveckling. Utskottet kan
konstatera att reallonerna under de senaste fem &ren i genomsnitt har okat
med néra 4 % per ar trots mattliga nominella 16nehdjningar. Mycket tyder pa
att den péagdende avtalsrorelsen kommer att medfora en fortsatt positiv ut-
veckling. I kombination med de minskade riskerna for dverhettning pé vissa
delarbetsmarknader talar det mesta for att de flerariga avtalen kan medfora en
sund 16nebildning som dédrmed tar till vara de forbattrade forutséttningarna pa
arbetsmarknaden.

Sammanfattningsvis &r den svenska ekonomin god, d&ven om tillvixten
dédmpats i forhallande till de senaste arens hoga tillvéxttal. Arbetsmarknaden
har uppvisat en god utveckling med hdg sysselséttningstillvaxt och sjunkande
arbetsloshet. Konjunkturen har nu mattats av, och en rad problem péa arbets-
marknaden kvarstar att 16sa. Utskottet ansluter sig till regeringens slutsats att
den svenska ekonomiska politiken nu med all kraft maste riktas in mot full
sysselsdttning, inte minst om delmalet om 80 % sysselsatta ar 2004 skall
uppnas.

Mal for sysselsdttningen m.m.

Malet for den ekonomiska politiken &r full sysselséttning och okat vélstand
genom en god och uthéllig ekonomisk tillvaxt. Det s.k. halveringsmélet om
hogst 4 % Oppen arbetsloshet uppnéddes i slutet av forra &ret. Trots detta &r
arbetslosheten fortfarande alltfor hog i vissa grupper och regioner.

Regeringen och riksdagen har dérfor satt upp ett konkret etappmal ocksé
for sysselsattningen. Malet innebar att andelen reguljart sysselsatta av befolk-
ningen mellan 20 och 64 ar skall 6ka till 80 % ar 2004. Som sysselsatta pa
den reguljira arbetsmarknaden riknas sysselsatta exklusive personer i kon-
junkturberoende arbetsmarknadspolitiska dtgérder. Enligt SCB var den regul-
jéra sysselsdttningsgraden i mars i ar 77,5 %.

Full sysselsittning ar av avgorande betydelse for Sverige. En inriktning av
politiken mot full sysselsdttning motverkar ordttvisor och klyftor i samhillet.
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Med en hog andel sysselsatta kan Sverige mota den demografiska utmaning-
en som landet star infor. Den s.k. arbets- och kompetenslinjen méste fa ytter-
ligare okad tyngd i arbetsmarknadspolitiken. Sysselséttningen behdver dka sé
att fler kan hjélpa till att forsorja dem som inte arbetar. I de strdvandena ar det
nddvindigt att samtliga individers kompetens tas till vara oavsett kon, alder,
etnicitet eller funktionshinder. Om andelen reguljirt sysselsatta okar, far det
den positiva effekten att behovet av bidrag och sociala ersittningar minskar.
Utskottet ser mycket positivt pé att regeringen har formulerat ett nytt mal som
innebér att antalet socialbidragstagare skall halveras mellan &ren 1999 och
2004. Arbetet for att forbattra arbetsmarknadens funktionssétt och att stirka
arbetstagarens mojligheter till utveckling och en fast forankring pd arbets-
marknaden maste fortsétta.

I propositionen Fornyad arbetsmarknadspolitik for delaktighet och tillvaxt
(prop. 1999/2000:98) foreslog regeringen att arbetsmarknadspolitiken skall ha
tre huvuduppgifter. For det forsta att formedla arbete till arbetssokande och
arbetskraft till foretag, for det andra att 6ka de arbetsldsas kunskaper och for
det tredje att stodja dem som har det svéart att fa arbete pa den reguljéra ar-
betsmarknaden. Riksdagen har stéllt sig bakom malen (bet. 1999/2000:AU7).
De som star ldngst fran arbetsmarknaden bor prioriteras for att 6ka sysselsatt-
ning och foérhindra marginalisering.

Arbetsmarknadspolitiken skall &ven medverka till att bryta den kdnsuppde-
lade arbetsmarknaden, bidra till trygghet vid omstédllning och frdmja arbets-
och kompetenslinjen.

I regleringsbrev for budgetdret 2001 avseende Arbetsmarknadsverket
(AMV) och anslag inom utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad anges AMV:s
verksamhetsmal. Tre mal géller for matchning pa arbetsmarknaden. Det skall
vara en effektiv matchning mellan vakanser och arbetssdkande pa arbetsfor-
medlingen. Aven sékprocessen skall vara effektiv s att arbetsloshetstiderna
blir korta. Individuella handlingsplaner med hog kvalitet skall upprittas i
samverkan mellan arbetsformedlingen och den arbetssokande inom tre mana-
der. Ett annat mal &r att antalet langtidsinskrivna, som inte har haft ett regul-
jart arbete de senaste tvd &ren skall minska kontinuerligt under &ret och vara
mindre dn 40 000 personer i slutet av budgetéret. For verksamhetsgrenen
Kompetenshdjande insatser samt stdd till dem som har det svérast pa arbets-
marknaden dr ett mél att andelen personer som fatt arbete 90 dagar efter av-
slutad arbetsmarknadsutbildning i genomsnitt skall uppga till 70 %. Vidare
skall i genomsnitt minst 57 000 arbetshandikappade personer per méanad ha
lamplig sysselsdttning under ar 2001. Den genomsnittliga bidragsnivan i
16nebidrag som lamnas till andra arbetsgivare &n allménnyttiga organisationer
skall uppga till hogst 58 % av den bidragsgrundande 16nekostnaden. Vid
sidan om mélen for dessa verksamhetsgrenar skall AMV ocksa ha en effektiv
tillsyn, kontroll och uppfoljning for att sékerstélla en likformig och rattssiker
tillampning av regelverk. Verksamheten skall ocksé medverka till att personer
som stér utanfor arbetslivet skall kunna gé tillbaka till sitt tidigare arbete eller
f4 ett annat arbete.
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Tillvéiixt, forutsdtmingar for foretagande, skatter

I flera av motionerna fors resonemang om sambandet mellan tillvéxt och en
god sysselséttningsutveckling a ena sidan och skattepolitiken eller forutsétt-
ningar for foretagande & andra sidan.

Det tillvaxtfrimjande arbetet maste bedrivas pa flera omrdden. Det géller
regelforenklingar, vél fungerande konkurrens samt information, service och
radgivning till sméaforetagare i syfte att stimulera ett gott foretagsklimat, goda
mojligheter for nya foretag att etableras och befintliga foretag att viaxa. Ocksé
infrastrukturen och regionalpolitikens innehall har betydelse for néringslivets
utvecklingsmdjligheter och for att skapa forutsittningar for tillvaxt och rétt-
visa, nagot som regeringen ocksa framhaller i propositionen.

Utskottet instimmer i vad savél regeringen som flera av motiondrerna for
fram att det méste vara létt att starta och driva foretag. Regeringen utvecklar
ndrmare insatserna pd omradet i Sveriges handlingsplan for sysselséttning
(NAP) som ldmnas till EG-kommissionen i maj i ar. Sedan i maj 2000 sam-
ordnas regelforenklingsarbetet med sérskild inriktning pd smé foretag inom
Regeringskansliet. Mélet med verksamheten &r att, inom en tredrsperiod,
tydligt minska regelverkets administrativa borda for smé foretag. Inte minst
skattereglerna ar hérvid viktiga att beakta. Insatser for olika typer av inform-
ation och service fran myndigheter och konkurrensbefrdmjande insatser &r
exempel pé andra komponenter i en politik for dkat foretagande. Kvinnors,
ungdomars och invandrares mdjligheter att fi 1an till foretagande, sdrskilt
inom tjénstesektorn skall belysas. Regeringen planerar ocksd andra insatser
for att fraimja kvinnors och invandrares foretagande. Det satsas 9 miljoner
kronor ar 2002 och 14 respektive 19 miljoner kronor for de fo6ljande tva éren.

Som ett led i anstrdngningarna att dka sysselséttningen och arbetskraftsut-
budet samt for att minska marginaleffekterna har bl.a. skatterna for 14g- och
medelinkomsttagare sénkts genom kompensation for hélften av egenavgifter-
na. Andelen personer som betalar statlig inkomstskatt har minskat genom att
grundavdraget och den nedre skiktgransen for statlig skatt har hojts. Rege-
ringen aviserar att en samlad bedomning av det samhéllsekonomiska utrym-
met for sdnkta skatter pa forvarvsinkomster och andra eventuella skatterefor-
mer for &r 2002 och framdver kommer att goras i samband med budgetpropo-
sitionen 1 host. Utskottet avvaktar detta arbete.

Utskottet vill slutligen framhalla att verksamheten inom arbetsmarknads-
politiken for att frimja tillvixt och foretagande sker forst och fraimst inom
ramen for kérnuppgifterna for politikomradet, ndmligen platsformedling,
foretagskontakter, insatser for att motverka flaskhalsar och atgirder for att
hjélpa dem som har svérast att fa arbete. Det ar sérskilt viktigt att underlétta
geografisk och yrkesmissig rorlighet pa olika arbetsmarknader. En lokalt
flexibel arbetsmarknadspolitik kan spela en viktig roll i en regionalt anpassad
sysselsdttningsstrategi. Harvid bor regionalpolitiska insatser kombineras med
nérings-, utbildnings- och arbetsmarknadspolitiska initiativ.
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Lonebildning

Lonedkningarna har varit mattliga under de senaste dren, vilket visar ett 6kat
ansvarstagande frn arbetsmarknadens parter i frigan. Det forefaller inte rdda
ndgon politisk oenighet om betydelsen av frgan om den generella 16neut-
vecklingen. Kristdemokraterna dr emellertid kritiska till att 16nebildningen
inte 1 tillrdckligt hog grad frimjar utbildningen och rorlighet pd arbetsmark-
naden. Kristdemokraterna efterlyser ocksa en storre flexibilitet i 16nerna for
ungdomar och en béttre 16neutveckling i bristyrken. Moderaterna talar i mer
allménna termer om att det méaste 16na sig med utbildning.

Utskottet uttalade sig forra véaren i betdnkande 1999/2000:AU5 Lonebild-
ning och arbetsrétt om sin principiella syn i 6vergripande 16nebildningsfragor.
Da liksom nu konstaterar utskottet att 16nedkningarnas storlek och dess for-
delning mellan olika grupper skall avgoras i forhandlingar mellan parterna.
Frigor om relativt 1oneldge, ingéngsloner och lonesystemets effekter pé 1one-
spridningen méste bestimmas inom ramen for avtalsrorelsen. Utskottet kon-
staterar dock att utvecklingen under senare dr inneburit 6kade inkomstklyftor
mellan olika yrkesgrupper och sektorer. Det har ocksd uppméirksammats fall
av ren lonediskriminering och dven omotiverat hoga lonefavorer for vissa
grupper. Det dr viktigt att 16nebildningssystemet uppfattas som legitimt. Bris-
ter det i legitimitet kan det leda till kompensationskrav, som i slutindan med-
for att den totala l6neutvecklingen leder till att de samhéllsekonomiska mélen
inte uppnds. Dirtill kommer att 16neskillnaderna inte far vara sé stora att det
leder till social oro. Det finns heller inga bevis for att stora 16neskillnader
bidrar till en mer produktiv ekonomi (se ocksdé Benchmarking av néringspoli-
tiken 2001, Ds 2001:20).

I detta sammanhang vill utskottet ocksa pdminna om att Medlingsinstitutet
inrdttades i juni 2000 for att forbéttra forutsittningarna for en vél fungerande
16nebildning, se ndrmare om detta i nyss ndmnda betinkande. Arbetsmark-
nadspolitiken har i 6kad utstrackning inriktats pa att motverka flaskhalsar
samtidigt som speciella insatser gors for att de personer som under lang tid
varit utan arbete skall komma tillbaka till den reguljdra arbetsmarknaden.
Betydande satsningar har ocksa gjorts inom utbildningsomradet i syfte att 6ka
tillgdngen pa kvalificerad arbetskraft.

Utskottet vill slutligen sérskilt betona fragan om I6neskillnader mellan
kvinnor och mén som en av jamstilldhetspolitikens viktigaste. Parterna har ett
speciellt ansvar dven for att motverka saddana 16neskillnader. Ett viktigt in-
strument &r jimstdlldhetslagen, som skirptes genom en lagéindring som tradde
i kraft i januari i 4r.

Utestingning fran arbetsmarknaden och diskriminering

Utskottet delar regeringens uppfattning att kompetenshdjande atgirder och
sddana atgédrder som ger alla ménniskor goda motiv till arbete &r en viktig vig
for att motverka att ménniskor stings ute fran arbetsmarknaden. Den pa-
géende strukturomvandlingen pa arbetsmarknaden och den demografiska
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utvecklingen Okar behovet av arbetskraft och livslangt larande. Arbetsmark-
nadspolitiken kan med sina insatser forhindra att individer slas ut fran ar-
betsmarknaden pé grund av brister i efterfrigade kunskaper. En utredning om
hur ett kompetenssparande skall utformas bereds for ndrvarande inom Rege-
ringskansliet (SOU 2000:119).

Utbildning som ges inom ramen for arbetsmarknadspolitiken skall bidra
till att motverka flaskhalsar inom bristyrkesomrdden. Utvecklingen inom IT-
sektorn dr dock ett exempel pé att forutséttningar snabbt kan fordndras och att
det maste finnas en beredskap for att insatser méste fi en annan inriktning.

Vid sidan om generella insatser for att 0ka sysselsdttningen méste det
ocksa till en, som regeringen uttrycker det, mobilisering av sirskilda grupper
som i dag har lag sysselséttningsgrad. Det géller personer med utldndsk bak-
grund, dldre, ungdomar och funktionshindrade. Enligt utskottets uppfattning
dr det i manga fall for personer som hor till dessa grupper omotiverat svart att
ta sig in pa arbetsmarknaden. Det finns skél att stédlla stérre krav pa langsik-
tighet och socialt ansvar pa aktdrerna savél inom den privata som offentliga
sektorn. Det finns dessutom tecken pa att det forekommer diskriminering pé
den svenska arbetsmarknaden.

Detta forhéllande illustreras av uppgifter i AMS kvartalsrapport 2001:1 en-
ligt vilka éldre och arbetshandikappade dr dverrepresenterade bland de lang-
tidsinskrivna hos arbetsformedlingarna. Andelen l&ngtidsinskrivna, i alders-
gruppen 55 ar eller édldre av samtliga langtidsinskrivna, har Okat fran
27 % forra aret till 39 % i &r. Andelen langtidsinskrivna av samtliga arbets-
16sa och deltagare i konjunkturberoende program i dessa aldrar uppgick till 35
%. Aven andelen arbetshandikappade av den totala andelen langtidsinskrivna
har okat till 27,4 %. Det ar sarskilt angeldget att utnyttja den goda utveckling-
en inom svensk ekonomi och det forbittrade arbetsmarknadsliaget for att
undvika att dessa personer permanent skall slas ut frén arbetsmarknaden.

Den 1 augusti 2000 infoérdes aktivitetsgarantin. Avsikten var att skapa ett
nytt flexibelt arbetsmarknadspolitiskt program som skulle bidra till att mot-
verka passivitet och langtidsinskrivning utan meningsfull sysselséttning.
Deltagande i aktivitetsgarantin skall leda till att de arbetssokande inte bara
bibehéller utan ocksa forbattrar sin kompetens under arbetslosheten sa att den
béttre svarar mot behoven péd arbetsmarknaden. Aktivitetsgarantin syftar till
att motverka utslagning och skall leda till att den arbetssdkandes vilja att ta ett
arbetet béttre tas till vara, att flaskhalsar motverkas samt att tillvixten ytterli-
gare stimuleras. Inom ramen for aktivitetsgarantin skall de befintliga arbets-
marknadspolitiska insatserna och méjligheterna genom Europeiska socialfon-
dens mal 3 utnyttjas (se prop. 1999/2000:98 och 1999/2000:139 samt bet.
1999/2000:AU7 och 2000/01:AUS5). Utskottet vill betona vikten av att de
atgirder som genomfors inom ramen for aktivitetsgarantin upprétthéller en
god kvalitet. Viss forsiktighet bor iakttas sa att en alltfor kraftig 6kning av
omfattningen av programmet inte leder till att syftet inte kan uppnas. Man fér
dock inte blunda for att det kan finnas ett behov av andra alternativa arbeten
for de grupper, bl.a. manga éldre arbetssokande, som inte ens efter en lingre
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tids verksamhet inom ramen for aktivitetsgarantin kan fa reguljira arbeten.
Det ar ocksa angeldget att goda erfarenheter fran projekt inom EU:s struktur-
fonder, Mal 3 liksom erfarenheter inom den kommunala sektorn av OTA och
lokalt genomfo6rda sysselséttningsprojekt tas till vara.

Utskottet vill ocksa i detta sammanhang ndmna att regeringen nyligen dels
beslutat att ge mojlighet for deltagare i aktivitetsgarantin att vara lediga med
bibehallen ersittning, dels tillsatt en sirskild utredare att se dver mojligheter-
na att effektivisera utbetalningarna av aktivitetsstdd och arbetsloshetsersitt-
ning genom att 14ta en och samma organisation skdta dem. Utredaren skall
ocksé kartldgga de fordndringar som behdver goras i ersittningssystemen for
aktivitetsstod och arbetsloshetsersittning for att underlatta anpassningen av de
bada systemen till varandra.

Utskottet kan ocksa ndmna det sérskilda anstdllningsstodet som inforts for
langtidsarbetslosa som fyllt 57 ar, regler om vilande fortidspension, medel
som avsatts for personalforstirkningar for att sdrskilt starka stdllningen pa
arbetsmarknaden for personer med utldndsk bakgrund, forbéttrad introduktion
och svenskundervisning, validering av utlindsk kompetens m.m. som exem-
pel pa riktade insatser for grupper med sidrskilda svérigheter pa arbetsmark-
naden.

Kommunerna kan sedan oktober 1995 sluta avtal med ldnsarbetsndmnder-
na om sysselsittning som underléttar arbetslosa ungdomars intride pd ar-
betsmarknaden. Det kommunala ungdomsprogrammet omfattar heltidsatgar-
der for ungdomar i aldrarna upp till 20 &r.

Centerpartiet har foreslagit inférandet av en Overgéngsarbetsmarknad,
inom vilken arbetskraften skulle vara billigare genom t.ex. aterforing av ar-
betsgivaravgifter. Utskottet, som tidigare har behandlat motsvarande yrkande,
konstaterar att forslaget till viss del dverensstimmer med de idéer som ligger
bakom anstillningsstddet och dven med vad utskottet ovan uttalat om andra
alternativa arbeten, men att det dr alltfor vagt formulerat for att ligga till
grund for nagot stéllningstagande fran utskottet (se ockséd bet.
1999/2000:AU7).

Utskottet aterkommer till atgidrder for att minska ldnga sjukskrivningstider
under rubriken Ohélsa i arbetslivet.

Deltidsarbetsloshet

Utskottet har i foregdende avsnitt berort fragan om behov av ett storre arbets-
kraftsutbud. Kommande pensionsavgangar och stora rekryteringsbehov av
personal medfor ett 6kat behov av arbetskraft inom bl. a. vard och omsorg,
en sektor dir deltidsarbetsloshet ar vanligt forekommande. Utskottet har i en
rad olika sammanhang behandlat fradgor om deltidsarbetsloshet. Senast utskot-
tet tog upp fragan var i betdnkande 2000/01:AU9 Arbetstid och ledighet fran
anstéllning m.m. Utskottet pekade da bl. a. pé det forhallandet att det for
gruppen deltidsarbetslosa i vissa avseenden rader andra arbetsvillkor dn for
arbetstagare som arbetar heltid, villkor som i méanga fall leder till begrans-
ningar for individen bade ekonomiskt och i forléngningen ocksa socialt. Ett
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av de mest patagliga problem som méter dessa personer ér svarigheterna att fa
arbeta fler timmar. Samtidigt som sjukvardshuvudminnen har en kraftig
efterfragan pa arbetskraft tvingas manga kvinnor som arbetar deltid inom
varden fortsdtta med detta utan hinsyn till dnskemal om hogre sysselsitt-
ningsgrad. Dessa problem &dr dock inte unika for vardsektorn utan &r tyvérr
vél spridda pa arbetsmarknaden i stort.

I ett par korta ordalag skall hir nimnas nigra av de dtgérder som har vid-
tagits under senare tid for att motverka problemet. Regeringen har i regle-
ringsbrev for budgetdret 2001 avseende Arbetsmarknadsverket och anslag
inom utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad gett AMS i uppdrag att kartldgga de
arbetsgivare som har en stor andel deltidsarbetslosa och som inte erbjuder
okad arbetstid till dem som vill arbeta mer. AMS skall sedan i 6verldggningar
med dessa arbetsgivare forsoka paverka dem att organisera sitt arbete sa att
deltidsanstéllda kan erbjudas den arbetstid som de efterfragar. AMS skall
ocksa enligt uppdraget ta till vara och utveckla de aktiviteter och arbetsme-
toder som beskrivs i Vardkommissionens forslag (Ds 1999:44) i syfte att
minska deltidsarbetslosheten och dérvid samverka med de fackliga organisat-
ionerna. I uppdraget ingar ockséd att redovisa om och i vilken omfattning
aktivitetsgarantin medverkat till att deltidsarbetslosheten minskat.

Enligt uppgift i propositionen kommer 6kade krav att stdllas pa arbetsgi-
vare med manga deltidsanstdllda som uppbér arbetsloshetserséttning att in-
tyga att mer arbete inte kan erbjudas. Arbetsgivare som har en stor andel
deltidsarbetande och som inte erbjuder dnskad arbetstid kommer att kartlég-
gas. AMS kommer dérefter att ha overldggningar med arbetsgivarna for att fa
dem att organisera arbetet pa ett sddant sétt att oonskat deltidsarbete undviks.

Regeringen har i varpropositionen aviserat att den avser att avsitta 100
miljoner kronor for att motverka deltidsarbetslosheten, ett ytterligare bidrag i
de stravanden som hittills vidtagits for att minska problemet och som utskot-
tet ansluter sig till. Enligt uppgift fran Néaringsdepartementet aterkommer
regeringen i budgetpropositionen for ar 2002 med en nérmare precisering om
vad dessa medel skall anvindas till.

Ohdlsa i arbetslivet

Antalet sjukskrivningar och antalet anmilda arbetsskador har okat kraftigt
under slutet av 1990-talet. Det &r framfor allt antalet langtidssjuka som okat.
Okningen ir stérst inom sjukvard, utbildning, polis och annan offentlig verk-
samhet. Kvinnor dr dverrepresenterade i sjukskrivnings- och arbetsskadesta-
tistiken. Fysiska belastningsskador och psykiskt betingade besvér dominerar.
Den snabbaste dkningen har skett nér det géller de psykiskt betingade ska-
dorna. Arbetssjukdomar orsakade av organisatoriska eller sociala faktorer har
Okat mest av samtliga sjukdomar. Av dessa ar flertalet relaterade till stress
och hog arbetsbelastning (kélla: Ds 2000:54 Ett fordnderligt arbetsliv pé gott
och ont).

Med anledning av den alarmerade utvecklingen holl arbetsmarknadsutskot-
tet tidigare i var en hearing pa temat Ohilsa pa jobbet — vad dr problemet.
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Syftet med hearingen var att fa en okad klarhet i fragor som vad det ar i
arbetslivet som fororsakar ohélsan och om arbetsmiljolagen behdver dndras. |
hearingen deltog en arbetsgivare, en chefsbarnmorska, foretridare for LO,
TCO och Arbetsmiljoverket samt forskaren Annika Héarenstam. Utskottet
inser att problemet dr komplicerat och har manga bottnar och att det krivs
atgdrder pa en rad omrdden for att minska sjukfranvaron och for att 6ka moj-
ligheterna for ménniskor att vara kvar i arbetslivet fram till den ordinarie
pensionséldern.

I januari 2000 tillsattes en arbetsgrupp inom Regeringskansliet med upp-
gift att analysera den stora 6kningen av arbetsbetingad ohélsa som har sam-
band med stress och andra organisatoriska och sociala faktorer. Arbetsgrup-
pen skall inom kort 1dmna sin slutrapport. Arbetsgruppens huvudforslag ar att
regeringen tar initiativ till en trepartsdialog mellan regeringen och de statliga
verken, arbetsgivare och arbetstagare. Malet dr att komma fram till ett at-
gérdsprogram for att 1angsiktigt rdda bot pa den negativa stressen i arbetslivet.
Fragor som gruppen ansett vara ldmpliga for trepartsdialogen &r individuellt
anpassade arbetstider, inflytande/delaktighet/samverkan péa arbetsplatsen,
kunskapsspridning och arbetsmiljokompetens, certifiering som en komplette-
rande strategi for lagstiftning och tillsyn och speciella atgarder riktade till sma
foretag. Regeringen har redan i vdrpropositionen aviserat att den avser att
inleda samarbete med offentliga arbetsgivare och arbetsmarknadens parter i
dessa fragor. Enligt propositionen avsitts 100 miljoner kronor for att mot-
verka langtidssjukskrivningar. Regeringen har ocksé gett Statskontoret i upp-
drag att utreda hur ett mer effektivt utnyttjande av foretagshdlsovéard skall
kunna medverka till att forebygga ohélsa pa arbetsplatserna.

Utskottet vilkomnar dessa initiativ.

Arbetsloshetsforsdkringen

Arbetsloshetsforsakringens uppgift dr att ersitta den enskilde for inkomstfor-
lust vid arbetsloshet under en omstdllningsperiod fram till ett nytt arbete.
Stodet till arbetsloshetsforsakringen syftar till att stdrka arbetslinjen i svensk
arbetsmarknadspolitik. I syfte att stirka arbetsloshetsforsakringen i dess roll
som en omstillningsforsékring reformerades arbetsloshetsforsikringen nylig-
en genom lagindringar som tridde i kraft den 5 februari i 4r. Andringarna
medforde bl.a. 6kad rittssidkerhet for den enskilde samt att kraven pd den
arbetslose tydliggjordes och att en béttre sokprocess infordes.

1 varpropositionen foreslar regeringen att dagpenningen i forsakringen hojs
med 100 kr de forsta hundra dagarna och att den ldgsta dagpenningen hojs
fran 240 kr till 270 kr. Regeringen aviserar vidare att en bedomning av moj-
ligheterna till en ytterligare forbattring av ersittningsnivaerna gors i samband
med budgetpropositionen for ar 2002, vilket utskottet ser som mycket posi-
tivt.

Utskottet tog nyligen stéllning till en rad fridgor om arbetsloshetsforsik-
ringens utformning i betdnkande 2000/01:AUS och avstar i detta samman-
hang frén att i vidare man kommentera de forslag som ldmnats i motionerna.
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Arbetsmarknadsverket m.m.

Arbetsmarknadsverket (AMV) har under en foljd av ar givits resurser for
tillféllig personalforstirkning, for &r 2001 motsvarande 700 miljoner kronor.
Regeringen aviserar att den avser att dterkomma till riksdagen i budgetpropo-
sitionen for 4r 2002 med forslag om att motsvarande belopp tilldelas AMV
permanent. Liksom i &r skall 165 miljoner kronor av dessa medel anvéndas
for att stirka stéllningen pé arbetsmarknaden for personer med utléndsk bak-
grund. Utskottet ser positivt pa forslaget och konstaterar att en sddan forstérk-
ning skulle ge AMV forutsittningar att utveckla kvaliteten i handlingsplaner-
na och aktivitetsgarantin. AMV skulle ocksé kunna utveckla arbetet ytterli-
gare med arbetsgivarkontakter.

Folkpartiet har foreslagit att servicefunktionen hos Arbetsmarknadsverket
laggs ned och att uppgifter som utgdér myndighetsutdvning tillférs s.k. jobb-
kontor.

Av vad som anfOrts inledningsvis i detta avsnitt foljer att utskottet inte
stiller sig bakom ett sadant forslag. Arbetsmarknadsstyrelsen har lamnat
forslag till regeringen om en omorganisation. Regeringen overvéger for nér-
varande hur en fordndrad organisation for AMV skall kunna inforas. Utskot-
tet, som i avvaktan pé dessa 6verviaganden inte tar upp frdgan ndrmare, maste
dnda avvisa forslaget fran Folkpartiet som vél drastiskt och svagt underbyggt.

Slutsats

Utskottet forordar att riksdagen godkénner regeringens forslag om allménna
riktlinjer for den ekonomiska politiken i propositionen, punkt 1 delvis, och
avslar motionerna Fil7 yrkandena 1, 7, 10 och 15, alla delvis, Fi18 yrkandena
1 och 2, bada delvis, Fil9 yrkandena 1, 7, 9 och 10, alla delvis, samt Fi20
yrkandena 1, 8,9, 11, 13, 19 och 21, alla delvis.

3 Utgiftstak for staten och preliminér fordelning pa
utgiftsomraden under ren 2002—-2004

3.1 Forutsattningar

Regeringen foreslar i propositionen en reviderad prelimindr fordelning av
utgifterna for aren 2002 och 2003 samt en preliminér fordelning av utgifterna
for &r 2004. Riksdagen har tidigare faststdllt utgiftstaket for staten inklusive
utgifter for alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten till 814 miljar-
der kronor for ar 2002 och till 844 miljarder kronor for ar 2003. For ar 2004
foreslas att taket skall faststdllas till 877 miljarder kronor.

Nir det giller utgiftsomradena 13 Arbetsmarknad och 14 Arbetsliv fore-
slas en prelimindr fordelning som framgar av nedanstdende sammanstéllning.
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Forslagen skiljer sig fran de prelimindra ramarna i budgetpropositionen for
2001. Skillnaderna anges inom parentes.

UTGIFTSOMRADE 13 ARBETSMARKNAD

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Beriknat

2000 2001 2001 2002 2003 2004

33224 63 031 59775 59199 59959 59 593
(-2230) (-1508)

UTGIFTSOMRADE 14 ARBETSLIV

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Beriknat
2000 2001 2001 2002 2003 2004
41 067 8542 8735 8 456 8425 8445
(- 10) (-12)

Regeringens antagande om sysselséttningsgrad, oppen arbetsloshet och om-
fattningen av de arbetsmarknadspolitiska programmen framgar av foljande
tabell. De antaganden som regeringen gjorde i budgetpropositionen for 2001
anges inom parentes.

Ar 2000 2001 2002 2003 2004

Sysselsittningsgrad’ 77,2 78,1 78,4 78,5 78,5
(77,0) (77,7) (77,8) (78,0)

(")ppen arbetsloshet? 4,7 3,9 3,7 3,9 4,0
(4,6) (3,8) (3,9) (4,0)

Arbetsmarknadspolitiska 2,6 2,4 2,2 2,0 1,7

program?® (2,6) (2,6) (2,3) (2,0)

!. Andel av befolkningen mellan 20 och 64 &r i reguljér sysselsittning

2. Andel av arbetskraften

3. Andel av arbetskraften. En definitionsforandring fr.o.m. 2001 gor att denna och kom-
mande berdkningar dven omfattar arbetslivsinriktad rehabilitering, vilket hojer andelen i
arbetsmarknadspolitiska program med 0,2 procentenheter eller 7 000 platser/ar.

3.2 Utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad

Utgiftsomradet omfattar politikomradet Arbetsmarknadspolitik.
Regeringens, Moderaternas, Kristdemokraternas, Centerpartiets och Folk-
partiets respektive forslag till ramar for utgiftsomrédet framgar av nedansta
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ende tabell. Oppositionspartiernas forslag dr angivna i relation till regerings-
forslaget.

Miljoner kronor

Ar Regeringens m kd ¢ fp
forslag
2002 59199 -5197 - 8810 -29 689 - 14435
2003 59959 - 17293 - 10730 -33384 - 15005
2004 59 593 -26 585 - 10530 -33518 - 14 455
Propositionen

Regeringen foreslar som framgar av redogoérelsen ovan att ramen for utgifts-
omradet minskas med 2 230 miljoner kronor for budgetaret 2002 och med
1 508 miljoner kronor for budgetaret 2003. Fordndringarna i férhallande till
budgetpropositionen for 2001 forklaras enligt regeringen framst av ldgre
volymer i arbetsmarknadspolitiska program.

For att de lediga platserna snabbt skall kunna tillséttas och for att séker-
stélla kvaliteten i insatserna inom aktivitetsgarantin gor regeringen den be-
domningen att behovet av personalresurser vid arbetsformedlingarna kommer
att vara ofordndrat de ndrmaste dren. Enligt regeringen handlar det om att
forstarka det foretagsinriktade arbetssittet och utveckla arbetet med de indi-
viduella handlingsplanerna. Det ger ocksa 6kade mojligheter for arbetsfor-
medlingarna att i storre utstrackning arbeta med aktivitetsgarantin.

Regeringen aviserar att den aterkommer i budgetpropositionen for ar 2002
med forslag som innebér att de 700 miljoner kronor som AMV fatt for tillfal-
liga personalforstarkningar overfors permanent. Av detta belopp skall 165
miljoner kronor anvindas sérskilt for att stirka stdllningen pé arbetsmark-
naden for personer med utldndsk bakgrund.

Regeringen kommer i budgetpropositionen for ar 2002 att foresla att for-
soksverksamheten Kulturarvs-IT forldngs till utgdngen av 2002. Regeringen
kommer ocksé att dndra sysselsdttningskravet for Samhall AB, dvs. antalet
arbetade timmar som bolaget skall uppna, fran 31,9 miljoner till 31 miljoner.

100 miljoner kronor kommer att anvéndas for insatser for att minska del-
tidsarbetslosheten under dren 2002—-2004. Ett forslag kommer att presenteras i
budgetpropositionen for ar 2002.

Regeringen aviserar att den avser att hoja de ldgsta och hogsta nivéerna i
arbetsloshetsforsdakringen fr. 0. m. den 1 juli 2001. Den hogsta dagpenningen
hojs fran 580 kr per dag till 680 kr per dag under de forsta 100 dagarna i en
ersattningsperiod. Samtidigt skall grundbeloppet hojas fran 240 kr per dag till
270 kr per dag. Detta skall gilla under hela ersittningsperioden. Motsvarande
hojningar kommer dven att genomforas vad giller nivderna pa aktivitetssto-
den. Forandringarna finansieras i huvudsak genom de regelférandringar som
genomfordes den 5 februari 2001. For att delvis finansiera hdjningarna kom-
mer fran &r 2002 utgiftsomrédet att tillforas 500 miljoner kronor. Nista &r
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skall ytterligare hdjningar av ersittningsnivaerna genomforas under forutsétt-
ning att det statsfinansiella l4get tillater det.

Motioner

I partimotion Fil7 (yrk. 5 delvis) framhéller Moderaterna att arbetsmark-
nadspolitiken maste koncentreras och effektiviseras. De atgédrder som genom-
fors skall leda till konkreta resultat, dvs. att fler individer erhéller ett ordinarie
arbete. Mélet skall vara att alla individer som vill ha ett arbete ocksa skall ges
reella mojligheter att {4 det.

Arbetsloshetsersittningen fir enligt Moderaterna inte utgdra en livslang
inkomstgaranti. Forsdkringen skall fungera som en omstéllningsforsakring
under tiden som den enskilde befinner sig mellan tva arbeten. For att uppna
detta foreslds att forsdkringen reformeras. Arbetsloshetsforsakringen skall
vara allmén och obligatorisk. Den skall administreras av staten och inte av de
fackliga organisationerna. Forsdkringen skall utformas sa att den ger tydliga
signaler till den enskilde att sdka och acceptera erbjudande om nytt arbete.
Den enskildes ansvar for finansieringen skall 6ka. Enligt Moderaterna ar en
rimlig erséttningsniva 75 % av den arbetsloses tidigare inkomst. Moderaterna
aviserar att man aterkommer i hostens budgetmotion med ett samlat forslag
om arbetsloshetsforsakringen. 1 detta forslag avser Moderaterna att ta still-
ning till eventuella férdndringar av ersittningsnivderna. Moderaterna motsét-
ter sig dérfor de av regeringen aviserade hdjningarna av ersittningsnivaerna i
arbetsloshetsforsakringen.

Kristdemokraterna hévdar i partimotion Fil8 (yrk. 7 delvis) att en viktig
strukturreform for bl.a. béttre 16nebildning 4r dkad sjélvfinansieringsgrad i en
allmén och obligatorisk arbetsloshetsforsdkring. Genom en hogre sjilvfinan-
siering synliggdrs arbetsloshetens kostnader. Enligt Kristdemokraterna bor
sjdlvfinansieringen Oka till 33 %. En effekt blir att anslaget inom detta ut-
giftsomrade kan minskas kraftigt. Den enskilde kompenseras genom sénkt
inkomstskatt.

Kristdemokraterna anser att det d4r nddvéandigt att fordndra nuvarande re-
gelverk for arbetsloshetsforsékringen for att undanrdja sadant som hindrar
ménniskor frén att ta de arbeten som finns och erbjuds. Den arbetslose forlo-
rar i vissa situationer ekonomiskt, eller vinner mycket lite, pa att ta ett arbete
jamfort med att uppbédra arbetsloshetserséttning i kombination med Svriga
bidrag.

Enligt Kristdemokraterna leder deras forslag om okade resurser till fler
tjdnster inom vard, omsorg och skola samt, tillsammans med partiets forslag
om foretags- och tillvaxtfrimjande &tgérder, till att arbetslosheten minskas.

Partiet anser ocksé att det nuvarande regelsystemet for de arbetsmarknads-
politiska programmen bor forenklas och att antalet insatser bor minskas.
Flyttningsbidraget bor avskaffas.
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Centerpartiet anser i partimotion Fil9 (yrk. 4 delvis) att de kostnader som é&r
kopplade till forsorjningsstddet skall samlas under utgiftsomrade 13 medan de
ovriga kostnaderna som inte hénfors dit skall samlas under utgiftsomrade 14.
En sadan fordndring ger enligt Centerpartiet en klarare och dverskadligare
bild 6ver arbetsloshetens kostnader samtidigt som 6kade samordningsvinster
kan goras och en storre réttvisa uppnas.

Med hénsyn till att arbetsloshetsforsidkringen dr en omstéllningsforsakring
anser Centerpartiet att det dr viktigt att tgérder sitts in redan frdn forsta
dagen. Det forsta och grundliggande bor vara att se till att den arbetslose
erhéller en gymnasiekompetens. Direfter kan andra dtgérder séttas in. Det bor
vara hogkvalitativa yrkesutbildningar som okar den enskildes mojligheter att
fa arbete. Arbetsloshetsforsdkringens karaktir av omstdllningsforsakring bor
goras tydligare genom en successiv neddragning av erséttningsnivéerna.
Ersdttningen bor vara 80 % av den tidigare inkomsten under de forsta 200
dagarna for att sedan minska. Den maximala ersdttningsperioden bor vara 600
dagar. Dérefter bor en ldgre erséttning utges. Erséttning skall vara permanent
och bor till skillnad fran socialbidrag inte reduceras pa grund av den arbetsl6-
ses besparingar eller fastighetsinnehav.

Centerpartiet anser i likhet med regeringen att den lagsta ersdttningsnivén i
arbetsloshetsforsidkringen bor hojas. Daremot motsétter sig partiet att den
hogsta erséttningsnivan hojs. Enligt partiet kan dessa resurser i stillet anvén-
das for att 6ka den enskildes mdjligheter att ta ett arbete.

Folkpartiet anser i partimotion Fi20 (yrk. 4 delvis) att arbetsmarknadspoliti-
ken maéste reformeras. Darigenom kan resurserna till AMS minskas samtidigt
som effektiviteten okar. I den rddande hogkonjunkturen anser Folkpartiet att
omfattningen av de arbetsmarknadspolitiska programmen bor minska. Arbets-
16shetsforsakringen maste reformeras genom att egenavgiften blir hogre.
Diérigenom minskar de offentliga utgifterna. Den enskilde skall kompenseras
for den hogre avgiften genom sénkt skatt.

Utskottets stillningstagande

Utgifterna pa utgiftsomradet &r starkt beroende av arbetsloshetsniva och om-
fattningen av de arbetsmarknadspolitiska programmen och insatserna. Avgo-
rande for utgifterna dr hur arbetslosheten kan komma att utvecklas.

Utskottet har som framgér av avsnitt 2 ovan stéllt sig bakom regeringens
forslag till inriktning av den ekonomiska politiken sdvitt avser utskottets
beredningsomrade och foreslagit ett avstyrkande av oppositionspartiernas
forslag om riktlinjer. Som framgér av utskottets stdllningstagande i denna del
noterar utskottet att den svenska arbetsmarknaden béde pa kort och lang sikt
ar beroende av den internationella konjunkturen och att det nu rader en bety-
dande osdkerhet om effekterna av avmattningen i ekonomin. Utskottet pekar
ocksd pa vissa specifika riskfaktorer pd den svenska arbetsmarknaden —
framst de 6kande varslen inom delar av tillverkningsindustrin.
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Utskottet anser dock att de antaganden som regeringen gor avseende nivan
pa arbetslosheten och omfattningen av de arbetsmarknadspolitiska program-
men nu kan godtas. Utskottet vill dock understryka vikten av att regeringen
foljer utvecklingen noggrant och har beredskap att sétta in forstarkta resurser
om det krévs for att hdvda arbetslinjen och uppfylla sysselsdttningsmalet.

Som framgér av tabellen 6ver oppositionspartiernas forslag foreslar dessa
kraftiga minskningar av utgifterna pd utgiftsomradet jimfort med regeringens
forslag. Forslagen dr inte enhetliga utan uppvisar stora skillnader. En stor del
av minskningarna f6ljer enligt motionerna av de foreslagna forandringarna av
arbetsmarknadspolitiken och av fordndringarna av reglerna i arbetsloshetsfor-
sakringen och dess finansiering. Centerpartiet skiljer sig frdn de ovriga parti-
erna med sitt forslag att under utgiftsomradet samla de kostnader som é&r
kopplade till forsorjningsstodet medan Gvriga kostnader skall flyttas dver till
utgiftsomrade 14. Utskottet har svart att se nagra fordelar med forslaget och
delar regeringens uppfattning om fordelning av anslagen pé utgiftsomraden.
Utskottet dr dérfor inte berett att stélla sig bakom detta forslag.

Niér det sedan géller férdndringarna i arbetsloshetsforsdkringen vill utskot-
tet hénvisa till att reglerna nyligen dndrats bl.a. i syfte att stirka arbetsloshets-
forsakringens effektivitet och rittstryggheten for dem som dr beroende av
den. Syftet med fordndringarna var ocksa att forbattra sdkprocessen, vilket i
forlaingningen medverkar till att arbetslosheten sjunker. Enligt utskottets
mening dr den nuvarande finansieringsmodellen en bra avvégning mellan den
enskildes och statens insats. Oppositionspartiernas forslag medfor i olika grad
en relativ forsdmring av de arbetslosas stéllning. Utskottet anser darfor inte att
det bor genomforas nagra fordndringar av arbetsloshetsforsdkringen i dessa
delar.

Utskottet noterar att oppositionspartiernas forslag — om &n i olika grad —
innebér en betydande neddragning av nivan for de arbetsmarknadspolitiska
programmen i forhéllande till propositionen. Med tanke pé att redan regering-
ens forslag innebér en volymreduktion &r det uppenbart att forslagen skulle
medfora en rejél och oacceptabel ambitionssédnkning 1 arbetsmarknadspoliti-
ken.

Med hénsyn till att oppositionspartiernas motioner utgar fran en politik
som utskottet inte kan stélla sig bakom kan utskottet inte heller ansluta sig till
de forslag oppositionspartierna lagt fram nér det géller utgiftsram. Utskottet
anser darfor att den av regeringen i propositionen foreslagna fordelningen pa
utgiftsomradena bor godtas som riktlinje for regeringens budgetarbete. Mot-
ionerna Fil7 yrkande 5 delvis (m), Fil8 yrkande 7 delvis (kd), Fil9 yrkande 4
delvis (c) och Fi20 yrkande 4 delvis (fp) bor avstyrkas.

3.3 Utgiftsomrade 14 Arbetsliv

Utgiftsomradet omfattar politikomradena arbetsliv, jamstélldhet och effektiv
statsforvaltning.

Regeringens, Moderaternas, Kristdemokraternas, Centerpartiets och Folk-
partiets respektive forslag till ramar for utgiftsomrédet framgar av nedansta-



ARBETSMARKNADSUTSKOTTETS YTTRANDE

ende tabell. Oppositionspartiernas forslag dr angivna i relation till regerings-
forslaget.

Miljoner kronor

Ar Regeringens m kd ¢ fp
forslag
2002 8456 - 146 - 136 +21424 -25
2003 8425 -230 - 146 +22197 |-25
2004 8 445 -335 - 146 +22155 -25
Propositionen

Fran &r 2002 minskas beréknade resurser for utgiftsomradet med 10 miljoner
kronor i jamforelse med den berdknade ramen i budgetpropositionen for 2001
(prop. yrk. 4 delvis).

I anslutning till utgiftsomradet har regeringen foreslagit att anslagen 7:/
Stabsuppgifter for Arbetsgivarverket och 1:2 Statliga tjidnstepensioner m.m.
flyttas till utgiftsomrade 2 Samhaillsekonomi och finansforvaltning. Syftet
med fordndringen &r att politikomradet effektiv statsforvaltning skall kunna
utgora en helhet (prop. yrk. 7). Forslaget foranleder en fordndring i tilldggsbe-
stimmelserna i riksdagsordningen 4.6.2 och 4.6.15 (prop. yrk. 10 delvis).

Om riksdagen godkénner forslaget att flytta anslagen 1:1 och 1:2 till ut-
giftsomrade 2 minskar den berdknade ramen for utgiftsomrédde 14 med 7 383
miljoner kronor for &r 2002.

Motioner

Moderaterna anser i partimotion Fil7 (yrk. 5 delvis) att kostnaderna for ad-
ministrationen av den statliga arbetsmarknadspolitiken m.m. kan minskas.
Alla ombudsmédn mot diskriminering bor enligt Moderaterna samlas i en
myndighet under detta utgiftsomrade. Medlingsinstitutets uppgifter bor be-
gransas.

I partimotion Fil8 (yrk. 7 delvis) forklarar Kristdemokraterna att utgiftsra-
men kan minskas med hénsyn till partiets forslag om besparingar pa Arbets-
miljoverket, Arbetslivsinstitutet och Medlingsinstitutet.

Centerpartiet foreslar i partimotion Fil9 (yrk. 4 delvis) att utgiftsomradet
forutom kostnader som beror arbetsliv dven bor omfatta kostnader for kop av
arbetsmarknadsutbildning m.m., administration och forvaltning. Genom en
sddan fordndring blir det tydligare vilka administrativa kostnader arbetslds-
heten medfor. Centerpartiet anser att de aviserade personalforstarkningarna
inom AMYV inte bor genomforas.

Folkpartiet foreslar i partimotion Fi20 (yrk. 4 delvis) att anslagen till vissa
icke angivna organisationer minskas.
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Utskottets stillningstagande

Fragan om Overflyttande av de tva anslagen 1.1 och 1.2 till utgiftsomrade 2
innebér bl.a. ett forslag om fordndringar av riksdagsordningen. Sistndmnda
forslag bereds av konstitutionsutskottet som den 19 april 2001 har berett
arbetsmarknadsutskottet tillfélle att yttra sig. Arbetsmarknadsutskottet, som
stiller sig bakom forslaget, hénvisar i denna del till sitt yttrande
2001/02:AU3y. Av detta framgar bl.a. att utskottet delar regeringens uppfatt-
ning att anslagen bor flyttas 6ver fran utgiftsomrade 14 till utgiftsomrade 2.
Diremot anser utskottet att fragor som behandlar den arbetsrattsliga lagstift-
ningen som ror den statliga sektorn dven i fortsittningen bor beredas av ar-
betsmarknadsutskottet.

Oppositionspartiernas besparingsforslag dr inte underbyggda och skulle
enligt utskottets mening inverka menligt pd mojligheterna att uppritthélla
rimliga ambitioner inom arbetslivsomrddet. Detta &r inte acceptabelt med
tanke pa de stora utmaningar och problem som den snabba och radikala om-
stdllningen inom arbetslivet just nu medfor.

Niér det sedan géller fragan om preliminér fordelning av utgifterna ansluter
sig utskottet till regeringens forslag i denna del. Forslaget kan enligt utskottets
uppfattning godtas som riktlinje for regeringens budgetarbete.

Sammanfattningsvis anser utskottet att propositionens forslag bor tillstyr-
kas i motsvarande delar. Motionerna Fil7 yrkande 5 delvis (m), Fil8 yrkande
7 delvis (kd), Fil9 yrkande 4 delvis (c¢) och Fi20 yrkande 4 delvis (fp) bor
avstyrkas.

4 Arsredovisningen for staten 2000

I skrivelse 2000/01:101 Arsredovisning for staten limnar regeringen en redo-
gorelse for det ekonomiska utfallet i staten budgetaret 2000. Skrivelsen om-
fattar bl.a. uppf6ljning av de budgetpolitiska malen, resultatrdkning, balans-
rdkning och finansieringsanalys samt det slutliga utfallet pa statsbudgetens
inkomsttitlar och anslag under aret.

Motion

Med anledning av skrivelsen har Vinsterpartiet i kommittémotion Fi34 1dm-
nat synpunkter pa arsredovisningen. Vinsterpartiet anser att malformulering-
arna i regleringsbreven vad giller myndigheternas jimstélldhetsarbete maste
fortydligas och ges en sddan utformning att de gar att méita. Myndigheternas
resultat skall sedan redovisas utifrén faststillda &terrapporteringskrav och
integreras i arsredovisningen (yrk. 2).

Utskottets stillningstagande

Riksrevisionsverket (RRV) har pa regeringens uppdrag granskat hur jim-
stalldhetsaspekten mellan kvinnor och mén har kommit till uttryck i regering-
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ens regleringsbrev till myndigheterna budgetaret 1999 och pa vilket sétt myn-
digheterna i sina arsredovisningar har aterrapporterat det externa jamstélld-
hetsarbetet i enlighet med regeringens direktiv, dvs. det arbete i vilket myn-
digheten skall verka for jamstdlldhet inom sin respektive samhillssektor.
Myndigheternas interna jadmstilldhetsarbete omfattades inte av RRV:s upp-
drag, dvs. arbetet med jamstalldhetsplaner och andra &tgérder enligt jim-
stdlldhetslagen. RRV skulle vidare analysera utvecklingen som skett mellan
aren 1997 och 1999 och lagga fram forslag till mojliga foréndringar.

Resultatet av granskningen har redovisats i rapporten Jamstdilldhet — hur
styr regeringen? RRV 2000:17.

I rapporten slas fast att hilften av alla myndigheter saknar nidgon form av
aterrapporteringskrav nir det giller det externa jamstélldhetsarbetet i regle-
ringsbreven for ar 1999. Bland dem som har éterrapporteringskrav finns flera
myndigheter som anser att jimstdlldhetsperspektivet inte ar relevant med
hinsyn till verksamhetens art. Kopplingen mellan de dvergripande jamstélld-
hetspolitiska malen och malformuleringarna i regleringsbreven &r otydlig.
Béde malformuleringar och aterrapporteringskrav dr mycket allmént hallna.
RRYV anser att regeringens jdmstilldhetsstrategi behdver fortydligas for att
fungera effektivt som bas for styrningen av myndigheterna. Regeringen bor
enligt RRV exempelvis fora in och klargdra det mainstreaming-perspektiv
som man bl.a. har enats om inom EU. RRV foreslar ocksa att regeringen
utnyttjar mdjligheten att mer langsiktigt styra myndigheterna mot ett sadant
arbetssitt genom ett tilldgg i verksforordningen.

Enligt vad utskottet har erfarit anvénds rapporten som underlag for det ut-
vecklingsarbete som en sérskild arbetsgrupp for metodutveckling i jamstélld-
hetsarbetet inom Regeringskansliet bedriver. Gruppen kommer att redovisa
sina slutsatser ndgon gang efter sommaren 2001.

Enligt utskottets mening &r RRV:s synpunkter mycket virdefulla och visar
pa nodvéndigheten att precisera kraven pa jamstilldhetsarbete i myndigheter-
nas regleringsbrev och att infora krav pa aterrapportering. En fordndring i den
riktning RRV pekar pé skulle visentligt bidra till att jdmstédlldhetsarbetet
forbéttras. Utskottet anser darfor att det dr viktigt att arbetsgruppen i sitt fort-
satta arbete beaktar RRV:s synpunkter och ldmnar forslag till forandringar
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som ligger i linje med dessa tankar. Utskottet forutsétter att regeringen kan
utveckla arbetet i enlighet med detta.

Stockholm den 15 maj 2001

P4 arbetsmarknadsutskottets vignar

Sven-Erik Osterberg

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Sven-Erik Osterberg (s), Hans
Andersson (v), Margareta Andersson (c), Mikael Odenberg (m), Bjorn
Kaaling (s), Martin Nilsson (s), Stefan Attefall (kd), Laila Bjurling (s), Patrik
Norinder (m), Kristina Zakrisson (s), Camilla Skold Jansson (v), Maria
Larsson (kd), Christel Anderberg (m), Elver Jonsson (fp), Anders Karlsson
(s), Henrik Westman (m) och Birger Schlaug (mp).
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Avvikande meningar

1. Allménna fragor (Moderaterna, Kristdemokraterna,
Centerpartiet och Folkpartiet)

av Margareta Andersson (c), Mikael Odenberg (m), Stefan Attefall (kd),
Patrik Norinder (m), Maria Larsson (kd), Christel Anderberg (m), Elver
Jonsson (fp) och Henrik Westman (m).

Stillningstagande

Arbetsmarknadsliget m.m.

Enligt Konjunkturinstitutets (KI) konjunkturbarometer for april har de inter-
nationella konjunkturutsikterna forskjutits i negativ riktning sedan marsrap-
porten. KI beddmer att BNP-tillvixten kommer att uppga till 2,5% i ar vilket
dr en nedjustering av den senaste prognosen i mars da BNP-tillvixten bedom-
des uppga till 2,8 % i ar. For ndstkommande ar ar dock tillvéxtutsikterna
enligt KI:s bedomning i stora drag ofordndrade jaimfort med marsrapporten,
forutsatt att industriproduktionen tar fart redan efter sommaren.

Vi noterar att det rader osékerhet bland konjunkturbedémare om den inter-
nationella konjunkturens utveckling. For en liten och 6ppen ekonomi, starkt
beroende av exportmarknaden som Sverige, medfor ett forsdmrat internation-
ellt konjunkturlige stora pafrestningar. Aven om den svenska ekonomin fér
tillfallet far bedomas som relativt stark maste beredskap finnas for att utveckl-
ingen kan bli simre dn den regeringen har riaknat med. Det dr darfor oroande
att antalet varsel redan har stigit och ar det hogsta sedan oktober 1996. Lang-
tidsarbetslosheten dr fortfarande oroande hdg. Vi noterar ocksa att antalet
personer i arbetsmarknadspolitiska program har 6kat med ca 10 000 jamfort
med april i fjol till 123 000.

Sett ur ett langre perspektiv har sysselsédttningen minskat frén narmare 4,5
miljoner personer i januari 1990 till strax under 4,2 miljoner i januari 2001.
Sverige har i dag den hogsta arbetslosheten nagonsin i en hogkonjunktur. Det
s.k. obalanstalet (6ppet arbetslosa och personer som finns i arbetsmarknads-
politiska program) uppgér till ndrmare 7 % for landet som helhet. Enligt
SCB:s AKU-undersokningar fér mars manad 2001 dr mer &n 700 000 ménni-
skor fortfarande arbetslosa, om man forutom de 6ppet arbetslosa ocksa riknar
in personer som ar i arbetsmarknadspolitiska atgérder, latent arbetssdkande,
personer i Kunskapslyftet och undersysselsatta. Den ppna arbetslosheten har
visserligen minskat det senaste aret, men vi noterar ocksa att antalet personer
i arbetsmarknadspolitiska program okat. Det dr inte rimligt att, som regering-
en, ldgga ner all kraft pa att uppna statistiska mal. Enligt var uppfattning
borde det ha funnits forutsittningar for fler att soka sig ut pd den reguljira
arbetsmarknaden under den hdgkonjunktur som varit. Nu 6kar antalet varsel.
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Det kan vara ett tecken pa att foretagen borja kidnna av avmattningen i eko-
nomin. Som nédmnts tidigare bedomer KI ocksa, att det finns risk att syssel-
sittningen planar ut eller till och med minskar. Vi & mycket oroade 6ver
denna utveckling.

Den svenska arbetsmarknaden &r tudelad med stora regionala skillnader. |
Stockholms 14n var det relativa obalanstalet ldgst i riket med 3,1 % medan
motsvarande andel var hogst i Norrbottens 1én med 13, 9 %.

Vi dr forvdnade Over att det i varpropositionen saknas dtgérder som kan
bidra till att stirka tillvixten och som skulle kunna motivera regeringens
optimism. Regeringen blundar for att Sverige har de mest konjunkturkénsliga
statsfinanserna i védrlden. Samtidigt ser vi nu en snabb 6kning av statens utgif-
ter. Den hoga arbetslosheten bestar liksom de langsiktigt strukturella proble-
men i svensk ekonomi.

Sysselséttningsmalet som innebér att 80 procent av befolkningen mellan
20 och 64 ar skall vara reguljért sysselsatta ar 2004 kommer inte att nds med
den av regeringen forda politiken. Det visar bade KI:s rapport fran mars ma-
nad i ar och regeringens egen varproposition. Som jamforelse kan noteras att
den reguljira sysselsittningsgraden uppgick till 84,5 % 1987. Ar 2000, pa
toppen av en hogkonjunktur, dr bara 77,2 % av arbetskraften sysselsatt. Den
stora skillnaden gentemot 1987 &r att antalet fortidspensionerade stigit kraf-
tigt, liksom de som &r arbetslosa och de som studerar. Konjunkturinstitutets
prognoser visar att just det stora antalet fortidspensionerade kommer att vara
det stora hindret for att nd sysselsédttningsmaélet. Varpropositionen innehaller
dock inga forslag som pa ett avgérande sitt skulle minska det stora antalet
fortidspensionerade.

Konjunkturinstitutet skriver vidare i sin rapport att ”den 6ppna arbetslos-
heten vid ett slutet produktionsgap beddms vara strax under fyra procent”.
Detta indikerar att svensk ekonomi saknar den dynamik som ar nédvéndig for
att arbetslosheten ska kunna pressas tillbaka i ndgon vésentlig utstrdckning.
Med tanke pé att vi troligen ar pa védg nedat fran en flerarig hogkonjunktur ar
regeringens ovilja att angripa de strukturella problemen i svensk ekonomi
mycket oroande.

Om det skall vara mojligt att bryta den pagéende utflyttningen fran gles-
bygd till storstad, och fran hela Sverige till utlandet, kravs ett béttre nérings-
klimat pé alla hall i landet. Det maste bli léttare att anstélla och driva foretag.
Politiken maste ge tillgang till riskkapital och erbjuda en vél fungerande
infrastruktur i vid mening. Arbetsmarknadspolitiken maste anpassas till en
modern arbetsmarknad och till forhallanden som varierar i olika delar av
landet.

Nya arbetstillfallen méste skapas i framfor allt privat sektor. Ett gynnsamt
klimat for sma och stora foretag dr av storsta vikt i kampen mot den hoga
arbetsloshet som fortfarande bestar. Strukturella fordndringar av skatterna och
ett sdnkt skattetryck, farre och enklare regler for foretagen, modernare arbets-
ritt och reformer i socialforsékringssystemen ser vi som nédvindiga kompo-
nenter i det tillvixtfrimjande arbetet. Vi dterkommer till detta.
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Arbetsmarknadspolitikens inrikining

En alltfor stor del av den arbetsfora befolkningen é&r fortfarande utanfor ar-
betskraften. Den demografiska utvecklingen maste mdtas med en politik for
tillvixt och ett dkat arbetskraftsutbud. Det maste bli en béttre balans mellan
tillgdng pd utbildad arbetskraft och arbetsmarknadens behov. Arbetslosheten
maste avvecklas som samhailleligt problem.

For att {4 en béttre fungerande arbetsmarknad med minskad arbetsloshet
och 6kad sysselséttning méste incitamenten for att arbeta stirkas. Enligt vér
uppfattning skapar skattesystemet tillsammans med bidrags- och avgiftssy-
stemen orimliga marginaleffekter for stora grupper. I framtiden maste skatter-
na utformas sé att de ger mojlighet att paverka den egna livssituationen, sti-
mulerar arbete, sparande och utbildning. Minskad skatteborda och ligre
marginaleffekter bidrar till att fler fir mdojlighet att komma in pa arbetsmark-
naden och att det 16nar sig att arbeta.

Ett gynnsamt klimat for foretagande &r av storsta vikt i kampen mot den
hoga arbetslosheten. Politiken méste ocksd skapa sddana forutséttningar att
fler foretag kan vixa. Skatterna pd foretagande och arbete méste sénkas.
Modernare och bittre anpassade regelverk kravs for att underlétta startande
och drivande av foretag. Tjénstesektorn for hushéllstjanster kan genom nya
regler bidra med nytt foretagande.

Det maste bli ldttare att kombinera ett aktivt yrkesliv med fordldraansvar.
Det skall vara létt att arbeta och samtidigt ha barn och det skall vara mojligt
att arbeta mer under de delar av livet da det passar bést. Vi foreslar reducerad
skatt pa hushéllsnéra tjdnster. Harigenom kan en ny arbetsmarknad oppnas
med méjligheter till nya arbeten. Overkomliga priser pa sadana tjénster skulle
medfora att det blir l4ttare for kvinnor och mén att hinna med béde arbete och
ansvar for hemmet. Den svarta arbetsmarknaden skulle ddrmed minska.

Lénebildningen behover fordndras sa att den blir forenlig med en god sam-
héllsekonomisk utveckling.

Det ar hog tid att undanrdja arbetsrittsliga regleringar som skapar pro-
blem béde for nytilltrddande pa arbetsmarknaden men ocksé for bl.a. sméfore-
tagen. Arbetsritten maste fordndras sé att den motsvarar de krav som forhal-
landena péa dagens arbetsmarknad stiller. Framfor allt méste reglerna bli mer
flexibla sé att det blir lattare att pa lokal niva trdffa avtal som dr béttre anpas-
sade till det enskilda foretagets eller den anstélldes forutséttningar och behov.
Bland annat maste det bli ldttare bade att visstidsanstilla och anlita personal
fran bemanningsforetag.

I avvaktan pa en mer genomgripande 6versyn av arbetsritten bor ett flertal
mindre fordndringar kunna goras. Som exempel kan nimnas konfliktreglerna
som bor ses over och fackets tolkningsforetrade i olika lagar som bor erséttas
av medel for konfliktlosning som regleras i kollektivavtal. Vidare bor det i
lagstiftningen vad géller rdtten till stridsatgirder inforas ett proportionalitets-
krav.
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Med en reform av arbetsritten i enlighet med véra rekommendationer
skulle Sverige fa en mer flexibel arbetsmarknad som skulle ge béttre forut-
sittningar for tillvixt. Harigenom skulle fler ménniskor kunna f& mojlighet
till arbete och en god 16nebildning underlittas.

Arbetsmarknadslagstifiningen méste medge flexibilitet for anstidllda och
for arbetsgivare. Det kan exempelvis gélla frigor om arbetstidens lingd och
arbetets forldggning. Antalet arbetsmarknadspolitiska program madste bli
mindre och regelverket kring dessa forenklas och goras tydligare. I stéllet for
volyminriktade program som syftar till att pressa ner den 6ppna arbetsloshet-
en dr det angeldget att insatser riktas mot bristyrkesutbildning och menings-
fulla yrkesinriktade utbildningar.

Arbetsmarknadsverkets verksamhet maste bli mycket effektivare. Privata
arbetsformedlingar och bemanningsforetag underléttar for médnniskor att finna
ett passande arbete. Det har visat sig att bemanningsforetag har varit fram-
gangsrika i strivandena att fa ocksa grupper som bedémts som svérplacerade
i arbete.

Arbetsloshetsforsdkringen skall vara en omstéllningsforsékring. Den skall
vara allmén och obligatorisk. Den skall vara utformad sd att den ger incita-
ment till arbete samtidigt som den ger en rimlig ekonomisk trygghet i oforut-
sedda situationer.

Det ar av avgorande betydelse att utbildning pé alla nivéer fran grundskola
till hogskola priglas av hog kvalitet for att den kompetens som &r ett viktigt
fundament for hog framtida tillvixt skall kunna vidmakthallas och utvecklas.
Det maste ocksé 16na sig med utbildning.

Genom ett system med personliga utbildningskonton kan bittre ekono-
miska forutsittningar skapas for alla vuxna att paborja fort- och vidareutbild-
ning. Det kan ske genom att den enskilde medges skatteavdrag for de medel
som avsitts pa samma sétt som nu sker for avsittning till pensionsforsakring-
ar. Aven arbetsgivaren kan ges ritt att avsitta lika mycket som den enskilde.

Ett ldrlingssystem bor ingd som en naturlig del i savdl gymnasieutbild-
ningen som arbetsmarknadsutbildningen. Genom att yrkesinriktad utbildning
integreras mer malmedvetet i foretagen forbattras effektiviteten. Lérlingsut-
bildningen bor expandera och erséttningarna faststillas till en nivd som gor
larlingsprogrammen attraktiva ocksa for foretagen.

Savil den ekonomiska politiken som arbetsmarknadspolitiken maste utga
fran att bade kvinnor och mén skall ha goda mojligheter att forma sina egna
liv fria fran konsroller och fordomar. En rad reformer dr nédvéndiga om vi
skall kunna nd ndrmare malet om ett jdmstdllt samhdlle, dar individens Ons-
kemal, inte konstillhdrigheten, ér styrande. Bland annat behover arbetsmark-
nadslagstiftningen och utformningen av offentlig verksamhet reformeras.

Den konsuppdelade arbetsmarknaden, de 14ga lonerna samt det bristande
inflytandet i kvinnodominerade sektorer méste motverkas och snarast undan-
rojas. En viktig del i insatserna for att oka tillvéxten dr att med kraft under-
latta kvinnligt foretagande. S&vil kvinnors som méns formaga maste bittre
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tas till vara, bl.a. genom att den offentliga tjénstesektorn 6ppnas for nya ar-
betsformer, regelforenklingar genomfors och skattetrycket pa arbete sanks.

Vi menar att en 6ppnare arbetsmarknad for kvinnor maste efterstriavas. En
mangfald av arbetsgivare och konkurrens om personalen &r det bista sittet att
astadkomma bittre 16ner for de manga kvinnor i yrken med lédng utbildning
som i dag dr underbetalda. De offentliga monopolen méste brytas s att kvin-
nor i lika hog grad som mén kan finna alternativa arbetsgivare.

Arbetsliv

Antalet sjukskrivningar och antalet anmilda arbetsskador har okat kraftigt
under slutet av 1990-talet. Som majoriteten i utskottet ocksa har pétalat ar det
fraimst de langtidssjuka som okat i antal. Arbetssjukdomar orsakade av orga-
nisatoriska och sociala faktorer har 6kat mest av samtliga sjukdomar. Flertalet
ar relaterade till stress och hog arbetsbelastning.

Vi ser med stor oro pa denna utveckling. Det forebyggande arbetet mot
ohdlsa maste bli mer inriktat pa den enskilde individen. Villkoren i arbetslivet
maste goras mer flexibla s& att ménniskor far storre inflytande Gver arbetsti-
der, den egna kompetensen och den egna arbetsmiljon. Foretagen bor ges
béttre incitament att arbeta for en forbéttrad arbetsmiljo pa de arbetsplatser
och i de yrkesgrupper dér ohélsa &r vanligt forekommande. Det 4r dock inte
bara villkoren i arbetslivet som har betydelse for ménniskors hélsa utan ocksé
ménniskors hela livssituation. Vi aterkommer dérfor dven i detta ssmmanhang
till vart tidigare ndmnda forslag om hushallsnéra tjénster som skulle kunna
underldtta for familjer att klara av forutséttningarna i arbetslivet.

Anstrangningar bor ockséa goras for att fa fortidspensionerade att aterga till
arbetslivet.

Slutsats

Det anforda innebér att utskottet avvisar propositionen yrkande 1. Vi forordar
istéllet att finansutskottet tillstyrker motionerna Fil7 yrkandena 1, 7, 10 och
15, alla delvis, Fil8 yrkandena 1 och 2, bada delvis, Fil9 yrkandena 1,7, 9,
10, alla delvis samt Fi20 yrkandena 1, 8, 9, 11, 13, 19, och 21, alla delvis .

2. Arbetsmarknadsverket m.m. (Centerpartiet och
Folkpartiet)

av Margareta Andersson (¢) och Elver Jonsson (fp)

Stiilllningstagande

Vi har tillsammans med Moderaterna och Folkpartiet i avvikande mening 1
utvecklat var syn pad allmédnna inriktningen av politiken. Vi vill dessutom
anfora foljande.
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Den viktigaste uppgiften for arbetsformedlingen dr den s.k. matchningen,
d.v.s. att formedla arbeten till arbetssdkande och arbetskraft till arbetsgivarna
pa ett snabbt och rationellt sitt. Nagot dr fel nédr det forekommer brist pa
arbetskraft vid sidan om en hog arbetsloshet. Enligt véar uppfattning &r AMV i
sin nuvarande form ineffektivt. Kritik har riktats mot verket sévél fran foreta-
gare som arbetssokande.

Verksamheten inom arbetsmarknadspolitiken bor delegeras sa att den kan
utformas pd ett mer flexibelt sdtt och anpassas till regionala och lokala be-
hov och forutsittningar.

Vi menar att det dr nodvindigt att en reformering av AMV nu inleds. Dér-
igenom kan resurserna till AMV minska. Till skillnad frdn majoritet avvisar
vi dérfor regeringens forslag om att AMV permanent skall ges extra resurser
for personalforstarkningar.

Sedan mitten av 1990-talet har antalet foretag som hyr ut personal okat
kraftigt. Foretagen dr koncentrerade till storstdderna men de senaste tva aren
har branschen expanderat snabbare i 6vriga delar av landet. Vi anser att dessa
privata alternativ bor utnyttjas i regioner dér det dr mojligt. Det skulle kunna
avlasta den statliga arbetsformedlingen samtidigt som dkad konkurrens kan
medfora kvalitetsforbattringar och en hogre effektivitet. Privata formedlingar
bor kunna konkurrera med offentliga férmedlingar pd likartade villkor.

Vi menar ddrmed att motionerna Fil9 yrkande yrkande 4 delvis och Fi20
yrkandena 1 och 19 béada delvis bor tillstyrkas i tillimpliga delar

3. Prelimindra ramar for utgiftsomrddena 13 och 14
aren 2002-2004 (Moderaterna)

av Mikael Odenberg, Patrik Norinder, Christel Anderberg och Henrik
Westman (alla m).

Stillningstagande

Vi har i den avvikande meningen nr 1 gemensamt med Kristdemokraterna,
Centerpartiet och Folkpartiet ldmnat en dvergripande beskrivning av hur vi
anser att den allménna inriktningen av politiken bor utformas. Nér det géller
regeringens forslag till prelimindr fordelning av utgifterna pa utgiftsomraden
vill vi anfora f6ljande.

Utgifisomrdde 13

Enligt var uppfattning maste arbetsmarknadspolitiken koncentreras och effek-
tiviseras. De atgirder som genomfors skall leda till konkreta resultat, dvs. att
fler individer erhdller ett ordinarie arbete. Malet skall vara att alla individer
som vill ha ett arbete ocksa skall ges reella mojligheter att fa det.
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Som tidigare framhallits méaste arbetsloshetserséttningen reformeras. Arbets-
16shetsforsakringen skall vara allmédn och obligatorisk. Den skall administre-
ras av staten och inte av de fackliga organisationerna. Forsdkringen skall
utformas sa att den ger tydliga signaler till den enskilde att soka och acceptera
erbjudande om nytt arbete. Den enskildes ansvar for finansieringen skall dka.
Ersdttningen skall begrénsas i tiden och ersittningsnivan bestdmmas till 75 %
av den tidigare inkomsten. Vi dterkommer i samband med behandlingen av
budgetpropositionen hdsten 2001 med ett samlat forslag om utformningen av
arbetsloshetsforsakringen. I detta forslag kommer vi att ta stéllning till even-
tuella fordndringar av ersdttningsnivderna. Vi motsétter oss dirfor nu de av
regeringen aviserade hdjningarna av erséttningsnivderna.

Utgiftsomrdde 14

Vi anser att kostnaderna for administrationen av den statliga arbetsmarknads-
politiken m.m. skall minskas. Alla ombudsmén mot diskriminering bor sam-
las i en myndighet under detta utgiftsomrade. Medlingsinstitutets uppgifter
bor begrinsas.

Med hénsyn till det anforda anser vi sammanfattningsvis att den i motion Fil7
yrkande 5 delvis (m) foreslagna prelimindra fordelningen pa utgiftsomraden
bor godkinnas som riktlinje for regeringens budgetarbete. Detta innebér att
propositionen i motsvarande delar (prop. yrk. 4 delvis) samt motionerna Fil8
yrkande 7 delvis (kd), Fil9 yrkande 4 delvis (c) och Fi20 yrkande 4 delvis
(fp) bor avslas. Vart forslag till riksdagsbeslut framgér av nedanstaende tabel-
ler.

UTGIFTSOMRADE 13

Miljoner kronor

2002 2003 2004
Utskottet 54 002 42 666 33008
Differens prop. -5197 - 17293 -26 585

UTGIFTSOMRADE 14

Miljoner kronor

2002 2003 2004
Utskottet 8310 8195 8110
Differens prop. - 146 -230 -335
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4. Prelimindra ramar for utgiftsomrddena 13 och 14
aren 2002-2004 (Kristdemokraterna)
av Stefan Attefall och Maria Larsson (bada kd).

Stillningstagande

Vi har i den avvikande meningen nr 1 gemensamt med Moderaterna, Center-
partiet och Folkpartiet limnat en dvergripande beskrivning av hur vi anser att
den allménna inriktningen av politiken bor utformas. Nér det giller regering-
ens forslag till prelimindr fordelning av utgifterna pa utgiftsomraden vill vi
anfora foljande.

Utgiftsomrdde 13

Vi anser att en viktig strukturreform for bl.a. béttre 16nebildning ar 6kad
sjdlvfinansieringsgrad i en allmén och obligatorisk arbetsloshetsforsékring.
Genom en hogre sjilvfinansiering synliggors arbetsloshetens kostnader. En
sddan fordndring innebér ocksé en kraftig minskning av utgifterna pa utgifts-
omrédet. Den enskilde kompenseras genom sénkt inkomstskatt. Det dr ocksé
nddvindigt att fordndra det nuvarande regelverket for att undanrdja sadant
som hindrar ménniskor fran att ta de arbeten som finns och erbjuds. Den
arbetslose forlorar i vissa situationer ekonomiskt, eller vinner mycket lite, pa
att ta ett arbete jamfort med att uppbéra arbetsloshetserséttning i kombination
med &vriga bidrag.

Genom véra forslag om 6kade resurser till fler tjanster inom vard, omsorg
och skola, samt tillsammans med partiets forslag om foretags- och tillvéxt-
frimjande atgiarder kommer arbetslésheten att minskas.

Som framhallits i den gemensamma avvikande meningen maste det nuva-
rande regelsystemet for de arbetsmarknadspolitiska programmen forenklas
och antalet insatser minskas. Aven flyttningsbidraget bor avskaffas.

Utgifisomrdde 14

Enligt var uppfattning &r det mgjligt att genomfora besparingar vad giller
Arbetsmiljoverket, Arbetslivsinstitutet och Medlingsinstitutet.

Med hénsyn till det anforda anser vi sammanfattningsvis att den i motion
Fi18 yrkande 7 delvis (kd) foreslagna prelimindra fordelningen pé utgiftsom-
raden bor godkinnas som riktlinje for regeringens budgetarbete. Detta innebar
att propositionen i motsvarande delar (prop. yrk. 4 delvis) samt motionerna
Fil7 yrkande 5 delvis (m), Fi19 yrkande 4 delvis (c) och Fi20 yrkande 4
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delvis (fp) bor avslas. Vart forslag till riksdagsbeslut framgar av nedanstaende
tabeller

UTGIFTSOMRADE 13

Miljoner kronor

2002 2003 2004
Utskottet 50 389 49229 49 063
Differens prop. - 8810 - 10730 - 10530

UTGIFTSOMRADE 14

Miljoner kronor

2002 2003 2004
Utskottet 8320 8279 8299
Differens prop. - 136 - 146 - 146

5. Prelimindra ramar for utgiftsomrdena 13 och 14
aren 2002—2004 (Centerpartiet)

av Margareta Andersson (c).

Stillningstagande

Vi har i den avvikande meningen nr 1 gemensamt med Moderaterna, Krist-
demokraterna och Folkpartiet lamnat en dvergripande beskrivning av hur vi
anser att den allménna inriktningen av politiken bor utformas. Nar det géller
regeringens forslag till preliminér fordelning av utgifterna pa utgiftsomraden
vill vi anfora foljande.

Utgifisomrdde 13

Vi anser att den nuvarande utformningen av utgiftsomradena 13 och 14 bor
dndras. Aven vissa delar av utgiftsomrade 15 bor dndras. Enligt var uppfatt-
ning bor de kostnader som &r kopplade till forsorjningsstodet samlas under
utgiftsomrade 13 medan de 6vriga kostnaderna som inte hanfor sig dit skall
samlas under utgiftsomrade 14. En sddan fordndring ger enligt var mening en
klarare och &verskadligare bild dver arbetsloshetens kostnader samtidigt som
okade samordningsvinster kan gdras och en storre réttvisa uppnas.

Med hénsyn till att arbetsloshetsforsikringen dr en omstéllningsforsakring
anser vi att det dr viktigt att atgdrder sdtts in redan fran forsta dagen. Det
forsta och grundliggande bor vara att se till att den arbetslose erhaller en
gymnasiekompetens. Darefter kan andra atgérder séttas in och dé i forsta hand
hogkvalitativa yrkesutbildningar som okar den enskildes mgjligheter att fa
arbete. Arbetsloshetsforsdkringens karaktir av omstéllningsforsdkring bor
goras tydligare genom en successiv neddragning av ersittningsnivaerna.

2000/01:AU2y

39



2000/01:AU2y

40

AVVIKANDE MENINGAR

Ersdttningen bor vara 80 % av den tidigare inkomsten under de forsta 200
dagarna for att sedan minska. Den maximala ersdttningsperioden bor vara 600
dagar. Direfter bor en ldgre erséttning utges. Ersdttning skall vara permanent
och den bor till skillnad fran socialbidrag inte reduceras pa grund av den
arbetsloses besparingar eller fastighetsinnehav.

Vi anser att grundbeloppet i arbetsloshetsforsakringen bor héjas. Diaremot
motsétter vi oss att den hogsta ersattningsnivan hojs. Enligt var uppfattning
kan dessa resurser i stéllet anvindas for att 6ka den enskildes mdjligheter att
ta ett arbete.

Utgiftsomrdde 14

Som framgar ovan foreslar vi att utgiftsomrade 14 forutom kostnader som
beror arbetsliv dven skall omfatta kostnader for kop av arbetsmarknadsutbild-
ning m.m., administration och forvaltning. Genom den foreslagna forandring-
en blir det tydligare vilka administrativa kostnader arbetslosheten medfor. Vi
motsétter oss ett genomforande av de aviserade personalforstarkningarna
inom AMV.

Med hénsyn till det anforda anser vi sammanfattningsvis att den i motion
Fi19 yrkande 4 delvis (c) foreslagna preliminéra férdelningen pé utgiftsomra-
den bor godkdnnas som riktlinje for regeringens budgetarbete. Detta innebar
att propositionen i motsvarande delar (prop. yrk. 4 delvis) samt motionerna
Fil7 yrkande 5 delvis (m), Fi18 yrkande 7 delvis (kd), och Fi20 yrkande 4
delvis (fp) bor avslas. Vart forslag till riksdagsbeslut framgar av nedanstaende
tabeller

UTGIFTSOMRADE 13

Miljoner kronor

2002 2003 2004
Utskottet 29 510 26 575 26 075
Differens prop. -29 689 -33384 -33518

UTGIFTSOMRADE 14

Miljoner kronor

2002 2003 2004
Utskottet 29 880 30 622 30 600
Differens prop. +21424 +22197 +22155
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6. Prelimindra ramar for utgiftsomradena 13 och 14
aren 2002-2004 (Folkpartiet)

av Elver Jonsson (fp).

Stillningstagande

Vi har i den avvikande meningen nr 1 gemensamt med Moderaterna, Krist-
demokraterna och Centerpartiet limnat en dvergripande beskrivning av hur vi
anser att den allménna inriktningen av politiken bor utformas. Nér det géller
regeringens forslag till preliminér fordelning av utgifterna pd utgiftsomrdden
vill vi anfora foljande.

Utgiftsomrdde 13

Som framgér av den gemensamma avvikande meningen &r nodvéndigt att
reformera arbetsmarknadspolitiken. Vi anser bl.a. att AMS i sin nuvarande
form bor ldggas ned och att man i stéllet bor kunna anvdnda sig av andra
aktorer, exempelvis bemanningsforetag. Genom en sddan fordndring kan
utgifterna minskas samtidigt som effektiviteten okar. I den nu rddande hog-
konjunkturen bor det enligt var uppfattning vara mojligt att minska omfatt-
ningen av de arbetsmarknadspolitiska programmen. Arbetsloshetsforsékring-
en maste reformeras genom att egenavgiften blir hogre. Darigenom minskar
de offentliga utgifterna. Den enskilde skall kompenseras for den hogre avgif-
ten genom sénkt skatt.

Utgiftsomrdde 14

Vi anser att anslagen till olika organisationer bor minskas.

Med hénsyn till det anforda anser vi sammanfattningsvis att den i motion
Fi20 yrkande 4 delvis (fp) foreslagna preliminéra fordelningen pa utgiftsom-
raden bor godkdnnas som riktlinje for regeringens budgetarbete. Detta innebar
att propositionen i motsvarande delar (prop. yrk. 4 delvis) samt motionerna
Fil7 yrkande 5 delvis (m), Fi18 yrkande 7 delvis (kd) och Fil9 yrkande 4
delvis bor avslas. Vart forslag till riksdagsbeslut framgar av nedanstaende
tabeller

UTGIFTSOMRADE 13

Miljoner kronor

2002 2003 2004
Utskottet 44764 44954 45138
Differens prop. | - 14435 - 15005 - 14 455
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AVVIKANDE MENINGAR

UTGIFTSOMRADE 14

Miljoner kronor

2002 2003 2004
Utskottet 8431 8400 8420
Differens prop. -25 -25 -25
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