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1§ Upplistes foljande inkomna skrivelse:

Till riksdagen
Jag far hirmed avsiiga mig mitt uppdrag som ledamot av riksdagen trdn och
med den 16 februari 1981.
Stockholm den Y februari 1981
Georg fibcrg

Denna avsiigelse godkindes av kammaren.

2 § Svar pa interpellation 1980/81:77 och fraga 250 om atgirder mot
skatteflykt och ekonomisk brottslighet

Anf. 1 Budgetministern ROLF WIRTEN:

Herr talman! Arne Nygren har fragat statsministern om han ér beredd att
redovisa vilka initiativ som regeringen avser att vidta med anledning av dels
avslojandena om omfattningen av skatteflykt och skattefiffel, dels de forslag
pé dtgirder mot den ekonomiska brottsligheten som de senaste aren limnats
till regeringen och i riksdagen.

Arbetet inom regeringen ir sd fordelat att det dr jag som skall svara pé
interpellationen.

Tommy Franzén har frigat mig om regeringen avser att komma med
forslag om atgérder mot den ckonomiska brottsligheten och vilken inriktning
dessa forslag i s& fall kommer att ges.

Eftersom interpellationen och frigan géller samma iimne, besvarar jag
dem i ett sammanhang.

Sedan nigra ar tilibaku pigar ett intensivt arbete for att komma till ritta
med skatteflykten och den ekonomiska brottsligheten. En rad genomgripan-
de dtgirder har redan genomférts bade for att effektivera och forstiirka de
berdrda myndigheternas organisation och for att forbittra lagstiftningen pé
omridet. Pa det organisatoriska omridet mirks bl. a. omliggningen av 5
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taxeringen i forsta instans och uppbyggnaden av siirskilda rotlar inom polisen
for ckonomiska brott, s. k. eko-rotlar. P4 lagstiftningssidan kan ndmnas
lagen mot skatteflykt samt reformerna anglende betalningssiikring och
konkurskarantin.

Den intensiva satsningen pd tgiirder mot skatteflykten och den ckono-
miska brottsligheten kommer att fortsitta. Inom den ndrmaste tiden kommer
sélunda flera viktiga initiativ frdn regeringens sida, och jag vill hiir peka pé
féljande.

Skattekontrollen kommer att forbittras. Bl. a. {drbereds inom budgetde-
partementet en lagstiftning mot s. k. gra arbetskraft. En lagradsremiss med
forslag till forbiittrad kontroll och uppbord i samband med entreprenader
och liknande verksamhet bor kunna liggas fram under viren.

Jag vill ocksd ndmna att inom budgetdepartementet dvervigs siirskilda
atgiirder for att fi en effektiv skattekontroll av sidana entreprenadforetag
som anlitas av myndigheterna. Ett av flera tinkbara system for siadan
kontroll har sedan en tid provats p& forsok av Stockholms kommun i
samarbete med kronofogdemyndigheten i Stockholms distrikt.

Regeringen kommer under vidren ocksd att foresla forbittringar av
kontrollen av merviirdeskatt, bl. a. vid registrering av skattskyldiga.

Vidare dvervigs skédrpningar av taxeringskontrollen i fréga om riintebe-
talningarna och utlandstransaktionerna. Till grund for éverviigandena pd
dessa omriden ligger promemorior frén riksskatteverket och brottsforebyg-
gande radet.

Uppbérden och indrivningen av skatter och avgifter kommer ocksa att
cffektiveras och forbiittras. Till att borja med ar en lagradsremiss med forslag
till en lag om indrivningspreskription av skatter. avgifter och tullar att viinta
under véren. Bl. a. dvervigs bestimmelser som innebir att preskriptionsti-
den kan forlangas om den betalningsskyldige pd olika siitt saboterar
indrivningen, t. ex. genom att halla sig undan utomlands.

Jag riknar vidare med att under innevarande ar kunna ligga fram ett
forslag om en allmiin ritt for staten att vid dterbetalning av skatter och
avgifter riikna av de fordringar som staten kan ha pd mottagaren.

I friga om skatteindrivningen vill jag ocksd erinra om att regeringen i
proposition 1980/81:8 har foreslagit en ny utsdkningsbalk, som skall ersiitta
de nuvarande delvis dlderdomliga lagarna pd omradet. Utsdkningsbalken
foreslas bli tillamplig dven vid indrivning av skatter och allmiinna avgifter och
forutsitts gora indrivningsférfarandet mera cffektivt.

Vidare tillsdtts 1 dagarna en kommitté som skall arbeta for att ytterligare
forenkla och forstirka indrivningen av skatter och avgifter. Bl. a. skall ett
forslag utarbetas om kronofogdemyndigheternas tillging till information
fran olika myndigheters ADB-register. Aven restavgiftssystemet skall ses
Over av kommittén. Utredningsarbetet skall bedrivas skyndsamt och
redovisas i etapper med borjan vid halvarsskiftet detta ar.

Aven utanfor skatte- och avgiftsomridet fortsiitter kampen mot den
ekonomiska brottsligheten. Bl. a. skiirps miljoskyddslagstiftningen genom
inforandet av siirskilda avgifter som kan drabba foretag vid évertridelser av



fagen. Vidare foreslds straftbestimmelser for miljobrott bli inforda i
brottsbalken. Propositioner i dessa imnen liggs fram inom kort.

Inom justitiedepartementet forbereds ocksd en mera gencrell lagstiftning
om ekonomiska sanktioner mot foretag i vars verksamhet det har begdtts
brott som lett till obehoriga vinster. Vidare overvigs forstag frin brottsfo-
rebyggande riidet om likvidationsfortarandet enligt akticbolagslagen och om
advokatverksamheten.

Jag vill slutligen erinra om forslagen i budgetpropositionen om dkade
resurser till de brottsbekiimpande myndigheterna. Polisen far ytterligare fyra
nya s. k. eko-rotlar. De tre stdrsta linsstyrelserna far 6kade resurser for
merviirdeskattekontrollen. Kronofogdemyndigheterna tillférs ekonomisk
sakkunskap frimst for att bedéma mera komplicerade indrivningsfall och for
att effektivera indrivningen av skatter och avgifter. Dessutom fr kronofog-
demyndigheterna i de tre storsta stiderna sirskilda medel for att bekimpa
den ckonomiska brottsligheten. Riksskatteverket far medel for att forstiirka
verkets mojligheter att aktivt bistd kronofogdemyndigheterna i svirutredda
indrivningsfall.

Anf. 2 ARNE NYGREN (s):

Herr talman! T dag ir det en vecka kvar tills arets pd heder och samvete
nedtecknade sjilvdeklarationer skall vara inlimnade. Nu stdr taxerings-
nidmnder, taxeringsintendenter, revisorer och andra beredda att starta ett
omfattande gransknings- och kontrollarbete. Minsta lilla inkomstuppgift och
avdragsyrkande kommer att kontrolleras. Under storre delen av dret
kommer samhiillets inkomst- och avdragsgranskare att vara upptagna med
att studera dnskemal frin olika arbetargrupper om avdragsriitt for arbets-
klider, pendlarnas uppgifter om korstriickor till och fran arbetet, anstilldas
formaner i form av matkuponger och liknande.

Samtidigt med detta pagar i vart samhille en gigantisk skattesvindel och ett
omfattande skattefifflande — niistan utan kontroll. Det dr en ekonomisk
brottslighet av enorm omfattning.

Spekulativa nolltaxerare. fastighetsfifflare och sluga konkurssvindlare kan
arbeta vidare. De kiinner sdkert ingen stor oro. Samhiillets kontrollapparat
och lagens arm riicker inte till dessa ménniskor. De har ldrt sig att ta vara pd
svagheterna i var lagstiftning och bristerna i kontrollfunktionen.

Ungefir samtidigt som inkomstuppgifterna fér 1980 borjade dimpa ned i
vara brevlddor i januari manad i ar, kunde Aftonbladet och Sveriges Radio i
mycket uppmirksammade artiklar och intervjuer avsldja dagsléget for den
ckonomiska brottsligheten i vart land. Budgetministern och vi andra kunde
lisa om hur smarta fifflare snuvade samhillet pd miljardbelopp i undanhéllna
skatter, hur skattesmitarna lever i lyx. och vi fick lyssna till uppgifter om hur
de som skall angripa dessa brottslingar suknar resurser. om brister i var
lagstiftning m. m.

Vi kunde lisa att skattesmitarna undanhdlter samhiillet skatteinkomster i
storlcksordningen 7.5 miljarder kronor. Vi fick veta att den ckonomiska
brottsligheten i stort beriiknas omsiitta ca 40 miljarder kronor arligen i
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Sverige. Det dr tio ganger sd mycket som det som ingdr i varje av regeringen
med stor moéda hopsnickrat dtstramningspaket — for att géra en jimforelse
som regeringsledamoter forstar.

Avslojandena i Aftonbladet och i radions intervjuseric om den ekono-
miska brottsligheten skakade om svenska folket ordentligt. Man fragade:
Hur kan detta vara mojligt? Vad gor samhiillet mot dessa svindlare?

Det vari avsikt att fa svar pa dessa frégor som jag stillde min interpellation
till statsminister Falldin. Jag trodde att han skulle bedoma denna fraga som s
allvarlig att han ville for riksdagen redovisa hur regeringen tinker angripa
den, att han ville ge ett samlat besked frén alla departement som berdrs:
ekonomidepartementet, budgetdepartementet, bostadsdepartementet. in-
dustridepartementet, jordbruksdepartementet, handelsdepartementet, ar-
betsmarknadsdepartementet m. fl.

Men statsministern ville inte vara svarande. Han dverliit till budgetminis-
tern att klara uppgiften. Jag har fatt ett ordrikt svar. men det dr bedrovligt till
innehallet. Trots detta vill jag tacka statsradet Wirtén for svaret. som han fétt
den otacksamma uppgiften att meddela.

Svaret dr garnerat med mélnga forstirkande ord. Lidt mig ge nagra
exempel: "En rad genomgripande dtgirder”, Tett intensivt arbete™, "flera
viktiga initiativ’’. "den intensiva satsningen’, osv.

Jag vill direkt fraga budgetministern: Vem é&r det som har gjort denna
betygsittning av regeringens arbete nir det géller den ekonomiska brotts-
ligheten?

Man tinker os6kt pa den berémda talaranvisningen: Niir argumentationen
ir svag, hoj rosten!

P4 tolv rader i forlagan till sitt svar redovisar budgetministern vad
regeringen hitintills har gjort for att komma till réitta med den ekonomiska
brottsligheten. Ett exempel pd en s. k. genomgripande tgird ar att man
inriittat sirskilda enheter inom polisen, de s. k. eko-rotlarna. Visst kan de
vara bra, men inte dr det sdrskilt imponerande att man har avdclat
hundratalet av véra 16 000 polismin for arbetet mot den ekonomiska
brottsligheten.

Statsrédet hinvisar vidare till lagen mot skatteflykt som ctt bevis for att
regeringen gjort vad han kallar intensiva satsningar. Men statsradet glommer
tala om att den lagen hade kunnat genomforas redan for fyra fem ar sedan.
Den l&g nimligen langt framme vid regeringsskiftet 1976, men da hamnade
deniregeringens beryktade langbiink. och dar l1ag den fram till 1980. nir den
serverades 1 ett ndgot urvattnat skick.

Jag néjer mig med dessa kommentarer till redovisningen av vad regeringen
har gjort. Det som saknas i svaret dr en uppgift om hur ménga socialdemo-
kratiska krav pa atgirder mot den ekonomiska brottslighcten som modera-
ter, folkpartister och centerpartister har rostat ned hiir i kammaren sedan
1976. De kan riknas i minga tiotal. Och inom kort far de borgerliga nva
chanser att séiga nej. nej och dter nej. Da skall nimligen socialdemokraternas
stora partimotion fran i fjol om atgiirder mot den ckonomiska brottsligheten
behandlas hir i kammaren.



Detiir inte brist pd forslag till atgiirder som varit regeringens problem. Det
ar brist pa vilja till handling.

Nu redovisar budgetministern att man i regeringen forbereder en del
atgirder, att man tdnker utreda en del tgirder osv. Det ar sannerligen ingen
imponerande redogdrelse. Jag skall helt kort kommentera bara en av de
tinkta atgirderna.

Budgetministern sdger att en lagstiftning mot den gri arbetskratten
forbereds i regeringen. Men statsridet glommer tala om att aven den frigan
har legat i Thorbjorn Filldins langbink sedan 1976, da det fanns ett [8rslag
som plockades undan av den borgerliga regeringen.

Brottsforebyggande radet har alitsedan 1978 levererat forslag pa dtgiirder
mot den ekonomiska brottsligheten till regeringen. Bortsett frin en och
annan moderat reservation har deti stort sett varit enighet om forslagen i den
politiskt sammansatta styrgruppen i BRA. Men i regeringen tveks det inte
alltid ha varit majoritet for att lata BRA-forslagen bli regeringsforslag. Jag
skall némna ett par exempel.

Det ena giiller forslaget att forstiirka aktiebolagslagen. Forslaget syftade
till att ge samhillet storre majligheter att pa ett tidigt stadium ga in och
forhindra ekonomisk brottslighet i féretag pa vig mot konkurs. Det férslaget
stoppades i regeringen.

Likasd tycks ett forslag om fortur i skattedomstolarna ha blivit stoppat.
Forslagetinnebar en mojlighet att piskynda mal diir det fanns misstankar om
skattebrott.

Ett tredje exempel: BRA foreslog en ékning av samhiillsinsynen i vad
avscr revisorers och advokaters skotsel av sin discipliniira verksamhet. Detta
var tydligen en s& Kkiinslig fraga att den stoppades undan i ndgon
skrivbordslida.

Jag kunde fortsitta upprikningen av BRA-forslag som stoppats. Man
fragar sig varfor detta har skett. Det vore intressant att pd den punkten fé ett
besked av budgetministern.

Jag dr dvertygad om att det i de djupa folkleden i dag finns en stark, snabbt
vixande opinion mot Fiffclsverige — mot den omfattande ekonomiska
brottsligheten. Men nigon motsvarande vilja inom regeringen att ta itu med
problemen miirker man inte. Nér négot forslag blir kontroversiellt liggs det
at sidan.

Jag ar dvertygad om att budgetministern i Aftonbladet har féljt med
redovisningarna av hur det skattefiftlas och av hur ekonomins svindlare
lever.

Jag vill fraga: Vad tianker regeringen gdra at nolltaxerarna och skattesmi-
tarna. som inte betalar skatter eller avgifter. men som lever i stora vitlor och
pa en standard lingt 6ver Medelsvenssons?

Jag vill ocksa friga: Vad tinker regeringen gora at de skojare som dger
fastigheter for mianga miljoner. men som inte betalar ctt 6re i skatter eller i
avyifter?

Jag vill frdga: Vad skall regeringen goéra at konkurssvindlarna. som

fortfarande kan driva foretag i konkurs. starta nva och upprepa detta om och

Nr 75

Méndagen den
9 februari 1981

Om dtgdrder mot
skatteflykt och
ekonomisk brotts-
lighet



Nr 75

Maéndagen den
9 februari 1981

Om dtgdrder mot
skatteflykt och
ckonomisk brotts-
lighet

10

om igen, trots miljonskulder till samhillet och tll [dntagarna?

Jag dr medveten om att detta inte dr frigor enbart for budgetdepartemen-
tet. Det ar fragor som ror regeringspolitiken i stort och som statsmininstern
borde ha varit hiir och svarat pé.

Det har sagts att lagars frimsta uppgift dr att vara moralbildande. Men
dagens brist pd sumbillsinsatser mot nolltuxerare. fustighetsskojare. kon-
kurssvindlare, skattesmitare och andra kommer att leda till en upplosning av
riattsmedvetande och moral, som kan bli férddande for vart samhalle.

Inom kort kommer sivil Landsorganisationen som socialdemokratiska
partict att presentera forslag till nya kriminalpolitiska program for [1980-
talet. Bada programmen domineras starkt av forslag till atgirder mot
ckonomisk brottslighet, och i bida programmen prioriteras samhiillsinsatser
mot denna brottslighet.

Aven pd manga andra hall reses nu krav pé effektiva atgiirder. krav pi
t. ex. strangare straff for brott mot arbetskratten. I dag kan det 1. 0. m. vara
ekonomiskt lonsamt att begé brott pd exempelvis arbetsmiljdomridet. De
straff som kan utmiitas iir langt lindrigare dn de ckonomiska vinster som man
gbr pdl sddan brottslighet.,

Allt starkare reses numera ocksa krav pa en skiirpning av straffen {or brott
mot arbetarskyddets bestimmelser, arbetstidslagstiftningen. olaga arbets-
formedling m. m. Men om nagra sddana atgiirder finns det ingen antvdan i
budgetministerns svar. Tydligen kan ckonomins fifflarc pi dessa omriden

kiinna sig ganska trygga. sd linge vi har en borgerlig re

gering.

Pi lantagarball reses ocksd allt starkare krav pad mojligheter for samhiillet
att blottlagga ekonomisk brottslighet. exempelvis genom samkdérning av
olika datauppgifter. dppnare information om foretagens skatter och avgifter.
entreprenadforetagens affirer m. m. Hur reagerar regeringen pd de kra-
ven?

Krav pd etableringskontroll kommer frin ménga branscher. t. ex.
bvggnads-. maleri-, restaurang- och stadfoéretagen. Det giller bl. w. att fa
mdjlighet att granska hur personer som vill nystarta foretag tidigare har skott
sina dligganden mot samhiille och anstidlida. Hur reagerar man i regeringen
pé sddana krav?

Det finns i dag en stark vilja hos manga myndigheter. inom fackfGrenings-
rorelsen och hos manga politiker att agera med stor kraft mot ekonomisk
brottslighet. Men i regeringen saknas tydligen alltjiimt en nédviindig sumlad
insats mot denna brottslighet.

Ekonomins brottslingar arbetar pa de flesta samhédlsomraden. De svsslar
med felaktig. bristfillig eller helt obefintlig bokforing. luftfakturor. forsiik-
ringsbedrigerier m. m. I foretag svsslar de med svindel med statliga bidrag
och lan. valutafiffel och fastighetsspekulation. De utfér medvetet brott mot
arbetarskydd och mot lagstadgat Overtidsuttag. De svsslar med svarta
pengar, struntar i att betala skatter. avgifter osv.

Vad tinker regeringen gora at allt det hir? Detta var egentligen
bakgrunden till min interpellation. Jag hoppades péd ett svar pd de hiir
tragornai dag. Det svar som jag har fitt ar ett beklimmande bevis pa hur Litt
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brottsligheten.

Anf.3 TOMMY FRANZEN (vpk):

Herr talman! Omfattningen av ekonomisk brottslighet, skatteflykt och
skattefusk ir stor i det hdr landet. Men dven Okningstakten for den
ekonomiska brottsligheten dr hog. For fem ar sedan beriknades den
ckonomiska brottsligheten medféra att mellan 20 och 40 miljarder kronor
undanhoélls sambiillet for beskattning. 1 dag ér sannolikt det beloppet
mangdubblat. Skatteflykten och skattefusket har 6kat i omfattning. Lagen
mot skatteflykt dr inget storre hinder for fortsatt skatteflvkt. Den var
urvattnad redan nér den lades pd riksdagens bord.

Aven nir det giller kvarskatterna har stora forindringar dgt rum.
Uteblivna inbetalningar av kvarskatt har miirkbart 6kat under de senaste
aren. Tidigare var det vanligt att ungefir 75 % av kvarskatterna inbetalades
till statsverket i rétt tid. Men sa ér det ingalunda lingre. Under viiren 1979
kom det in endast 68 % av kvarskatterna. och i viras blev det bara 63 % som
flot in i riitt tid. Riksrevisionsverket berdknar att under de kommande aren
maximalt 64 % av uteblivna kvarskatter kommer att levercras in. Det
uteblivna skattebeloppet har ocksd okat. och f. n. lir det uppgé till runt 7
miljarder.

En del av skattetransaktionerna gors mer eller mindre lagligt och ofta med
hjilp av dyra advokater cller s. k. skatteplanerare — vilka kanske riittcligen
borde kallas vid ett annat namn: skattesmitarkonsulter.

Det hiir stora skattemiissiga bortfallet har medfért att skattebordorna pi
vanliga minniskor 6kat. Och med den skattepolitik som den borgerliga
regeringen har bedrivit och fortsétter att bedriva drabbas de stora grupperna
i samhillet. vilka har laga eller normala inkomster av arbete.

Det har i samhiillet utvecklats en sorts skattesmitarclit. vilken oftast bestir
av viillbargade minniskor som med dyvra skattekonsulters hjilp undandrar sig
beskattning pa olika siitt. Det medfor att dven allménhetens skattemoral
sjunker och luckras upp. Man resonerar naturligtvis pa foljande sitt: nér de
rika och miktiga i samhéllet klarar sig undan skatt skall inte heller jag stélla
upp lingre. Det iir ddrfor som det uppstatt en sa kraftig opinion mot den hiir
typen av brottslighet.

For att viinda de hiir trenderna erfordras kraftfulla atgéirder. De atgirder
som regeringen hittitls vidtagit eller aviserat att vidta &r langt ifrén
tillriickliga. De verkar vara framtagna mer for att om mdjligt stilla den
kraftigt vixande opinionen in for att pd ett kraftfullt siitt stoppa dessu
handlingar. som cgentligen borde betecknas som kriminella.

Vinsterpartiet kommunisterna har i en rad motioner under drens lopp lagt
fram forslag som skulle ha inneburit kraftatgirder for att begrinsa och 11
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forhindra spridningen av den ckonomiska brottsligheten. De skulle ocksi ha
medfort viasentliga forbittringar lingt innan det hatkat utfor si lingt som det
gjort nu. Med det som bakgrund ter sig regeringens forslag som dnda mer
svaga. Estillet {or att ha gdtt emot vpkes forslag borde de borgerliga partierna
— och for den delen i viss min iiven socialdemokraterna — ha varit mer
mottagliga for de forslag tll atgéirder som vpk lagt fram.

Det av regeringen och den borgerliga majoriteten genomdrivna forslaget
till skatteflyktslag var efter minga ars forhalande ett forstag av det mest
urvattnade slaget. Och experterna menar att effekten mot skatteflyke torde
bli ytterst marginell. Dessutom borde, 1 samband med en lag mot skatteflvkt
nationelle, atgdarder ha vidtagits mot den internationella skatteflvkten. men
diirtill fanns inte heller nagon politisk vilja.

Budgetministern siiger i sitt svar att det sedan “nagra dr pilgdr ett intensivt
arbete for att komma till ritta med skatteflykten och den ckonomiska
brottsligheten™. Det dr ju synd att detta intensiva arbete inte har smittat av
sig pa regeringskanslict. For visst finns det minga olika forslag till atgiirder
frin myndigheter och organisationer mot denna form av brottslighet. men
man kan med biista vilja i vérlden inte pdsta att regeringen arbetar efter de
intentionerna.

De dtgiirder som budgetministern dberopar dr dessutom i viss del inte till
for att bekampa den ekonomiska brotisligheten. Sé iir exempelvis fallct med
omorganisationen i forsta instans, taxeringsnimnderna. Det finns inget som
pekar pa att férhidllandena dir blivit béttre. Tviartom sd har taxeringsforfa-
randet hittills under den “nya™ organisationen varit nirmast kaotiskt. Allt
tyder pa att deklarationerna inte blivit bittre granskade. Vad som diremot
skulle ha gett resultat hade varit att ta bort en hel del av de avdrag som vissa
grupper i samhiillet drar stor nvtta av. Det om nagot skulle bade ha
underliittat granskningen av deklarationerna och gett biittre samhiillsinkom-
ster.

Vidare prutar regeringen pa de resurser som begiirs for att ge myndighe-
terna mdojlighet att skirpa skattekontrollen. Det ar alltsd inte fullt
sanningsenligt nir budgetministern sdger att myndigheterna forstirks. Det
bliristillet en viss forsvagning av majligheterna att verka for de myndigheter
som lyder under linsstyrclserna, dven om regeringen har varit mvcket flott
och beviljat 27 tjinster av de 254 som begiirts. Kronofogdemyndigheterna
har verkligen behov av resursforstirkningar. De borde péd allvar vidta
atgirder {or att i mesta maojliga man fd in de sju miljarder som ligger i
uteblivna kvarskatter. Men detta gar inte s& linge som dessa myndigheter
inte ges tillrickliga resurser. Dirfor star regeringens tal om kraftatpérder inte
i samklang med verkligheten. Det gér inte girna att bli trodd niir man siiger
cn sak men inte handlar direfter.

Dessutom borde regeringen ha gett uttryck for den inriktning som
riksskatteverket forordar angdende behundlingen av de gildeniirer som stér
for den allra storsta delen av de uteblivna kvarskatterna. Enligt riksskatte-
verket dr det 1) 9% av dessa gilldeniirer som star for 73 % av skulderna. dvs.
omkring 5 172 miljarder kronor. Detiir naturligtvis de som i forsta hand skall



angripas. Men ndgot stéd hirfor har inte uttalats frin regeringenssida, ivarje  Nr 75
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Betriiffande merviirdeskattekontrollen vill jag siiga att det dr naturligtvis 9 februari 1981

bra att den skiirps. men det dr inte tillriickligt. Momsfusket dr omfattande,

det kiinner naturligtvis budgetministern till. Tir borde man inte néja sig med Om dugirder mot

skatteflykt och
ekonomisk brotts-
lighet

att enbart ta ut sd att siga forseningsavgifter och liknande av dem som inte
betalar in mervirdeskatt. Detta borde i stiillet kriminaliscras och stiillas
under brottsbalken. Det finns med nuvarande svstem heller inte nagon som
vet om ett foretag redovisar moms cller inte.

Det finns mingder av foretag som tar ut moms vid sina tjiinster men som
underliter att redovisa den. Detta kommer man inte it med mindre {in ate
man “rdkar hamna™ pd dem. Oftast sker det niira nog av misstag. Det tinns
alltsd inte ndgot registreringssystem. Dirfor borde man frin regeringens och
de borgerliga particrnas sida inte ha varit motstandare till att infora
ctableringskontroll. Vi har inom byggnadsbranschen gott om erfarenheter av
vad som skulle behova géras nir det giilller att kontrollera forctags
etableringar. Vihar alltfér manga diliga erfarenheter, inte bara niir det géller
skatteundandraganden utan ocksa i friga om andra skyvldigheter som aligger
foretagen men som de inte uppfyvller.

Budgetministern har ocksd aviserat frigan om rintebetalningar och
utlandstransaktioner. I det hiir fallet dr det inte friga om nagot arbete som
kommer frin regeringen. utan det dr brottsforebyggande ridet som har
kommit med en promemoria - som {innu inte har atgirdats av regeringen.
Det hade varit majligt att langt tidigare lagga fram en proposition med denna
promemoria som underlag, men regeringen har alltsi inte visat ndgot intresse
for att snabbt géra det. Rintebetalningarna kunde ha atgiirdats for flera ar
sedan. BRA pekar pi att bankkontona huvudsakligen — 21 miljoner av 27
miljoner, tror jag — iir uppbyggda pd personnummer eller organisationsnum-
mer. Detiir naturligtvis inte s svart att med hjilp av dessa uppgifter skapa en
kontroll av riintebetalningarna. 1 svarct sdger budgetministern att regeringen
dverviger olika tgirder. Men det ér inte mycket att fundera pé - det iir bara
att gora slag i saken.

I riittvisans namn skall inda sdgas att det iir bra att det kommer ett forslag
om kvittning vid dterbetalning av skatter och avgifter. Man fir viil stiilla den
torhoppningen att regeringen verkligen ligger fram detta térslag och inte gor
som med skatteflvktsklausulen, som bara skots upp fréin ér till ir, trots att den
varje ar annonserades i regeringsdeklarationen.

Istiillet for att vtterligare utreda frigan om férenkling och forstiarkning av
indrivningen kunde man utnvttja de kunskaper som redan finns. Det finns
gott om kunskaper inom myndigheterna. men det futtas pengar. det fattas
resurser. Hela tiden kan man mérka att minga av dessa myndigheter inte ges
de ckonomiska resurser de borde ha. Om de fick det. skulle man ocksa
tillforsiikra samhiillet avseviirda inkomster utdver vad det skulle kosta att
tillsiitta dessa tjiinster.

Slutligen vill jag pastd. betriiffande det forslag som forbereds inom

justiticdepartementet och som giiller brott vilka lett till obehoriga vinster. att
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detta inte heller iir ndgot aktivt arbete frin regeringen. Vad jag {orstar
kommer det att ta tid att dverviga de hir {orslagen. Det sigs ingenting i
svaret om niir man vill inféra ckonomiska sanktioner mot sddana brott. utun
det dr bara friga om dverviiganden. Tyviirr dr vill detta ett ganska typiskt
uttrvek tOr regeringens sitt att behandla hela den ckonomiska brottsligheten,
skattefusk och skatteflvkt — man éverviger, nmen man vidtar inga atgir-
der.

Det finns alltsd minga redovisade forstag som regeringen inte velat nappa
pit. Detta tvder pd ett ointresse frin regeringens sida att verkligen ta itu med
den stora skattebrottsligheten och ekonomiska brottsligheten.

Diremot tycks det vara en viildigt alert regering niir det gélller att berdva de
arbetande deras kanske enda avdrag genom att slopa de forsta 1000
kronorna pd reseavdragen. Dir har regeringen visat handlingskraft.

Anf. 4 Budgetministern ROLF WIRTLEN:

Herr talman! Jag tycker att det dr av vikt att i denna debatt forst s1a fast in
en ging — jag har gjort det mdnga ganger férut i denna kammare — att den
ckonomiska brottsligheten ir allvarlig. Jag har aldrig stuckit under stol med
det. Jag tror att jag utan att blinka kan siiga att jag sedan jag blev
budgetminister kiint det vara av stor vikt att vi konstruktivt forséker finna
vigar for att riitta till denna allvarliga sak i viirt svenska samhille.

Ni gor hiir ett {drsok, Arne Nygren och Tommy Franzén. att mala upp en
bild enligt vilken det skulle vara ni som ir de verkligt pidrivande. kraftfulla,
idérika och suverina niir det giller att komma it den ckonomiska
brottsligheten, medan jag skulle befinna mig i bakgrunden i ett fruktansviirt
dunkel och vara i det ndrmaste en halvkriminell individ, som férsoker virna
om denna brottslighet. Det ir klart att detta édr en nidbild, som jag tycker att
vikunde ta bort. S forhaller det sig inte. Jag tror att vii alla partier i Sveriges
riksdag dr beredda att dstadkomma en s bra lagstiftning som mdéjligt for att
komma at dessa svirighcter. Det édr forvisso inte si litt som en del
oppositionspolitiker vill géra gilllande. Tvirtom ir detta ett av de allra
sviraste problem vi har att ta itu med.

Jagkiinner mig intet dugg prickad av Arne Nygren niir han péstr att det dr
friga om viirderingsord niir jag i svaret siger att regeringen varit aktiv pd
detta omrade. Det ér bara att lisa svaret. Man finner dé att det vidtagits en
rad atgiirder pd alla omraden som Arne Nygren vill att det skall vidtas
atgiirder pd. Det forekommer alltsd hiir en aktivitet.

Jag vill gérna siiga att den debatt som Aftonbladet drog i ging i borjan av
dret var av viirde. Men detdrinte sd att den pa ndigotsiitt satt i gng debatten i
kanslihuset. Dessa fragor har tvirtom sttt i centrum sedan en lang tid
tillbaka, i sjilva verket dnda sedan 1976 da den forsta Filldinregeringen
triidde till.

Det édr kanske ocksd av vikt att siiga att vi. ndr vi tar tag i dessa fragor,
miste arbeta pd det siitt som jag forsokt redovisa i svaret, dvs. undersoka vad
det dr for problem vi har att brottas med niir det gilller kronofogdemyndig-
heternas verksamhet, for att ta ctt exempel. Vi méste lyssna till myndighe-



terna och fa problemen redovisade. Sedan far man siitta sig ned och fundera
hur man skall komma &t just det cller det problemet. Vira moéjligheter
dirvidlag dr ganska begriinsade. Man kan inte gora nagrua stora Alexander-
hugg for att komma till riitta med den ckonomiska brottsligheten. Man méste
i det hiir arbetet ga framdt bit for bit. Det ir ctt sidant arbete som detta svar
redovisar.

Lat oss erkiinna att man inte ensidigt kan siiga att vi nu skall bygga upp en
viildig effektivitet niir det géller dvervakningen av Sveriges medborgare —
Idntagare och foretagare —, dvs. ha en polisapparat som ser in i varje litet
skrymsle. Viskall haen 6ppen redovisning och ett Gppet samhiille. men vi far
inte stiga dver den grians dir minniskors integritet blir hotad. Detta ir
ndgonting som giiller bdde den lilla inkomsttagaren och den stora {dretaga-
ren. Vidr angeligna om att i Sverige leva i ett rittssamhiille. Diirfor miste
man i dessa frigor stindigt géra denna avvigning: Hur skall vi fa stérre
effektivitet utan att gora avkall pd de rittigheter som bide Arne Nvgren,
Tommy Franzén och jag vill att vi skall ha for att kunna siga att vi verkligen
lever i en riittsstat.

Herr talman! Efter de hiir inledande. mera allmiinna principerna i trigan
skulle jag vilja peka pd ndgot av det som varit uppe i inliggen efter mitt
interpellationssvar.

Arne Nygren siger att han inte iir sd n6jd med svaret. Han siiger att en
mingd socialdemokratiska motionsyrkanden under rens lopp har rostats
ned. Jag har tittat pd den motion som viickts vid drets riksméte, och jag miste
siiga att den inte innehdller mycket som vi inte hiller pA att jobba med i
regeringen. Jag har redovisat de olika utredningsuppdrag som ér pd gang,
som ligger i remisskvarnen eller som rent av hiller pd att bli propositioner till
riksdugen. Det ir viilldigt fa nva saker. Jag skulle géirna vilja viinda pi frigan
och sdga: Var finns de verkligt radikala grepp som Arne Nvgren tror skulle
kunna vinda den ekonomiska brottsligheten sa mycket snabbare i forhal-
lande till det som haller pa att hinda | BRA, i olika statliga utredningar. i
regeringens kansli och det som redan kommit hit till riksdagen fér beslut?
Det blir inte s véldigt minga. Men det vore frestande, herr talman, att gd
igenom dem punkt fér punkt. Jag har en 14-sidig A d-promemoria hir med
en miingd punkter. vilka regeringen just dtgéirdat eller haller pa att atgirda.
Det ror ting som inte ir bra: trvggheten behédver t. ex. forbittras. det giller
att i in sddana samhiillsresurser som enligt bestiimmelserna skall komma till
samhiillet via avgifter eller skatter. att forhindra skattesmitning osv. Men jag
skall i varje fall inte gora det i férsta omgdngen. Jag deltog i en debatt forra
veckan ditr flera av de punkterna redovisades. De finns redan { kammarens
protokoll. Men jag vill girna aterkomma om s blir nodvindigt.

Det ir i stort sett en friga om lagstiftning. organisation och resurser. P&
lagstiftningsomradet har mina meddebattérer satt nigra fragetecken for
skatteflvktslagen. Jag forsdkte. si fort jag kom till budgetdepartementet, fi
fram det forslaget. Det fattades ett beslut i den fragan under hosten, vilket
var ganska snabbt. Vad detta beslut fir fér effekt dr alltid en bedémningssak
—det vet viinte dnnu. Diirfér har vi ocksa sagt fran regeringens sida: Lat oss
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folja hur skatteflyktslugen kommer att verka i praktiken, och gora det pd ett
sadant siéitt att regering och riksdag far ett ordentligt underlag f6r att bedéma
om det lagforslag som nu iir antaget {ir s4 bra som vi dnskar att det skall vara
eller om vi behdver gora dndringar. Vi dr oppna for diskussion pad den
punkten. Men aterigen ir det. herr talman, en balansgng mellaw effektivitet
och riittssikerhet, och den ir i eminent grad uttalad i det lagférslaget.

Nir det giller organisationen har alla de myndigheter som hir berors
forstirkts: lokala skattemyndigheterna. kronofogdarna, polisen, tullen. Om
man ser pi siffrorna frin 1970-talet och framat ligger tvngdpunkten och
forstirkningarna i bérjan av de ar da regeringarna Félldin och Ullsten hade
ansvaret — inte under den socialdemokratiska tiden. I dag har vi. Tommy
Franzén, problem att sprida resurser omkring oss. Jag trodde faktiskt att
t. 0. m. Tommy Franzén insdg att landets resurser i dag inte tilliater alltfor
expansiva atgiirder i nagot avseende. Men pé den hilr punkten har vi sagt:
Dettaéir sa viktigt att vi, dven i ett lige dd inga nya tjdnster dver huvud taget
har tilldelats staten. medger att polisens resurser omprioriteras, att andra
myndigheters resurser omprioriteras till férman for bekdmpningen av den
ekonomiska brottsligheten. Det ér ett av de mycket fa prioriterade omraden
vi har.

Négon av er nimnde polisens cko-rotlar. De har fatt de tjinster de
dnskade. Nir det giiller ekonomiska resurser 1 6vrigt framgar det att man
regionalt. lokalt och centralt har fatt nigot dkade resurser for att kunna
liimna ridgivning och komma t ckonomisk brotislighet.

Anf. 5 ARNE NYGREN (s):

Herr talman! Av de besked som vi nu fick kan man utlisa att regeringen
statt for en betygsiittning genom de kraftfulla ord som anviints i svaret. Det ir
helt klart.

Vad som gjort att regeringen inte har lyvckats na resultat i kampen mot
ckonomisk brottslighet ir att man cgentligen inte har velat ge tillriickliga
resurser for detta. Man har langhalat forslag. Jag nimnde tidigare att forslag
har kunnat ligga fyra fem ar innan de “kommit i sjén™". Man har vidarc
urvattnat forslag frin utredningar och frin BRA, Det dr anledningen till de
mycket beklagliga resultaten av det fatal lagar pd detta omrade som vi
beslutar om hiir i kammaren. Det kan vill dndd inte vara sit att budgetmi-
nistern inte noterat alla voteringar hir i kammaren i frigor om dtgiirder mot
ekonomisk brottslighet, diir socialdemokratiska forslag har rostats ned. Det
gitller forslag fran civilutskottet, justitieutskottet, lagutskottet. jordbruksut-
skottet osv. till dtgiarder som vi fran socialdemokratiskt hdll har velat vidta pa
olika omraden men som regeringspartierna sagt nej och ater nej till.

Nu siiger statsridet emellertid att man vill ge tjanster. att man vill forséka
skapa resurser och att man vill lyssna till dem som svsslar med de hir
tfrigorna. Frin uppbordsmyndighetens sida stog man faktiskt larm i fjol. Man
sade att en forstirkning hiir maste till darfor att uppbdordssvstemet hiller péd
att haverera. Man framholl att skojare struntar i att betala kiillskatter,
arbetsgivaravgifter osv. Foretag struntar i att registrera sig. Uppbdrdsmyn-



digheten i Stockholm gjorde en undersékning i en férort. och denna visade
att en tredjedel av foretagarna i ett omride inte var registrerade. Ett forslag
foreldg frdn cn utredning om att 75 tjanster skulle tillféras myndigheten. I det
liget valde regeringen att ge ldnsstyrelserna i uppgift att inom ramen for
anvisade medel tillsiitta samtliga tjanster. Jag vill girna friga budgetminis-
tern: Hur minga tjinster blev det? Vid de flesta linsstyrelserna sade man
faktiskt att det inte lingre fanns ndgot att ta av inom ramen for anvisade
medel. Loser man olika frigor pd det siittet. herr budgetminister. nir man
aldrig de resultat som man dnskar.

Det ar naturhigtvis besviirande att till budgetministern stilla fragor som
andra statsrad egentligen skulle ha besvarat., Eftersom man valt att 1ata
budgetministern gd in som svarande, kan jag peka pd en annan mycket
allvarlig sak som visocialdemokrater minga ganger erinrat om, nimligen det
forhillandet att man for ett allvarligt skattebrott kan vianta med domslut i
1015 &r. Fallen med Mr X och bingokungen i Goteborg ér ett par exempel
pd det. Det kan vil indd inte sidgas vara kraftfulla dtgiirder i kampen mot
ekonomisk brottslighet niir man handlar pd det siittet.

Nir det giiller den nya konkurslagen., som vi for drygt ett dr sedan antog hir
i kammaren. sd ville vi ha en skiirpning. Den fick en urvattnad kontur.
Resultatet dr att bara en enda person hittills har domts - jag tinker pa ctt fall i
Goteborg. Det hir édr naturligtvis otillfredsstillande. och det minskar pa ett
mvcket beklagligt siitt respekten [6r &tgiirder av det hiir slaget.

Nistan dagligen kommer uppgifter om hur brottslingar pd den gra och
svarta ekonomiska marknaden kan hérja. I gr berédttade man i Aftonbladet
att staten pd Muské vid marinens hemliga bas ger jobb at skatteflykting-
ar.

Jag skulle girna vilja friga statsradet om inte dtminstone det ir en uppgift
som bor skaka om regeringen ordentligt. Vad tiinker regeringen géra for att
forhindra att staten ger skatteflyktingar, féretag med miljoner i skatteskul-
der. mojlighet att bli anbudstagna?

Man skulle kunna anféra manga exempel pa atgéirder som skulle kunna
vidtas pd det har omradet. Statsradet séiger att han studcrat viir motion till
arets riksdag. LAt mig da séga att vi inte har nagon motion till drets riksdag.
Vihade en till fjolarets. Handliggningen av den har forhalats sedan fjolaret —
vi har haft den ute pd den stdrsta remiss som nagon motion i justiticutskottet
nigon ging genomgatt. Vi har fatt in uppgifter och dsikter frin myndigheter
och ir i ging med arbetet. Vi kommer naturligtvis att ldgga fram ett forslag
som vi hoppas att regeringen skall ha intresse av men som naturligtvis
kommer att réstas ned hir i kammaren - det dr vi medvetna om.

Anf. 6 TOMMY FRANZEN (vpk):

Herr talman! Budgetministern pekar pa en 14-sidig PM med atgéirder. Lat
mig med en ging siga att jag pd det bestiimdaste vill hivda att regeringen inte
pd ndgot intensivt sitt motarbetat den ckonomiska brottsligheten. Det
framlades forslag redan langt tillbaka i tiden. Ett exempel ér frén 1974, da
linsstyrelsen i Stockholm avsldjade vad man kallade det likvida fusket. Det
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har funnits minga forslag bdde fore och efter det som inte har resulterat i
nagonting.

Budgetministern sade i sin replik att jag borde veta att landets resurserinte
tilliter en &kning av personulstyrkan pa de hitr omridena. Han sade ocksd att
man indd i viss méin gitt kronofogdemyndigheterna till métes pd den hiir
punkten.

Jag niimnde i mitt inledningsanférande att linsstyrelserna i landet har
krivt forstirkningar med 254 tjéinster. For momsenheterna begéirde man 50
och fick 27. for lokala skattemyndigheterna begirde man 144 och fick 0. och
for kronofogdemyndigheterna begirde man 60 och fick 10, Jag kan inte for
mitt liv forsta att en utdkning av de hiir resurserna skutle innebiira dkade
kostnader for samhiillet. Jag utgar frin att en kronofogde inte bara upphbir
16n utan ocksd utfor ett arbete. T och med att han utfor et arbete bér en hel
del av de uteliggande 7 miljarder kronorna i kvarskatter komma in. Det bor
vill vara i att en tjinsteman av den hir sorten gott och vill betalar sig?

Jag tycker inte budgetministern skall fortsitta krvpa bakom pistiendet att
vi inte har resurser, Fir ir det en klart uttalad vilja frin regeringens sida att
inte ge resurser for att drivacin de pengar som staten har att fordra.

Budgetministern talade om Alexanderhugg och sade att man skall ta det
bit for bit. Med tanke pd vad budgctministern sade om dppen redovisning vill
jag di med en glng friga: Anser budgetministern att kronofogdemyndighe-
terna skall arheta som man gér i Malmohus lin eller inte? Jag tinker da pa
vad som gar under beniimningen Kommando syd. som dverraskande girin i
foretagen och hittar miingder med pengar — bl a. gomda bakom budkaret.
enligt en redovisning i en kviillstidning for en tid sedan! Man forvarnar alltsd
inte om att man kommer utan man kliver riitt in och finner undanstoppade
medel. Ar det meningen att den dppna redovisningen och den dkade
sekretess som regeringen fareslagit och genomdrivit skall vara si helgad att
myndighcterna skall forvarna. innan de kommer till féretagen {or att leta
efter undanstoppade svarta pengar?

Budgetministern niimnde i bérjan av sin replik nigonting om att jug och
Arne Nvgren skulle vara foretridare tor idérikedomen. Nej. det dr inte pd
detsittet. I varje fall dir det inte vi fran vpk:s sida som star for idérikedomen.
Pd den punkten miste jag hillla brottsférebyggande rédet. riksrevisionsver-
ket, riksskatteverket. Linsstyrelserna m. fl. riikning for att det dr de som har
och har haft miingder med idéer. Diremot har vi frin vpk tagit upp en hel del
av dessa idéer och lagt fram dem som forslag i riksdagen. medan regeringen
har varit oerhdrt passiv. Dessa aktiva forslag fran vir sida har bemétts med
utomordentlig passivitet frin regeringens och den borgerliga riksdagsmajo-
ritetens sida. Sa dr det med den saken.

Betriiffande eko-rotlarna édr det tyviirr si att av de tjinster som redan finns
pa dessa rotlar ér flera obesatta. Det beror ofta pa de rddande anstiillnings-
forhdllandena. Biittre anstillningsforhdllanden behdvs, men jag tror att det
framfor allt behdévs anstiillningsformer. sd att man kan th andra ménniskor att
soka sig till dessa jobb éin bara sidana personer som har bakgrund som

poliser. Att méinniskor med annan bakgrund och erfarenhet tar anstillning



pi cko-rotlarna ér vad som behdvs tér att dessa skall bli effektiva.

Skartteflyktsklausulen vet vi finnu ingenting om. menade budgetministern.
Men savitt jag forstod sade herr Wirtén 1 sin replik att propositionen om
skattellyktsklausulen lades fram mycket snabbt cfter det att herr Wirtén
tilltriitt posten som budgetminister. Var det alltsd budgetministerns fortjinst
att propositionen lades fram? Var det i sd fall ocksd budgetministerns
fortjinst att propositionen fick en sidan utformning att den mer eller mindre
utgdren ordbok och ettlexikon for skattesmitarkonsulter, sd att de vet hur de
dvenifortsittningen skall kunna kringgd skattelagstiftningen? Propositionen
har nimligen. till skillnad frin normalt utformade propositioner, fitt ctt
sddant utfall att den dr en uppslagsbok for skattesmitare.

Anf. 7 Budgetministern ROLF WIRTEN:

Herr talman! Jag tror vi skall avvakta hur lagstiftningen mot skattetlvkt
kommer att verka och doma den férst niir vi far se det material som si
sminingom kommer fram. Nigon uppslagsbok fér skattesmitare tror jag
ingalunda att propositionen dr, Tommy Franzén.

Jag skall bara kommentera ndgra uv de punkter som Arne Nygren tog upp.
Han menade att uppboérdssystemet behdvde forbiittras, och det édr vad som
skettidens. k. RS-reformen, vad giiller bade taxeringsdelen och uppbards-
delen. Hir har ju iindd vidtagits reformer. Om de i alla delar slagit riitt kan
man naturhgtvis diskutera — det ar dock ctt reformarbete pa glng just pa den
punkt som Arne Nygren niamnde.

Att riittegdngar i samband med brott pi det hiir omridet férhalas ir ndgot
som vi tyvitrr litet var kunnat notera. Dirfor ir ocksa lagforindringar nér det
giiller preskriptionstiden pd viig. Vi har noterat hur en del personer kan halla
sig gomda utomlands. Detta maste atgiirdas. Jag dr helt dverens med herr
Nygren om det. Det finns ingen motsittning pa den punkten.

Niir det gidller konkurslagstiftningen vet Arne Nygren med sitt siite i det
utskott som handligger dessa {ragor att forindringar dven dirvidlag har
skett. Man har vad giller fattigkonkurser en helt annan hillning {rdn
samhiillets sida och en helt annan kontroll over sadana mindre riktiga eller
direkt felaktiga dtgirder inom affirslivet.

Yiterligare ett omride som Arne Nygren nimnde giller den gra
arbetskraften. Javisst. jag sade redan i svarct att detr just ett sidant omride
som vi maste angripa. och dirfér kommer regeringen med forslag pi det
omréadet.

Nir det giller tjanster och resurser tyckte Tommy Franzén att det inte gdr
att krvpa bakom det forhillandet att det svenska samhiillet i dag inte har de
tiligingar som vi egentligen skulle 6nska for att forstiirka pé olika omraden.
Men detir jusd. Tommy Franzén. Tro inte att det gdr att bura sticka i vitg och
himta de dir 7 miljarderna! Det later néstan som om det skulle vara en litt
uppgift. men det iir inte riktigt sd. Jag dr overtvgad om att man med en
effektivare organisation. med omprioritering av tjinster och biittre lagstift-
ning skulle kunna komma it en hel del av detta. Detir precis vad regeringen
nu dstadkommer. D& far vi in stora delar av dessa pengar — det tror jag. Men
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att komma ner till noll. det gar nog endast i ett Utopia. som mdjligen kan
finnas i Tommy Franzéns hjiirna.

Vihar alltsd den situationen att det dr nddviindigt att omprioritera inom de
resursramar som finns tillgdngliga i den svenska samhiillsekonomin. Nigot
annat kan vi inte gora just nu — men det skall vi gora, och det gbr vi.

Far jag allra sist bara siiga. herr talman. att jag har startat den hiir debatten
med att sdga att detta ir ett mycket allvarfigt problem och att jag kommer att
gora allt vad jag kan for att forsoka astadkomma térbiittringar. Inte minst gor
jag det mot bakgrund av vad Tommy Franzén var innc pd i slutet av sin (Grsta
replik. Han menade att niir man nu har fér dgonen en hel del allvarliga brott,
sa far det en smittoeffekt. Att det ir en bristande skattemoral i det svenska
samhiillet fir vi ocksé tyviirr allt oftare bevis for. Var och en, hoga och 1aga
inkomsttagare, miste kinna sitt solidariska ansvur for att ta sin del av
bordan. Annars drar man resurserna frin den gemensamma samhiillska-
kan.

Anf.8 ARNE NYGREN (s):

Herr talman! Budgetministern siiger att han skall géra allt vad han kan. och
vi far val dd onska lycka till - som ndgon annan har dnskat tidigare.

Budgetministern nimner RS-reformen men hoppar skickligt dver att man
inte fick det vasentliga. niimligen tjinsterna. De 75 begiirda tjinsterna, sade
man till linsstyrelsen, fir ni klara inom befintliga ramar. Jag fragade
budgetministern: Hur ménga tjinster har det blivit inom de befintliga
ramarna? Men jag fick inget svar.

For att atergd till mina 6vriga frigor: Nog ir det vill riktigt. herr
budgetminister, att vi har nolltaxerare och skattesmitare hiir i landet som
lever ett hyggligt liv, bor i tlotta villor. lever lingt Gver Medelsvenssons
standard. Min friga var: Vad tiinker regeringen gora tor att férhindra den
hanteringen?

Det dr vil ocksa riktigt att vi har skojare pd fastighetsmarknaden, som dger
fastighcter for mangmiljonbelopp men inte betalar ctt ére 1 skatter och
avgifter. Det hade varit roligt att veta vad regeringen tinker géra for att
forhindra att sdant far {orekomma.

Detér vil iiven riktigt, herr budgetminister. att trots konkurslagen. som vi
antog i fjol. ir det fortfarande mojligt att driva foretag i fattigkonkurser. Man
uppticker numera. pd grund av den nyva lagen. att det finns miss{orhallanden,
och man anméler dem. men sedan finns detinte resurser att dtgiirdadem. Det
ir ju det som man nu har slagit larm om. Man har sagt till regeringen att hir

Okar hogarna av ohanterade konkursmal med 100 % . med 200 %.. medan
regeringen inte ger ndgon tilldelning av resurser for att avhjilpa situatio-
nen.

Detidr ju hér vi har bekvmren. Det dr resurserna i form av personal. i form
av mojligheter for myndigheterna att agera. som dr si nddviindiga och som
regeringen inte ger.

Detir precis s som Tommy Franzén sade: det hitr dir verkligen ett omride
dir nya tjanster ger aterbiring. Regeringen blir inte trodd om den siiger att
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osv. Om sadant tal anfors som argument for attinte gdra ndgot alls, d& ir det
allvarligt i den mycket besviirliga situation pd detta omride som har
redovisats for oss i tidningar. i radio och hiir i kammaren.

Anf. 9 TOMMY FRANZEN (vpk):

Herr talman! Jag vill med cn gang forklara for budgetministern och
dhorarna att jag aldrig har péstitt att vi skall kunna t ned den ckonomiska
brottsligheten till noll. Jag tog fram manuskriptet frin mitt inledningsan{o-
rande. och diir star det "'i mesta méjliga min™. Attsedan budgetministern vill
vantolka det och forsoker ligga ord 1 min mun som jag aldrig har sagt mé vara
hans sak.

Riksskatteverket forordar att kronofogdemyndigheterna prioriterar
malen mot de 10 77 av gildeniirerna som har 70 % av skulderna till staten.
Jag vill friga budgetministern: Ar det ocksd regeringens uppfattning? Tinker
regeringen ge kronotogdemyndigheterna sin uppfattning till kiinna och siiga
at dem att inrikta sig pd dessa 10 %?

Jag tinker bl. a. pd en pekpinne for nagra ar sedan frin didvarande
justitiekanslern till linsdklagaren i Hallands ldn. Linsaklagaren sade att man
inte fick ligga de smé frigorna it sidan. Det innebar att man pa grund av
bristande resurser var tvungen att ligga milen mot de stora ckonomiska
brottslingarna &t sidan. I och for sig skall naturligtvis ingen brottsling gd fri.
men det dr vil indd i forsta hand de stora gildenirerna som man skall férsoka
komma at. Jag upprepar dirféor min fraga: Anser budgetministern att
kronofogdemyndigheterna skall f5lja riksskatteverkets uppmaning?

Det har sagts en hel del om konkurser och konkurslagstiftning och om de
bestimmelser betriiffande ritten att idka niiring som togs forra dret. Vi var
kritiska till den lagstiftningen nér den forelades riksdagen, darfor att vi anség
att man inte med kraft gick in tor att stoppa de "konkursare™ som véxer upp
som svampar ur jorden. Arne Nvgren relaterade vad som stod i Aftonbladet
gar om mélarna pd Muské som hade gjort konkurs fem ganger eller mer
under ett tiotal &r men dnda fir uppdrag som entreprendrer it staten. Det ir
bara ett fall — man skulle sikert kunna gora upp mer in 14-sidiga PM i
A 4-format dver sadana fall.

Under lagstiftningsarbetet framholl vi att fackféreningsrorelsen har goda
forutsiittningar for att hjéilpa till med att komma it “konkursarna™. Den
kinner i mdnga fall rdtt val till dessa ménniskor. som ofta har verkat ganska
ménga ar inom sina branscher och gjort den cna konkursen efter den andra.
Dartor borde fackforeningsrérelsen ges en mer betydelsefull roll niir det
giller att sitta stopp for dessa foretag. Det kan bl. a. ske genom att facket ges
utvidgade mojligheter enligt 38 § medbestiimmandelagen — och den kiinner
sannolikt budgetministern till shsom forutvarande arbetsmarknadsminis- <
ter.
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Det finns dven andra térslag. Jag vill kort berdra nigra av dessa och friga
om regeringen tinker ta krafttag pa dessa omraden. Det giiller bl. a. skirpta
péféljder for arbetsgivare som inte betalar in killskatter och arbetsgivaray-
gifter. Den punkten hade vi uppe hiir i riksdagen i december méanad forra dret
som forslag i en motion. Men di sade den borgerliga majoriteten nej. Nigon
sddan skirpning av pifoljderna ville inte de borgerliga vara med om. Jag
stiller nu frigan till budgetministern: Ar det ocksi budgetministerns
uppfattning att undandragandet av kiillskatt och arbetsgivaravgifter skall ta
fortga utan skiirpta pafoljder?

B-skattsedlarna dr ocksa ganska aktuclla nir det giller ekonomisk
brottslighet. Vi vet att en stor del av denna brottslighet rvms inom den grupp
som anvinder sig av B-skattsedlar. Finns det dd ndgon intention frin
regeringens sida att i samband med taxeringarna kontrollera att "B-
skattarna™ betalar moms och arbetsgivaravgifter? Finns det ndgon intention
hos regeringen att ge slarviga "B-skattare™ A-skatt i stiillet?

Vidare har frin BRA framlagts forslag om att inriitta en enda myndighet
som skulle handligga och kontrollera arbetsgivaravgifter, A- och B-skatter
samt moms. Det dr naturligtvis ett sitt att centrera verksamheten och
diirigenom skapa resurser inom nuvarande ramar for att bittre komma ft
dessa olika brott.

Ja, det var frigor som jag tror att det finns anledning att gd in pa. och jag
vill ha ytterligare svar frin budgetministern. Jag hoppas att det skall bli
positiva svar, till skillnad mot det forsta svaret.

Anf. 10 Budgetministern ROLF WIRTEN:

Herr talman! Jag skall bara kort svara pd de senast framstillda fragorna om
hur laget dr nir det giller kronofogdemyndigheterna. Vi har, Tommy
Franzén. avsatt en ckonomisk resurs for att just kunna hjiipa kronofogde-
myndigheterna vid speciellt besvirliga utredningsiirenden. Den resurs som
Tommy Franzén efterlyser finns redan med i budgetpropositionen. Vi har
dessutom hojt avgifterna for att undvika att antalet enskilda mdl blir s stort,
tor att forsdka komma till ritta med den arbetsbalans som forvisso har varit
besvirrande. 1 stéllet prioriterar vi de allmiinna mélen.

Vi avser vidarc att gora en utredning om det gir att samkéra olika
dataregister. Det tror jag iir en mycket viktig fuktor att viigain i detta arbete.
Kan vi lyckas pd det omradet, kommer vi at en hel del.

Far jag allra sist sdga att det inom utredningen om siikerhetsitgiirder i
skatteprocessen diskuteras forindringar just niir det giller B-skattesedlarna.
Aven den punkten ir siledes under beredning. Tommy Franzén.

Anf. 11 TOMMY FRANZEN (vpk):

Herr talman! Betridffande kronofogdemyndigheterna redovisar budgetmi-
nistern att regeringen har gett vissa resursférstirkningar {6r speciella
ekonomer som skall std till tjinst for kronofogdemyndigheterna. Andaiir jug
tvungen att konstatera att det bara har Dblivit tio tjdnster. trots att
kronofogdemyndigheternai hela landet sammantaget hade begiirt 60 tjinster



och riksskatteverket i sitt remissvar uttalat sig positivt for detta.

Jag méste komma tillbaka till vad jag tidigare sade: Vill man gripa sig an
problemen och i storsta majliga méan fa in de pengar som ligger ute. ér det
framfor allt pd kronofogdemyndigheterna som man bdr skapa biittre
resurser. Den omorganisation som budgetministern talar om har inte visat sig
tillriicklig. Vi har under arens lopp haft en kraftig dkning just niir det giiller
uteblivna kvarskatter. Det har skett en viterligare forsening av inbetalningur
i riitt tid. Dérfor erfordras enligt mitt fdrmenande i forsta hand ordentliga
resurser inom just kronofogdemyndigheten. Jag uppmitrksammade inte
ndgonting i budgetministerns senaste anférande om att han motsiitter sig att
det skulle innebiira kostnader for samhillet att {orstiirka kronofogdemyn-
digheten och idven merviirdeskatteenheten. En forstiirkning diirvidlag ger
ocksa dkade inkomster till samhiillet — sannolikt ocksd med mangdubblade
belopp jimfort med vad den kommer att kosta.

3§ Svar pa interpellation 1980/81:72 om sambhiillets inflytande pi
datautvecklingen

Anf. 12 Statsradet OLOF JOHANSSON:

Herr talman! Marie-Ann Johansson har fragat mig vilken betvdelse den
forindrade &garstrukturen kommer att fi pd samhiillets majligheter att
garantera cn Tpositiv utveckling av dutorunviindningen i samhillet under
demokratisk styrning och kontroll™.

Marie-Ann Johansson har i sin interpellation hiinvisat till att nuvarande
dgare av Datasaab AB, som gemensamt figs av staten och Suab-Scania AB.
enligt pressuppgifter avser att silja foretaget till LM Ericsson. Hon har
vidare hinvisat till vad som siigs i kommittédirektiven for delegationen for
datatragor.

Regeringen har for nagra dagar sedan avgett en proposition (198(/81:93)
till riksdagen om overlitelse av statens akticr i Datasaab AB till Telefonak-
tiebolaget I. M Ericsson m. m. [ propositionen foreslds att staten dverliter
40.5 % av aktierna i Datasaab till L M Ericsson. Atersticende del av statens
akticinnehav i Datasaab. som dr 9.5 %, foreslis fa 6verforas till televerkets
bolag Teleinvest AB.

Eftersom fragan redovisas niirmare i propositionen kommer jug hiir endast
att behandla ett par punkter.

Det dr angeliget att den svenska dataindustrin kan utvecklas pd ett
ekonomiskt riktigt sétt och fi fram produkter som ger en “positiv utveckling
av datoranviindningen i samhilllet”. Datasaab verkar emellertid pd en
marknad som priglas av hird internationell konkurrens och som tekniskt och
ekonomiskt dominerus av stora utliindska foretag. minga av dem multina-
tionella. Foretaget maste di inriktas pa hogkvalificerade och specialiserade
produkter. Av betvdelse for en sddan produktutveckting iir kontakten melian

kvalificerade anviindarce av datasystem och Datasaabs produktutveckling.

Den nira samverkan som etableras mellan L M Ericsson. televerket och
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Datasaab forbittrar méjligheterna for svensk dataindustri att vara konkur-
renskraftig dven i framtiden.

Denna samverkan ger éiven en niira koppling mellan Datasaabs produkt-
och tillverkningskunnande och det system- och anviindurkunnande som finns
inom LM Ericsson och televerket vad giller kommunikations- och
informationstjinster, t. ex. utrustning for framtidens kontor.

Sambiillets inflytande éver dataindustrin bor rimligen inte utdvas pa det
siittet att samhdllet bestimmer vilka produkter som dataindustrin skall
tillverka och silja.

Diiremot kan samhiillet genom utbildning och forskning, genom utred-
ningar. genom informationsinsamling och informationsspridning. genom
bestéllningar av produkter, genom olika former av regleringar och avtal samt
i sista hand genom lagstiftning piverka eller bestimma ramarna for
datoranvindningen i samhiillet. Dirmed har samhillet ocksd mojligheter att
paverka tillverkarnas allméinna inriktning och forutsiittningar for forskning
och produktutveckling. Som Marie-Ann Johansson vet arbetar vi pi bred
front med dessa fragor. bl. a. i datadelegationen.

Dec nira kontakter som finns mellan de berdrda foretagen och olika
samhilleliga organ i vart land bor underliitta detta arbete och en sadan
paverkan. En annan virdefull samverkan ir naturligtvis den som sker med de
fackliga organisationerna. Ltt cxempel som pekar pd dessa mojligheter ir
televerkets satsning pd dokumentation och informationsspridning pd omri-
det teleanknuten kontorsautomation (benimnt TELDOK) och déir bl. a.
representanter for datadelegationen, LO och TCO ingdr i redaktionskom-
mittén.

Anf. 13 MARIE-ANN JOHANSSON (vpk):

Herr talman! Jag tackar for svaret pd min interpellation.

I svaret niimns att det nu foreligger en proposition till riksdagen om
forsédljning av statens aktier i Datasaab till L. M ECricsson. Jag méste tata om
att jag inte visste att en sddan proposition skulle liggas fram nir jag
framstiillde min interpellation — det fir val skyllas pa min okunnighet néir det
giller vem som fattar vilka beslut. Jag kommer darfér inte att i detalj ga in pa
just den hiir transaktionen — det finns ju mojlighet utt gora det i en motion —
utan jag skall frimst kommentera fragan principiellt utifrin det svar jag har
fatt.

Jag tolkar svaret s, att regeringen anser att det ir betvdelseldst vem som
dger dataindustrin nér det giller att garantera. som det heter i direktiven till
datadelegationen. “en positiv utveckling av datoranviindningen i samhiillet
under demokratisk styrning och kontroll”. Jag delar inte den uppfattningen.
Enligt min mening har det den storsta betydelse for utvecklingen vem det ar
som diger ett foretag och darmed styr forskning. utveckling och framtagning
av nya produkter.

Det finns manga exempel pi hur utvecklingen av denna teknik hir i
Sverige har styrts av leverantérerna. Ett exempel kan jag himta fran min
arbetsplats. Leverantéren av det foretagets datasystem hade for ett antal ar



sedan forskat och tagit fram ett nytt operativsystem. ett operativsystem som
det pd just detta foretag inte fanns nigot behov av och som det naturligtvis
kostade ganska mycket pengar att byta till, men som foretaget slutligen dnda
tvingades att acceptera. Leverantéren anviinde nimligen det allra vanligaste
férsiljningsargumentet: man avsag inte att under ndgon liingre tid ge ndgon
service pa det gamla operativsystemet.

Ett forsilliningssystem som frin borjan dr uppbyggt s. att leverantdren
hyr ut datorerna och framfor allt all service. medfor att leverantdren helt har
kundernaisin hand och kan styra deras inkdp och byte av system. Detta ér ett
kint fuktum. Stora foretag har t. o. m. gitt samman i intresseforeningar for
att i nigon man minska denna leverantorernas makt.

Eftersom leverantérerna niistan alltid dr stora transnationclla bolag med
tillverkning och férséljning i manga linder, blir de instrument fér statligt
inflytande som statsridet ndmner i svaret — inflytande genom bestéillningar av
produkter, olika former av regleringar och avtal och i sista hand lagstiftning —
ganska tandlosa. eftersom de hela tiden kommer att fungera pé leveranto-
rernas villkor. Dessa beddmer naturligtvis for- och nackdelarna med att ha
kvar tillverkning i ett land. De dr faktiskt av den storleken att de. om
lagstiftningen blir for besvirlig cller om kundens fordringar blir for stora, kan
stillla ultimatum. De kan siiga nir det galler krav frén kunderna: Gor si hiir,
eller kdp av nigon annan. Och om lagstiftningen blir for besvirande kan de
siiga: Gor sa hir, eller vi flyttar ut vér industri fran ert lund. — Dessa fukta
mdste vi rikna med i en diskussion om en svensk dataindustri.

Niir det giiller dataindustrin i vid mening dr Sverige extremt utlandsbero-
ende och oerhort sarbart. Man maste ocksh efterklokt siiga att det i friga om
stora generella datorer var fel att inte i ett tidigare skede satsa pa en inhemsk
dataindustri och ta de kostnader det hade {6rt med sig. vilket man ju gjorde i
minga andra europeiska linder. T dag har vi ett totalt utlandsberoende pa
detta omrade. P& andra omriden inom det som i vid mening kan kallas
dataindustri ligger Sverige biittre framme. Inom landet finns exempelvis
stortillverkare av industrirobotar.

Eftcrsom data- och clektronikindustrin ir en framtidsindustri. en av de fA
industrier som inte i dagens krisckonomi dras med stora problem. dr det
viktigt att vi i det hédr landet fir en utveckling av den industrin som gagnar
bade sysselsittningen och en positiv utveckling av datoranviindningen. En
utredning arbetar ocksd med just dessa fragor. nimligen data- och
clektronikkommittén. Dess uppgift dr bl. a. att. som det star i dircktiven.
Overviiga om dtgirder bor siittas in for att underlitta utvecklingen av nya och
effektivare produktionsmetoder liksom anvéindningen av nyva muterial och ny
utrustning.

Enligt min mening ir det anmirkningsviirt att svenska staten i detta skede
av utvecklingen — med en datadelegation som just satt i gang sitt arbete och
med en sittande industripolitisk utredning ~siiljer bort det lilla inflvtande och
dgande man har i data- och elektronikindustrin. Man kan i och for sig
diskutera for- och nackdelarna med detta samgiende. En av nackdelarna

maste vil, dtminstone enligt ctt av regeringspartiernas bedémning. vara att
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den bidrar till koncentrationen inom niringslivet. Men det dr mojligt att
detta dir en riktig fusion, om man ser 1l de konkurrensforhallanden som
rader inom denna bransch. Vad som diremot knappast kan vara riktigt ér att
staten inte behdller atminstone det dgande den hittills har haft. Vad jag frigar
mig ir alltsd varfoér man sétjer och inte néjer sig med att gd sammanmed L M
Ericsson.

Nir det sedan giéller televerkets andel i det nva bolagetiir fragan hur linge
denna del kommer att vara samhiillsiigd. Nigra garantier {Or att inte staten
skall bjuda ut ocksd denna del all forsiljning finns, savitt jag har torstate.
inte.

Enligt min mening borde staten. och dirmed sumhiillet. i stillet striiva
efter att utdka sitt inflytande dver denna industri. detta just for att kunna
garantera en positiv utveckling for samhiillet som helhet. Nagra andra
garantier {in dgande finns ju inte nir det gélller att hindra att arbetstillfiillen
flyttas utomlands — det tror jag att statsradet kan hilla med om. Nigra andra
garantier iin dgande finns inte heller. om man vill siikra de fackliga
organisationernas mojligheter att paverka produkterna pi si siitt som man
har skisserat i propositionen om forsiljning av Datasaab. Det kan vi kanske
ocksd vara dverens om. Man kan ha fromma forhoppningar, men nigra
garantier kan man inte ha. Inte heller det avtal som har slutits meltan L M
Ericsson och staten ger ndgra garantier hitrvidlag.

Slutligen: I svarct pd min interpellation gors foljande konstaterande:
“Sambhiillets inflytande éver dataindustrin bor rimligen inte utdvas pd det
sittet att samhillet bestimmer vilka produkter som dataindustrin skall
tillverka och siillja.” Jag fragar: Varfor inte? Om det inte ir samhillet i vid
mening. och dd inkluderar jag de anstilldas intressen liksom dven
foretagens-kundernas, som skall bestimma vad som skall tillverkas, vem ir
det da - leverantdrerna? Tycker statsrddet att det inflytunde leverantdrerna
har och har haft ir enbart positivt och dnskviirt ur samhillets synvinkel?

Detir juinte si. att det fungerur enligt marknadskrafternas lagar. Dessa
har vi ju for linge sedan limnat bakom oss. Marknadens behov styr inte
tillverkningen. 1 stilllet dr det leverantorernas idéer och mojligheter att gora
sig en vinst som styr marknaden. detta med ofta mer eller mindre otillborlig
marknadsforing. Darfér vill jag sluta med att besvara pastiendet i
interpellationssvaret med ett “varfor inte?”. Varfor skall samhiillet inte

bestiimma vilka produkter som dataindustrin bor tillverka och siilja?

Anf. 14 Statsridet OLLOF JOHANSSON:

Herr talman! Jag dr tacksam {or den avgrinsning som Maric-Ann
Johansson gjorde. Det ligger en proposition pd bordet. och det ir naturligt
att diskussionen t anslutning till den hitr affirsuppgérelsen sker pi vanligt siitt
hiri riksdagen. Vibar da digna oss at de principiella frigestillningar som kan
kopplas till den aktuella propositionen.

Lit mig bérja med att citera en mening ur Maric-Ann Johanssons
interpellution. Meningen som gilller just dgandet och dess betvdelse for
mdjligheterny att paverka lyder: “Om den nyss nimnda {orsiljningen av



Datasaab genomfors innebiir det att samhillet vtterligare avhiinder sig
mojligheterna till inflvtande éver forskning och utveckling inom dataomré-
det.”

Detiér klart att man litet uppgivet skulle kunna siga att vi redan har llimnat
ifrin oss det mesta av det hir. Den helt dominerande forskningen och
utvecklingen pd detta omride sker i de multinationella foretagen eller inom
den inhemska foretagssektorn. vid sidan av den ringa del som Datasaab har
representerat till nu.

Som bekant har vi i stilllet forsokt att via forsknings- och utvecklingsin-
satser inom Styrelsen {or teknisk utveckling och vira universitet och
hogskolor frimja forskning och utveckling samt via industripolitiken. Och
jag vet att Sverige relativt sett, i forhdllande till véir befolkning osv.. satsar
ganska mycket. Det dr ungefir vad data- och elcktronikkommittén kommit
fram till. Mcn den sorts styrning som utévas genom att staten ér dgare har
hittills varit ganska begriinsad — det tror jag att vi bida édr dverens om. Dirfor
ir den nu aktuella forindringen inte nigon stor forindring pd detta
omride.

Sedan iir det kanske viktigt att siiga att vi anviinder orden “sambhiillet™ och
“staten” med litet olika betydelse. och det iir biist att reda ut det forst. Jag
menar inte — oavsett vad det stir i interpellationssvaret eller i Marie-Ann
Johanssons interpellation — att samhiillet alltid dr identiskt med staten. Vi har
ett sjilvklart intresse av att ha en inhemsk dataindustri, igd av svenska
intressen — det maste vara en grundliggande princip. Om det sedan innebir
statligt eller privat dgande kan vara av underordnad betydelse. De
uttalanden som finns i interpellationssvaret {ir baserade pd vad den aktuella
affiren i det hiir avscendet skulle kunna innebiira.

Det avgdrande {ir naturligtvis vilken utvecklingskraft och formaga vi har
att hianga med pa det hir snabbt expanderande omradet och klara den
konkurrens internationellt som alla linder egentligen har svirigheter med.
Vi vet ju hur den internationella marknaden ser ut. Japan ir oerhort
framgangsrikt och vinner marknadsandelar pd alla andra linders bekostnad.
Man har i varje fall gjort det fram till nu, dven i férhdllande till USA. Ménga
smd lander maste dirfér agna sig at defensiva dtpirder och avgrinsa de
omriden dir de verkligen kan satsa for framtiden.

Frin den hir utgingspunkten menar jag att det kan vara viktigt att
samordna sina resurser, sin tekniska férmaga och kapacitet. Och utan att g
in mer djupgdende i den aktuella affiren maste man vil siiga att den
onekligen innebiir kontakter mellun kommunikationsomriidet och dataom-
rddet som {r intressanta. Dessutom har vt frigan om en bittre koppling
mellan producent och anviindare och diirmed. som Marie-Ann Johansson
antagligen dnskar. mojligheter till 6kad anviindarpiverkan. vilket jag tycker
ir mycket positivt.

Dutasaab ér specialist pa dataterminaler f6r olika anvindningsomriden,
och de ingdr i stdrre svstem i vilka bl a. utrustning for sjilva datadverfo-
ringen Gver stora avstind mellan terminaler och cn eller flera datorer ingér.
Det iir ett tcknikomrdde som f. n. inte finns inom Datasaab men som ir av
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stor betydelse for det totala systemet. Men just inom detta omrdde —
dverforing av kommunikation pd ldnga avstind — dr alltsid L M Ericsson
framstiende.

Ett annat intressant kompetensomrade hos L M Ericsson utgdr abonnent-
viixlar, dvs. viixlar som {ir placerade hos stora foretag och déir automatiskt
kopplar telefonsamtal. T och med att dessa blir datorstyrda och far mojlighet
att koppla iiven datasignaler dppnas nya méjligheter till systemlésningar,
t. ex. inom kontorsautomationsomriadet. Och det ir just ett omrade diir
Datasaabs produkter har vidstrickt anviindning i dag. Hir finns alltsd sddana
klart intressanta samordningsmaéjligheter som bor leda till att den svenska
formagan att hiinga med i utvecklingen kan forstiirkas.

Det gdar naturligtvis att ge fler exempel pd samarbetsméjligheter. [ det
sammanhanget ir det ocksd viktigt att komma ihdg det samarbete som redan
ir ctablerat mellan televerket och L M Ericsson. Vi vet att t.ex. AXE-
vixlarna emanerar frin det forsknings- och utvecklingsarbete som har
bedrivits inom ELLEMTEL. ctt fifty-fifty-iigt utvecklingsbolag. Det finns
alltsf redan ett etablerat samarbete. och dirfor dr det panska naturligt att det
statliga intresset och inflytandet kanaliseras via televerket.

Sedan kan det finnas andra fordelar i en s&dan hiir uppgdrelse. men jag vill
bara ta upp det hidr som exempel pd vad jag vill kalla for en offensiv
strukturforiindring. Den dr avsedd att just kunna forstiirka den inhemska
dataindustrins méjligheter att leva vidare. Vi vet alla vilka besvir vi har hatt
att kunna muta in nva omraden f6r Datasaab. Man dr dir skicklig pd vissa
omraden, men utvecklingen gir snabbt. Det giller att hela tiden ligga
framme i titen, och det ér inte sikert att man skulle klara detta pd lang sikt
om man inte fick en hardare koppling till just anvindarsidan och den mycket
betydelsefulla dc! av anvéndningen som finns i just inhemska svenska
foretag. Lat vara att ocksd L M Ericsson dr ett transnationellt féretag, men
det ir indad svenskdominerat.

Sedaniir det klart att man kan féra den hiir diskussionen vidare och siiga att
det faktiskt finns grinser for det statliga inflytande son utdvas ocksd over
statligt dgda foretag. Det finns inte ndgon sorts automatik hiir som innebir att
det ar alldeles klart att stathiga foretag skall fungera pa ctt annat siitt in de
privata foretagen. Det har ju varit en politisk stridsfriiga i och for sig. Men det
viktiga i sammanhanget dir att ocksé statsdigda foretag dr beroende av den
internationella miljé som en dppen ¢konomi utgdr. och vi har en dppen
ckonomii Sverige. Dirfor kan man inte bara siiga att statligt igda foretag kan
fungera cnligt sirskilda regler och sedan betala in mellanskillnaden éver
statskassan. Det finns griinser ocksa for detta, som Marie-Ann Johansson
vet.

Dirmed har jag inte alls sagt att jag anser att det ir betydelseldst allmént
sett vemsom drdigare. Detdr alltsd ingen principuppfattning i den frigan som
ar angiven i interpellationssvaret.



Anf. 15 MARIE-ANN JOHANSSON (vpk):

Herr taiman! Vi har nu kommit bara litet niirmare varandra, for jag menar
att just dgandet dr vildigt betydelsefullt.

Jag vill kommentera ndgot av vad Olof Johansson sade och borjar da med
de olika positiva clfekter som samgiendet mellan Datasaab och LME kan th
och som Olot Johansson redogjorde for. Jag sade ocksd 1 mitt forsta
anforande att det formodligen dr en riktig fusion. om man ser det principiellt.
utan att bry sig om vem som dger vad. Men det jag inte fick svar pd var varfor
staten avhiinder sig de hiir aktierna. Det dr tvviirr en vildigt liten del av
dataindustrin som staten dger. men att man siljer den gor ju inte saken
biittre. om vi nu tycker att dgandet har betvdelse for den framtida
inriktningen av industrin. Detta fick jag inte svar pd - det dr majligt att Olof
Johansson inte kan gd in pd de bedémningar som gjorts niir det slutits avtal
mehan LME och staten. Man har kanske helt enkelt inte kunnat genomféra
den hiir affiiren med ett ndgot stérre statligt inflvtande i fortsiittningen. Jag
skulle kunna tinka mig att det forhaller sig si. men det kanske Olof
Johansson kan svara pa.

Sedan till frigan om en inhemsk dataindustri. Vi dr tvdligen overens om att
det dr viktigt att ha en saddan och att den far en positiv utveckling. Jag ir
diremot inte lika dverens med Olof Johansson om att det inte ir s stor
skillnad om industrin ir privatigd eller i samhiillets dgo. Aven de svenska
foretagen i den hiir branschen ir transnationella, som Olof Johansson sade. |
och med att staten limnar ifran sig vtterligare digande kommer dessa toretag
att ha dataindustrin i sin hand i 4n hogre grad én tidigare.

Aven om dessa industrier dr svenska dr de, liksom alla transnationella
foretag, inte speciellt beroende av cller 13sta till nigot enskilt land. De styrs,
pd samma sitt som de utlindska. av vinstintresset och tar kanske inte de
samhillsekonomiska hiinsyn som man ibland maste ta for att pd sikt fien ur
samhiillssynpunkt positiv utveckling.

Dé kommer jag in p& det Olof Johansson sade om att statliga foretag inte
levericn egen virld utan ocksa édr beroende av internationella férhillanden.
Sjilvfallet dr det sd. Ditremot kan man niir det géller statliga féretag ha en
annan samhéllsekonomisk syn pé frigorna och ndgot ir ta en forlust for att £4
en storre vinst langre fram. Men de héinsvnen tar multinationella foretag
mycket sdllan. De har en helt annan inriktning - vinstintressena dr
stvrande.

Vi kan ocksd lisa {6ljande 1 avtalet mellan LME och staten:

“LME forklarar att bolaget avser att inom ramen for vad som dr
foretagsekonomiskt motiverat fortsiitta Datasaabs verksamhet i niira sam-
ordning med nérliggande verksamhceter hos LME - - -~

Detta ger inga garantier for att man inte pd andra omraden kommer att
upprepa det som enligt min mening var felaktigt. ndr man lade ner
tillverkningen av stora generella datorer i det hir landet.

En annan aspekt som kan liggas pd detta att samhiillet avhiinder sig
inflvtande i och med den hiir affiren, dven om man inte gor det i <4 stor

utstriickning. dr att det just nu pdgar statliga utredningar liksom diskussioner
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hiir i riksdagen och i massmedia, samtidigt som utvecklingen tar stora spriing.
Utvecklingen viintar inte pa ndgra statliga utredningar, och inte heller den
hir affiren kunde viinta till dess att riksdagen tagit stillning till den svenska
datapotitiken.

Vad som dé& kan begiiras fran politikerhdll dr att regeringen under tiden
biddar si bra som majligt f6r genomforandet av de beslut som kommer att
fattas sd smaningom hiir i riksdagen. Men i stiillet avhinder man sig alltsé ett
visst inflvtande genom att sédlja en. om din liten. del av dataindustrin till
privata intressen. Det tycker jag dr ctt daligt sitt att bidda {0r framtida
politiska beslut. Vi behdver en offensiv politik fran statens hall nér det giller
cn satsning pd elektronikindustrin. Jag menar att det borde vara en satsning
diir man utvecklar en inhemsk dataindustri som star oberoende av stora
transnationella bolag. Man skulle méjligen kunna inleda ett nordiskt
samarbete pd lika villkor. Det ir forvisso inte nigon enkel eller smirtiri
procedur att péra en sddan satsning. Men jag tror att det itr nodviindigt for att
klara en positiv utveckling av datoranvindningen. Hir por i stilllet den
borgerliga regeringen tviirtom — man avhiinder sig inflvtande och kontroll
och later utvecklingen fortsiitta pd de transnationella foretagens viltkor. Det
tveker jag dr beklagligt, men det dr ju borgerlig politik.

Jag vill sluta med att triga om man pd regeringshiil har nigra andra asikter
och nigra andra ideér om hur man skall kunna komma ifrdn detta nitra nog
hundraprocentiga intlytande som de transnationella bolagen har inom
dataindustrin.

Anf. 16 Statsridet OLOF JOHANSSON:

Herr talman! Det ér ju positivt att Marie-Ann Johansson siger att det dr
mdjligt att detta édr en riktig dtgard. Det &r minga parter som varit med om
detta och som tyvdligen anser det — i varje fall dr kritiken mot den foreslagna
strukturomvandlingen ganska begriansad, om ens nigon. Dc fackliga
organisationerna har — i varje fall sd vitt jag hittills kunnat se ~ varit klart
positiva. Jag tror att det beror pd att man uppfatiar detta som en offensiv
strukturfériindring. dir vi samordnar de resurser som vi har i Sverige och
knyter hirdare till varandra producenter och anviindare, varigenom vi ger
méjlighet till ett okat anviindarinflvtande. Jag tror att det ir dir som
huvuddelen av samhiillets inflvtande i framtiden maste ligga. dvs. att viger de
minniskor som direkt berdrs av tekniken stérre mojligheter att paverka den.
Det kan naturligtvis ske pd olika niviier. dvs. bide pa de arbetsplatser diir de
anviinds — detta dr inte minst viktigt — och 1 de foretag som svarar for
produktionen av komponenterna. Jag tror att det ir viktigt att vi utnyttjar de
mojligheter som samhiillet dinda har i sin hand och som vi hittills enligt min
uppfattning inte alls anvént i tillriicklig utstriickning. Pa grund av att
samhiillet — staten och inte minst kommunerna — ér en stor kund har man
maéjlighet att paverka framfér allt den inhemska industrin pd detta
omride.

Jag ar positiv tll att vi—som Marie-Ann Johansson nimnde i férbigdende -
forsoker etablera samarbete pa det nordiska planet. Det kan ju ta sig olika



uttrvek. men jag skall inte fordjupa mig i det nu. Det dr klart att de nordiska
linderna har i stort sett samma problem pi detta omrade, och diirmed skulle
en samverkan vara positiv,

Jag iirinte foredragande pd detta omride inom industridepartementet. Jag
har alltsa inte tagit del i forhandlingarna och kan dérfér inte heller ur den
synpunkt som Marie-Ann Johansson begiir kommentera forhandlingsresul-
tatet. Jag kan bara konstatera att alla de som yttrat sig i saken varit ganska
positiva till just denna satsning. De flesta har uppfattat det som en ny
mojlighet och en ny chans till en offensiv. Jag tror inte att vi bara skall hinga
upp oss pd om det éir staten eller privata intressen som éir éigare. Vi bori stiitlet
ta fasta pa de mojligheter som detta ger att behilla produktionsférmégan i
Sverige och dirmed ocksd mdjligheten att utveckla virt kunnande pa detta
omride. Det iir uppenbart att LM Ericsson kiinner ett starkt behov av att
bredda sitt kunnande till den privata scktorn. Man har tidigare varit starkt
knuten till bl a. telefonviixlarna. och man har sett hur det kunde gi upp och
ned vildigt snabbt nir televerket pick éver frin de mekaniska tilt de
clektroniska viixlurna, Dérfor behover man ocksd dér sprida sitt kunnande
och sprida riskerna.

Det maste vara positivt, ur hela samhiillets synpunkt, att ett stort
viilrenommerat svenskt foretag mera offensivt gér in pa datuomradet. Jag vill
varna fér att géra det till ndgon sorts automatik att ett statligt dgt foretag
skulle fungera biittre och ge mer av styrka at den svenska data- och
clektronikindustrin dn ett privatigt cller privatigda i kombination och
samarbete med statliga anvindare eller med statligt deligande. Jag tror det
dr en alltfor enkel syn pa de hilr sakerna.

Marie-Ann Johansson dterkommer nigra ginger till frégan varfor vi gor
den hiir affiren just nu — hon anser det forvinande. Den styrs inte av
tidtabeller gjorda av datadelegationen. Vi hoppas naturligtvis att i datadele-
gationen kunna ctablera den framférhallning som jag anser har saknats i
svensk politik under helia den period under vilken data- och elektroniktek-
niken har vuxit fram. Dir bor vi kunna iigna oss it de 6vergripande politiska
riktlinjerna och principerna for att efter hand kunna i ett monster {6r hur vi
skall hantera de hir frigorna som — hoppas jag — en bred majoritet av svenska
folket kan sluta upp bakom. Det iir inte meningen att tillsatta delegationer
eller statliga utredningar skall stoppa upp utvecklingen. utan vi skall forséka

fasain oss sjilva och fa kontakt med utvecklingen och kunna piverka den. Vi

miste se virt arbete pd ndgot lingre sikt.

Jag vill ndmna att det naturligtvis dr viktigt, nédr vi talar om Sveriges
majligheter att stvra detta omrade, att vi iir medvetna om vira begriinsning-
ar. Det dr mdnga transnationclla foretag verksamma hiir - det ir riktigt.
Samtidigt har vi krav pd att de fackliga organisationerna skall vara
verksamma bdde i Sverige och internationellt. Vi mdste naturligtvis i
internationella sammanhang vara beredda att forsoka paverka standards och
system. och jag iir dvertvgad om att just den koppling vi har majlighet att
skaffa oss i Sverige mellan anvitndare och producenter kan innebiira en stark

paverkan ocksd niir det giller den internationella utvecklingen. Det ir
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naturligt att utvecklingen gér i den riktningen att de som anviinder data- och
elektronikprodukterna ocksd fir en okad méjlighet till paverkan. Dir kun
Sverige ga i titen. Det dr en viktig sak som vi hur att satsa pd framdéver.

En annan sak som vi skall vara klara dver ir att avtal av det slag vi nu
diskuterar inte pa nfégot sdtt &r cviga. Efter fem ar finns mdjlighet att
omprova och mojlighet att forindra dgarstrukturer och annat. Det viktiga ir
attvi fir ett hvggligt resultat av férsoket till samordning av vara resurser s att
vi kan hiivda oss béttre nationellt och internationeilt. skapa ett storre
oberoende for svensk data- och elektronikindustri for framtiden. Det méste
vara en viktig uppgift ockséd for datadelegationen att tinka i de banorna och
ligga upp principerna for detta.

Anf. 17 MARIE-ANN JOHANSSON (vpk):

Herr talman! For att undvika missforstind vill jag papeka att jug kan se den
hir affiren som en riktig dtgird, men att jag inte kan se siljandet av fyra
femtedelar av statens igande som riktigt.

Jag tror inte i och for sig att statligt dgda féretag fungerar bittre pa grund av
sjilva digandet. Diiremot har jag férhoppningen att samhiillet och staten som
dgare har litet andra intressen att ta hinsyn till {in ett privat foretag har, och
attstaten ocksd tar hiinsvn till hela samballsutvecklingen pa ctt helt annat sétt
inett privatigt féretag, vilket i forsta hand har att ta hiinsvn till dem som dger
foretaget och att ge dem vinst. Den vinsten kan se annorlunda ut én den
samhiillet pa olika sétt kan géra genom sina foretag. T den meningen betvder
dgandet mycket. Mot den bakgrunden kan jag inte tvcka att den aktuella
affiiren ér riktig, eftersom man i det fallet avhinder sig den lilla méjlighet
man har till igande.

Att affidren blir aktucll nu beror ju pd att verkligheten férekommer
utredningarna. Darfér maste man, om utredningar pigir och debatt fors.
forsoka att i sina transaktioner ha en framférhallning. Men sé tvcker jag inte
ar fallet néir man siiljer bort inflvtande frin staten — tviirtom. [ stiillet binder
och laser man hinderna i viss utstrickning bade pi datadelegationen och pa
dataclektronikkommittén.

Slutligen: Man kan trésta sig med att det dr som Olof Johuansson sade.
nimligen att avtal inte dr eviga. att mojligheter finns till édndring av
dgarforhillandena. Jag hoppas att vi far ett okat samhiillsinflytande nir det
giiller just den viktiga industrin.

Anf. 18 Statsridet OLOF JOHANSSON:

Herr talman! Jag vill bara sdga en sak: Datadelegationens kansli har redan
varit i kontakt med LM Ericsson. Man har initierat kontakter mellan
delegationen och forctaget for att (& till stind diskussioner om nya
produktomraden och anviindarkrav i vart land. Det dr viktigt att man —
oavsett dgarforhillandena — kan ha den sortens dialog. och jag hoppas att det
skall vara mojligt ocksd framéver. Naturligtvis dr televerket en viktig part i
det sammanhanget.
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Somalia hor till de linder som under &ren 1973-1975 drabbades av
forddande torka. Boskapsddden blev omfattande. och dven minniskoliv
kriivdes. Sverige hor till de linder som tidigt kom till undsittning. Somalia
har sedan 1973/74 Atnjutit svenskt katastrofbistand.
Nomader som helt eller delvis hade forlorat sin boskap samlades i
hjdlpliger. I dessa fanns i januari 1975 drygt 230 000 ménniskor. Sedan regn
ater borjade falla i maj 1975 beslot Somalias regering i juli samma ar att
hjilplagren skulle stingas. Regeringen erbjod dirvid dem som ej kunde,
eller ville. aterviinda till nomadlivet att sla sig ned i landets s6dra delar och 33
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dir omskolas till jordbrukare eller fiskare. Erbjudandet antogs av 120 000,
av vilka ca 24 000 valde att bli fiskare.

For att trygga behovet av batar och fiskredskap ingicks ett avtal mellan
Somalias fiskeriministerium och Volvo International om byggandet av cn
fabrik for glasfiberbatar. Fabriken uppfordes 1 Getsera, strax soder om
Mogadishu, och invigdes i oktober 1977. Av det svenska katastrofbistindet
pé 15 milj. kr. budgetaret 1975/76 gick 6,4 miljoner till ink6p frén Volvo av
100 fiskebdtar pd 6.4 m jimte diverse utrustning, rdvaror och teknisk
assistans, samt 8,4 miljoner till fabriksbyggnaden. Beslut om detta ekono-
miska stod togs av SIDA den 6 februari 1976. Nigon insatsberedning gjordes
ej. SIDA ansag uppforandet av fabriken helt vara en affar mellan somaliska
staten och Volvo och har dirtér ocksd medvetet hillit uppfoljningsarbetet till
ett minimum.

Samstimmiga rapporter vittnar om att verksamheten vid batfabriken
uppvisar pitagliga brister. Dessa beror enligt bl. a. linderbyran inom SIDA
péa bristfillig planering. incffektiv férvaltning och brist pd kompetent
personal. Konsekvenserna hidrav ir lag produktivitet, produktionsstopp pa
upp till ett halvt ar, brister i redovisningen m. m.

Ansvaret for ineffektiviteten av de till 15 milj. kr. per ar uppgiende
svenska insatserna for fiskeriprojekt faller pd bertrda svenska parter. Volvo
Intcrnational och SIDA.

Enligt en 6verenskommelse per den 27 september 1980 som triffats melian
SIDA och Somalias regering skall plancr utarbetas och genomforas si att
batfabriken ir sjalvbirande och livsduglig. nér det svenska bistandet upphor
den 30 juni 1982. Aterstiaende tid ir mycket knapp och risken uppenbar att
Sverige stéar infor en pataglig forlust i anscende och prestige genom att fa
Overge ett bistdndsobjekt, som kvarstir som ett monument Over ett
misslvckande.

Mot denna bakgrund hemstiller jag att till utrikesministern fa stilla
foljande fragor:

1. Hur beddmer utrikesministern utvecklingen av arbetet vid batfabrikeni
Mogadishu?

2. Kommer erfarenheterna av samarbetet i Mogadishu mellan ett svenskt
foretag och SIDA att f& konsekvenser for liknande samverkan i framti-
den?

3. Har i detta fall dterflddet av bistindsmedel fungerat pa ett ur svensk
svnpunkt tillfredsstillande satt?



11 § Meddelande om fragor
Meddelades att foljande frigor framstiillts
den 6 februari

1980/81:259 av Evert Svensson (s) till jordbruksministern om tidpunkten for
tillsittande av utredning om utsldppen fran den petrokemiska industrin i
Stenungsund:

Riksdagen har beslutat att regeringen skall tillsiitta en sirskild utredning
om de samlade utslippen frin den petrokemiska industrin i Stenungsund.

Vid en interpellationsdebatt den 28 april 1980 lovade jordbruksminister
Anders Dahlgren att utredningen skulle kunna tillsdttas i oktober 1980.
Emellertid har detta dnnu inte skett.

Med anledning av det ndmnda drendets angeldgenhetsgrad vill jag till
jordbruksministern stiilla foljande fraga:

Nir kommer denna utredning att tillsiittas?

den 9 februari

1980/81:260 av Ingvar Carlsson (s) till statsradet Carl Axel Petri om planerna
pd framtida uranbrytning i Sverige:

Regeringen har i 4rets budgetproposition foreslagit att 5809 000 kr.
beviljas Sveriges geologiska undersékning (SGU) for anslagsfinansierad
uranprospektering. Detta torde innebira att regeringen inte utesluter en
framtida svensk uranbrytning.

Nir LKAB i december 1980 ansokte om tillstind fér uranbrytning i
Pleutajokk i Arjeplogs kommun, uttalade sig I6neministern Olof Johansson,
vice ordférande i centerpartiet, for pressen. Centerpartict var emot svensk
uranbrytning 6ver huvud taget, konstaterade han.

Det ér olyckligt om det r&der oklarhet om regeringens principiella
instiillning till uranbrytning. Med hiinsyn hiirtill vill jag till statsradet Petri
stilla foljande frigor:

Anser regeringen att uranbrytning i princip bor vara en forbjuden
verksamhet i framtiden?

Om svaret ir ja, av vilka skél vill regeringen ansla 5,8 milj. kr. till SGU for
budgetaret 1981/82?

1980/81:261 av Oskar Lindkvist (s) till bostadsministern om den garanterade
riantan for bostadsréttshus:

I regeringens ckonomiska handlingsprogram, som det presenterats i en
stencil daterad den 3 februari i &r, sdgs att riintebidragen bér begrinsas pa
visst sdtt i vissa dldre argangar av “flerfamiljshus” — ett begrepp som ticker
bide hyreshus och bostadsratishus. Tidigare har angetts att dessa {orslag
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skulle avse endast de ildre hyreshusen, som inte omfattades av hdstens
besparingsforslag. Jag Onskar dirfor friga bostadsministern:

Avser verkligen regeringen att nu foresld ytterligare hdjningar av den
garantcrade riintan dven for bostadsrittshus?

12 § Kammaren atskildes k1. 12.58.

In fidem

SUNE K. JOIHHANSSON

[Anne-Vera Hcllerstedt



