Socialutskottets betankande
2016/17:SoU21

Driftsformer for universitetssjukhus

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i
hilso- och sjukvardslagen. Darmed tillstyrker utskottet tvd motioner som
véckts med anledning av propositionen och avstyrker propositionen.

Den behandlade lagandringen innebér att landstingen inte far dverlamna
uppgiften att bedriva halso- och sjukvard vid ett universitetssjukhus till nagon
annan och att regeringen far ett bemyndigande att utfarda foreskrifter om vilka
sjukhus som anses som universitetssjukhus.

Utskottet framhaller att det inte finns nagot forslag om att ett landsting
skulle overlamna uppgiften att bedriva halso- och sjukvard fran ett
universitetssjukhus till en annan vardgivare. Det finns alltsa inte nagot behov
av den foreslagna lagstiftningen. Dértill kommer att en begrénsning av
landstingens majlighet att éverlamna verksamhet vid ett universitetssjukhus
till en annan utforare skulle kunna f& negativa konsekvenser for vardens
utveckling. Av utredningsbetankandet Effektiv vard (SOU 2016:2) framgar
vikten av att primarvarden och 6ppenvarden ges en storre roll, och detta borde
innebéra att en del av den vard som i dag bedrivs vid universitetssjukhusen
kan och bor éverforas till primarvarden. Detta skulle inte vara majligt att
genomfoéra om regeringens forslag blir lag. Sammanfattningsvis anser
utskottet att regeringens forslag innebar en allvarlig begréansning av
moéjligheterna att utveckla och effektivisera sjukvarden. Vidare anser utskottet
att det foreslagna bemyndigandet till regeringen att utfarda foreskrifter om
vilka sjukhus som &r att anse som universitetssjukhus ar en alltfér omfattande
inskrankning i den kommunala sjélvstyrelsen.

I betdnkandet finns en reservation (S, MP, V) som tillstyrker regeringens
forslag till lag om andring i halso- och sjukvardslagen.

Behandlade forslag:

Proposition 2016/17:167 Driftsformer for universitetssjukhus.
Tva yrkanden i foljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Driftsformer for universitetssjukhus
Riksdagen avslar regeringens forslag.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:3713 av Per Ramhorn m.fl. (SD) och
2016/17:3716 av Emma Henriksson m.fl. (KD, M, C, L) samt
avslar proposition 2016/17:167.
Reservation (S, MP, V)

Stockholm den 18 maj 2017

Pa socialutskottets vagnar

Emma Henriksson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Emma Henriksson (KD), Anna-
Lena Sorenson (S), Cecilia Widegren (M), Lennart Axelsson (S), Katarina
Brannstrom (M), Catharina Brakenhielm (S), Per Ramhorn (SD), Amir Adan
(M), Mikael Dahlgvist (S), Jan Lindholm (MP), Jenny Petersson (M), Kristina
Nilsson (S), Barbro Westerholm (L), Karin Ragsj6 (V), Hans Hoff (S), Staffan
Danielsson (C) och Christina Ostberg (SD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2016/17:167
Driftsformer for universitetssjukhus. Vidare behandlas tva motionsyrkanden
som vackts med anledning av propositionen.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut och férslagen i motionerna finns i
bilaga 1 och lagforslagen i bilaga 2.

Den 11 maj 2017 beslutade utskottet att foresla for riksdagen att den skulle
avsld regeringens proposition 2016/17:166 Privata sjukvardsforsakringar
inom offentligt finansierad halso- och sjukvard, se betankande 2016/17:SoU22
Privata sjukvérdsforsakringar inom offentligt finansierad hélso- och sjukvard
(res. S, MP, V) med planerad kammarbehandling den 31 maj 2017.

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehéller forslag som innebar att landstingen inte far
éverlamna uppgiften att bedriva hélso- och sjukvard vid ett universitetssjukhus
till ndgon annan. Regeringen ges ett bemyndigande att utfirda foreskrifter om
vilka  sjukhus som  anses som  universitetssjukhus.  Vissa
overgangsbestammelser foreslas.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 2 augusti 2017.
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Utskottets Overvdaganden

Driftsformer for universitetssjukhus

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar regeringens proposition och bifaller darmed tva
motionsyrkanden om avslag pa propositionen.

Jamfor reservationen (S, MP, V).

Propositionen

Bakgrund

Det huvudsakliga ansvaret for att tillhandahalla halso- och sjukvard ligger pé
landstingen. Respektive landsting ansvarar for att erbjuda en god hélso- och
sjukvard bl.a. &t den som &r bosatt inom landstinget. Regeringen far utfarda
foreskrifter om att landet ska delas in i regioner for den halso- och sjukvard
som beror flera landsting. | landet finns sex sjukvardsregioner, namligen

» Stockholmsregionen

e Linkdpingsregionen

e Lund-/Malmoregionen

» GoOteborgsregionen

+ Uppsala-/Orebroregionen
» Umearegionen.

Sjukvardsregionerna ar administrativa enheter som syftar till att majliggora
samverkan kring regionsjukvard och Gvergripande kunskapsstyrningsfragor.
Overenskommelser har traffats mellan landstingen om ersattningen och
formerna for samt innehallet i samarbetet inom regionen.

Det finns tre nivaer i den svenska sjukhusvarden.

« Det mindre lansdelssjukhuset som har ett begrénsat uppdrag och darfor
inte kan utfora all specialiserad vard.

» Lanssjukhuset som har kompetens och medicinsk utrustning som técker i
princip alla sjukdomsomraden.

* Regionsjukhuset som ska kunna behandla &ven det mer séllsynta och
komplicerade.

Det finns inte nagra exakta och gemensamma uppdragsbeskrivningar éver vad
ett lansdels-, lans- eller regionsjukhus uppdrag dr. Landstingen avgor sjélva
hur de ska styra och organisera varden.

Begreppet universitetssjukhus &r inte narmare definierat i nagon lag eller
forordning. | dag rdknar sig alla sju regionsjukhus i Sverige som
universitetssjukhus, namligen
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e Akademiska sjukhuset i Uppsala

« Karolinska universitetssjukhuset i Solna

» Norrlands universitetssjukhus i Umea

« Sahlgrenska universitetssjukhuset i Goteborg
 Skanes universitetssjukhus i Malmo och Lund
» Universitetssjukhuset i Linkdping

« Universitetssjukhuset i Orebro.

Enligt principen om den kommunala sjélvstyrelsen har landstingen en relativt
stor frihet att sjalva organisera sin verksamhet, och landstingen kan vélja att
antingen bedriva verksamhet i egen regi eller anlita andra, exempelvis privata,
vardgivare for viss verksamhet. Aven om ett landsting 6verlamnar en viss
uppgift som annars skulle ha utforts i egen regi at en privat utférare har
landstingen kvar huvudmannaskapet och darigenom det 6vergripande ansvaret
for verksamheten.

Regeringens forslag

Halso- och sjukvarden i Sverige uppvisar i ett nationellt perspektiv goda
medicinska resultat men star infor stora utmaningar. Det &ar darfor enligt
regeringen viktigt att fortstta att forbattra vardens kvalitet och effektivitet.
Det &r ett gemensamt intresse for staten och landstingen att hélso- och
sjukvarden utvecklas och att resurser avsatts for utveckling och forskning.
Detta ger en effektivare sjukvard och en langsiktigt hogre kvalitet och darmed
Okad hélsa och storre nytta for patienterna.

Enligt regeringen har universitetssjukhusen en central roll for den
medicinska utvecklingen inom varden. En stor del av universitetssjukhusens
verksamhet syftar bl.a. till att gora vérden mer evidenshaserad genom att
overfora egna och andras forskningsresultat till praktisk vard och fortlépande
utvardera etablerade och nya metoder. Regeringen vill ocks& framhalla att
universitetssjukhusen har en viktig roll i halso- och sjukvérdens
kunskapsstyrning.

Regeringen anfor att en stor del av den vard som utfors pa
universitetssjukhusen har karaktaren av hdgspecialiserad vard. Sadan vard ar
komplex eller sallan forekommande vard som kraver en viss volym och
multidisciplinar kompetens. Det galler dven att halla en hig beredskap for sma
patientgrupper, t.ex. for patienter som lider av séllsynta kroniska sjukdomar,
vilket kréver resurser som sdllan utnyttjas. Regeringen beddmer att den
hogspecialiserade varden utgér en central del av universitetssjukhusen med
néra koppling till forskning och utveckling, vilket innebér att den stoder och
ger forutsattningar for en god vard inom 6vriga delar av hélso- och sjukvarden.

Regeringen anfor vidare att en stor del av lakarutbildningen utfors vid
universitetssjukhusen, och for att sékra att de blivande lakarna har den kliniska
erfarenhet som yrket kraver ar det av stor vikt att lakarstudenterna far
andamalsenlig undervisning, relevant traning och god handledning. For detta
kravs enligt regeringen miljoer i hilso- och sjukvérden som ar anpassade for
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studenternas larande och traning samt handledare med vetenskaplig och
pedagogisk kompetens som ar val insatta i de mal som den studerande
forutsatts nd under utbildningen. Regeringen péapekar dartill att d&ven om
forskning ockséa bedrivs inom annan verksamhet bedrivs en stor del av den
kliniska forskningen vid universitetssjukhusen, och detta har enligt regeringen
betydelse for forutsattningarna att bedriva hogkvalitativ sjukvardsverksamhet
vid samma sjukhus och vice versa.

Eftersom universitetssjukhusen har en central och ledande roll for &vrig
halso- och sjukvérd anser regeringen att det r angeléget att dessa sjukhus inte
fragmenteras utan halls sasmman inom landstingen. Det kan enligt regeringen
ifrdgasattas om den lokalt valda majoriteten i ett enskilt landsting ska fa fatta
beslut om Gverlatelse av uppgifter att bedriva verksamhet som &r av strategisk
betydelse for andra landsting och for hélso- och sjukvardsutvecklingen i landet
som helhet. Det finns saledes enligt regeringen starka skal for att begransa
landstingens majlighet att Gverlamna uppgiften att bedriva halso- och sjukvard
vid universitetssjukhusen till andra utforare.

Enligt regeringens foreslag ska landstingen inte genom avtal med nagon
annan om att utféra de uppgifter som landstinget ansvarar for enligt halso- och
sjukvérdslagen fa 6verlimna uppgiften att bedriva halso- och sjukvard vid ett
universitetssjukhus.

Regeringen foreslar vidare att regeringen ska ges ett bemyndigande att
utfarda foreskrifter om vilka sjukhus som anses som universitetssjukhus.
Lagradet har papekat att ett sddant bemyndigande blir for vidstrackt eftersom
det medger att regeringen foreskriver att alla sjukhus i offentlig regi ska vara
universitetssjukhus. Det aktuella forbudet skulle enligt Lagradet darmed
omfatta all sadan sjukhusvard. Eftersom avsikten inte &r att utnyttja
bemyndigandet pa det viset har Lagradet anfort att bestimmelsen bor utformas
i enlighet med vad som &r den avsedda innebdrden.

Regeringen anfor att begreppet universitetssjukhus inte &r ndrmare
definierat i nagon lag eller forordning och att det inte heller & mojligt att i
detta sammanhang utarbeta négon definition eller narmare beskrivning av vad
som avses med universitetssjukhus for att inskrénka omfattningen av
bemyndigandet. Regeringen bedomer inte heller att det gar att andra
utformningen av sjélva bemyndigandet pé det satt som Lagradet dnskar. Vilka
sjukhus som bor anses som universitetssjukhus ar en bedémning som
regeringen maste gora under sitt konstitutionella ansvar infor riksdagen. Detta
innebar att foreskrifter som utfardas med anledning av bemyndigandet maste
vara forenliga med bestdmmelsen i 14 kap. 3 § regeringsformen om att en
inskrankning i den kommunala sjalvstyrelsen inte bor ga utdver vad som &r
nodvandigt med hansyn till de dndamél som har motiverat den. Mot den
bakgrunden beddmer regeringen att bemyndigandet bor utformas i enlighet
med forslaget i lagradsremissen.

Regeringen gor vidare beddmningen att lagforslagen ar forenliga med EU-
ratten och att forslagen far anses innebara en viss begréansning i naringsfriheten
men att denna beddms forenlig med 2 kap. 17 § regeringsformen. Slutligen
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bedomer regeringen att Myndigheten for vard- och omsorgsanalys bor fa i
uppgift att folja upp konsekvenserna av forslagen.

Motionerna

I motionerna 2016/17:3716 av Emma Henriksson m.fl. (KD, M, C, L) och
2016/17:3713 av Per Ramhorn m.fl. (SD) foreslds att riksdagen avslar
propositionen. Motionarerna anfor bl.a. att den féreslagna lagen inte behdvs
och dessutom att en begrdnsning av landstingens mojlighet att dverlamna
verksamhet som bedrivs vid ett universitetssjukhus till en annan utforare skulle
kunna fa negativa konsekvenser for vardens utveckling och effektivisering.

Utskottets stallningstagande

Malet for halso- och sjukvardspolitiken &r att alla ska erbjudas en
behovsanpassad och effektiv halso- och sjukvérd av god kvalitet. En sadan
vard ska vara jamlik, jamstalld och tillganglig.

Utskottet kan konstatera att halso- och sjukvarden stér infér stora
utmaningar och delar regeringens uppfattning att det &r viktigt att fortsatta att
forbattra vardens kvalitet och effektivitet liksom att universitetssjukhusen har
en central och ledande roll inom den medicinska utvecklingen inom varden.

Utskottet vill inledningsvis framhélla att det inte finns nagot forslag om att
ett landsting skulle dverlamna uppgiften att bedriva halso- och sjukvard fran
ett universitetssjukhus till en annan vardgivare. Det finns alltsd inte nagot
behov av den foreslagna lagstiftningen.

Dértill kommer att en begrénsning av landstingens mojlighet att dverlamna
verksamhet vid ett universitetssjukhus till en annan utférare skulle kunna f&
negativa konsekvenser for vardens utveckling, vilket pétalats av ett flertal
remissinstanser. Utskottet instimmer i Myndigheten for vard- och
omsorgsanalys bedémning att forslaget riskerar att hdmma nodvéndiga
strukturforandringar inom sjukhusvarden. Sjukvarden star under standig
utveckling, och de a&kommor som i dag kréaver tillgang ftill
universitetssjukhusens avancerade vérd kanske inte gor det i framtiden. Av
utredningsbetankandet Effektiv vard (SOU 2016:2) framgar vikten av att
primarvarden och 6ppenvarden ges en storre roll, och detta borde innebéra att
en del av den vard som i dag bedrivs vid universitetssjukhusen kan och bor
overforas till primarvarden. Detta skulle inte vara mojligt att genomféra om
regeringens forslag blir lag. Vidare anser utskottet att det foreslagna
bemyndigandet till regeringen att utférda foreskrifter om vilka sjukhus som &r
att anse som universitetssjukhus ar en alltfor omfattande inskrankning i den
kommunala sjalvstyrelsen. Sammanfattningsvis anser utskottet att regeringens
forslag innebér en allvarlig begréansning av mojligheterna att utveckla och
effektivisera sjukvarden. Regeringens lagforslag bor darfor avslas. Darmed
bor motionerna 2016/17:3713 (SD) och 2016/17:3716 (KD, M, C, L) bifallas.



Reservation

Driftsformer for universitetssjukhus (S, MP, V)

av Anna-Lena Sdrenson (S), Lennart Axelsson (S), Catharina Brakenhielm
(S), Mikael Dahlgvist (S), Jan Lindholm (MP), Kristina Nilsson (S), Karin
Ragsjo (V) och Hans Hoff (S).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om d&ndringi hélso- och
sjukvardslagen (2017:30) med den andringen att den sista meningen i 15 kap.
1 § utgar.

Darmed bifaller riksdagen delvis proposition 2016/17:167 och avslar
motionerna
2016/17:3713 av Per Ramhorn m.fl. (SD) och
2016/17:3716 av Emma Henriksson m.fl. (KD, M, C, L).

Stallningstagande

Halso- och sjukvarden i Sverige uppvisar i ett nationellt perspektiv goda
medicinska resultat men star infor stora utmaningar. Det ar darfor viktigt att
fortsatta att forbattra vardens kvalitet och effektivitet. | regeringens
proposition ges en beskrivning av universitetssjukhusens centrala och ledande
roll for Gvrig hélso- och sjukvard nar det galler den medicinska utvecklingen
inom vérden. Vi delar regeringens uppfattning att det ar angelaget att dessa
sjukhus inte fragmenteras utan halls samman inom landstingen och att det kan
ifrdgasattas om den lokalt valda majoriteten i ett enskilt landsting ska kunna
fatta beslut om Gverlatelse av uppgifter att bedriva verksamhet som ar av
strategisk  betydelse for andra landsting och for hdlso- och
sjukvardsutvecklingen i hela landet. Liksom regeringen anser vi att det finns
starka skél for att begrénsa landstingens mojlighet att 6verldmna uppgiften att
bedriva halso- och sjukvérd vid universitetssjukhusen till andra utférare. Vi
delar &ven regeringens bedémning att det foreslagna bemyndigandet till
regeringen att utfarda foreskrifter om vilka sjukhus som &r att anse som
universitetssjukhus inte gar utdver vad som ar ngdvandigt med hansyn till de
andamal som motiverat detta.

Sammanfattningsvis anser vi att forslagen i propositionen ar val avvéagda
och bor antas. Regeringen har i sitt lagférslag i detta arende utgatt fran den
lydelse som 15 kap. 1 § hélso- och sjukvardslagen foreslogs fa enligt
proposition  2016/17:166. Utskottet har emellertid i betdnkande
2016/17:SoU22 foreslagit att den propositionen avslas. Vi har darfor i vért
forslag i det nu aktuella arendet i stallet utgatt fran bestammelsens géllande
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lydelse och anpassat vart lagforslag till det. Motionerna 2016/17:3713 (SD)
och 2016/17:3716 (KD, M, C, L) bor avslas.
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2016/17:167 Driftsformer for universitetssjukhus:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i hélso- och
sjukvardslagen (2017:30).

Foljdmotionerna

2016/17:3713 av Per Ramhorn m.fl. (SD):

Riksdagen  avslar  proposition  2016/17:167  Driftsformer  for
universitetssjukhus.

2016/17:3716 av Emma Henriksson m.fl. (KD, M, C, L):

Riksdagen  avslar  proposition  2016/17:167  Driftsformer  for
universitetssjukhus.

11
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i hilso- och
sjukvardslagen (2017:30)

Harigenom foreskrivs i frdga om hélso- och sjukvérdslagen (2017:30)
dels att 15 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 15 kap. 2 och 3 §§, av

foljande lydelse.

Lydelse enligt prop.
2016/17:166 Privata sjukvards-
forsdkringar  inom  offentligt
finansierad hdlso- och sjukvard

Foreslagen lydelse

15 Kkap.

Landsting och kommuner fér
med bibehallet huvudmannaskap
sluta avtal med nagon annan om
att utfora de uppgifter som lands-
tinget eller kommunen ansvarar for
enligt denna lag. Av avtalet ska
framgé de sidrskilda villkor som
giller for Overlamnandet. Avtal
som ett landsting ingdr ska inne-
hélla villkor om de krav som géller
enligt 3 kap. 3 §. En uppgifi som
innefattar myndighetsutovning far
dock inte med stod av denna
bestammelse overlimnas till en
Jjuridisk person eller en enskild
individ.

Landsting och kommuner far,
med de undantag som anges i 2
och 3 ¢§¢, med bibehéllet huvud-
mannaskap sluta avtal med négon
annan om att utféra de uppgifter
som landstinget eller kommunen
ansvarar for enligt denna lag. Av
avtalet ska framgad de sédrskilda
villkor som giller for over-
lamnandet. Avtal som ett landsting
ingar ska innehalla villkor om de
krav som giller enligt 3 kap. 3 §.

2§

Landsting och kommuner far
inte med stod av 1 § overldmna en
uppgift som innefattar myndighets-
utovning till en juridisk person
eller en enskild individ.

3§

Ett landsting far inte genom ett
sadant avtal som avses i 1 § over-
ldmna uppgiften att bedriva hdlso-
och sjukvard vid ett universitets-
sjukhus till nagon annan.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om vilka sjukhus som
anses som universitetssjukhus.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

1. Denna lag trader i kraft den 2 augusti 2017.
2. Aldre bestimmelser giller for avtal som har ingtts fore ikraft-

tradandet. Aldre bestimmelser giller ocksd for ett sadant avtal forsta
géngen det forlings efter ikrafttraidandet, om forlingningen avser en
period om hogst fyra ar.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2017
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