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1 § Ekonomiska och finansiella fragor

Finansminister Anders Borg

Aterrapport frin extra méte i Europeiska unionens rad for ekono-
miska och finansiella fragor den 28 november 2010

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
ekonomiska och finansiella fragor den 7 december 2010

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Klockan dr 9 och jag forklarar sammantradet dppnat. Det &r ett myck-
et ldngt sammantrade schemalagt, och jag védjar darfor till aterhallsam-
het och till en stark fokusering pa det som &r politiskt vasentligt.

Jag skulle vilja testa en fokuseringsorienterad hantering. Det finns
vissa fall dir det varit dverldggning i utskott. Vid en del 6verlaggningar
anmils avvikande mening, vid andra inte. I de fall dér vi haft en 6ver-
laggning i ett fackutskott och det inte finns négra avvikande meningar
skulle jag vilja att vi gar mer eller mindre direkt till beslut, om inte négot
skett de senaste 24 timmarna eller sa. Detta har jag diskuterat med vice
ordforanden, och hon tyckte att det var okej. Dess vérre dr hon inte hér i
dag, utan ersétts av Bo Bernhardsson.

Vi hélsar Anders Borg och Peter Norman med medarbetare vil-
komna. Den forsta punkten &r en dterrapport frdn den 28 november och
géller Irland. Sedan har vi avslutningsvis en formell punkt, ddr man alltsa
formellt godkdnner det som man &verenskommit. Jag foreslar att vi slar
ihop de tva punkterna.

Anf. 2 Finansminister ANDERS BORG (M):

Lat mig ndmna att jag och Peter Norman ar har med véra statssekrete-
rare Susanne Ackum, Hans Lindberg och Johanna Lybeck. Johanna Ly-
beck ar hir for forsta géngen i egenskap av statssekreterare men har
tidigare ndrvarat manga ganger som representant for bade Riksbanken
och departementet.

Jag borjar med en aterrapport, beskriver darefter laget lite grann och
sdger dven nagot om tiden framover. Med tiden framdver avses 14t oss
sdga en bit in pa nista vecka.

Det var ett lite speciellt mote vi hade forra sondagen. Dels hade vi
diskussionen om Irland, och rent logistiskt blev den mérklig. Vi blev
extrainkallade sent pa 16rdagskvillen. Vi fick besked om att det var ett
fysiskt mote vid nio—tio-tiden pé kvéllen. Givet att det var sndstorm i
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Sverige innebar det ett logistiskt problem, men vérre var att det kommit
flera centimeter snd ocksa pa Irland. Nér vi vil tagit oss till Bryssel satt
irlindarna fast i Dublin i flera timmar. Hela moétet gick gé pa tomgang i
ett par tre timmar for att den irldndske ministern skulle kunna ta sig till
motet.

Det ar tydligt att situationen dr mycket pressad. Det var inte frdga om
att ha en diskussion om huruvida man behdvde gora paketet for Irland.
Ett antal gladjande saker kom fram géllande det irldindska paketet. Jag
vet att till exempel Vinsterpartiet reste frdgan hur man skulle hantera
bankerna, och det var vi genuint osdkra pa. Den information vi nu har fatt
ar mycket tillfredsstéllande. Det faktum att man nu gor kapitalinjektion-
erna bara som aktier betyder att man i praktiken tar 6ver bankerna. Nu
har man sé att sdga gjort slut pa sina medel och kan inte ldngre fippla
runt, utan nu &r det riktiga kapitalinjektioner av forsta klassens dgarkapi-
tal som stoppas in i bankerna. Det &r bara att beklaga att det inte gjordes
for ett och ett halvt till tvd ar sedan.

Man gor ocksa kraftig hair cut pa junior debt, alltsd den del av ban-
kernas 14n som inte dr kopplad till en sékerhet, alltsé till en fastighet eller
nagot sadant. De skrivs ned med 80 procent. De som tjénat pé att ta ris-
ker med att 14na till banker som varit instabila far ta konsekvenserna av
det. Man gor dven en mycket kraftfull omstrukturering av den irldndska
banksektorn. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretess-
lagen <<<

Det dr ett mycket tufft program. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § of-
fentlighets- och sekretesslagen <<<Vi visste att centralbankschefen,
sasom tidigare anstilld pd Resolution Trust Company, kan mycket om
dessa hanteringar. Finansministern sjélv beskrev det som att man genom-
for en svensk bankkrishantering med undantag for att man inte har en
centralbank. Det &dr den speciella aspekten.

Flera saker ar viktiga att komma ihdg. Det forsta &r att man darmed
har béttre forutsittningar att fa tillbaka en del av skattebetalarnas pengar
— om vi sd sméningom ser att huspriserna och fastighetspriserna pé Irland
ater gar upp och de faktiskt har >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlig-
hets- och sekretesslagen <<<banker som fungerar. De kommer forstas
inte att vara av den storlek och omfattning som fore krisen, utan de har
formodligen forlorat mycket pengar. Men eftersom skattebetalarna nu
g0r injektionen av kapital dr det relativt troligt att man kan fa tillbaka rétt
mycket av det. Dessutom tillforde man det ytterligare kapitalet i septem-
ber—oktober — ocksa det har gjorts pa en sé pass 1ag niva.

Bankhanteringen ar positiv enligt den bedémning vi nu kan gora. Det
finns forstas stora mojligheter att gora fel och gé bort sig i en sddan han-
tering, och risken dr stor att man sedan inte &r transparent med det, men
man har i alla fall borjat med den inriktning som atminstone for min del
var ett klart viktigt steg framat.

Sedan har de naturligtvis en tuff hantering av offentliga finanser. Som
ni vet valde vi att skjuta fram excessive deficit procedure och slutdatumet
till 2015. Det var helt enkelt for att irlindarna skulle fa ytterligare ett ar
pa sig. Vi hade ingen invdndning mot att man gjorde sd, men jag vill i
detta sammanhang rekommendera er att ldsa den prognos som i veckan
kom frén kommissionen. Irldndarna &r i en sits dér de gar in i nédsta kris
med 135 procents skuld av offentlig sektor. Det betyder att &ven med



deras mycket ldnga 16ptider ska strax under 20 procent av bnp omséttas
varje ar. Det kommer naturligtvis att stélla irlandarna infor vildiga be-
kymmer nér det ndsta gdng dras undan likviditet och det blir osdkerhet pa
marknaderna. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekre-
tesslagen <<<

Det som ér viktigt for nimnden och for oss, &ven om det var rétt kon-
troversiellt pa moétet och inte riktigt aterspeglas i de sparsmakade anteck-
ningarna, dr det som stér i bil. 3. Vi sade ungefér det som stér i bilagan.
Det ér en i sak korrekt beskrivning.

Béde pd motet med eurogruppen och vid Ekofinmoétet gjorde jag
langre inldgg for att redogdra for hur det forhaller sig 1 Sveriges riksdag.
Vi dr nu i den situationen att vi i praktiken har en néstan 80-procentig
uppbackning i parlamentet for stodpaketet. Det uppskattade irldndarna
mycket. Jag vill gérna beritta det for er for det uppfattas som en solidari-
tetshandling. Vi uppfattas inte som ett land som vare sig har ett direkt
egenintresse eller ar ute efter att pd négot sétt straffa dem, vilket man
ibland har kinslan av att en del andra ldnder vill gora.

Det viktiga att understryka var att ett antal villkor var centrala for oss
om detta skulle vara mojligt. Det &r de fem punkter som vi haft uppe. Nu
driver vi dessa fem punkter. Det géller att vi ska fa en fordelning pa utbe-
talningsplanen som &terspeglar kreditprioriteringen, >>> Hemlig enligt
15 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen <<<Det dr med utgéngs-
punkten att vi och Danmark &r véldigt samordnade. >>> Hemlig enligt
15 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen <<<Vi har understrukit
vikten av den sociala sammanhallningen dels i termer av varaktiga ska-
dor, alltsd att man minimerar det som kan komma pa utbildningssidan,
dels i termer av att forsoka hitta en socialt balanserad finansiering dér vél
fastighetsskatt och inkomstskatt &r sddant som man bor 6vervaga. Slutli-
gen tog jag ocksd upp bolagsskatten. Jag anvinde den formulering som
Bo Bernhardsson anvinde vid jag tror det var forrforra motet, ndmligen
att det &r en sak att vi bestimmer oss for att gd med pa dessa 14n, men att
vi i sa fall har ett antal asikter, views, om hur det hela bor ske. Vi maste i
detta sammanhang utga fran respekten for den irldndska demokratin.

Jag understrok ocksé, och det har nog véckt en del irritation, att detta
for var del 4r nadgot som maste beslutas om fran fall till fall och att det i
nirtid inte dr sannolikt att vi kommer att géra bedomningen att vi deltar i
ytterligare rdddningspaket. Den beddmningen kan man naturligtvis
tvingas dndra om himlen faller ned &ver oss eller vad som nu kan in-
traffa. Det var dock viktigt att gora den markeringen. Det var lite kontro-
versiellt mot bakgrund av att de andra inte anser att man ska vara 6ppen
med sina prioriteringar mot det offentliga.

Det hér var den forsta tredjedelen av moétet. Den 6vriga tiden dgnades
at tva andra lander, ndmligen Portugal och Spanien. Dér kan jag éter
rekommendera att ni ldser igenom prognoserna och framfor allt tabellbi-
lagorna. Det som é&r sa frapperande med Portugal och Spanien ar att de
under lang tid och systematiskt tillatit utlandsskulden att vdxa. De har
kort bytesbalansunderskott pa mellan 5 och 15 procent. I Portugals fall
tror jag att de har arbetat upp en 50—60-procentig skuld under den senaste
fem—sex-arsperioden. De har alltsa tilltit extrema obalanser.

En av mina medarbetare, Hans Lindberg, berittade att nir Bengt
Dennis skulle till finansutskottet brukade han egentligen bara vilja ha
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med sig en bild och det var pa bytesbalansen, for den avgor sé oerhort
mycket av ens utsatthet, om man ar skuldsatt mot omvérlden eller inte.
Om man blir skuldsatt i tider av stor oro far man néstan bara skrip-
kapital, alltsd inte langsiktigt solitt investeringskapital utan kortsiktigt
spekulativt kapital. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen <<<

Nu har det hint en del andra saker. Fére motet, eller till och med un-
der vart mote, fick vi meddelande frén tyskarna och fransménnen att det
hade pégatt overlaggningar mellan Angela Merkel och president Sar-
kozy. Som ni vet bdrjade den hir oron efter Europeiska radet, efter att
Merkel borjat tala om att man dven skulle ha privat skuldomstrukture-
ring. Nu har man talat om ESM, Europeiska stabilitetsmekanismen. Det
var ett par besked som kom frén Tyskland och Frankrike, om de nu blir
géllande.

Det ena dr viktigt for oss som star utanfor. Planen &r ndmligen att
gora detta pé basis av enbart euroldnderna och artikel 136, om jag minns
fordraget rétt, alltsd inte att vidga artikel 122 med jordbdvningsomstin-
digheterna. D4 anvinder man inte kommissionens EU-medel for detta,
det vill siga ESM atergér till att vara en betalningsbalansfacilitet och en
krisfacilitet. Det handlar i s fall om ett mellanstatligt ESM-system uti-
frdn den tysk-franska &verenskommelsen. Det aterstar att se var detta
landar i sin helhet, men ett viktigt besked — och det som kanske bidragit
till att marknaden lite grann borjat stabiliseras den hér veckan — ar att
man sdger att den privata skuldomstruktureringen bara ska gilla insol-
venta stater. Likviditetsstod for solventa stater ska inte omfattas av ndgon
sadan.

Insolventa stater ska bedomas av Valutafonden. I praktiken far man
sdga att det gor det relativt osannolikt att det nagonsin kommer att finnas
insolventa stater dér det hiar kommer att aktualiseras under ett krisfor-
lopp. Det har tagit ned spanningen nagot i dessa processer.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Nu fick de relativt mycket stryk pd méndagen och tisdagen. Det var
en kraftig isdrspréttning av Spanien, och vi fick i onsdags och torsdags
nya utfastelser fran regeringen att de pa nytt dr beredda att vidta atgérder.
Det tycks vara sa med den spanska regeringen att de inte vill att man
talar om problemen, men de ar beredda att agera nér situationen blir
skarp. Ur vart perspektiv kan man tycka att det blir lite konstigt.

Nista fas i detta &r att vi har Ekofinméte pé tisdag. Min beddmning ar
att Ekofinradet i allt vésentligt kommer att bli den informella frukostdis-
kussion vi har om ldget. Formodligen har man haft en vildigt tuff dis-
kussion pa eurogruppen kvillen innan, >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen <<<De kommer formodligen att tycka
att ndgon diskussion dér inte dr ndodvéandig, men vi maste vara med och ta
ansvar for att vi har en dppen diskussion dven i besvirliga lagen.

Vi far se; huruvida nimnden behdver sammantridda i helgen eller om
det blir nya krisinitiativ de ndrmaste dagarna aterstar enligt min uppfatt-
ning att se. Det dr tyvirr sd att det i denna typ av kénsliga ldgen avgors
av hur marknadsutvecklingen gér. Nu har vi haft en bra dag, och varje
bra dag &r véldigt bra darfor att det inte dr en dalig dag. Det &r tyvérr pa
det séttet man far se pa detta. Forhoppningsvis racker det nu att man har
eurogruppen pa mandag och Ekofinradet pé tisdag.



Sedan har det talats om olika extrarad. De var kopplade till i forsta
hand Europeiska radet och budgetfrdgan. Budgetfragan &r 16st. Eventuellt
gor vi sddana framsteg nér det giller ramverket. Det ska vi ha en éterrap-
port om, och det finns skél att da tala om detta. Nu tycks det dock, om
jag ska ge en 6gonblicksbild, som att framstegen har blivit valdigt lang-
samma. D4 fér vi vil se; det 4r mdjligt att man kan skjuta upp det med ett
extra mote i december. Som det nu ser ut kan jag helt enkelt inte ge nagra
besked om ni kommer att behova kallas in under helgen, utan vi far ha en
viss beredskap och sedan laga efter lage.

Anf. 3 ORDFORANDEN:

Tack for det! Jag foreslar att vi organiserar diskussionen s att vi nu
foljer upp Irlandsfragan och sedan klubbar den nya dagordningspunkten,
som kan kallas nr 15. Den &r pa s. 10 i kansliets kommentarer. Sedan tar
vi det som dr lite mer framatsyftande, och dérefter aterkommer fragan
om det mer langsiktiga uppfoljandet i Europeiska radet som en sérskild
lagstiftningspunkt. Det &r punkt §.

Da frégar jag om det finns négra synpunkter pa aterrapporten, det vill
sdga uppfoljningen av Irlandsfragan.

Anf. 4 ASA ROMSON (MP):

Det var en bra rapport, och jag ville bara ha tydliggjort om den kom-
mer i skrift. Vi har inte fitt ndgon skriftlig aterrapport frén detta mote
vad vi har sett. Vi har i alla fall inte hittat nagon; jag fragade kansliet nu
pa morgonen. Jag syftar pa extramétet den 28 november.

Anf. 5 Finansminister ANDERS BORG (M):
Det ska ni ha fatt. Jag laste till och med upp saker ur den. Den tar upp
det internationella métet med Ekofinministrarna den 28 november.

Anf. 6 ASA ROMSON (MP):

Det ér stralande att det finns ett sddant papper. Da kan vi ta det med
oss hem. Det &r ocksé strdlande att ha fatt en muntlig rapport.

Anders Borg deklarerade att svenskarna inte sag att den typ av an-
stringningar man gor for Irland 4r aktuella i nértid. Kom det nagra reakt-
ioner pa det? Hur méttes en sddan sak?

Anf. 7 Finansminister ANDERS BORG (M):

Den formulering jag anvénde var att vi gér beddmningen att det i nér-
tid ar osannolikt att vi kommer att delta i ytterligare bilaterala raddnings-
aktioner.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Anf. 8 ORDFORANDEN:

Da kan vi lagga éaterrapporten till handlingarna.

Jag foreslar att vi gar till den nya punkten 15 som handlar om finansi-
ellt stod till Irland och antagande av slutsatser. Det ar en beslutspunkt,
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och Susanne Ackum har ocksa informerat finansutskottet. Jag ldmnar for
ordningens skull ordet fritt. Ingen dnskar ordet.

Jag finner att det finns stdd for regeringens stillningstagande i denna
fraga.

Vi tar den framatsyftande punkten ocksé eftersom Anders Borg bor-
jade tala om det. Det dr punkt 8, Starkt ekonomiskt samarbete: Uppfolj-
ning av Europeiska radets mote den 28—29 oktober. Dér har finansutskot-
tet overlagt med Anders Borg den 26 oktober.

Anf. 9 Finansminister ANDERS BORG (M):

Lat mig i detta ssmmanhang papeka att vi nu planerar for att jag ska
vara i finansutskottet den 14 december. I praktiken dr det ndmligen lika
bra att vi forsoker ha relativt tita méten dven med finansutskottet for att
kunna bade aterrapportera och forbereda for eventuella besvérliga dis-
kussioner.

Detta dr en aterrapport utifran Van Rompuys grupp samt de sex rétts-
akter som kommissionen har tagit fram och som de presenterade den 29
september. Arbetet gick relativt trogt fram till att vi verkligen fick slut-
motet med Van Rompuy-gruppen infér Europeiska radet. D& enades vi
pa en lang rad punkter, till exempel om rostningsregler, ndr man ska
tillimpa sanktioner och allt vad det nu var.

Det finns dock stora delar av detta som inte ar klarlagda. Det kanske
allra mest problematiska géller skuldnivén. Nu har arbetet blivit visent-
ligt mycket trogare. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen <<<Det ar djupt problematiskt, for det som bekymrar
marknaden &r inte alltid bara det akuta utan ocksé nésta steg.

Aterigen: Med de skuldnivder vi har i dag maste en del av en sdan
16sning vara att man hanterar den kortsiktiga finanspolitiska krisen, men
man kan gora en sddan hantering mer troviardig om man ocksé har ett bra
ramverk som &r framatsyftande och sedan far pé plats en krismekanism
sé att man kan forstd hur framtida kriser ska vara pa plats. Déarfor ar det
problematiskt att man inte nér framsteg hir.

Detta med skuldnivén ar naturligtvis véldigt besvirligt>>> Hemlig
enligt 15 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen <<<. De har lite
grann levt pa att de sagt: Vi har 60 procents skuld och 3 procents under-
skott, men i praktiken tillimpar vi bara excessive deficit procedure pa
underskottet. Italienarna har ju den specifika ordningen att EU:s réttsak-
ter 1 praktiken direkt gar in i italiensk lagstiftning. De har inte som
manga av oss andra olika riksdagsprocesser, folkomrostningar och vad
det nu &r.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen
<<<Det kan alltsd vara en bidragande orsak. Jag tror ocksé att vi hér
delvis har en efterkostnad av den fransk-tyska uppgorelsen i s& matto att
vi inte riktigt far det stod och den tyngd i arbetet for att komma framét
som det innebér att ha en tysk regering som driver pa.

Sveriges héllning &r relativt klar: Vi vill se framsteg hér. Vi kan ha
lite synpunkter pa en del av de olika 16sningarna, men i grund och botten
vore det vildigt bra om vi kom framat. Nu ar bilden att det formodligen
behovs ytterligare diskussioner i EFK. Formodligen far vi mer av en
policydiskussion vid detta méte. Nu kan man diskutera huruvida det



borde komma till Europeiska radet i mer fardig form i december eller
inte. Det kan sdkert diskuteras utifran de akuta forlopp vi har framfor oss.

Den plan man nu har &r att detta gar dver till nésta ordforandeskap, att
det bara blir en aterrapport och att vi inte landar i ndgonting skarpt hér. I
praktiken gar det i stillet over till ungrarna, >>> Hemlig enligt
15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Anf. 10 BO BERNHARDSSON (S):

Jag ska naturligtvis, som seden bjuder, borja med att tacka for in-
formationen.

Nar det géller den permanenta krismekanismen och framtiden har vi i
fallet Irland sagt att det inte finns ndgon automatik, utan vi bedémer det
fran fall till fall. Det 4r den héllning vi intar, bland annat for att vi inte ar
med i eurosamarbetet.

Nu skulle man vilja ha lite mer precisa positioner, for jag antar att det
ror pa sig ganska snabbt. Nér det géller hur man ska se pé euroldndernas
deltagande i den permanenta mekanismen i férhéllande till dem som inte
dr eurolidnder skulle jag vilja hora hur diskussionerna gar och hur rege-
ringen tdnker kring detta.

Det finns en del omraden dér det &r helt sjdlvklart att vi ska delta ef-
tersom vi dr en del av den inre marknaden, till exempel 6vervakning av
banker och allt mdjligt, men det dr inte sjdlvklart hur langt som helst nér
det géller stdd till euroldnder som hamnar i kris och sé vidare. Jag skulle
alltsé vilja veta hur diskussionerna gar nér det géller krismekanismen,
hur regeringen tdnker och hur diskussionerna gar inom den europeiska
gemenskapen.

Vi hade foljande uppe i finansutskottet, sé jag ska ta det valdigt kort.
Vi har vad vi kan kalla ett remissvar pa det brev som handlar om hur man
ska bygga upp en fond och dir idén &r att man ska ta utgangspunkt i PPP-
mekanismerna och siga att det géller att fororenarna ska betala. Efter att
ha tittat pa forslaget tycker vi att det &r ett ganska trubbigt instrument.
Jag ska gora det kort, men om vi tar Irland hade de for tre &r sedan, 2007,
under 25 procent i statsskuld. Nu dr de uppe i 134. For tre ar sedan skulle
de inte ha betalat denna krismekanism sédsom forslaget ser ut i brevet.

Det visar att man, om man ska identifiera férorenarna och dem som
stiller till det, inte bara kan leta indikatorer som riktar sig mot statsskul-
den, utan man maste ocksa titta pad den privata finansmarknaden och
bankmarknaden och se vad som hédnder dar. Vi kan kalla det ett inspel
fran var sida nér det giller hur man ska bygga upp denna del av krismek-
anismen.

Anf. 11 JONAS SJOSTEDT (V):

Ordforande! Det var som alltid en intressant rapport fran dessa mo-
ten. Det jag funderar &ver dr: Om det nu 4r s& svart att komma 6verens
om dessa punkter, hur paverkar det den tilltinkta fordragsédndringen pa
Europeiska rddet? Om man inte kan komma Overens hir ar det svart att
tinka sig att man kommer Overens om en fordragsindring. Diskuterar
man en ny tidtabell i s fall, eller dr det dn sé ldnge bara en 6ppen fraga?

Vart partis standpunkt &r att eurolédnderna sjalvklart méste hantera sin
kris. Det ar lite grann en fraga for dem, dven om vi berdrs pa vildigt
ménga sitt. Det vi har svart att acceptera &r att sanktionsmdjligheterna
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forstérks eller utstriacks till icke-euroldnder. For oss ar det en viktig fraga
att fordndringen inte blir sadan.

Jag forstar att det finns saker som kan ségas och inte kan sdgas oppet.
Men jag tycker att Angela Merkel har rdtt nir hon sdger att all risk inte
kan falla pa skattebetalarna i slutdnden, utan att de banker som har spe-
kulerat och sedan misslyckas ska betala for en del av risken. Det &r ett
faktum pa Irland nu till exempel, men dven i framtiden méste det ingé i
ett sddant har system. Det vore intressant att hora hur de diskussionerna
gar.

Anf. 12 Finansminister ANDERS BORG (M):

Jag borjar med Bo Bernhardssons fragestéllning som géller den per-
manenta krismekanismen. Dagordningen &r inte jétteenkel att hélla sig
till. Jag tror att det 4r lika bra att vi blandar ihop punkterna — och det ar
viktiga dmnen som behover diskuteras — da den hér dagordningspunkten
egentlig ror de sex réttsakterna som i praktiken handlar om finanspoliti-
ken.

Som jag uppfattar det kommer dock samtidigt krismekanismen till
Europeiska radet. Dar kommer man att prata om den begrdnsade for-
dragséndringen, och Bo Bernhardsson reste fragan hur vi ser pa den.

Savitt vi forstar dr det nu en huvudplan att arbeta med artikel 136,
som bara omfattar euroldnderna, for den permanenta krismekanismen,
och att man dé& avskrivit artikel 122. En grund till detta ar att britterna
varit forhallandevis tydliga med att de skulle behdva ga till folkomrost-
ning, och det ar hogst oklart om de dver huvud taget skulle fa stod i par-
lamentet for artikel 122, en rittsakt som potentiellt skulle omfatta alla
EU-lénder. Det gor att fragan om ett svenskt deltagande &r avgjord. Den
enda realistiska politiska vagen framat dr att den bara omfattar euroldn-
der.

Precis som Bo Bernhardsson papekar forskjuts den hir diskussionen
nu ratt kraftigt till eurolinderna. Vi kommer att fa delta i den mer i mén
av att vi kan gora viktiga inspel.

Fragan om brevet och mekanismfinansiering &r inte avgjord i Sar-
kozys och Merkels uppgorelse, och det &r ritt viktigt. De holl faktiskt
den fragan utanfor. Vi har fatt véldigt blandade reaktioner pa detta.

En positiv sak &r att italienarna i vara bilaterala samtal har framfort en
standpunkt som inte ligger sé langt ifran Bo Bernhardssons, det vill sdga
att ska man ha en skuldsittningsdel i detta bor man ha en blandning mel-
lan privat och offentlig skuld. Det skulle till exempel kunna vara natur-
ligt att titta pa bytesbalansen i det hdr sammanhanget. Dér tycker jag att
Bo Bernhardsson har helt rétt, for i Spaniens och Portugals fall, framfor
allt i Spaniens fall, &r det helt uppenbart att det dr bytesbalansen som ar
det stora bekymret som de riktar mot omvérlden.

Som ni vet kan man konstruera vildigt avancerade formler i de hér
sammanhangen. IMF-avgifterna betalas ju utifrdn bnp som delvis ar
justerad for kopkraftsparitet, delvis ar justerad for véxelkurser och delvis
ar komprimerad for att ta bort outliers, sé det &r mycket konstigt i dem.
Man skulle potentiellt kunna tdnka sig att konstruera en finansierings-
ekvation pa basis av offentlig skuldséttning, bytesbalans och kanske till
och med ett bnp-kriterium for att fa en blandning av detta. Det aterstar att
se. I viss man kommer vi nog att blanda oss i den diskussionen, men jag



tror att eurogruppen nu har borjat dra ned jalusierna lite runt sig, ef-
tersom de uppfattar det som mer eller mindre klart att det i praktiken blir
de som far gora detta.

Jag delar Bo Bernhardssons syn att detta med skuld inte récker. Pro-
blemet for irlindarna var att eftersom statsskulden var 25 procent fokuse-
rade de pa skulden i stéllet for pa underskottet och dverskottet. De blev
politiskt tvingade att fora en for svag finanspolitik. De borde naturligtvis
ha haft en visentligt stramare finanspolitik under &ren fore krisen &n vad
de hade.

Det ar helt riktigt att &ven en 1ag skuldnivé inte utgor nagot hinder for
att ett land ska rdka ut for vildigt mycket bekymmer. Det vet vi om vi
ska se det i det langa perspektivet. De forsta stora statsskuldskriserna och
sammanbrotten kom i Osterrike, Ungern och Polen i samband med forsta
vérldskriget. Det var linder som var relativt begrénsat skuldsatta innan.
Sedan fick de sin krigsskuld som blev ohanterlig. Det dr alltsa inte nod-
vandigt att man har en stor skuld for att man ska fa en temporiér likvidi-
tetskris. Det underlattar naturligtvis, om jag far anvénda ett lite skdmt-
samt tonldge i en allvarlig fraga.

Jonas Sjostedt stillde en fraga om fordragsdndringen kring ESM. Jag
forsokte beskriva att jag uppfattar att det finns en tydlig indikation pa att
en sddan gors. Det betyder att hela den stora dossieren med de sex ritts-
akterna om finanspolitiken nu drojer sig kvar till Ungern att hantera.
Formodligen gér den forbi Ungern, men efter Ungern blir Polen ordf6-
randeland. Detta kommer inte att bli okomplicerat. Och férhoppningsvis
kan vi, nér vi har krismekanismen pa plats, fa tillbaka tyskarna med ratt
inriktning.

Nir det giller Merkels syn pa skuldomstrukturering dr skuldomstruk-
turering i bankhantering, till exempel junior debt, nu en sjélvklarhet. Det
bor privata investerare vara medvetna om. I Sverige ska de dessutom
vara medvetna om att de riskerar att forlora sin bank.

Statsobligationsfrdgan kan man naturligtvis fora diskussioner om.
Bekymret var att man valde att gora det offentligt under en pagéende
kris. Det man ocksa ska komma ihdg, och det dr ndgot som ofta under-
stryks 1 de langa diskussionerna fran Valutafonden, ar att den akuta fi-
nanspolitiska atstramningen i rétt ringa utstrackning ar kopplad till skuld-
storleken. Den &r i huvudsak kopplad till gapet mellan inkomster och
utgifter.

Niér det géller det akuta politiska problemet, att fa ordning pa under-
skotten, gjorde vi ett rdkneexempel som géllde Grekland. Jag tror att
deras sanering skulle minska med 3 procentenheter av bnp om vi skrev
av halva skulden, och da skulle de fortfarande ha kvar 8-9 procentenhet-
er att gora. Man kan ha en sddan diskussion. Man kan gérna lata den
vénta till efter krisen, och man ska gérna ha en bra struktur for den. >>>
Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<Det gors
for att lander som inte skoter sina offentliga finanser av marknaden ska
tvingas pa s& hoga réntor att de inte kan skuldsétta sig. I praktiken skulle
detta vara valdigt bra for Tyskland, som skulle fa ldgre réntor darfor att
deras statsfinansiella risk skulle minska. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen <<<

Vi kan forflytta oss utanfor Europas periferi, om vi antar att vi skulle
bry oss om Afrika och utvecklingsldnder. Ska vi tvinga pa europeiska
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lander skuldomstrukturering kommer det till ndrmast hundra procent att
bli sa for utvecklingsldnder, och det kommer pa ett rétt allvarligt sétt att
paverka deras mojligheter till marknadsfinansiering.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Anf. 13 BO BERNHARDSSON (S):

Det later lite som om fragan om icke-euroldnders deltagande i mekan-
ismen dr avford frdn dagordningen, eftersom britterna séger att de da
maste folkomrosta. Detta sdger jag med risk for att jag kan ha missupp-
fattat orden. Det ar létt att gora d& det ar mycket papper. Att ringa in
begreppen exakt dr kanske inte alltid s enkelt. Men krismekanismen
innehéller olika delar. Den innehéller vil bade férebyggande och 6verva-
kande. Eller dr krismekanismen bara den ekonomiska insatsen nir ett
land hamnar i kris? Annars finns det skél att precisera var granserna gar
mellan icke-euroldnder och eurolédnder.

Jag tolkar det lite grann sa att fragan om det senare, frigan om andra
landers deltagande nér ett land hamnar i kris, ar avford fran dagordning-
en.

Anf. 14 ORDFORANDEN:
Kan finansministern definiera vad en krismekanism &r just i dag?

Anf. 15 Finansminister ANDERS BORG (M):

Lat mig sdga att detta &r komplicerat. Det &r alldeles riktigt, som Bo
Bernhardsson pépekar, att ndr vi diskuterat det hdr vid ménga tidigare
tillfallen har vi sett det som ett brett paket, att det dr den forebyggande
”scoreboarden” som ska gora att vi upptiacker obalanser. Dé ska vi kunna
ha lite sanktioner pad dem, och vi ska fordndra EDP-processerna for att
skuldkriteriet ska bli viktigare. Det &r en del av innehéllet i de sex ritts-
akterna som kommissionen har lagt fram och i grunden Van Rompuy.
Vid sidan av det har vi den europeiska krisfaciliteten som nu i helgen
doptes till ESM av Merkel och Sarkozy, alltsé European Stability
Mechanism. Det dr den som vi ofta forkortat kallar for krismekanismen i
just det sammanhanget.

De sex riéttsakterna ror det bredare. Som ni vet sedan tidigare kommer
delar av dem att omfatta euroldnderna och delar av dem kommer att
omfatta oss, och jag har redogjort vid andra tillfdllen for beslutsproces-
serna.

Det som hinde var att vi trodde att EFK skulle fora det hér framat
mot en kompromiss. I praktiken blir det nu bara EFK-ordférandens
muntliga aterrapportering, det vill séga att vi inte har rort oss en millime-
ter framét for att jobba fram en kompromiss. Kring de sex rattsakterna
g0Or vi inga framsteg, utan dér far vi en muntlig aterrapport. Ni har fatt en
relativt fyllig information om den. Foérhoppningsvis kommer de sedan
tillbaka med ett vidare arbete.

Det ar verkligen inte Bo Bernhardssons eller Jonas Sjostedts fel att
det hér dr komplicerat, for det handlar om sex réttsakter och forandringar.
Fore forra helgen fanns det ingen europeisk stabilitetsmekanism, utan da
fanns det en facilitet som var for euroldnderna och en mekanism som var
unionspengar. Nu har de, enligt Frankrike och Tyskland, “mergeat” till
en som dr en mellanstatlig krismekanism for euroldnder.



Det hér &r verkligen inte glasklart.

Anf. 16 ASA ROMSON (MP):

Bara en formfraga: Betyder det, ungefér som Jonas Sjostedt uttryckte
det, att om man anser att Sverige som ett icke-euroland inte ska ta ansvar
for att 10sa ekonomiska kriser inom eurosamarbetet, behover man pa det
hir moétet inte anméla det som en avvikande mening? Finansministern
sdger ju att detta inte ar en fraga for motet, &ven om jag horde honom
poédngtera att britterna hade sagt véldigt tydligt att de inte ser en fram-
komlig védg hir, medan jag uppfattade det som att den svenska regeringen
déremot inte har hallit den dérren Sppen.

Jag vill bara veta hur man ska gora for att det ska bli korrekt och inte
sedan anses som att man inte har sagt nagot.

Anf. 17 ORDFORANDEN:
Som jag uppfattar det dr detta en informationspunkt. Jag vet inte om
finansministern tror att det glider 6ver i ett faktiskt stdllningstagande.

Anf. 18 Finansminister ANDERS BORG (M):

Ja, det &r vérre 4n en informationspunkt. Det dr en muntlig aterrap-
port av ordféranden eftersom man inte kunde gora en skriftlig gemensam
aterrapport frin EFK som det var ténkt. Jag har svért att se att det blir en
beslutspunkt. Det hir &r réttsakter som maste foras framét i en formell
och korrekt ordning med beredningar och annat.

Med risk for att forlainga motet i onddan vill jag dnda papeka att det
finns en skillnad har. ESM, det vill sdga finansiellt stod till krislander —
det tycker jag &r rétt uppenbart som det nu ser ut — ska bara vara till euro-
lander, for vi har redan en betalningsfacilitetsmekanism som ar gemen-
sam for icke-eurolander for att hantera lénder i anslutningsfas.

Nir det géller regelverket har jag och regeringen en annan syn an Jo-
nas Sjostedt. Vi anser att s& mycket som mdjligt av regelverket i EU bor
omfatta hela unionen, att vi dr en europeisk union och att vi s mycket
som mdjligt bor efterstrdva samma regelverk. Sedan ska det ske utifran
likabehandling, som polacker och tjecker ofta papekar. Och vi ska inte ha
hardare eller andra sanktioner eller tvingas ansluta oss till fragestédllning-
ar som vi inte har fullt inflytande i. S& det 4r ingen enkel sak att definiera
vad det dr. Men i grund och botten borde det sa mycket som mojligt vara
ett regelverk. Vi ar en union, inte ett euroomrade med en union bredvid.

Anf. 19 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen och gar dver till punkt 6, Administrativt
samarbete i friga om beskattning. Det dr en beslutspunkt. Den har varit
uppe i ndmnden tidigare, och det fanns dé ingen avvikande mening.

Anf. 20 MARGARETA SANDSTEDT (SD):

Lite kort kan jag séga att vi egentligen inte ser ndgot problem med att
man utformar ett tekniskt, gemensamt format, men vi &r skeptiska till
automatiskt informationsutbyte. Det ar det som ar skillnaden.

Dessutom &r vi emot att ett direktiv far ett utokat tillimpningsomrade
over huvud taget pa ett rittsligt omrade som just skatter.
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Anf. 21 Finansminister ANDERS BORG (M):

Sverige har den omvénda hallningen normalt. Det har sin grund i att
automatisk informationsgivning gor att vi far in information till Skatte-
verket om inkomster, styrelsearvoden och sadant som foljaktligen gor att
vi fér in skatteintéikter pé ett bra sétt. Automatisk informationsgivning ar
alternativet till uttagsbeskattningen. Ett exempel ar att schweizarna séger:
Vi har ett antal hundra miljarder som &r frdn Sverige. Vi har nu beslutat
att tillimpa en vildigt l4g skattesats pa dem. Ni far inte veta varifran
pengarna kommer eller vem det &r som har betalat in dem.

Problemet ar dé att vi normalt sett tror att det ligger ratt mycket skat-
tefusk bakom detta. Pengarna har inte uppstatt i Schweiz, om man formu-
lerar saken sd, och det finns ofta kopplingar till organiserad brottslighet.
Skalet till att vi nu har gjort stora framsteg ar att det tidigare funnits rétt
mycket kopplingar till mycket vérre saker, ndmligen terrorverksamhet
och liknande. Det dr vad automatisk informationsgivning ér.

Utvidgning av réttsakterna &r ndgonting som vi ocksé har arbetat for.
Det ar helt enkelt dérfor att ju fler omraden den automatiska informat-
ionsgivningen géller, till exempel olika typer av kapital- och pensions-
forsakringar, desto battre forutséttningar har vi att fa in vara skattepengar
till Sverige. Nu #r diskussionen huruvida vi fir Luxemburg och Osterrike
att acceptera detta denna géng. I denna fraga har vi faktiskt en ny outlier,
och det &r Italien. Tremonti dr ju gammal skatterddgivare, s& han driver
med en ndrmast personlig frenesi och fixering kampen mot det schwei-
ziska skattesystemet. Det &r bara att tacka for den fordndringen av hall-
ning.

Anf. 22 ORDFORANDEN:

Jag finner sammanfattningsvis att det finns stod for regeringens
standpunkt i punkt 6.

Punkt 7 har blivit en A-punkt.

Anf. 23 JONAS SJOSTEDT (V):

Ordforande! Jag ber om ursékt for att jag begér ordet hir, men detta
med blankningen &r en intressant fraga. Innebir det, eftersom det dr en
A-punkt, att man dr redo att fatta beslut pd motet? Finns det en 6verens-
kommelse eller innebar det att man bara skjuter pa det?

Anf. 24 Finansminister ANDERS BORG (M):

Det giller ett antal fragor: dkad transparens kring blankning, ett for-
bud mot sa kallad nakenblankning, ett krav pa att det ska vara marknads-
platser.

Det hir &r ett kommissionsforslag som har lagts fram. Nu har man
inte natt enighet, utan fragan gar for beslut vidare till det ungerska ordfo-
randeskapet.

Nér det géller den svenska positionen, om jag ska foredra den, var vi
lite forvanade over att den hér blankningsdiskussionen kom inflygande
frén ingenstans, utifran helt andra fragestéllningar i den tyska forbunds-
dagen.

Det finns situationer dér blankning bor kunna forbjudas. Det géller
framfor allt spekulationer mot enskilda finansinstitut. Om jag ska ta det
mest uppenbara exemplet s& overvidgde vi sjdlva att gora det nér det



géllde Swedbank under krisen. Det fanns situationer dir det var véldigt
néra att vi inforde blankningsforbud.

Att infora ett generellt blankningsforbud tror vi inte pa. Det minskar
likviditeten och forsdimrar marknadens funktionssitt. Och egentligen
hivdar nog inte ens tyskarna sjélva att detta &r en allméant bra &tgérd.

De hir forhandlingarna kommer att fortsétta att foras. Som vi ser det
dr det rimligt att man har mdjlighet till blankningsforbud nér sé kravs.

Detta blir en A-punkt didr man konstaterar att forhandlingarna kom-
mer att fortsdtta under det ungerska ordférandeskapet. Vi inbjuder det
ungerska ordforandeskapet att fortsitta arbetet med forordningsforslaget
med mél om en allmén inriktning inom en snar framtid.

Anf. 25 ORDFORANDEN:
Vi gar vidare till punkt 9.1, Pensionsreformers effekter for stabilitets-
pakten. Det &r en beslutspunkt.

Anf. 26 Finansminister ANDERS BORG (M):

Det hér dr en punkt dér det formodligen kommer att bli stokigt bade
pa Ekofin och pé Europeiska radet. Grundfragestillningen &r att ett antal
0Ost- och centraleuropeiska ldnder samt Sverige har skrivit ett brev om hur
man ska se pd PPM-systemen i excessive deficit-procedurerna.

Nér den europeiska statistikmyndigheten for atta nio ar sedan dndrade
den hér linjen drev den svenska regeringen linjen att det ar sakligt felakt-
igt att rdkna PPM-pengar som privata. De ska ingd i det offentliga spa-
randet. Vi fick inte stéd for den héllningen, utan ESA fattade sitt beslut
och det blev som det blev med detta. Som ni vet justerade vi sedan vart
Overskottsmal for att ta hansyn till detta.

Vi har gett vart stod till de har landerna eftersom vi tycker att man ur
en sakligt korrekt synvinkel bor beakta detta. Nu finns det en del dimens-
ioner av detta som gor att jag inte kommer att aktivt gé in i diskussionen.
Den mest uppenbara dimensionen ir att ungrarna, sedan de fick en ny
regering, driver olika kampanjer for att f4 medborgarna att lamna PPM-
systemet och sedan anvinder pengarna for att pa kort sikt kunna genom-
fora vildigt breda skattesdnkningar och samtidigt dolja sina underskott.
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<Det
dr ingen tvekan om att det inte 4r ndgon permanent forstirkning av finan-
siellt sparande att tomma ett PPM-sparande, dven om det naturligtvis ger
pengar pé kort sikt. Det betyder bara att motsvarande skuld uppstér i pay-
as-you-go-systemet, det vill sdga att pensionsrittigheterna forsvinner
inte.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Anf. 27 ORDFORANDEN:
Annars kan ju finansministern sdga det som han just sade ocksa pa
motet.

Anf. 28 Finansminister ANDERS BORG (M):
Jag tror att jag da far anvinda varje form av diplomatiskt omdome.
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Anf. 29 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns ett fullstdndigt stod for regeringens stéllnings-
tagande i punkt 9.1.

Vi gar over till punkt 9.2, Bankavgifter. Det &r en beslutspunkt.

Anf. 30 Finansminister ANDERS BORG (M):

Det ér en rapport till Europeiska radet om stabilitetsavgifter. Jag for-
utsatter att det inte blir ndgon diskussion om detta.

Det har funnits ett problem med dubbelbeskattningen, sdsom den har
kallats, mellan Frankrike, Tyskland och England. Det tycks nu i allt vi-
sentligt vara pa vig att 16sas genom bilaterala avtal.

Jag tror inte att det blir ndgon kontroversiell punkt.

Anf. 31 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens standpunkt i punkt 9.2.

Vi gar till punkt 10, Allménnyttiga tjanster pa hélso- och sjukvards-
omradet. Det dr en punkt som &r gemensam med Goran Hiagglund, som
kommer senare i dag.

Anf. 32 Finansminister ANDERS BORG (M):

Detta dr en véldigt omfattande rapport. Jag har bara ldst igenom Sve-
rigedelen av den. Det 4r en mycket bra rapport som ger grundldggande
information och utvérdering av olika delar av hilso- och sjukvardssyste-
met, si jag kan rekommendera den till ldsning. Den information som jag
har fatt ar att det ar en A-punkt, och Géran Hagglund kommer hit, sé jag
har inget 6vrigt att tilldgga.

Anf. 33 ORDFORANDEN:

Da lagger vi den till handlingarna och tar upp den med Goéran Hagg-
lund.

Vi gér vidare till punkt 13, Krishantering.

Anf. 34 Finansminister ANDERS BORG (M):

Lars Nybergs arbetsgrupp kommer hér tillbaka med en aterrapport.
Den dr ocksa ldsvérd och innehéller viktiga och centrala slutsatser.

Jag kommer eventuellt, av mer systemvéardande skil, att gora ett vik-
tigt inldgg om betydelsen av att man far forstatliga banker i kris, darfor
att kommissionen har haft synen att vi inte ska fa anvénda véra bankav-
giftsstabilitetsfonder till att rekapitalisera. Nu blir det mycket markligt
om kommissionen vidhaller den uppfattningen nér de starkt har drivit att
man ska anvinda just equity nidr man sanerar banker pé Irland. Men den
europeiska vérlden ar ju inte alltid helt logisk, s& av renhallningsskél ska
jag halla en pladering om betydelsen av att man far anvédnda fonderna for
att rekapitalisera med aktiekapital.

Anf. 35 MARGARETA SANDSTEDT (SD):

P4 punkten om krishantering vill vi anméla avvikande mening. Det
beror pé att pa flera omraden i rddsslutsatserna har vi funnit att man vill
ha en Overflyttning av samarbete nér det giller dvervakning och kris-
16sningar fran fullgoda svenska myndigheter till Overstatlig niva. Ett



konkret exempel hittar vi 1 6 b. Dér star det att lagstiftning ska forhindra
enskilda nationella ingripanden. Det 4r en av de punkter som vi tycker ar
lite mérkliga. Utifran det vill vi anméla avvikande mening.

Anf. 36 Finansminister ANDERS BORG (M):

Syftet med att bygga upp ett gemensamt ramverk for att hantera grén-
soverskridande banker har sin grund i det vi upplevde i till exempel det
hollédndska fallet, ddr man 6ver en natt fick dela upp en bank mellan
Holland och Frankrike darfor att man i det akuta krisldget inte hade nagra
mekanismer for det.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Vi tycker att det &r bra att man fir en stérre gemenskap i detta. Men
det &r alldeles riktigt att det &r att Overfora befogenheter till EU-
institutionen.

Anf. 37 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns majoritet for regeringens stillningstagande i
punkt 13 men med avvikande mening frén Sverigedemokraterna.

Punkt 15, den nya dagordningspunkten, har vi redan klarat av. Men
punkt 14, Uppforandekod for foretagsbeskattning, har véckts till liv igen
och blivit en beslutspunkt. Det har varit en overldggning med statssekre-
terare Hans Lindberg i skatteutskottet, och diar anmaildes ingen avvikande
mening.

Anf. 38 Finansminister ANDERS BORG (M):
Det blir en A-punkt.

Anf. 39 ORDFORANDEN:

Men jag har fatt en dnnu féarskare rapport om att den inte lingre &r en
A-punkt, utan att den faktiskt ska tas upp.

Sammanfattningsvis finner jag att det finns stod for regeringens
standpunkt i punkt 14 utan avvikande mening.

Vi tackar finansministern med medarbetare for i dag.

Anf. 40 Finansminister ANDERS BORG (M):
Jag tackar s mycket och hoppas att vi slipper horas i helgen.

Anf. 41 ORDFORANDEN:
Det ar dmsesidigt.
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2 § Sysselsittning, socialpolitik, hélso- och sjukvird samt konsu-
mentfragor (socialpolitik)

Statssekreterare Ragnwi Marcelind

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for sysselsittning,
socialpolitik, hélso- och sjukvard samt konsumentfragor (socialpoli-
tik) den 7-8 juni 2010

Aterrapport fran informellt ministerméte den 89 juli 2010
Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
sysselsittning, socialpolitik, hilso- och sjukvird samt konsumentfra-
gor (socialpolitik) den 6—7 december 2010

Anf. 42 ORDFORANDEN:

Vi hédlsar Maria Larssons statssekreterare Ragnwi Marcelind med
medarbetare vilkomna. Vi ska avhandla dagordningspunkterna 5, 11, 12
och 19 e. Socialutskottet &r informerat, men ingen dverldggning har skett.

Finns det nagot att siga om aterrapporterna fran juni och juli? De &r
ganska gamla, men jag vill 4ndé ge béade statssekreteraren och ndmnden
mojlighet att kommentera och fraga.

Anf. 43 Statssekreterare RAGNWI MARCELIND:
Jag kan gérna rapportera om den del som berér Maria Larssons om-
rdde om sé 6nskas, men jag kan ocksa hoppa dver det.

Anf. 44 ORDFORANDEN:

Vi kan vénta och se om det finns négra fragor. Nej, d& lagger vi ater-
rapporterna till handlingarna.

Vi gar till punkt 5 pa dagordningen, Forslag till Europaparlamentets
och radets beslut om Europaéret for aktivt aldrande. Det ar en besluts-
punkt. Socialutskottet dr informerat.

Anf. 45 Statssekreterare RAGNWI MARCELIND:

Herr ordférande! Kommissionen har lagt fram ett férslag om att 2012
ska vara det europeiska éret for aktivt dldrande. Nérmare bestimt vill
kommissionen se diskussioner om forbittrade arbetsforhallanden, mdj-
ligheter till ett ldngre arbetsliv och motverkan mot social utestingning.
Forutom dessa fokusomraden har regeringen drivit och fatt med tilldgg
om jamstélldhetsperspektivet. Regeringen har dven védlkomnat tilldgg om
tillgénglighet med innebdrden att alla insatser som gors under detta
Europaar ska vara tillgdngliga for alla.

Regeringen vilkomnar inriktningen om aktivt aldrande och har ocksa
tidigare uppmuntrat till att uppmarksamma detta pa EU-niva. Bade infor
och under det svenska ordforandeskapet drev vi aktivt frigan om ett
fordjupat samarbete pa EU-niva om aktivt dldrande.

Anf. 46 ASA ROMSON (MP):
Jag har en fraga till nimnden om varfor socialutskottet bara informe-
rades och inte hade 6verlaggning.



Anf. 47 ORDFORANDEN:

Det dr en bra fraga. Den kan riktas till oss men kan inte besvaras av
oss. Jag tycker i ménga fall att utskotten kunde ha dverldggningar i storre
utstrackning dn bara information. Nu har socialutskottet valt att bara ha
information, och da har vi att rétta oss efter det.

Anf. 48 Statssekreterare RAGNWI MARCELIND:

Herr ordforande! Socialutskottet har ocksa begért en subsidiaritets-
provning pa detta drende. Vi har dels varit i utskottet och redogjort uti-
frdn en subsidiaritetsprovning, dels varit ddr och redogjort utifrén en
information.

Anf. 499 ORDFORANDEN:

Fragorna pa detta omréade tar vi inte upp i ndmnden vidare. Det &r ut-
skottspresidiernas och kanslichefernas ansvar att se till att utskotten han-
terar regeringens EU-fragor pé ritt niva. Jag tycker manga ganger att de
kunde ha mer 6verldggning.

Anf. 50 LENNART AXELSSON (S):

Jag tycker precis som ordforanden att det finns anledning for kanske
framfor allt oss i socialutskottet att fundera dver att ha mer dverldggning
an information. Min erfarenhet dr att det har varit véldigt lite dverldgg-
ningar. Det far vi ta till oss och trycka pé fran var sida om inte departe-
mentet tar eget initiativ.

Anf. 51 ORDFORANDEN:

Det dr inte departementet som ska ta initiativ, utan det ar utskottet
som pékallar information och 6verldggning. Ni ska inte tala med vare sig
EU-namnden eller regeringen utan med utskottets ledning.

Anf. 52 ASA ROMSON (MP):

Jag fick inte riktigt prata klart. Aven om jag har samma uppfattning
som ordforanden i denna frdga, nimligen att det &r presidiet och kansliet
for utskotten som begér dverldggning, sa ar det trots allt si att man begér
overldggning om man far kunskap om att det finns tillrackligt mycket
information for att ha dverliggning. De som kan ge denna kunskap &r
departementet. Darfor vill jag hora om det i denna fraga fran departe-
mentets och statssekreterarens hall inte forelag tillrackligt mycket in-
formation vid métet den 23 november for att ha Gverlaggning. Var det
den bedémningen ni gjorde?

Anf. 53 Statssekreterare RAGNWI MARCELIND:

Nej, utskottets Overlaggning, eller vad man ska kalla det, holls nar
man gjorde subsidiaritetsprovningen. Da gick man pa djupet i drendet.
Vid nista méte var det en informationspunkt.

Anf. 54 ORDFORANDEN:
Da ingen mer begirt ordet finner jag att det finns stod for regeringens
hallning i punkt 5.
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Vi gar vidare till punkt 11, Europaaret fér bekdmpning av fattigdom
och social utestdngning. Det dr en beslutspunkt, och socialutskottet har
informerats.

Anf. 55 Statssekreterare RAGNWI MARCELIND:

Ar 2010 #r utsett till det europeiska dret for bekdmpning av fattigdom
och social utestdngning. Under det géngna &ret har medlemsstaterna,
kommissionen och andra EU-institutioner genomfort en rad aktiviteter
for att uppmérksamma detta. Har i Sverige har ESF-rddet haft ansvaret
for det svenska genomforandet. En méngd aktiviteter har genomforts, till
exempel konferenser, projekt och rapporter.

For att uppna de tre malséttningar som Sverige har satt upp i det nat-
ionella programmet har man genomfort detta for att aktivera och fa mén-
niskor i rorelse. Man har arbetat utifran tre huvudpunkter.

Det forsta har varit att 6ka kdnnedomen om livsvillkoren for de per-
soner som lever i utsatta situationer genom att frimja en dialog mellan
berdrda, allménhet och beslutsfattare pa savél lokal som nationell niva.

Det andra har varit att ge idéburna organisationer mojlighet att for-
stirka och synliggora sitt arbete med ménniskor i utsatta situationer.

Det tredje har varit att hitta nya strategier for arbetet med bekamp-
ning av fattigdom och social utestiingning genom att ge rost at manniskor
som lever i utsatta situationer och visa pa véigar ut ur utsatthet.

Fattigdomsaret avslutas i morgon i Uppsala. Jag ska tala dar da. Dér-
efter fortsétter arbetet i EU 2020-strategin.

Anf. 56 LENNART AXELSSON (S):

Herr ordférande! Jag har bara en liten informationsfraga. Kommiss-
iondren Andor skriver i handlingen som vi fétt att man vill lyfta fram
sociala experiment som en viktig del av initiativet. Vad kan han ténkas
mena med det?

Anf. 57 CARINA OHLSSON (S):

Herr ordférande! Sker det ndgon utvirdering av effekterna av ett sa-
dant hér ar? Till exempel har barnfattigdomen o6kat i flera lander under
fattigdomséret. Man lyfter ocksd fram minoriteter, till exempel romer.
Deras situation har forsdmrats i flera lander inom EU i &r. Hur kan séddant
ske under ett &r dd EU-landerna gemensamt beslutat att belysa fattigdom
och utestdngning? Man har lyft fram det, och dnda har strategierna for att
bekdmpa bland annat det inte gett effekt. Sker det ndgon utvéirdering av
denna typ av aktivitet?

Anf. 58 MARGARETA SANDSTEDT (SD):
Jag tackar for rapporten. Jag undrar bara vad man menar med migran-
ter. Ar det illegala eller legala migranter man vill viirna om?

Anf. 59 Statssekreterare RAGNWI MARCELIND:

Det 4r inte ovanligt att man har ett tema for aktiviteter i hela Europa,
och bakgrunden till fattigdomséret var den ekonomiska kris som priaglade
Europa. Utifran detta lyfte man fram fattigdomen och forsokte engagera
alla medlemsldnder att inom ideella organisationer, statligt, lokalt och



kommunalt engagera sig i dessa fragor, vilket verkligen har skett. Nu fér
EU 2020-strategin bli en fortsittning och sétta upp mal och ta fram indi-
katorer for att kunna méta fattigdomen.

Barnfattigdomen har relativt sett okat, &ven om de absoluta matten
kanske inte sédger detsamma. Det beror pé att fordldrarna inte har arbete,
vilket dr en foljd av den ekonomiska krisen. Det bista man kan gora for
att fa bort barnfattigdomen é&r att ge fordldrarna arbete, och det ska vi
arbeta med i EU 2020-strategin.

De sociala experiment som avses ér vetenskapliga forskningsprojekt.
Syftet &r att fa fram evidens och metoder som dr verksamma.

Jag lamnar over fragan om migranterna till Lina Pastorek.

Anf. 60 Departementssekreterare LINA PASTOREK:
Huvudsakligen handlar det om legala migranter, men det har inte va-
rit nagon djuplodande diskussion om vad man avser.

Anf. 61 MARGARETA SANDSTEDT (SD):

Det ér behjartansviart och viktigt att bekdmpa fattigdom. Vi vill dock
anmila avvikande mening vad giller att man utser vissa grupper som
man sirskilt ska hjdlpa. Vi menar att man maste titta pa det individuellt
och inte enbart utifran etniskt ursprung. Vem som helst kan drabbas av
fattigdom. Det giller sévil inhemskt fodda som utrikesfodda. Vi wvill
alltsé att man ser till individen och anméler déarfor avvikande mening.

Anf. 62 ORDFORANDEN:

Da ingen mer begért ordet finner jag att det finns majoritet for rege-
ringens stdndpunkt i punkt 11. Sverigedemokraterna anméler dock avvi-
kande mening.

Vi gar vidare till punkt 12, Sociala tjanster av allmént intresse.

Anf. 63 Statssekreterare RAGNWI MARCELIND:

Under dagordningspunkten Sociala tjénster av allmént intresse kom-
mer tre saker att avhandlas. Under 12 a kommer kommissionen att ge en
lagesbeskrivning om sociala tjanster i medlemsstaterna utifrdn den rap-
port man tar fram vartannat ar. Det 4r inte en beslutspunkt utan enbart en
informationspunkt.

Samma sak géller 12 b dar ministrarna kommer att bli informerade
om den rapport som kommittén for social trygghet har tagit fram rérande
en europeisk frivillig kvalitetsram for sociala tjanster. Syftet med det
frivilliga ramverket for social trygghet som tagits fram av kommittén ar
att identifiera kvalitetsprinciper. Tanken ar att ramverket ska kunna fun-
gera som en verktygsldda for myndigheter och andra aktorer nér de orga-
niserar sin verksamhet gillande sociala tjanster.

Under beslutspunkten 12 ¢ kommer det belgiska ordforandeskapets
radsslutsatser om sociala tjanster av allméint intresse upp. Radsslutsatser-
na handlar om sociala tjénster som en central del av en social europeisk
modell och berér en méngd olika omraden som traditionellt behandlas i
andra sammanhang. Bland annat har det handlat om fragor dér sociala
tjénster berdrs av statsstod, upphandling, konkurrens och den inre mark-
nadens olika regelverk.
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Regeringen vélkomnar ordforandeskapets ambition att fortydliga hur
konkurrens-, statsstods- och upphandlingsregler paverkar sociala tjénster.

For regeringens del har det varit viktigt att bevaka att eventuella for-
tydliganden inte innebér inskrankningar i férhéllande till nuvarande situ-
ation. Vi vill till exempel védrna vart system for valfrihet, den sa kallade
LOV, frimja en méingfald av aktdrer och undvika snedvriden konkurrens
och att marknader stings for svensk tjdnsteexport.

Anf. 64 ORDFORANDEN:
Jag ldmnar ordet fritt pd 12 a, b och c i klump.

Anf. 65 ASA ROMSON (MP):

Nar det géller punkt 12 ¢, den enda beslutspunkten, undrar jag hur re-
geringen har diskuterat. Ni sdger att ni vill ha en balans i mdjligheten att
delta. Vi vet dock att flera sociala foretag i Sverige pd grund av de
svenska regleringarna har svart att delta pa for dem mojliga villkor i
upphandlingar eller andra konkurrenssituationer. Har Sverige lyft upp
detta i diskussionen i syfte att latta upp det svenska regelverket sa att
man underléttar for sociala foretag att leverera sociala tjénster?

Anf. 66 Statssekreterare RAGNWI MARCELIND:

Det ser olika ut i olika europeiska ldnder. Det Sverige har varit ange-
laget om att bevaka ar att vi inte pa nagot sitt ska forhindras utifrdn den
mangfald som vi ir intresserade av att arbeta efter. Det &r viktigt att la-
gen om valfrihet far fortskrida och utvecklas. Utifrdn den synvinkeln har
vi forsokt bevaka vara intressen.

Samtidigt vdlkomnar vi 6versynen nér det giller konkurrensutséttning
for sociala foretag. Vi dnskar verkligen att vi ska kunna vara med och se
hur véra sociala foretag kan exportera sina tjanster. Nagot annat svar har
jag inte.

Anf. 67 ASA ROMSON (MP):

Jag uppfattade positionen som att de svenska sociala foretagen fram-
for allt ska exportera. Jag vill skicka med att man maste virna om att
utveckla det sociala foretagandet i Sverige, inte bara med hénsyn till
export. Det viktiga med sociala tjénster &r att de finns i en lokal och nira
kontext. Det kan méanga ganger vara ett mervarde och en konkurrensfor-
del for denna typ av foretag.

Anf. 68 Statssekreterare RAGNWI MARCELIND:
Det arbetet pagar ju i Sverige.

Anf. 69 ASA ROMSON (MP):

Ar positionen sidan att man framfor allt ser pa det ur exporthinse-
ende vill jag gora ett medskick om att man ska titta pd den svenska
marknaden.

Anf. 70 JONAS SJOSTEDT (V):
Ordforande! Jag vill bara markera att vi i vart parti har en annan
grundsyn i denna frdga. Vi ser inte detta som en marknadsfrdga utan som



en fraga om sociala rittigheter dér varje land fritt ska kunna utforma sin
modell och vilja att avsta fran avreglering om man sa véljer.

Anf. 71 ORDFORANDEN:
Vill du anméla avvikande mening?

Anf. 72 JONAS SJOSTEDT (V):
Eftersom jag dr pé s gott humor skickar jag bara med det.

Anf. 73 LENNART AXELSSON (S):
Jag stiller mig bakom Jonas Sjostedts synpunkter men anmaéler inte

avvikande mening. Vi hade inte det i utskottet — och ingen dverliggning
heller.

Anf. 74 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen under punkterna a och b. Under besluts-
punkt ¢ finner jag att det star en enig ndmnd bakom regeringens stand-
punkt i denna fraga. Det finns dock en principiell deklaration fran Vins-
terpartiet och Socialdemokraterna.

Punkt 19 e, Politiken avseende personer med funktionshinder, &r en
ovrig frdga, och dé brukar vi vara ganska kortfattade. Har statssekrete-
raren eller nimnden négot att sdga hér? Nej.

Vi tackar for informationen och tackar statssekreteraren med medar-
betare for att de ville komma hit.
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3 § Sysselsittning, socialpolitik, hélso- och sjukvird samt konsu-
mentfragor (socialpolitik)

Statsradet Ulf Kristersson

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for sysselsittning,
socialpolitik, hélso- och sjukvard samt konsumentfragor (socialpoli-
tik) den 21 oktober 2010

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
sysselsittning, socialpolitik, hilso- och sjukvird samt konsumentfra-
gor (socialpolitik) den 6—7 december 2010

Anf. 75 ORDFORANDEN:

Vi hélsar statsrddet Ulf Kristersson med medarbetare vilkomna. Det
holls ett rddsméte den 21 oktober, och det finns en aterrapport fran mo-
tet. Vill statsradet sdga ndgot om det?

Anf. 76 Statsrddet ULF KRISTERSSON (M):

Jag kan séga nédgra korta ord om detta mitt forsta ministerradsméte.
Det var nog en storre hdndelse for mig &n for de andra. Vi deltog i den
riktlinjedebatt som holls. Det var styrningen av den sociala dimensionen
som var dmnet for debatten. Ordférandeskapet hade stéllt ett antal fragor
om hur man forbereder sig for de nationella malen som ska utvérderas
och vilka tematiska omraden kommittén for social trygghet ska jobba
med.

Jag rapporterade att vi héller pd med de svenska nationella mélen och
framholl ocksd den svenska positionen om att koppling till sysselsétt-
ningen ar viktig. Ratt manga medlemsldander nimnde en &ldrande befolk-
ning och demografiska utmaningar. Méanga papekade ocksa vikten av
uppfoljning, att inte bara ha mal som inte &r uppfoljningsbara.

Vi godkinde yttrandet fran kommittén for social trygghet om styr-
ningen av den sociala dimensionen helt utan diskussion. I det yttrandet
beskrivs kommitténs roll i EU 2020-strategin.

Jag passade ocksa pa att ha tre bilaterala méten. Vi hade ett mote med
kommissionédren Laszlé Andor dir vi diskuterade de sociala dimension-
erna i EU 2020. Vi triffade Polens arbetsmarknads- och socialminister
Jolanta Fedak, och med henne pratade vi mest om det polska ordférande-
skapets prioriteringar. Polen aterkommer hela tiden till det populédra
begreppet social innovation och ténker gora det till ett barande tema i sitt
ordférandeskap pa dessa omraden. Slutligen hade jag ett samtal med min
finske kollega Juha Rehula om nordiska gransfragor.

Anf. 77 ORDFORANDEN:

Vi brukar inte aterrapportera de bilaterala motena. Jag siger det bara
for att statsradet riskerar att bli ovdn med sina kolleger om allt det ska
rapporteras.

Da ingen begért ordet ldgger vi dterrapporten till handlingarna.

Jag konstaterar betrdffande de foljande punkterna att socialutskottet
har informerats. Socialforsdkringsutskottet har haft en Overliggning
betraffande punkt 10 b. Vi aterkommer till det. Dér var inga avvikande
meningar utan mycket god ordning.

Vi gér till punkt 9, Socialt skydd och social delaktighet. Punkt 9 a dr
en beslutspunkt. Vi tar punkterna a och b var for sig.



Anf. 78 Statsradet ULF KRISTERSSON (M):

Sedan diskussionerna startade i varas om kommissionens tillvaxtstra-
tegi efter Lissabonstrategin har innehallet i EU 2020 presenterats och
dven sjdlva ramverket for uppfoljningen av strategin. En del pusselbitar
ar pa plats. EU 2020-strategin har en tydligare social dimension &dn den
gamla strategin. For forsta gangen, och det kanske &r det mest unika,
finns det ett kvantifierat gemensamt EU-mél pa detta omrade om att lyfta
20 miljoner européer ur fattigdom fram till 2020. En av de viktigaste
nycklarna for detta &r forstds att fa en storre del av Europas befolkning in
1 arbetslivet.

Den svenska regeringen har valt ett nationellt mal som kopplar till
sysselséttningsmalet. Det dr att 6ka den sociala delaktigheten genom att
minska andelen kvinnor och mén 20-64 ar som ar utanfor arbetsmark-
naden och langtidsarbetslosa eller langtidssjukskrivna. Det ar den
svenska definitionen pa maélet.

Unionen har enats om tre dvergripande indikatorer for att méta re-
spektive lands framgangar nir det géller fattigdomsbekédmpning. Det ar
for det forsta risk for fattigdom, alltsd antalet personer med en inkomst
under 60 procent av medianen.

Det &r for det andra den svéra materiella deprivationen, som den un-
derbara svenska dversdttningen blir, det vill séga att svara ja pé fyra av
nio frdgor om vad man inte har rad till eller viss levnadsstandard man
inte nar upp till.

For det tredje ar det hushéll med svag arbetsmarknadsanknytning dér
man sammanlagt har en forvarvsfrekvens pa upp till 20 procent av hel-
tidsarbete.

Det dr de tre olika indikatorer man har enats om.

Det ar ingen hemlighet att olika lander prioriterar olika bland indika-
torerna, och entusiasmen 1 olika ldnder &r olika stor for olika indikatorer.

Vart nationella mal leder in pd den lunchdebatt vi ska ha pa rddsmo-
tet. Vi ska diskutera implementeringar av malsittningarna i de nationella
reformprogrammen. Ordférandeskapet vill att vi ska diskutera samarbetet
mellan kommittén for social trygghet och sysselsattningskommittén och
hur medlemsstaterna stéller sig till en ansats ddr man mer ldnkar samman
den sociala dimensionen med andra politikomriden. Aven hir finns som
bekant lite olika nationella traditioner.

Eftersom den svenska regeringen anser att sambanden mellan social-
politik och arbetsmarknadspolitik ar det riktigaste séttet att bekdmpa
fattigdom och utanfoérskap kommer vi att delta i debatten pé basis av den
utgdngspunkten. Socialpolitik och arbetsmarknadspolitik forstirker
varandra, och utan en vital arbetsmarknad ar det svart att bekdmpa fattig-
dom.

Det &r ocksé viktigt att i ljuset av den ekonomiska krisen och kravet
pa sunda statsfinanser i EU tydliggdra pa vilket sitt bra sociala skyddsnit
och en hog sysselsittning samtidigt och tillsammans bidrar till tillvéxt.
Mitt inldgg under lunchdiskussionen kommer att handla om ungefér
detta.

Vid rddsmotet ska vi ocksd anta radsslutsatser om det kommande
uppfoljningsarbetet med de sociala delarna i EU 2020-strategin. I slutsat-
serna uppmanar radet kommissionen och kommittén for socialt skydd att
tillsammans med andra kommittéer arbeta vidare med utveckling av
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indikatorer och vidare utformning av arbetsmetoder for utvérdering av
det sociala malet.

Den svenska regeringen &r rétt néjd med de slutsatser som tagits fram
och hur arbetet med den sociala dimensionen ska fortskrida.

Slutligen kommer vi vid métet att ta del av kommissionens rapport
om sociala konsekvenser av den ekonomiska krisen. Den rapporten ar
ritt intressant och baserar sig pd enkétsvar dédr 20 av 27 EU-ldnder har
svarat. Det dr de baltiska staterna, Italien, Malta, Ruméinien och Slove-
nien som inte har besvarat enkéten.

Rapporten visar att man genom relativt handfasta ekonomiska atgér-
der och politiska atgérder och hyggligt stora inbyggda stabilisatorer i ritt
manga europeiska ldnder och vélfardssystem har lyckats begrinsa konse-
kvenserna i de sociala systemen négorlunda trots den virsta recessionen
pa lange. Men de sociala konsekvenserna syns énda péatagligt nér det
géller de olika landernas motsvarighet till det som vi kallar for socialbi-
drag eller ekonomiskt bistand, och dessa system utnyttjas mer i dag an
tidigare runt om i de flesta europeiska ldnderna.

Det papekas ocksé att trender med hog arbetsldshet bland ungdomar,
bland invandrare och bland lagutbildade &r ett lika patagligt som gemen-
samt problem i de flesta medlemsstaterna.

Anf. 79 ORDFORANDEN:

Som jag uppfattade det tog ministern upp 9 a och 9 b pé en gang. Jag
tror darfor att vi ocksa kan sla ihop diskussionerna. Sedan fér vi fatta ett
beslut under 9 a och ett annat beslut under 9 b.

Anf. 80 JONAS SJOSTEDT (V):

Jag har en fraga om sjdlva fattigdomsdefinitionen. Ministern ndmnde
hér 60 procent av medianinkomsten. Ar det ocks& den svenska regering-
ens uppfattning att det 4r en vél fungerande och bra fattigdomsdefinition
att anvénda har?

Anf. 81 JOHAN LINANDER (C):

Jag ir lite nyfiken. Det var sju linder som inte hade svarat. Ar det for
att de inte tycker att det dr en viktig fraga, eller 4r det for att de inte vill
visa hur situationen ser ut i deras ldnder?

Anf. 82 Statsrddet ULF KRISTERSSON (M):

Jag ska borja med definitionerna. Jag tror att ni kan detta snéppet
battre &n jag, dtminstone flera av er. Det har varit en diskussion om detta
bland olika lander. Kommissionen ville ha — ni far rdtta mig om jag har
fel — en definition. Sedan har den kompletterats. Sverige har i ritt hog
grad bidragit med &tminstone delar av den sista definitionen, den som
handlar om arbetsmarknadsanknytning, &ven om vi kanske inte alltid
tycker att hushallsdefinitionen dr den bésta definitionen. Men det har
blivit en breddad definition.

60 procent av medianen &r en fordndring av en gammal definition av
fattigdom som dé var 50 procent av medianen. Dar har man glidit.

Mitt bestdimda intryck av diskussionen i Luxemburg ir att olika ldn-
der kédnner sig ritt olika komfortabla med olika definitioner. Detta &r i



praktiken ett slags kompromiss mellan tre olika. Rétta mig om jag har
fel.

Nér det géller Johan Linanders fraga &dr det Oppet for en viss egen
spekulation. Det framgar inte alls varfor de som inte har svarat inte har
gjort det. Mgjligen skulle helheten forédndras péd marginalen om alla hade
svarat.

Anf. 83 ORDFORANDEN:

Nar det géller 9 a finner jag att det finns stdd for regeringens stand-
punkt.

Nar det géller 9 b tackar vi for informationen.

Vi gar vidare till punkt 10, Pensionssystemens framtid. Det dr en dis-
kussionspunkt. Har tycker jag att vi tar 10 a och 10 b var for sig.

I det material som vi har fatt fran kansliet &r punkt 10 b med pa ett
horn bade i borjan och i slutet.

Vi borjar med 10 a som handlar om en gemensam rapport fran kom-
mittén for socialt skydd. Det 4r en informationspunkt.

Anf. 84 Statsradet ULF KRISTERSSON (M):

Under denna dagordningspunkt behandlas framtidens pensionssystem
i tre delar. Mojligen komplicerar jag detta. Det dr for det forsta en riktlin-
jedebatt om detta. For det andra — vi kommer till det sedan — ska vi god-
kdnna radsslutsatserna om tillrackliga, héllbara och sikra pensioner. For
det tredje dr det kommissionens rétt vdlbekanta pensionsrapport som har
tagits fram gemensamt av kommittén for social trygghet och kommittén
for ekonomisk politik. Det sista ar informationspunkten.

Vid debatten vill det belgiska ordforandeskapet diskutera hur med-
lemsstaterna definierar gransen for pensiondrers rimliga levnadsstandard,
sa kallade threshold of well-being.

Den andra fridgan som ordfoérandeskapet stiller ror kommissionens
gronbok och medlemsstaternas reflexioner kring de svar som har 1dmnats
in. Dér &r det viktigt for regeringen att framhalla att miniminivéer i pens-
ionssystemet dr en ndgot som ska skotas pa nationell niva. Gillande
gronboken anser regeringen att det dr av betydelse for hela EU att pens-
ionssystemen ger rimliga pensioner samtidigt som de ar langsiktigt finan-
sierade och hallbara.

Regeringen vill gérna betona pensionssystemets betydelse for hela
samhillsekonomins stabilitet och utveckling. Det ar viktigt med sunda
pensionssystem som i alla lagen stimulerar till arbete.

Genomsnittsaldern for pensionering inom EU har gétt fran under 60
ar 2001 till lite drygt 61 ar 2008, men flera medlemsstater ligger fortfa-
rande klart under 60 &r. I ljuset av manga EU-ldnders behov av stora
pensionsreformer vill regeringen betona vikten av att jimstilldhet och
kvinnors deltagande pé arbetsmarknaden betonas nir vi pratar om pens-
ionssystemens utveckling. Detta var ocksé nagonting som socialforsik-
ringsutskottet speciellt betonade nér vi triffade utskottet i gér.

Vid motet ska vi ocksé godkédnna radsslutsatser. Vill ordféranden att
vi ska ta dem senare och forst ta det gemensamma dokumentet?
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Anf. 85 ORDFORANDEN:

Forst ar det nagot slags preamble, en inledning. Efter den kommer
punkten a och punkten b. Det &r alltsd tre beslut som ska tas. Det som
statsradet nu redogjort for ar det forsta, denna preamble. Jag lamnar déar-
for ordet fritt p& den forsta delen, som dr en diskussionspunkt.

Anf. 86 ASA ROMSON (MP):
Jag har tvd kommentarer. Den forsta géller kommissionens rapport
som statsradet talade om, for det 4r vél det som géller gronboken?

Anf. 87 Statsradet ULF KRISTERSSON (M):

Nej, detta ar lite forvirrande. Ordforandeskapet har tagit fram ett do-
kument som 1 praktiken dr ett parallellspér till gronboken. Den behand-
las. Sedan kommer vi till kommissionens, eller rittare sagt de bada
kommittéernas gemensamma rapport om pensionssystemen. Den kom-
mer jag till alldeles strax. Mojligen ska jag ta detta gemensamt sa att vi
kan ta diskussionen gemensamt, om inte ordféranden misstycker.

Anf. 88 ORDFORANDEN:
Vi forsoker dela upp detta till att borja med.

Anf. 89 EVA-LENA JANSSON (S):

I socialforsakringsutskottet stélldes det en fraga till statssekreteraren
nir det giller hur pensionérer ska kunna behdlla en rimlig levnadsstan-
dard och effekterna av skattesystemen for pensionédrerna. Kommer stats-
radet att reflektera over detta i debatten?

Anf. 90 Statsrddet ULF KRISTERSSON (M):

Det finns tva huvudlinjer hdr. Den ena huvudlinjen som jag tror att vi
bada dr eniga om ér att detta dr nationella fragestillningar dar var och en
fattar egna nationella beslut. Det giller tydligt denna fraga. Har man vil
sagt det dr detta en mycket bred pensionsdebatt ddr man diskuterar med
varandra vad som skapar forutsdttningar for 1langsiktigt stabila pensioner
och en rimlig levnadsniva for pensionérer.

Med denna mycket tydliga brasklapp om att alla beslut ytterst fattas
av var och en ér det en bred diskussion om vad man kan léra av varandra.
Sa visst kan man diskutera den typen av saker. Vi har inte intagit ndgon
position i den fragan eftersom vi tycker att dessa ar nationella fragestall-
ningar.

Anf. 91 ASA ROMSON (MP):

En sak som jag tror hor till denna del av punkten ar den Gvergripande
bedémningen av att man nu pd EU-niva har en sddan hér bred diskussion
om pensionerna, vilket vi vilkomnar och tycker kan vara bra. Men det
finns ocksd problem med att gora det parallellt med att det pagar ett
mycket stort reformarbete i flera medlemslédnder. Vi tror inte att det &r
lampligt att EU s att siga forsoker foregripa det pa nagot sétt. Det skulle
bli ett svart lige om man forsokte tvinga fram en diskussion som lagger
locket pa eller som hamnar helt snett med tanke pé att denna diskussion
som i huvudsak fors pa nationell niva ocksa maste fa foras dar. Darfor



har vi svart att se att EU ska komma fram till s& mycket i denna fraga an
sd lange. Det tror jag tillhdr preambledebatten. Detta medskick gor vi
girna.

Anf. 92 JONAS SJOSTEDT (V):

Jag laste utvirderingen om hur de nationella pensionssystemen funge-
rar. Dér finns det procentsiffror som visar hur mycket av grundlénen som
man sedan kommer att {4 i pension.

Anf. 93 Statsradet ULF KRISTERSSON (M):
Jag tinkte komma till det alldeles strax.

Anf. 94 JONAS SJOSTEDT (V):
Da vintar jag pa det.

Anf. 95 ORDFORANDEN:

Nir det giller detta inledande preambleavsnitt, som kommer fore a
och &r en riktlinjedebatt, uppfattar jag att det finns majoritet for regering-
ens uppligg infor de fortsatta forhandlingarna.

Da gér vi till punkt 10 a. Det géller den gemensamma rapporten. Det
r en informationspunkt.

Anf. 96 Statsrddet ULF KRISTERSSON (M):

Da ska jag sdga nigra ord om den gemensamma rapporten som Jonas
Sjostedt just ndmnde. Det ar alltsd en gemensam rapport som kommittén
for socialt skydd och kommittén for ekonomiskt politik har tagit fram,
alltsd SPC:s och EPC:s Joint Report on Pensions. 1 rapporten analyseras
EU-ldandernas pensionssystem och rankas efter den ersittningsgrad som
de ger i dag och som de kan ge ar 2048. I Sverige har det blivit uppmaérk-
sammat att den svenska ersittningsgraden da skulle sjunka och ar 2048
tillhora de allra lagsta i Europa. Savitt vi kan bedéma ar det inte fel pa
sjdlva aritmetiken i detta, men det &r en mycket statisk berdkning utifran
att alla pensionsregler i EU och alla arbetslivsbeteenden hos méanniskor i
samtliga ldnder skulle ligga fast de kommande 38 éren.

Négra av de ldnder som ligger i topp dr Grekland med 110 procents
ersittningsnivd — det dr faktiskt hogst ersdttningsnivd i hela OECD-
omradet — och Spanien med 96 procents ersdttningsniva. Detta antyder
nog att det finns utrymme for en del fordndringar pa dessa omraden.
Maénga tror nog att atskilliga europeiska ldnder &r pa vég in i ritt omfat-
tande pensionsreformer. Grekland ar ett typiskt sddant exempel. Andra
har kommit ldngre.

Den grekiska pensionsaldern ar 58 ar for bade mén och kvinnor om
man har fullt antal tjdnstedr bakom sig. Pensionen ar dessutom inkomst-
provad med uppemot 70 procents marginaleffekter. Jag skulle tro att det
sdger en del om de strukturproblem som ni diskuterar med helt andra
statsrad 4n med just mig.

Det svenska pensionssystemet beskrivs dndé i rapporten som finansi-
ellt stabilt och transparent tack vare den reform som genomfordes pa 90-
talet. Vi har inga andra stdndpunkter i sjdlva rapporten.
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Anf. 97 JONAS SJOSTEDT (V):

Det &r klart att det &r svart att gdra prognoser for sa lang tid. Det finns
manga variabler som réknas in, och man gar hart at pensionssystemen i
manga europeiska lander i dag.

Jag hajade till for jag tror att det bara var Estland som lag ldgre dn
Sverige nér det giller den andel i procent av inkomsten som man far i
pension. Sverige har ett extremt daligt pensionssystem vad giller in-
komsten enligt denna berdkning. Det finns ndstan anledning att varna
andra lander att ta efter var modell om de vill ha en god pension.

Det motsdger lite grann det resonemang som regeringen for i andra
sammanhang da man ofta lyfter fram det svenska pensionssystemet. Det
kan mojligtvis vara statsfinansiellt effektivt, men det kanske inte &r sa
bra for pensiondrerna.

Jag delar dérfor inte den optimistiska synen pa det svenska pensions-
systemet.

Anf. 98 EVA-LENA JANSSON (S):

Rapporten foranleder inte ndgot formellt stéllningstagande. Men nér
man laser sammanfattningen pekas det pa en aldrig tidigare skadad bud-
getdtstramning, och fokus ligger hela tiden pa budgetnedskérningar. Vi
pratade mycket om vikten av en aktiv sysselsittningspolitik men ocksa
en arbetsmiljopolitik som bidrar till att ménniskor kan stanna lingre pé
arbetsmarknaden och ddrmed sta till arbetsmarknadens forfogande och
ge fler arbetade timmar. Det var ett medskick som vi gjorde i socialfor-
sakringsutskottet, och jag vill sdga det hir ocksa.

Anf. 99 MARGARETA SANDSTEDT (SD):

Jag vill bara tilldgga att vi fran vért parti har svért att gd med pa att
man inte sjilv far utforma sitt pensionssystem utan att det sétts upp re-
gelverk. Vi vill att de olika ldnderna sjélva ska fa utforma sina pensions-
system. Vilka nivéer det ska vara ska varje medlemsstat sjdlv bestimma.

Anf. 100 Statsradet ULF KRISTERSSON (M):

Jag ska finga upp det som sagts. Precis som Asa Romson sade delar
vi denna uppfattning, det vill séga att frimodigheten i diskussionen &r
enkel pa den sjélvklara premissen att detta ar nationella beslut. Sedan kan
man genom de metoder som finns i EU ldra av varandra dnda. Det &r i
det ljuset som man ska se detta. Vi har ingen annan asikt &n att detta ar
och forblir nationella beslutsarenor.

Vi har legitimt olika standpunkter i frdga om det svenska pensionssy-
stemet — det dr ingen hemlighet pa nagot sitt. Men den diskussionen for
vi inte hér, sa det ska jag inte svara pa.

Diremot tycker jag — vi har noterat det i nagra fall — att det i bade
gronboken och den diskussion som ordférandeskapet startade finns ett
intresse for reformer som drar 4t samma hall som den svenska i mycket
vid mening: mer av avgiftsbasering, mer av fondering, mindre av pens-
ionsloften som baserar sig pa en demografi som inte ldngre finns.

Sedan kan man dra olika slutsatser om vilka konsekvenser detta far.
Men det dr 4ndé den férdriktning som ménga lénder driver i.



Slutligen delar vi uppfattningen att ett pensionssystem som uppmunt-
rar till mer av arbete och som tar hdnsyn till mer arbetad tid bade for méan
och for kvinnor ar en viktig del i att lyckas med detta.

Det var darfor jag ndimnde den grekiska situationen speciellt. Dér &r
ju problematiken inte bara att de har mycket lag pensionsalder utan ocksa
att de har byggt in en struktur som uttryckligen begrénsar nyttan av att
arbeta hogre upp i aldrarna, det vill sdga man har inkomstrelaterad pens-
ionsutbetalning. Det dr intressant att peka pd som ett exempel pd den
sorts problem som finns i flera europeiska pensionssystem.

Anf. 101 ORDFORANDEN:

Detta var en informationspunkt. Vi tackar for informationen under
punkt 10 a.

Da gér vi over till punkt 10 b. Dér har det varit en verldggning i so-
cialforsakringsutskottet. Som ett resultat av den har regeringen modifie-
rat sin stdndpunkt, vilket har lett fram till att det inte finns ndgon avvi-
kande mening i socialforsakringsutskottet efter dverlaggningen.

Kan vi ddrmed ga direkt till beslut? Ja.

Jag finner att det finns stod for regeringens stdndpunkt under punkt
10 b.

Anf. 102 ASA ROMSON (MP):

Jag vill gora ett medskick som blev oklart bland de hér punkterna.
Det handlar om en gronbok om pensioner, och den finns under punkt 10.

Medskicket giller att samradsforfarandet framstod som mycket mérk-
ligt. Det var svart for flera att ge de kommentarer man behévde ge pa den
gronboken. Jag hoppas att departementet vidarebefordrar detta inom
institutionerna. Sa hér kan man inte ha det.

Det &r viktiga dokument, och det dr en viktig diskussion. Jag vet att
det finns flera dokument och att diskussionen pagar parallellt. Men om
det handlar om gronbocker och de ska anvindas formellt ska ocksé sam-
radet fungera pa ett formellt korrekt sitt.

Anf. 103 Statsradet ULF KRISTERSSON (M):

For att bringa lite reda i gronbokssituationen: Gronboken ar inte for-
mellt uppe nu, men kanske ska vi sdga nagra ord om gronboken och var
den befinner sig i processen. Nagon som kan detta battre dn jag far gora
det.

Anf. 104 Amnesradet STEFAN OSCARSON (S):

Det &r kanske jag som gor det, utan att jag for den skull vet. Det har
kommit in vidldigt ménga svar pa gronboken under samradsforfarandet,
som ju har varit ett oppet samradsforfarande. Det hanteras nu av kom-
missionen.

Hur fortséttningen blir vet vi egentligen inte. Det &r meningen att det
ska vara en Oppen debatt, och det dr vil svaren som kommer att avgora
hur fortséttningen blir.
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2010/11:13 Anf. 105 ORDFORANDEN:
3 december Gronboken dr inte uppe, s jag vill inte dppna for ndgon diskussion
EE— om gronboken.

Vi tackar for nérvaron.
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4 § Sysselsittning, socialpolitik, hélso- och sjukvird samt konsu-
mentfragor (sysselsiittning)

Arbetsmarknadsminister Hillevi Engstrom

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for sysselsittning,
socialpolitik, hélso- och sjukvard samt konsumentfragor (syssels:tt-
ning) den 21 oktober 2010

Information och samrad infér méte i Europeiska unionens rad for
sysselsittning, socialpolitik, hilso- och sjukvard samt konsumentfra-
gor (sysselsdttning) den 6—7 december 2010

Anf. 106 ORDFORANDEN:

Da ber jag att fa hilsa statsrddet Hillevi Engstrom med medarbetare
vilkomna. Det giéller punkterna 3 och 7 pa dagordningen samt en ovrig
fraga.

Det finns ockséd en aterrapport. Vill statsrddet siga ndgot om den?
Annars ldmnar vi &ppet for fragor.

Anf. 107 Arbetsmarknadsminister HILLEVI ENGSTROM (M):
Jag behover inte sédga ndgot om den.

Anf. 108 ORDFORANDEN:

Finns det ndgra fragor med anledning av &terrapporten? Nej. Vi lag-
ger den till handlingarna.

Da ber vi Hillevi Engstrom inleda under punkt 3. Det 4r en diskuss-
ionspunkt, och det handlar om att forbattra sdkerhet och hélsa pa arbets-
platsen for arbetstagare som dr gravida, nyligen har fott barn eller am-
mar.

Anf. 109 Arbetsmarknadsminister HILLEVI ENGSTROM (M):

Det handlar om det sa kallade mammaledighetsdirektivet. Under dag-
ordningspunkt 3 kommer det belgiska ordférandeskapet dels att presen-
tera en lagesrapport, dels att fora en debatt om végen framét i det sé kal-
lade mammaledighetsdirektivet, det vill sdga den pagéende forhandling-
en om ett dndrat direktiv om forbéttrad sikerhet och hilsa for arbetsta-
gare som &r gravida, nyligen har fott barn eller ammar.

Forslaget har varit foremal for behandling i riksdagen tidigare vid
flera tillfillen. Overliggningar har skett i arbetsmarknadsutskottet, och
fragan har behandlats tidigare i ndmnden.

Regeringens standpunkt i fragan ligger fast.

Fragan har diskuterats i radet sedan 2008. Men diskussionerna vid
Epsco pa méndag ska ses mot bakgrunden att Europaparlamentet i okto-
ber 2010 behandlade direktivet for forsta gangen. Parlamentet foreslog
da langtgdende fordndringar av kommissionens ursprungliga forslag.
Bland annat foreslog parlamentet en obligatorisk mammaledighet om sex
veckor. Vidare foreslog parlamentet att mammaledigheten ska vara 20
veckor och att den ersittning som utgér ska motsvara full 16n.

Jag tror att det sannolikt kommer att bli svart att nd en dverenskom-
melse med Europaparlamentet pa grund av parlamentets i mitt och rege-
ringens tycke orimliga hallning i en rad fragor. Det &r vildigt synd, for
med ett balanserat forslag som tar storre hdnsyn till lander med utveck-
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lade foréldraledighetssystem, som Sverige, och till jamstdlldhetssyn-
punkter skulle EU:s nya regler kunna bidra till férbattringar inte minst
for kvinnor i de lander dar man inte har utvecklade ledighetssystem och
de kvinnor som faktiskt har det tuffast pa arbetsmarknaden.

Jag foreslér att jag i diskussionen pd mandag lyfter fram de viktigaste
aspekterna som Sverige har fort fram under hela férhandlingen och som
tidigare har forankrats i nimnden, att ett dndrat direktiv maste utformas
med hénsyn till att medlemsldnderna i dag har véldigt olika system for
mamma- och forédldraledighet. Medlemsstater som redan har vél funge-
rande system for fordldraledigheten ska kunna behalla dessa. Sverige
motsitter sig en forlangd obligatorisk ledighet. Vi tycker att ledighet bor
vara en réttighet och inte ett tvang.

Jag foreslar ocksé for ndmnden att jag i diskussionen kan lyfta fram
att rddet nu maste ta tid att noga Gvervédga hur parlamentets forslag ska
hanteras och hur vi ska ga vidare med fragan.

Anf. 110 ORDFORANDEN:

Arbetsmarknadsutskottet har haft en 6verldggning den 27 november —
jag skulle ha ndmnt det tidigare. Den Overldggningen resulterade i stod
for regeringens stindpunkt, och det fanns inga avvikande meningar. Kan
vi ddrmed gé direkt till beslut?

Anf. 111 JONAS SJIOSTEDT (V):

Ordforande! Jag tycker att regeringen har en bra standpunkt i fragan,
den enda rimliga svenska stdndpunkten. Det ska vara konsneutralt, det
ska inte vara tvang och sa vidare.

Det jag tycker att man ska se dr att EU-parlamentet &r splittrat. Stora
delar av EU-parlamentet &r ganska bra i den hér fragan, inklusive exem-
pelvis ordféranden i jamstdlldhetsutskottet. Dérfor tror jag att man kan
vaga driva en forlikning ganska ldngt. Med ett splittrat parlament pa
andra sidan kan det komma ut ganska bra i slutdndan.

Anf. 112 Arbetsmarknadsminister HILLEVI ENGSTROM (M):
Tack for den synpunkten! Regeringen har ocksé haft bra relationer
med Eva-Britt Svensson i jamstilldhetsutskottet.

Anf. 113 ORDFORANDEN:

Da sammanfattar jag att det finns stod for regeringens hér redovisade
upplagg infor de fortsatta forhandlingarna.

Vi gér da till punkt 7 pa dagordningen. Det dr en diskussionspunkt.
Fragan har varit uppe till dverldggning i arbetsmarknadsutskottet sa sent
som den 2 december.

Detta dr en knepig punkt dér det forst finns en preambel och sedan
finns punkterna a—d. Om jag forstod ritt ville statsradet forst diskutera
punkterna a, b, ¢ och d och sedan aterga till det inledande, 6vergripande.

Da gor vi det och borjar med punkt 7 a, flaggskeppsinitiativet En
agenda for ny kompetens och nya arbetstillfdllen. Det &r en informat-
ionspunkt.

Hér har vi situationen att arbetsmarknadsutskottet har Gverlagt och
kommit till ett resultat, och det finns inga avvikande meningar, men hér i



ndmnden &r det en informationspunkt. Det &r lite bakvént, men det beror
varken pa ndmnden eller pa statsradet.

Anf. 114 Arbetsmarknadsminister HILLEVI ENGSTROM (M):

Jag tinkte foresla att jag kunde gora foredragningen for punkterna a—
d, s& kan ordforanden sammanfatta efter det. Punkterna hinger ihop.

Jag skulle vilja borja med ett fortydligande vad géller den har dag-
ordningspunkten. Som ni har sett pa dagordningen bestér punkt 7 dels av
en diskussion som ordféranden var inne pa om sysselsattningspolitiken i
Europa 2020-strategin och den europeiska terminen, dels av ett antal
underpunkter, punkterna a—d. Jag vill borja med att redogdra for under-
punkterna a—d.

Dagordningspunkt 7 a &r en informationspunkt. Dagordningspunkt
7 b &r en beslutspunkt dar radsslutsatser ska antas och ett yttrande god-
kénnas. Dagordningspunkt 7 ¢ dr ocksé en beslutspunkt. Under dagord-
ningspunkt 7 d ska tva yttranden fran sysselsittningskommittén godkén-
nas.

Jag ska nu redovisa regeringens forslag till stdndpunkter for dessa
punkter. Efter beslut i nimnden om detta vill jag redogdra for mitt tdnkta
uppldgg i diskussionen under punkt 7.

Jag borjar med dagordningspunkt 7 a. Under denna punkt kommer
radet att fa information om kommissionens meddelande om flaggskepps-
initiativet En agenda for ny kompetens och nya arbetstillfdllen. Under
denna dagordningspunkt kommer ocksa det belgiska ordférandeskapet att
presentera sina slutsatser om arbetet under hosten med flaggskeppet
Unga pa vdg och en agenda for ny kompetens och nya arbetstillfallen.

Jag foreslar att Sverige under denna punkt tar del av informationen
fran kommissionen och fran ordférandeskapet.

Jag gér vidare till punkt 7 b. Under denna punkt véntas radet god-
kdnna ett yttrande frén sysselséttningskommittén, Emco, samt anta rads-
slutsatser om en sysselséttningspolitik for en konkurrenskraftig, koldiox-
idsnal, resurseffektiv, gron ekonomi. Det dr detta som fragan handlar om
nér det géller grona jobb. Det dr ingen bindande fréga.

I radsslutsatserna uppmanas medlemsstaterna bland annat att frimja
ett utbyte av erfarenheter for att battre kunna forutse kompetensbehovet
pa arbetsmarknaden till f6ljd av omstdllningen till en gron ekonomi.

Regeringen anser att det finns ett mervérde i ett brett erfarenhetsut-
byte mellan medlemsstaterna i denna fréga. Jag foreslar dérfor att Sve-
rige kan stddja ett antagande av slutsatserna.

Nér det giller dagordningspunkt 7 ¢ véntas rddet anta slutsatser om
den aldrande befolkningen, arbetskraftens och befolkningens inverkan pa
sysselsittningspolitiken. Slutsatserna belyser olika atgirder som kan vara
pakallade pa ett antal omrdden med anledning av den &ldrande arbets-
kraften och befolkningen.

Det &r positivt att slutsatserna lyfter fram att villkoren for arbete kan
behova dndras for att passa en dldre arbetskraft. Regeringen anser att det
dven pé detta omrade finns ett mervirde i att medlemsstaterna tillsam-
mans tar upp en sadan fraga och pekar pa goda exempel pa atgérder.

Jag foreslar darfor att Sverige kan stodja ett antagande av slutsatser-
na.
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Slutligen till dagordningspunkt 7 d. Under denna punkt vintas radet
godkénna tva yttranden fran sysselsdttningskommittén: ett yttrande om
en gemensam ram for utvérdering och ett yttrande om resultatet av arets
landergranskning.

Béda dessa yttranden har sin grund i de ridsslutsatser om styrningen
av den europeiska sysselsittningsstrategin inom Europa 2020 som antogs
vid det forra Epscomdtet den 21 oktober.

Jag foreslar att Sverige kan godkénna dessa tva yttranden.

Anf. 115 ORDFORANDEN:

Da gér vi igenom de hir punkterna, for dir &r en del som forefaller
avklarade redan i utskottet.

Punkt 7 a dr, som jag sade, en informationspunkt. Dér har dock ut-
skottet valt att ha en dverldggning. Det fanns inga avvikande meningar,
och dé &r min fraga om vi kan gé direkt till avslut pa denna punkt. Ja. Vi
tackar for informationen under punkt 7 a.

Da gar vi till punkt 7b om den konkurrenskraftiga ekonomin med
laga koldioxidutslapp. Det &r en beslutspunkt. Hér har funnits dverlagg-
ningar i arbetsmarknadsutskottet den 25 november utan nagra avvikande
meningar. Kan vi ga direkt till beslut?

Anf. 116 MARGARETA SANDSTEDT (SD):

Nér det géller 7 b maste jag sdga att vi har en hel del tvivel betréf-
fande den punkten. Sysselséttningskommitténs rapport innehéller alltfor
mycket visioner. Den &r for vagt utformad, och det saknas konkreta for-
slag. Det finns heller ingen ekonomisk konsekvensanalys.

For att ge exempel pa det ldser jag forst fran punkt 31. Dér stér bland
annat att man vill efterstrava bade god kvalitet pa arbeten och att arbets-
tagarna ska fa goda arbetsvillkor. Det &r sa relativt att det egentligen inte
sdger ndgonting. Hur ska man fa det att g& ihop? Det &r alltfor visiondrt
for att vara konkret.

Jag gér vidare till punkt 38. Den kritik vi har till punkt 38 &r att man
forst vill faststilla ett regelverk for klimat- och miljofragor, och dérefter
ska man analysera effekterna kring sysselsittningen. Man borde rimligt-
vis gora tvirtom.

Vi gar vidare till punkt 41. Dér star det att med anledning av radsslut-
satserna vill man uppmana medlemsstaterna att ge stod at arbetsfor-
medlingarna utifran den grona omstéllningen. Det anser vi ska vara pa
nationell nivd och inte pd europeisk niva. Man kan dven ifragasitta
huruvida pengarna anvénds pa ritt sitt genom att skickas till arbetsfor-
medlingarna.

Nér det géller den sista punkten, herr ordférande, alltsé punkt 43, star
det om att subventionera gron arbetskraft. Det vill man ha, alternativt
straffbeskatta icke-gron arbetskraft. Det dr dterigen sé att miljopolitiken
maste beslutas nationellt, och vi dr emot sadana hér former av beskatt-
ningar. Vi vet inte hur det kommer att sld mot vissa foretag och underle-
verantorer. Det kan ju medverka till massarbetsldshet, sa &ven om man
vill skapa ménga jobb kan det bli stor arbetsloshet.

Utifran dessa vaga punkter, om vi antar det hér forst och sedan gar till
beslut, vill vi anméila avvikande mening.



Anf. 117 ORDFORANDEN:
Det var vil ganska klart. Vill statsrddet kommentera det?

Anf. 118 Arbetsmarknadsminister HILLEVI ENGSTROM (M):

Jag kan helt kort sdga att Emco, sysselsittningskommittén, bestar av
representanter fran alla 27 medlemsstater som diskuterar forslag pa hur
man ska kunna uppnd maélen med klimatfoérdndringarna som toppmotet
har antagit, att minska utsldppen av vaxthusgaser och sédana saker. Det
blir ju en kompromiss, och sedan &r det upp till Sverige hur vi ska im-
plementera det i Sverige. Det hér dr alltsd inte bindande, utan det &r pre-
cis vad det &r. Det kan till exempel vara metoder.

Vi kommer att ha en fortsatt diskussion om hur vi ska gora i Sverige
for att uppna de mél som finns nér det giller grona jobb. Det aterkommer
vi till.

Anf. 119 ASA ROMSON (MP):

Jag ber om ursékt for att jag var frénvarande under rapporten, men
jag har en friga som jag inte tror berdrdes i den delen. Jag undrar om
man ocksa har diskuterar hur EU:s egna strukturfonder och annat, eller
till exempel stodet till infrastrukturinvesteringar, linkas ihop med en
konkurrenskraftig ekonomi med laga koldioxidutslépp.

Vi vet att vi har en skev fordelning mellan anslagen till flyg- och vig-
trafik jAmfort med jarnvégstrafik till exempel, dven fran EU:s eget stdd.
Har kan det vara en viktig sak att lyfta in sé att man inte bara fokuserar
pa hur ldnderna gor utan ocksd pd EU:s strukturer i det hidr samman-
hanget.

Anf. 120 Arbetsmarknadsminister HILLEVI ENGSTROM (M):

Svaret pa den fragan &r att det berdrs, men det ar ingenting som
kommer att diskuteras mer i detalj just vid det hér tillfdllet. Men det dr en
viktig synpunkt som Asa Romson for fram.

Anf. 121 ORDFORANDEN:

D4 sammanfattar jag. Detta &r en beslutspunkt, och det finns stod for
regeringens standpunkt i punkt 7 b, dock med avvikande mening frdn
Sverigedemokraterna, som — som jag tolkar det — innebér att Sverige inte
ska stélla sig bakom antagandet av dessa radsslutsatser.

Vi gar vidare till 7 ¢, Den éldrande arbetskraften. Det 4r en besluts-
punkt. Har har det varit overldggningar i arbetsmarknadsutskottet den 25
november. Det fanns inga avvikande meningar. Det fanns da stod for
regeringens standpunkt efter det att man hade gjort tva tilligg efter ons-
kemal fran Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och delvis Sverigedemo-
kraterna.

D4 ar min fraga till nimnden om vi kan gé direkt till beslut. S &r fal-
let och ingen begir ordet. Jag finner att det finns stdd for regeringens hir
redovisade standpunkt i punkt 7 c.

Vi gar till 7d. Punkten &r uppdelad i del ett och tva. Arbetsmark-
nadsutskottet informerades den 25 november. Varfor hade de inte dver-
laggningar, kan man fraga sig, men det hade de inte. Detta &r en besluts-
punkt.
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Jag finner att det finns stod for regeringens standpunkt i punkt 7 d,
delarna ett och tva.
Vi gar sa till det inledande avsnittet.

Anf. 122 Arbetsmarknadsminister HILLEVI ENGSTROM (M):

Da vill jag forst kort fortydliga uppldgget for den hér punkten pa
Epsco. Det star diskussion pa dagordningen, men i kontakterna med det
belgiska ordférandeskapet har medlemsstaterna blivit uppmanade att i
mojligaste mén inte géra ndgra inligg. Anledningen &r att tidsramen har
visat sig vara mycket sniv.

Jag tycker dndé att det &r viktigt att jag under denna punkt kan kom-
mentera flaggskeppet En agenda for ny kompetens och nya arbetstill-
féllen, som kommissionen presenterar for oss pa motet.

Min statssekreterare var i arbetsmarknadsutskottet i gar och dverlade
om regeringens generella stdindpunkt gédllande meddelandet om flagg-
skeppet. Overliggningen visade att det fanns ett brett stod for de presen-
terade standpunkterna om meddelandet. Darutdver gjorde utskottet dven
ett par kloka tillagg till dessa.

Diskussionen pa méndag kommer inte att handla om hela meddelan-
det som sédant och inte heller vara ett tillfille for mig att lyfta fram alla
de generella stindpunkter som regeringen har gillande hela meddelandet.
I stéllet kommer jag att kort kommentera nigot av det som regeringen
anser viktigt att fora fram i det hér skedet.

Flaggskeppet ar ett av kommissionens sju huvudinitiativ inom ramen
for Europa 2020-strategin. Flaggskeppet ér ett ramverk for att presentera
nya idéer och forstdrka atgérder som redan finns. Det anger kommission-
ens viljeinriktning, och det &r inte ndgonting som medlemsstaterna ska
godkénna eller inférliva i sina system. Det dr alltsa inte bindande. Vi
kommer med storsta sannolikhet att pa olika sétt f& mdjlighet att kom-
mentera flaggskeppet ytterligare ldngre fram.

Lat mig kort sdga ndgra ord om sjédlva flaggskeppet. Det ar alltsd
kommissionens bidrag till strategin 2020 om sysselséttningsmalen. Det
innehéller 13 konkreta atgidrder pa fyra prioriterade omraden. Fokus
ligger pa flexicurity, en mer kvalificerad arbetskraft, arbetsmiljo samt
jobbskapande.

Jag foreslar att Sverige pa Epsco borjar med att vilkomna flaggskep-
pet och poédngterar att fungerande arbetsmarknader genom en okning av
sysselsdttningen bland kvinnor och mén i EU é&r viktigt for att sékra till-
vaxt och vélfard i medlemslidnderna, utdver jamstélldhetsskalet forstés.

Sverige bor ocksé ta upp att det hade varit dnskvért att meddelandet
tydligare hade betonat vikten av integration av utrikes fodda pa arbets-
marknaden samt vikten av en mer jidmstilld arbetsmarknad. Det dr ocksé
viktigt att betona att de olika forhallanden som réder i medlemsstaterna
maste beaktas nér det giller atgérder som frimjar och handlar om flexibi-
litet och trygghet pé arbetsmarknaden.

Dessutom vill jag papeka att medlemsstaternas olika traditioner pa
arbetsmarknaden, sdrskilt vad géller parternas roll, ska respekteras. Rege-
ringens utgangspunkt i alla de hér diskussionerna &r att vdrna den
svenska modellen.

Det #r ungefir det jag hade tinkt fora fram. Aven om vi skulle und-
vika inldgg tycker jag att det har ar virt att séga.



Anf. 123 ORDFORANDEN:

Den 2 december var det dverldggning i arbetsmarknadsutskottet. Da
modifierades standpunkten, och regeringen, Socialdemokraterna och
Vinsterpartiet blev 6verens om den text som finns atergiven i kommenta-
rerna.

Ingen begir ordet. Jag finner att det finns stdd for regeringens hér re-
dovisade uppldgg infor de fortsatta forhandlingarna.

Vill statsradet sédga ndgot om 19 a som ar en informationspunkt? Ne;j.
Ingen begér ordet.

Vi lagger punkt 19 till handlingarna och tackar statsrddet med medar-
betare for i dag.
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5§ Sysselsittning, socialpolitik, héilso- och sjukvird samt konsu-
mentfragor (hilso- och sjukvard)

Socialminister Goran Higglund

Statssekreterare Magnus Kindbom (dp. 13)

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for sysselsittning,
socialpolitik, hélso- och sjukvird samt konsumentfragor (hilso- och
sjukvard) den 7-8 juni 2010

Aterrapport fran informellt ministerméte den 56 juli 2010
Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rad for sysselsiittning,
socialpolitik, hélso- och sjukviard samt konsumentfragor (hélso- och
sjukvard) den 21 oktober 2010

Information och samrad infér mote i Europeiska unionens rad for
sysselséttning, socialpolitik, hilso- och sjukvird samt konsumentfra-
gor (hilso- och sjukvard) den 6—7 december 2010

Anf. 124 ORDFORANDEN:

Vi hilsar Goran Héagglund mycket vilkommen. Vi bdrjar med dag-
ordningspunkt 14. Punkt 13 tar vi strax; det kommer en statssekreterare
frdn Jordbruksdepartementet och hjélper till med den. Vi borjar alltsé
med punkt 14 och fortsitter till punkt 18.

Punkt 14 handlar om pandemi. Det &r en diskussionspunkt. Socialut-
skottet har fatt information i frgan, men har inte 6verlagt.

Anf. 125 Socialminister GORAN HAGGLUND (KD):
Fér jag borja med att sdga nagra ord om aterrapporteringen fran tidi-
gare moten?

Anf. 126 ORDFORANDEN:
Det var jattebra att statsradet sa forsynt paminde ordféranden om det.
Det var artigt gjort, och jag &r tacksam for det.

Anf. 127 Socialminister GORAN HAGGLUND (KD):

Herr ordférande! Kanske har det sagts tidigare, men for sikerhets
skull vill jag séga att vi har gjort en liten fordndring av ansvarsomradena
som péverkar relationen mellan mig och Maria Larsson. Jag har ndmli-
gen nu hand om folkhélsopolitiken i den del det inte ror alkohol, tobak,
narkotika, spel och allt sadant dér. Folkhilsofrdgorna i stort &r mina,
medan hon har hand om barnrittsfrdgorna. Det &r en fordndring fran
foregaende period. Jag sdger detta upplysningsvis, som information.

Vi har haft tvd moten — ett radsmote som holls i Luxemburg den 8
juni och ett informellt ministerméte som holls i Bryssel den 56 juli.

Vid Epscométet i juni var det fyra olika fragor som var av lite storre
vikt. Det handlade om patientrorlighetsdirektivet, om mérkning av livs-
medel, om ojamlikhet i hélsa samt om den viktiga frigan om salt.

Nér det géller patientrorligheten, som vi har diskuterat i nimnden
manga ganger, presenterade Spanien ett kompromissforslag. Man ska da
komma ihag att Spanien var ett av de linder som utgjorde den blocke-
rande minoritet som innebar att vi inte kunde slutfora detta under véart
ordférandeskap. Kompromissforslaget som Spanien nu presenterade lag
snubblande néra det forslag som de sjdlva hade motsatt sig tidigare. Men



forslaget var bra, och en klar majoritet stillde sig bakom ordférandens
forslag. Fran svensk sida hade vi 6nskat lite mindre begrinsning dn vad
som kom att bli fallet. Men vi tyckte dndé att fordelarna tydligt 6vervag-
de nackdelarna.

Nir det géllde de 6vriga frdgorna antogs radsslutsatser om ojamlikhet
i hdlsa respektive salt. Frdgan om mérkning av livsmedel var jordbruks-
ministerns ansvarsomrade men hanterades dér. Det dr ocksa foremal for
overldggningar under det nu kommande motet.

Vid det andra motet var Maria Larsson nédrvarande. Det handlade om
cancer, information till patienter, lirdomar av pandemin och hélsoséker-
het. Flera av de fragorna &r aktuella nu igen, sé jag aterkommer till dem.
Vi kommer tillbaka till de viktiga delarna.

Anf. 128 ORDFORANDEN:
Vi kan ldgga aterrapporterna till handlingarna.
Jag inbjuder statsradet till punkten 14.

Anf. 129 Socialminister GORAN HAGGLUND (KD):

Det ar frdgan om erfarenheter fran utbrottet av pandemin 2009. Rads-
slutsatser om uppfoljning av pandemin antogs om A-punkter vid ett
rddsméte i september ménad, som jag nyss nimnde. De dr sprungna ur en
expertkonferens som det belgiska ordférandeskapet ordnat i juli manad.
Till grund for det ligger ocksa den diskussion som vi hade vid det infor-
mella ministermétet jag nyss talade om.

Nu vill ordféranden &terrapportera till oss hur slutsatserna har foljts
upp hittills. De viktigaste erfarenheterna, som ocksa har resulterat i re-
kommendationer i slutsatserna, dr bland annat att medlemsstaterna fort-
satt ska utveckla samarbetet nir det géller hélsohot och att vi ska dver-
viga mojligheten till frivillig mekanism for gemensam upphandling av
vaccin. Under nésta ar forvintas kommissionen revidera EU:s pandemi-
plan och ocksé presentera ett forslag till en 1dngsiktig 16sning for samar-
betet nir det géller hilsohot.

Vi ér i grunden positiva till initiativen och far sikert anledning att
aterkomma till det for att se hur arbetet har gatt. Ordféranden har fore-
slagit att vi pa tisdag sérskilt ska diskutera fragan om en frivillig gemen-
sam upphandling av vaccin. Vi ar lite avvaktande i diskussionen. Det gar
naturligtvis inte att séga ett blankt nej eftersom vi inte har nagot riktigt
att forhalla oss till, men vi dr avvaktande i fragan. Vi har valdigt svart att
se hur man skulle kunna gora det pa ett enkelt sitt, eftersom situationen
ser sé olika ut i olika lénder. Vi fér helt enkelt lyssna och se om man kan
presentera nagra konkreta forslag som vi far anledning att forhalla oss
till.

Man har ocksé infor métet presenterat tre fragor som ministrarna ska
ta stillning till pd mdtet. Som jag sade foreslar vi att regeringen fortsatter
att inta en avvaktande héllning da konsekvensanalyser om dessa viktiga
fragor dnnu inte finns. Ett fortsatt arbete behdvs for att vi ska ha nédgon-
ting att ta stdllning till helt enkelt.

Anf. 130 ORDFORANDEN:
Jag finner att det finns stod for regeringens hir redovisade uppliagg
infor de fortsatta forhandlingarna.
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Vi gar till punkt 15. Det giller hdlso- och sjukvérdssystemen i
Europa. Det ar den som vi tidigare har snuddat vid med Anders Borg hir
pa morgonen. Socialutskottet fick information den 23 november. Det &r
en diskussionspunkt.

Anf. 131 Socialminister GORAN HAGGLUND (KD):

Herr ordférande! Under lunchdiskussionen kommer det den hér
gangen att bli diskussioner om rapporten om effektiviteten i hélso- och
sjukvérden. Rapporten har, som ndmnts, lagts fram av kommissionen och
medlemsstaterna inom ramen for Ekofin. Den ska ge en bra genomlys-
ning av hilso- och sjukvardssektorn.

Rapporten visar vad som driver utgifterna och vilka utmaningar vi
star infor och som &r patagliga i vart eget land och i ménga andra lander.
Den behandlar hur man kan gora hilso- och sjukvérdssystemen sa kost-
nadseffektiva som mojligt. Som en del i det finns bland annat fragan om
en aldrande befolkning.

Jag ar séker pé att Anders Borg redan tidigare informerat om att fi-
nansministrarna kommer att anta radsslutsatser om rapporten pd Ekofin
samma dag som jag diskuterar den med mina kolleger. Det ar en lite
annorlunda form kanske.

Aven under den hir punkten har ordférandeskapet presenterat tre fra-
gor som man fOrvintar sig att ministrarna ska ta stdllning till. Den
svenska regeringen uppskattar att rapporten fokuserar pa effektiviteten i
hélso- och sjukvardssystemen. Det handlar om att sékerstilla att vi far sa
mycket vard som mojligt for vara pengar, sa bra resultat som mojligt och
basta mojliga kvalitet for varje investerad krona eller euro. Det avser jag
ocksa att framfora under diskussionen. Jag hoppas forstds att nimnden
delar den uppfattningen.

Naér det géller Sverige visar rapporten att vi kommer vél ut i det hér
sammanhanget. Vi har generellt ett gediget och resultatinriktat hilso- och
sjukvérdssystem som stér sig vél i konkurrensen med varje annat land.

Anf. 132 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stdd for regeringens hér redovisade uppléigg
infor de fortsatta diskussionerna.

Vi gar vidare till punkt 16, Att investera i morgondagens europeiska
arbetskraft inom hilso- och sjukvard: Atgirder for innovation och sam-
arbete. Det ar en beslutspunkt. Socialutskottet har fatt information den
9 november.

Anf. 133 Socialminister GORAN HAGGLUND (KD):

Herr ordférande! Hér géller det radsslutsatser om hélsopersonal. Slut-
satserna baseras pd de diskussioner som fordes pa ministerkonferensen i
Belgien i september, som jag ndmnde. Det handlar om att uppmuntra
medlemsstater och kommissionen till samarbete for att utveckla en hand-
lingsplan pa hilsopersonalsomradet.

Den svenska regeringen avser att valkomna initiativet till utokat sam-
arbete fOr att pa sa sitt starka kunskapsutbytet inom EU. Men det ror sig
om, och det &r kanske virt att understryka, just utbyte av kunskap och
erfarenheter och andra initiativ som respekterar nationell kompetens i de
hér fragorna.



Har finns en del bekymmer som vi har gemensamt. Bristen pa vilut-
bildad hélso- och sjukvardspersonal &r ett problem i manga lénder. Det ar
det i vart land, men &nnu stdrre dr problemet i flera andra ldnder 1 EU och
inte minst globalt. Vi vet att fattiga lander dréneras péa skarpa hjarnor pa
hilso- och sjukvardens omréde, vilket dr ett betydande problem. Det ar
viktigt att vi samarbetar genom att ta fram strategier for att hantera de
bristerna.

Grundldggande &r satsningen pa utbildning. Vi vet att behovet av
hilso- och sjukvard kommer att 6ka successivt i ljuset av en &ldrande
befolkning. Vi vill séga — och jag hoppas att det & med EU-ndmndens
stod — att regeringen vélkomnar ett samarbete pd EU-niva for att forbattra
EU:s mojligheter att 16sa behovet av personal i hdlso- och sjukvarden och
omsorgen nu och i framtiden inom ramen for det som jag nimnde, att
detta &r ett nationellt ansvar.

Anf. 134 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns st6d for regeringens standpunkt i den hér fra-
gan, punkt 16.

Vi gér vidare till punkt 17, Innovation och solidaritet i ldkemedels-
sektorn. Det ir en beslutspunkt. Aven hiir #r socialutskottet informerat.

Anf. 135 Socialminister GORAN HAGGLUND (KD):

Herr ordférande! Likemedelspaketet dr den centrala fragan. Den in-
nehaller, for att pAminna om det, tre olika delar.

Den forsta delen handlar om sékerhetsdvervakningen. Den &r redan
fardigbehandlad och klar.

Den andra delen handlar om forfalskade lakemedel. Déar kommer for-
handlingarna troligen att hinna avslutas under belgiskt ordférandeskap
men inte i tid for det hdr motet.

Den tredje delen, som for oss och manga andra lander 4r den svéraste,
handlar om information till patienter. Dir finns manga svérigheter kvar.
Den &r darfor inte uppe pa agendan for Epsco annat dn som informat-
ionspunkt fran kommissionen.

Flera medlemsstater dr avvaktande till forslaget. Det kan vara av lite
olika skél. Bland annat handlar det om gransdragningen mellan informat-
ion och marknadsforing, som ansetts vara otydlig. Sverige har i bade
formella och informella samtal anmalt att vi hér har ett betydande pro-
blem. Det har vi tillsammans med flera andra ldnder. Det kan ndmligen
tolkas som att det innehaller skrivningar om censur som strider mot den
svenska grundlagen. D4 &r det inte vilka problem som helst utan verklig-
en grundlidggande sddana.

Forslaget har behandlats i Europaparlamentet, som stdder en regle-
ring pd omradet med vissa dndringsforslag. Nu aterstar det att se vad
kommissionen vill géra. Det hoppas vi fa reda pa. Darfor ar det en in-
formationspunkt i det hdr sammanhanget. Jag tror att jag ndjer mig med
det.

Anf. 136 ORDFORANDEN:
Har det blivit en informationspunkt?
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Anf. 137 Socialminister GORAN HAGGLUND (KD):
Det dr det just nér det géller information till patienterna.

Anf. 138 ORDFORANDEN:
Ar det ndgra slutsatser som ska antas?

Anf. 139 Socialminister GORAN HAGGLUND (KD):

Jag uppeholl mig nu vid lakemedelspaketet; den delen &r en informat-
ionspunkt. Sedan finns det fler delar har. Jag borde kanske ha delat upp
det pé ett annat satt.

En annan del handlar om rddsslutsatserna om innovation och solidari-
tet i lakemedelssektorn. Jag tror att det var det som ordféranden sokte
efter.

Det belgiska ordférandeskapet anordnade 1 september manad en mi-
nisterkonferens pa temat nya framforskade ldkemedel. Till grund for
konferensen 14g en rapport som innehdll rekommendationer for en koor-
dinerad strategi for att stimulera, méta och utvirdera innovation inom
lakemedelssektorn.

Rédsslutsatserna, som vi vill anta pd Epsco, uppmanar medlemssta-
terna att ta initiativ till en mer kostnadseffektiv och ansvarsfull anvénd-
ning av nya framforskade ldkemedel. Syftet ar att patienten ska fa till-
gang till ritt likemedel, till ritt pris och vid ritt tidpunkt. Ar nigon
emot? Nej.

Vidare uppmanas, nér det ar mdjligt, till samarbete mellan de myn-
digheter som har med prisséttning att géra och de myndigheter som god-
kanner likemedel. I dag ar kunskapen spridd, eller man ska kanske ut-
trycka det som inte samlad. Pa europeisk nivd uppmuntras dérfor frivil-
liga samarbetsformer for utbyte av data.

Regeringen tinker sig att vilkomna radsslutsatserna som vi hoppas
kan leda till ett vilbehovligt samarbete.

Anf. 140 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stdd for regeringens hir intagna stdndpunkt pa
punkt 17.

Vi gér vidare till punkt 18, Innovativa tillvigagangssitt avseende
kroniska sjukdomar. Det &dr en beslutspunkt. Socialutskottet har fatt in-
formation.

Anf. 141 Socialminister GORAN HAGGLUND (KD):

Herr ordférande! Vi forvintas att anta radsslutsatser om innovativa
sdtt att bekdmpa kroniska sjukdomar. Bakgrunden till slutsatserna ar att
vi EU-medborgare som bekant blir allt dldre — det kdnner man varje
morgon — och dirmed dkar ocksd andelen personer som lever med kro-
niska sjukdomar.

Slutsatserna uppmanar medlemsstaterna att tillsammans med kom-
missionen gora en dversyn i vilken man ska identifiera mojliga tillviga-
gangssitt for hur situationen kan hanteras. Oversynen ska presenteras
2012. Utgangspunkten ska vara att integrera prevention, hilso- och sjuk-
vard samt forskning for att mojliggéra en patientcentrerad finansiellt
héllbar vard.



Anf. 142 MARGARETA SANDSTEDT (SD):

Jag tackar statsrddet for foredragningen. Vi vélkomnar naturligtvis
samarbete 1 den hdr fragan. Vad vi sétter oss emot dr att man vill inféra
ett handlingsprogram som ska gélla i alla medlemsstaterna. Det kan vi
tyvérr inte g med pé i det fallet. Jag vill darfor, herr ordférande, anméila
avvikande mening hér.

Anf. 143 ORDFORANDEN:
Det var en avgransad stdndpunkt. Kan du upprepa precis vad den av-
vikande meningen avsag? Den avsag inte alltihop.

Anf. 144 MARGARETA SANDSTEDT (SD):
Vi motsitter oss en handlingsplan och anser att medlemsstaterna uti-
fran problemldsningar sjélva ska ta fram sina egna handlingsplaner.

Anf. 145 ORDFORANDEN:
Det ar bra. Vill statsrddet kommentera det?

Anf. 146 Socialminister GORAN HAGGLUND (KD):

Det handlar inte om en handlingsplan. Det handlar om en kunskaps-
uppbyggnad som avser att leda till att medlemsstaterna sedan sjélva far ta
stillning till hur man vill gora verklighet eller inte gora verklighet av det
pa den nationella nivan.

Anf. 147 MARGARETA SANDSTEDT (SD):
Jag tackar for den upplysningen och tar tillbaka var avvikande me-
ning.

Anf. 148 ORDFORANDEN:

Det tackar vi for. Jag finner sammanfattningsvis att det finns stod for
regeringens har redovisade standpunkt.

Vi gér tillbaka till punkt 13, om statssekreteraren fran Jordbruksde-
partementet har anlént.

Anf. 149 Socialminister GORAN HAGGLUND (KD):
Det har han. Det &r Magnus Kindbom som é&r statssekreterare pa det
departement som nagra veckor till heter Jordbruksdepartementet.

Anf. 150 ORDFORANDEN:
Da ska jag forst sdga att miljo- och jordbruksutskottet dr informerat.
Finns det ndgon aterrapport fran nagot tidigare mote som ska redovisas?

Anf. 151 Statssekreterare MAGNUS KINDBOM:
Nej, inte vid det har tillfallet. Vi aterkommer om en vecka, tror jag.

Anf. 152 ORDFORANDEN:

Utmairkt! Detta dr en fraga om livsmedelsinformation till konsumen-
terna, och det dr en beslutspunkt. Milj6- och jordbruksutskottet informe-
rades den 25 november. EU-ndimnden har haft fragan uppe den 4 juni,
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och da fanns det stod for regeringens uppligg med avvikande mening
fran Socialdemokraterna och Miljopartiet.

Anf. 153 Statssekreterare MAGNUS KINDBOM:

Nar det géller forslaget om ny forordning om information till konsu-
menterna har ni ocksd fatt en skriftlig information om forslagets inne-
bord. Darfor kommer jag att redogora for regeringens héllning och svara
pa eventuella fragor.

Regeringen vilkomnar det belgiska ordférandeskapets forslag till po-
litisk 6verenskommelse om kommissionens forslag till ny férordning om
livsmedelsinformation till konsumenterna.

Forordningen omfattar bestimmelser om bade mérkning och narings-
vérdesdeklaration. Forslaget innebér en uppdatering och forenkling jam-
fort med de nuvarande tva separata direktiven. Det belgiska ordférande-
skapet har sokt och ocksa uppnétt kompromisslosningar i manga av de
utestaende fragor som har funnits.

Forslaget kommer upp pé ministerrddet den 6—7 december for en po-
litisk 6verenskommelse. Medlemslédnderna ska dé ta stéllning till forsla-
get i dess helhet. Dérefter vidtar Europaparlamentets andra behandling.

Forhandlingarna i radet ar nyligen avslutade, och Sverige bor kunna
stilla sig bakom ordforandeskapets forslag.

De viktigaste skillnaderna jamfort med nuvarande regelverk &r att det
blir tydligare regler om foretagens skyldigheter. Det blir en forbéattrad
lasbarhet nér det géller informationen pa forpackningarna. Det blir en
obligatorisk néringsvérdesdeklaration. Det blir tydligare regler om maérk-
ning av dmnen som kan ge allergiska reaktioner. Det blir ocksa en obli-
gatorisk ursprungsmarkning av visst kott, och det blir mojligt att utveckla
nya sitt att presentera naringsvardesdeklarationen.

Regeringen stiller sig bakom principerna, att de uppgifter som i dag
ar obligatoriska forblir obligatoriska. Sverige har frdn borjan stott kom-
missionens handlingslinje nér det géiller ursprungsmérkningen, det vill
séga att inte infora ytterligare obligatorium utan att i stillet fortydliga vad
som faktiskt menas med livsmedels ursprung. Det dr viktigt for att inte
konsumenterna ska vilseledas av en vag och otydlig ursprungsmérkning.
Ursprungsmérkningen innebédr en stor administrativ borda och kraver
béde tid och pengar.

Europaparlamentet hade i sin forsta behandling léngtgédende krav pa
okad ursprungsmarkning. Mot bakgrund av det har det belgiska ordfo-
randeskapet tagit fram en kompromiss som innebédr obligatorisk ur-
sprungsmérkning av farskt och fryst kott fran far, get, gris och fjaderfa.

Kommissionen och manga medlemsstater har nu stillt sig bakom
detta. Regeringen har ocksé valt att stélla sig bakom denna kompromiss
trots att vi hellre hade sett att ursprungsméirkningen forblivit frivillig.
Regeringen avser att 1dmna en deklaration om detta, och den kommer att
laggas till protokollet fér ministerradet.

Regeringen skulle ha onskat att alla slags alkoholdrycker omfattades
av kravet pa ingrediensforteckning, eftersom samma regler sé langt som
mojligt ska gélla alla livsmedel. Vi hade ocksé onskat att det hade stillts
krav pé angivandet av d&tminstone energiinnehallet i alkoholdrycker.

Ordforandeskapets forslag innebér att sddana drycker dr undantagna
fran kravet pa ingrediensforteckning och néringsvérdesdeklaration men



att kommissionen inom fem &r ska ta fram en rapport om undantagen for
alkoholdrycker.

Betriffande néringsvardesdeklarationen &r regeringen i forsta hand
for en frivillig mérkning. I dag dr méarkningen frivillig, och den finns pé
ett stort antal livsmedel. Under forhandlingarna har det visat sig att det
finns manga dnskemal om obligatorisk niringsvirdesdeklaration. Som en
del av hela livsmedelsinformationsforslaget kan regeringen stélla sig
bakom detta, eftersom forslaget forutser en lang Svergéngstid och ger
vissa mojligheter till undantag for sma foretag.

Ordforande! Detta dr en redogdrelse for instdllningen till forslaget.

Anf. 154 ORDFORANDEN:
Jag vill upprepa att den hér fradgan har varit uppe i miljo- och jord-
bruksutskottet for information den 25 november.

Anf. 155 JENS HOLM (V):

Vi diskuterade den hér fragan en del i miljé- och jordbruksutskottet.
Jag vill bara ha helt klart fér mig att det hér inte pa nagot vis kommer att
paverka nationell méirkning. Det kan inte bli sa att till exempel krav-
mirkning eller annan mérkning som vi har i Sverige maste dndras eller
tas bort eller ndgonting sddant. Om det &r pé det viset kan vi inte stodja
det hir. Som jag har tolkat informationen tidigare paverkar inte det hir
den nationella mérkningen, men jag vore tacksam om du kommenterade
det igen.

Vad det giller ursprungsmérkningen vill jag minnas att den tidigare
avvikande meningen fran den rodgrona sidan delvis rorde det, dar vi
alltsé vill ha ursprungsmérkning av allt kott. Som jag forstar det hér for-
slaget &r det vad vi far. Det tycker jag &r jattebra, &ven om ni kanske inte
ar helt n6jda. Men sa &r det. Notkott dr ju redan ursprungsmérkt — eller
hur? Kommentera gérna det.

Jag delar synen pé alkohol, att det hade varit bra med en mérkning av
energiinnehéllet. Synd att det inte blev sa.

Anf. 156 PYRY NIEMI (S):

Tack, statssekreteraren, for foredragningen! Jag tolkar det sa att rege-
ringen kommer att ldmna in en annan uppfattning till motet avseende
ursprungsmarkningen, att ni fortfarande anser att den ska vara frivillig
trots att ni i nagon form har funnit en verenskommelse.

Anf. 157 ASA ROMSON (MP):

Tack for foredragningen! Det var trakigt att det inte var overlaggning
i miljo- och jordbruksutskottet. Da hade vi kanske fatt det dnnu lite tydli-
gare hér pa motet.

Men jag kan séga, precis som Jens Holm, att jag vilkomnar att rege-
ringen hade velat gd ldngre nir det géller alkohol och mérkningen av
energiinnehéllet. Men regeringens position 1 ovrigt dr fortfarande langt
ifrdn konsumentfraimjande. Det fanns ju en lang rad forslag i de tidigare
handlingarna, framfor allt frin EU-parlamentets forsta behandling, som
skulle ha inneburit att man tagit ordentliga steg mot att vara konsument-
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frimjande och mdjliggjort for konsumenter att béttre se innehallet i olika
typer av produkter.

Framfor allt skulle jag vilja hora om standpunkten kring att man be-
gréansar sé kraftigt nér det géller sammansatta och standardiserade port-
ioner och den typen av produkter — det dr ndgonting som Okar starkt i
forsdljningen. Dér kan jag se en viktig podng med att man ocksé okar
informationsmojligheterna fér konsumenterna.

Annat som var uppe nir ndmnden behandlade frdgan i juni var an-
tropogent tillsatta transfetter och hur man sdg pa det. I diskussioner har
det dven ndmnts mycket om de aptithdjande ingredienserna, alltsd gluta-
mater och liknande, att de ska mérkas ut tydligt ocksa pé framsidan. Det
var en diskussion som parlamentet hade om att tydliggéra redan pé fram-
sidan vad det &r, sdrskilt ndr det géller socker, salt och sddana viktiga
ingredienser. Dér vill jag gérna hora statssekreterarens syn pa saken.

Anf. 158 Statssekreterare MAGNUS KINDBOM:

Ordforande! Jag ska gora ett forsok. Jag ska se om jag lyckades fa
med alla fragor. Jag &r inte helt séker pa det.

Jag borjar med Jens Holms frdgor. Det ar helt klart att nationell
méirkning kan kvarsta i den form som vi kinner hér i Sverige, till exem-
pel nyckelhal och kravmérkning. Det dr ndgot som vi kan ha kvar. Det ar
helt klart.

Jag kan dven bekrifta att vad det géiller notkott dr det ndgot vi har haft
under en langre tid. Den mérkningen kvarstér ocksa. Det ar klart.

Vi avser att ldmna in en handling som markerar den position vi har
haft fran regeringen vad det géller frivilligheten i1 friga om ursprungs-
maérkningen.

Asa Romson stillde en rad frigor. Nir det giller de sammansatta
produkterna &r det, som du séger, ofta friga om en mingd olika ingredi-
enser. Bakgrunden till begriansningen i omfattningen ar att det blir en stor
belastning och bdrda och faktiskt ndst intill omdjligt att lyckas hérleda
alla ingredienser i de delarna. Det har varit en av anledningarna till det.

Naér det géller transfetter har det ocksa varit uppe till diskussion. Det
ar vl delvis samma bekymmer nér det kommer till den typen av mérk-
ning. Det finns naturliga transfetter i en del kott och dven i visst marga-
rin. Det dr alltsd naturliga transfetter som inte gar att sdrskilja fran dem
som uppmarksammas vad géller hardade oljor och liknande. Dérf6r har
man i det forslag som nu finns inte kunnat se en mojlighet att sérskilja
dem och ddrmed inte heller att gora en markning av dem.

Nu kanske jag missade nagon fraga.

Anf. 159 ORDFORANDEN:
Det var en fraga om spriten.

Anf. 160 ASA ROMSON (MP):
Vi gav vart stod.

Anf. 161 Statssekreterare MAGNUS KINDBOM:
Ja, och det ar vi tacksamma for.



Anf. 162 PYRY NIEMI (S):

Ordférande! Det ér lite bekymmersamt, tycker jag, att regeringen
fortfarande vidhaller standpunkten om frivillighet.

Det finns en langtgaende diskussion ocksa i Europaparlamentet om
att just stirka konsumentskyddet. Jag tycker att det vore véldigt progres-
sivt av regeringen att infalla i de diskussionerna. Visst dr det en administ-
rativ borda for ménga foretag, men samtidigt 4r det en tydlig signal frén
den svenska regeringen om att vi forst och framst stir pa konsumenternas
sida. DA tror jag att det ocksé hjélper och underléttar foretagens stt att
hantera den typen av information.

Sé lange den é&r vid frivillighetens bas, som regeringen framhérdar i,
kan den ocksé fortsitta att vara ganska otydlig. Det gor att konsumenter-
na kommer att fa ett tuffare klimat nir det géller att vélja bland produk-
terna. Det gor att det 4ven kan uppsta brister 1 hanteringen.

Med detta sagt vidhéller vi den avvikande mening som framfordes i
EU-ndmnden den 4 juni, att vi socialdemokrater anser att ursprungs-
maérkningen ska vara obligatorisk.

Anf. 163 ASA ROMSON (MP):

Jag kan vél fylla pa nér det giller den obligatoriska ursprungsmérk-
ningen.

Bland annat ar det en frdga som jag tycker att regeringen har missat
nér vi sjdlva argumenterar for starka djurhallningskrav, till exempel i den
svenska produktionen. D& far vi ofta hora: Nej, vi kan inte stidrka dem
ytterligare. Vi ser ju att det inte har stirkts pa annat héll. Det blir bara
import, och konsumenterna kdper den danska grisfilén och alltihop.

Men konsumenterna far ocksa information via den mat de sjédlva ko-
per. Lat oss sdga att man far information pa flera kottprodukter, och
parlamentet menade dven mjolkprodukter. Det hér ar viktigt. Far vi reda
pa var djuret &r fott, uppfott och slaktat ndgonstans — det handlar om att
man far en helhet i den informationen — menar jag att det stoder den
svenska argumentationen for att uppratthélla och ytterligare stirka de
svenska djurhéllningsreglerna.

Det borde vara en sjdlvklar position. Och jag haller med Socialdemo-
kraterna om att det inte dr acceptabelt att ha ett mandat med sig ddr man
ska ldgga fram en deklaration om frivillig ursprungsmarkning.

Jag skulle till det vilja lagga en avvikande mening nér det géller att
man inte har gatt langre 1 det hir forslaget och att regeringen inte avser
att driva de fragor som handlar om antropogent tillsatta transfetter och
som handlar om front of pack labelling, som det heter, alltsd att man
informerar om de viktiga sockerarterna och sédana saker pa framsidan.
Det handlar ocksd om att man inte har gétt vidare med att redovisa de
sammansatta livsmedlen och inte heller gér in pa fragan om standardise-
rade portioner. Det finns ju ett livsmedelsslag som manga dter daglig-
dags. Vi har spaltmeter i tidningarna om pensionirer pa dldreboenden
som far Sodexoforpackningarna. Dér dr det noga uppmatt och i upphand-
lingar extremt vélspecificerat vad de ska innehalla i friga om nérings-
varde och sddana saker. Men informationen till den som &ter ar valdigt
knapphéndig. Trots att man vet vad som finns i forpackningen vill man
inte informera om det.
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Eftersom det &r sddant som hanteras dagligdags och i 6kad utstrack-
ning i vart samhélle dr det problematiskt att man inte tagit in det. Det
avviker fran en stark konsumentpolitik, och dérfor har vi en avvikande
mening i de delarna.

Anf. 164 ORDFORANDEN:

Det ar en fordel for mig som ordférande, och dven for regeringen, tror
jag, om den avvikande meningen skulle vinna att den utformas sdsom ett
alternativt mandat for regeringen.

Anf. 165 JENS HOLM (V):

Jag ansluter mig till Socialdemokraternas avvikande mening. Jag
trodde att den svenska positionen var att vi ansldt oss till kompromissen,
men ndr ni nu beréttar att ni kommer att ligga fram en egen position kan
jag sjalvfallet inte dela den. Ursprungsmérkningen ska ju vara obligato-
risk, inte frivillig.

Anf. 166 PYRY NIEMI (S):
Bara en ordningsfraga: Vad innebdr begreppet “alternativt mandat”?
Jag skulle vilja att ordfoéranden fortydligade det.

Anf. 167 ORDFORANDEN:

Regeringen ldgger fram ett forslag till mandat som man ska ha nér
man reser ned till ridsmotet, och det dr det som vi ska godkénna héar. Om
man da tycker att det forslag som regeringen lagger fram inte 4r bra och
vill ha ett annat forslag maste man definiera vad det andra forslaget &r.

Vad jag tidigare har sagt ar att jag inte vill ha avvikande meningar
som bara &r ett blankt avslag, for det ger ingen vigledning alls for rege-
ringen om vad man skulle gora vid ett radsmote.

Jag vill heller inte ha en véldigt lang utldggning om varfor man tycker
det ena eller det andra, utan jag vill ha en ganska koncis och sammanfat-
tad instruktion for vad man vill att regeringen i stéllet ska gora, si att
man kan ta detta pa allvar, inte att det ar ett debattinldgg utan ett forsdk
att formulera ett alternativt mandat.

Vi har tva avvikande meningar hir. Den forsta &r det inga problem
med. Ni har i alla tre partier som har anmélt avvikande mening sagt att ni
vill ha obligatorisk ursprungsmirkning. Fine! Men den andra, som Asa
Romson hade, var ganska ldng och omfattande, och det var darfor jag
gjorde denna lilla intervention. Vill Asa bli mer koncentrerad och fokuse-
rad i sin formulering ar det vialkommet.

Anf. 168 ASA ROMSON (MP):

Herr ordforande! Jag vill understryka att det hade varit enklare om vi
hade haft 6verldggning i miljoutskottet, for di hade man i férvig kunnat
precisera en sadan position.

Men eftersom min position blandades med fragor blev det ocksa up-
penbart — jag ville ju gérna fa respons pa det. Nér jag konstaterar att jag
inte far den responsen at det héllet, darfor att vi helt enkelt tycker olika,
far jag konstatera att det blir en avvikande mening. D4 blev den lang.



Jag kan precisera den sa hir: Miljopartiet anser att regeringen borde
ha lagt sig i enlighet med parlamentets forsta behandling.

Anf. 169 ORDFORANDEN:
Bra!

Anf. 170 PYRY NIEMI (S):

For sakens skull: D& dr det inte nigot alternativt mandat. Om EU-
ndmnden foljer den avvikande meningen &r det ju regeringens stéllnings-
tagande som kommer att gélla vid férhandlingarna. D& kan det vél inte
anses vara ett alternativt mandat, utan da dr det ett mandat fran EU-
ndmnden.

Anf. 171 ORDFORANDEN:

Sjalvklart. Men jag talar om att nér vi star i EU-ndmnden har vi tva
alternativ.

Nu tycker jag att vi har klarat ut det har.

Jag sammanfattar pd foljande sitt. Det finns stod for regeringens
héllning, for regeringens beslut.

Anf. 172 PYRY NIEMI (S):
Jag begér votering.

Anf. 173 ORDFORANDEN:

D4 sammanfattar jag s& hir: Vi har tva alternativ. Vi har ett alternativ
betréffande ursprungsmérkningen som ar regeringens forslag till mandat.
Sedan har vi ett annat forslag till mandat som framfors av Vénsterpartiet,
Miljopartiet och Socialdemokraterna. De tva forslagen star mot varandra.

Jag far be att de som stoder de rodgronas forslag till mandat récker
upp handen och sedan de som stoder regeringens forslag.

Jag finner att det finns majoritet for regeringens forslag.

Den andra avvikande meningen har framforts av Miljopartiet. Jag
finner att det 4ven pa den punkten finns stod for regeringens position i
den hér fragan.

Det finns nagra dvriga fragor, 19 h—k. Har statsrddet Goran Hagglund
nagonting att siga pa dessa punkter?

Anf. 174 Socialminister GORAN HAGGLUND (KD):

Kanske i en fraga, som har tilldragit sig extra stort intresse, och det
handlar om patientrorlighet. Dar kommer det bara att konstateras — ja, ni
vet situationen. Medlemslidnderna har enats. Nu pagar samrdd med par-
lamentet. Det har ocksa behandlats under denna vecka, alltsd belgiska
ordférandeskapet, kommissionen och Europaparlamentet. Man har dnnu
inte kommit fram till ndgon gemensam l6sning. Det finns fortfarande ett
visst hopp om att en 6verenskommelse ska kunna nas under det belgiska
ordforandeskapet. Vi hoppas forstas det.

Jag vill bara nimna att det arbetet pagér, och vi hoppas att det ska
kunna slutforas sa snart som nidgonsin dr mojligt.

Ni kommer ihdg att den svenska positionen ligger sé till att vi kan
tinka oss att parlamentets medverkan kommer att gora att det totala for-
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slaget blir ur svensk synpunkt dnnu béttre &n vad det blev nar medlems-
staterna enades.

Anf. 175 LENNART AXELSSON (S):

Vad dr det som &r svensk standpunkt i det ssmmanhanget? Den fraga
som har diskuteras giller kravet pa forhandsbesked. Ar regeringens in-
stillning att man inte ska ha krav pé att fa forhandsbesked? Dér har vi
haft en annan syn pa det hela.

Anf. 176 Socialminister GORAN HAGGLUND (KD):

Det &r en av flera frdgor. Det finns kanske fem fragor som haller pa
att diskuteras, och frdgan om forhandstillstind tycker vi blev onddigt
kranglig och besvérlig. Namnden vet ocksa att det var den svenska posit-
ionen. Vi stiller oss bakom kompromissen och kommer naturligtvis att
std bakom det som s& smaningom kommer fram. Vad jag ville markera
var att vi och parlamentet har stdndpunkter som till del kan vara sddana
att det gemensamma arbetet mellan parlament, kommission och ordf6-
randeskap kan landa pa ett sitt som dr dnnu béttre, atminstone ur rege-
ringens synvinkel.

Jag tror inte att Lennart Axelsson for sin del behdver vara orolig i den
delen, utan man kommer att kunna hitta en vdg som ar acceptabel for
detta.

Anf. 177 ORDFORANDEN:
Vi lagger de 6vriga fragorna, 19 h—k, till handlingarna.
Tack for nérvaron!



6 § Sysselsittning, socialpolitik, héilso- och sjukvird samt konsu-
mentfragor (jimstilldhet)

Statsradet Nyamko Sabuni

Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rad for sysselsittning,
socialpolitik, hilso- och sjukvard samt konsumentfragor (jamstilld-
het) den 7-8 juni 2010

Aterrapport fran informellt ministerméote den 26 oktober 2010
Information och samrad infér méte i Europeiska unionens rad for
sysselsittning, socialpolitik, hilso- och sjukvird samt konsumentfra-
gor (jimstilldhet) den 6—7 december 2010

Anf. 178 ORDFORANDEN:
Vilkommen, Nyamko Sabuni med medarbetare!
Finns det ndgon aterrapport att sdga ndgonting om?

Anf. 179 Statsraddet NYAMKO SABUNI (FP):

Herr ordférande! Det finns tva aterrapporter, som jag kan ndmna kort.
Den ena ir fran Epscoraddets mdte den 7—8 juni, dir vi frén det spanska
ordforandeskapet fick ldget om antidiskrimineringsdirektivet och antog
slutsatser nér det géller romers integrering. Ni minns att frigan var vél-
digt het under de ménaderna, med tanke pa vad som hénde béde i Frank-
rike och i Italien och sa vidare. Det foranledde oss att anta ett antal slut-
satser om hur man ska jobba mer for att integrera romer i deras respek-
tive hemlénder.

Bada dessa sakfragor dr nu statsrddet Erik Ullenhags ansvar. Han
kommer hit efter mig, och han kanske har mer att berétta om det.

Den andra rapporten &r fran det informella jamstélldhetsministermo-
tet den 26 oktober. P4 det motet diskuterade vi behovet av att revidera
jamstalldhetspakten, framfor allt i ljuset av att kommissionen nu har en
ny jamstéilldhetsstrategi, och inte minst har vi EU 2020. Vi behdver revi-
dera pakten for att anpassas till bdda dessa dokument.

Anf. 180 ORDFORANDEN:

Vi lagger aterrapporterna till handlingarna.

Vi har punkt 8, och det dr en beslutspunkt. Déar har det varit over-
laggning, nota bene, i arbetsmarknadsutskottet, och da fanns det stéd for
regeringens standpunkt och inga avvikande meningar.

Jag finner att det finns stéd for regeringens standpunkt i punkt 8 a.

Vi gar till punkt 8 b. Dér har det ocksé varit 6verldggning i arbets-
marknadsutskottet, och di fanns det stdd fran Alliansen men ocksa fran
Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vinsterpartiet. Men de anmélde en
protokollsanteckning i arbetsmarknadsutskottet som vél far sédgas mot-
svara det vi kallar sérskilt yttrande. Jag uppfattar det som att det inte
finns nagra avvikande meningar.

Jens Holm kanske kan klargora detta. Vi avvaktar lite eftersom det nu
tydligen blir en diskussion. Eller &r det i formfragan?

Anf. 181 JENS HOLM (V):
Ja, det &r i formfragan. Jag undrar om det dr mojligt att fa den dér an-
teckningen upplést. Jag har letat men hittar den inte.
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Anf. 182 ORDFORANDEN:

Det &r en ganska lang anteckning — det &r inget fel i och for sig — och
det finns en lank i handlingarna. Nu tar vi bara formfrdgan. Fragan &r om
vi kan gé direkt pa det som har sagts i arbetsmarknadsutskottet.

Anf. 183 ASA ROMSON (MP):

Jag uppfattar det sé, efter att ha klickat pd lanken, att det som hade
framforts var ndgonting som regeringen tog med sig. Darmed behovde
man inte géra ndgot annat &dn en protokollsanteckning. Jag tycker att vi
helt enkelt hor med ministern, om man har modifierat sin stindpunkt
efter 6verlaggningarna i utskottet.

Anf. 184 Statsradet NYAMKO SABUNI (FP):

Eftersom utskottet stdlldes infor det faktum att vi rapporterade om
nagonting som var fardigforhandlat kunde vi bara ta med oss de syn-
punkter som fanns. Men det dr ingenting vi efterat kan géra ndgonting &t.
Det far bli for det fortsatta arbetet pa det hdr omradet. Men infor dessa
slutsatser — det var redan klart.

Anf. 185 BO BERNHARDSSON (S):

Da ar formfradgan: Finns det skél for oss att upprepa detta hiar? Det
kan det gora, sé att protokollsanteckningen laggs till &ven i det hér proto-
kollet.

Anf. 186 ORDFORANDEN:
Javisst, jag ér helt beredd pa det.

Anf. 187 BO BERNHARDSSON (S):
Da yrkar jag pa det.

Anf. 188 ORDFORANDEN:

Da ar fragan: Vad ar det enklaste? Ska jag ldsa upp den, eller kan vi
bildgga den?

Vi bildgger den till protokollet, om det ir okej, som en protokollsan-
teckning hir.

Anf. 189 Statsraidet NYAMKO SABUNI (FP):

Herr ordférande! Ska jag kanske lata mina medarbetare som satt pa
utskottsmotet tillsammans med statssekreterare Zweigbergk aterberitta
vad som hénde?

Anf. 190 ORDFORANDEN:

Jag skulle helst vilja att vi beslutar att bildgga den texten till protokol-
let fran ndmndens sammantréde. Vi gor det.

Kan jag sammanfatta pa det sittet att det finns stod for regeringens
hallning i denna fraga med den protokollsanteckning som ldggs till pro-
tokollet &ven i EU-ndmnden?



Anf. 191 JENS HOLM (V):
Jag trodde att ministern skulle foredra det hir drendet i korthet for
ndmnden.

Anf. 192 ORDFORANDEN:

Vi forsoker ha en forkortad handlaggning hér i de fall dér det finns
stod i respektive fackutskott for den stdndpunkt som regeringen har fram-
fort. Du var inte nérvarande i morse.

Kan vi da gora péd det sétt som jag har redovisat i min sammanfatt-
ning? Man skakar pi huvudet. Ar det helt klart vad jag sdger i denna
punkt?

Alltsa: Det finns stdd for regeringens héllning i denna fraga, och den
inkluderar dven den protokollsanteckning som laggs till nimndens proto-
koll som tidigare har gjorts i arbetsmarknadsutskottet.

Det finns inga Gvriga fragor.

Vi ber att fd tacka Nyamko Sabuni och medarbetarna for denna
snabba visit i EU-ndmnden.
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7 § Sysselsittning, socialpolitik, héilso- och sjukvird samt konsu-
mentfragor (integration)

Statsradet Erik Ullenhag

Information och samrad infér mote i Europeiska unionens rad for
sysselsittning, socialpolitik, hilso- och sjukvard samt konsumentfra-
gor (integration) den 6—7 december 2010

Anf. 193 ORDFORANDEN:

Vi hélsar statsradet Erik Ullenhag vilkommen till EU-ndmnden.

Det ar en informationspunkt, punkt 4, om likabehandling av personer
oavsett religion eller Overtygelse, funktionshinder, alder eller sexuell

laggning.

Anf. 194 Statsradet ERIK ULLENHAG (FP):

Herr ordfoérande! Det hér kallas i populért tal antidiskrimineringsdi-
rektivet. Ordférandeskapet kommer att informera om hur arbetet med
antidiskrimineringsdirektivet har fortgatt.

Som regelverket i dag ser ut pd EU-nivd har man ett starkare skydd
for diskriminering p& grund av kon eller etnisk tillhorighet. Syftet med
direktivet ar att pa samtliga diskrimineringsgrunder — religion eller dver-
tygelse, funktionshinder, alder, sexuell ldggning — ska man ha samma
skydd. Det ar grundtanken.

Den svenska instéllningen har varit och &r fortfarande att vi vilkom-
nar ett brett direktiv mot diskriminering. Vi vialkomnar ocksa att det finns
en gemensam miniminiva.

Det har natts vissa framsteg under det belgiska ordférandeskapet. De
har brutit ut delar och kommit lite framat.

Grundproblemet &r tydligt: Tyskland &r emot. Det star till och med i
den tyska regeringsforklaringen att man &r mot ett bredare antidiskrimi-
neringsdirektiv. Vi har dven numera efter en regeringsombildning Tjeck-
ien emot forslaget. Vi vet inte om det finns andra medlemsstater som
ocksa &r skeptiska men tar rygg pé Tyskland.

Det kravs enhéllighet i rddet. Det har varit uppe en vénda i parlamen-
tet, och parlamentet dr positivt. Men det maste hinda nidgot med ett par
medlemsstaters instillning for att vi ska kunna komma framat i arbetet,
for att uttrycka det i klartext.

Det kan vara intressant att ha med sig, for skulle det 6ppna sig ar fra-
gan vad det spelar for roll for svenska forhallanden. Ibland tror jag att
EU-regelverket inte spelar sé stor roll. Men det finns ett par punkter dér
det skulle kunna paverka svensk diskrimineringslagstiftning. Det ena &r
diskriminering pa grund av funktionshinder, och det andra é&r ett bredare
skydd for diskriminering p& grund av alder. I badda de fallen finns det tva
utredningar som nu &dr remitterade, och en har varit ute pd remiss. Vi
skulle vil vara hyggligt forberedda om det 6ppnade sig.

Vi fick i gar information om att Ungern, det inkommande ordféran-
deskapet, kommer att fortsdtta arbetet, men vi har i dagsldget ingen bild
av 1 vilken form eller i vilken omfattning. Det belgiska ordférandeskapet
har gatt in i somliga delar och forsokt bryta ut vissa fragor. Men just nu
ar alltsa tva medlemsstater helt emot.

Det ar ldget.



Anf. 195 ORDFORANDEN:
Vi har detta som en informationspunkt. Ar det s att det haller pa att
glida over till en forhandlingsfraga?

Anf. 196 Statsrddet ERIK ULLENHAG (FP):

Jag skulle hoppas det, eftersom Sverige vdlkomnar forslaget. Men
mitt svar dr nog nej. Belgien kommer att siga att de har gjort en del
framsteg, men sé& lange Tyskland séiger nej hinder det inte mycket. Det
kommer inte att hdnda nagot nu pé Epsco.

Anf. 197 ASA ROMSON (MP):

Tack for féredragningen! Jag kan bara instimma i att det vore bra om
den hér fragan flyttades framat, och jag vdlkomnar att regeringen trycker
pa i fragan.

Anf. 198 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen under punkt 4.
Vi gér 6ver till punkt 19 d. Vill statsradet sdga nagonting?

Anf. 199 Statsrddet ERIK ULLENHAG (FP):

Ja, i och med att det har delats ut ett papper fran en ordférandeskaps-
konferens i det fjirde Equality Summit. Man dgnar sig dér at ett erfaren-
hetsutbyte och diskussionsforum for att bekédmpa all form av diskrimine-
ring. Den hér gangen var det fokus pé arbetslivet.

Eftersom det &ven for oss som har dgnat tid & EU-fragor alltid ar
svart att veta vilka dokument som &r viktiga vill jag sdga att det papper
som har delats ut ar en not fran ordférandeskapet. Det &r alltsa inga rads-
slutsatser, och inga slutsatser ar heller foreslagna. Det var ett diskuss-
ionsforum. Det finns ett papper utdelat om detta.

Anf. 200 ORDFORANDEN:
Vi ber att fa tacka for informationen och tackar statsradet med med-
arbetare for i dag.
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8 § Konkurrenskraft (industri)

Statssekreterare Catharina Hikansson Boman

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rid for konkurrens-
kraft (industri) den 25-26 november 2010

Information och samrad infor mote i Europeiska unionens rad for
konkurrenskraft (industri) den 10 december 2010

Anf. 201 ORDFORANDEN:

Vi hilsar statssekreterare Catharina Hakansson Boman mycket vil-
kommen till nimnden som ersittare for Maud Olofsson. Vi har ett antal
punkter hir. Forst ska vi kanske borja med aterrapport frén méte i radet
den 25-26 november. Finns det négot att sdga om det?

Anf. 202 Statssekreterare CATHARINA HAKANSSON BOMAN:
Det har gatt ut en rapport dérifran. Jag ténkte inte redogéra for den,
men har ni nagra fragor &r ni vilkomna att stilla dem.

Anf. 203 ORDFORANDEN:

Ingen begér ordet. Vi ldgger aterrapporten till handlingarna.

Da géar vi till drendena. Néaringsutskottet blev informerat den 30 no-
vember angdende punkt 4 om kolgruvorna och angdende punkt9. Vi
borjar med punkt 4.

Anf. 204 Statssekreterare CATHARINA HAKANSSON BOMAN:

Tack for att jag far komma hit! Det &r forsta gdngen for mig. Det ska
bli vdldigt intressant.

Pa KKR kommer det alltsd att tas ett beslut om statligt stod for att
underldtta nedldggning av kolgruvor som inte dr konkurrenskraftiga. I
dag regleras statligt stdd till kolindustrin i den sa kallade kolférordningen
fran den 23 juli 2002, alltsd samma dag som Kol- och stalunionen upp-
16stes. Kolforordningen upphér att gélla den 31 december 2010, men
EU-kommissionen har foreslagit en forlangning till den 1 oktober 2014,
dock med ett antal revideringar.

Generellt sett forbjuder EU statligt stod som snedvrider konkurrensen
pa den inre marknaden. Undantag kan goras for att till exempel stodja
regioner med hog arbetsloshet eller dalig ekonomi. Kommissionen hiv-
dar att utan statligt stod skulle hundratusentals ménniskor bli arbetsldsa i
kolgruvesektorn, bland annat i Ruhromradet i Tyskland, i nordvéstra
Spanien och i Jiudalen i Rumaénien.

Den gillande kolférordningen medger undantag fran de generella
statsstodsreglerna. For att minska beroendet av fossila energislag har
manga medlemsstater, ddribland Sverige, drivit fragan om att fasa ut de
sérskilda stdden till kolindustrin. Samtidigt har andra medlemsstater som
jag namnde tidigare, framfor allt Tyskland, Spanien och Rumdénien,
mycket hdga produktionskostnader, som gor att deras stenkolsproduktion
inte dr konkurrenskraftig. Déarfor har man av bland annat sysselsittnings-
skil valt att subventionera den.

Enligt forslaget som presenterades den 20 juli i &r minskas mojlighet-
erna att ge stdd till kolindustrin. Kommissionen foreslar ett system med
dels ett nedlaggningsstdd som successivt ska fasas ut till den 1 oktober



2014, dels ett stod for att ticka extraordindra kostnader, till exempel
kompensation for sociala och miljorelaterade kostnader fram till den 31
december 2026.

Regeringen anser inte att det ska vara tillatet med sirskilda statsstods-
regler for utvinning av fossila brinslen. Vér héllning ar att stod till en
icke-konkurrenskraftig industri bara skjuter upp en nédviandig struktur-
omvandling och fordrdjer en utveckling av fornybara brinslen. Vidare
anser regeringen att utfasningen av driftsstod bor ske snabbt, och vi ér
kritiska till att inrdtta sérskilda omstéllningsstod.

Kommissionens forslag har motts av kraftig kritik frén tva héll, dels
fran dem som anser det vara for strikt, vilka &r i klar majoritet, dels fran
ett fatal som delar den svenska synen pa en snabb utfasning av stoden.
Det &r uppenbart att diskussionen om kolférordningen mer har handlat
om jobben och energiforsdrjningen &n om miljokonsekvenser och fossil
energi. Det betyder att flertalet medlemsldnder numera stoder en forléang-
ning till 2018. T dagslidget &r det endast kommissionen, Sverige och
Danmark som forsdker begriinsa stodet ytterligare. Aven Europaparla-
mentet vill forlainga mojligheten till statligt stod till kolgruvor fram till
2018. Europaparlamentet har dock inget formellt inflytande 6ver kol-
gruveundantaget, men man sidnder genom sin resolution en tydlig signal
till EU:s ministerrad.

Det ér alltsd hogst osannolikt att kommissionens forslag om en utfas-
ning till 2014 kan f& en kvalificerad majoritet. Sverige har darfor visat
Oppenhet for att fortsatt stodja kommissionen och verka tillsammans med
kommissionen for att begrinsa stodet sé langt som mojligt.

Anf. 205 JENS HOLM (V):

For ovanlighetens skull skulle jag vilja ge mitt fulla stdd till regering-
en i den hér frdgan. Jag tycker att ni driver en bra linje, och alla sidana
hir subventioner ska sjélvklart bort. Precis som ni séger skjuter de bara
pa framtiden de viktiga reformer som méste goras.

Jag skulle dock vilja friga varifrin kommissionen tar sina pengar. Ar
det fran den ordinarie budgeten? Jag hoppas i alla fall att man inte &skar
extra medel for att kunna ldgga fram de hir pengarna.

Anf. 206 CARINA OHLSSON (S):

Herr ordforande! Jag hade bade samma kommentar och samma fraga
som Jens Holm. Han hann fore mig. Vi stdder ju regeringens stdndpunkt
hér, bade nér det giller en restriktiv budget och nér det géller att stodet
behover fasas ut mycket tidigare. Hér star vi bakom regeringen. Nu vill
vi hora var pengarna ska tas ifran.

Anf. 207 Statssekreterare CATHARINA HAKANSSON BOMAN:
Det dr de lander som anvénder stddet som sjilva star for betalningen.
Det berdr 6ver huvud taget inte var EU-gemensamma budget.

Anf. 208 ORDFORANDEN:
Detta &r en beslutspunkt. Ingen mer begér ordet. Jag sammanfattar
med att det finns stod for regeringens standpunkt i denna fraga.
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Naésta punkt dr nr 9, En integrerad industripolitik for en globaliserad
tid. Dér har det varit dverldggning i ndringsutskottet den 30 november,
och dé fanns det avvikande meningar fran Socialdemokraterna, Miljopar-
tiet och Vénsterpartiet. De finns atergivna i ett protokollsutdrag som ska
vara utdelat hir. De dr da oliklydande.

Anf. 209 Statssekreterare CATHARINA HAKANSSON BOMAN:

Néringsministern besokte ju er hir i ndmnden for ett par veckor sedan
och foredrog dé véra stdndpunkter i friga om kommissionens industri-
meddelande infor KKR forra veckan. Vi fick da bifall frain EU-ndmnden
for vara stdndpunkter. Néringsministern var som sagt ocksa i niringsut-
skottet 1 tisdags och presenterade hela meddelandet, véra standpunkter
och de fragor som vi har drivit. Jag tdnker inte vara sd detaljerad som
Maud Olofsson var da men vill &nda ge er som inte sitter i ndringsutskot-
tet en kort sammanfattning.

Nir det giller sjdlva meddelandet har ni fatt en fakta-pm, sa jag be-
gransar mig till att beskriva stdndpunkterna i férhandlingarna. Jag kom-
mer ocksa att redogora for vilka omraden som vi har varit framgangsrika
pa och var vi har en mer skeptisk instéillning.

Det &r viktigt att komma ihég att detta dr ett flaggskeppsinitiativ un-
der EU 2020-strategin. Meddelandet, med ett 70-tal forslag, ska alltsd
ange det europeiska ramverket for néringslivet, vilket ska gilla under
ganska lang tid framover. En viktig uppgift for kommissionen blir att
rapportera om utvecklingen av konkurrenskraften i medlemslénderna,
och det tycker vi dr en vildigt bra och viktig uppgift fér kommissionen.

En del forslag faller under ndringsministerns ansvarsomréden, men
andra hanteras av andra departement och radskonstellationer. Som ni
kanske har sett i var rapport fran konkurrenskraftsradet forra veckan
aviserade kommissiondr Tajani att kommissionen under 2011 kommer att
presentera sju forslag inom ramen for meddelandet. Vi kommer att ater-
komma till nimnden nér dessa forslag ska behandlas.

Just nu har vi kommit sé langt i forhandlingarna att vi &r néstan eniga
om radsslutsatser. Ni har fatt den version som forhandlades i Coreper i
onsdags. Under forhandlingarna har vi drivit de 6vergripande principfra-
gor som néringsministern redogjorde for, framfor allt vikten av dppenhet
och vikten av att bedriva en modern néringspolitik som omfattar hela
néringslivet inklusive tjanstesektorn.

Vi ér dven ndjda med skrivningar om omstéllning till gron ekonomi
och entreprendrskap. Kulturella och kreativa niringar finns omnamnda i
meddelandet, och vi uppskattar att sma och medelstora foretag har lyfts
fram. Det dr ocksd positivt att initiativ om foretagens samhillsansvar
diskuteras pa europeisk niva.

Ambitionen att stirka arbetet med smart reglering finns med, och vi
ar positiva till att en ny ramaterialstrategi kommer att presenteras. Hér ar
vi medvetna om att vi ska motverka att energirdvaror riknas in i detta. Vi
ar ocksa nojda med att standarders betydelse understryks i meddelandet
och att industriell innovation starks.

Sverige har samtidigt varit skeptiskt till att den politiska nivan ska
peka ut sektorer som sérskilt ska stodjas, exempelvis insatser for rymd-
och sidkerhetsindustrin. Sverige anser att det i s fall maste motiveras



med ett tydligt europeiskt mervirde och att den néringspolitiska dimens-
ionen blir tydlig — detta i enlighet med var budgetrestriktiva linje.

Vi ér tveksamma till innovativa finansieringsinstrument, vilket jag
minns diskuterades forra gangen hér, exempelvis projektobligationer pa
infrastrukturomradet. Det dr ofta bara ett sitt att kringga budgetrestrikt-
ioner. Vi har ocksd markerat mot ekonomisk nationalism och protektion-
ism kring exempelvis ravaruforsorjning.

Arade ledaméter! Detta var en kort redogdrelse for vad forhandlingen
har handlat om. Vi kommer att stodja ordférandeskapets slutsatser.

Detta 4r som sagt bara ett forsta steg. Nar slutsatserna dr antagna
kommer vi med all sékerhet att dterkomma till nimnden. De olika forsla-
gen blir da konkreta meddelanden, lagforslag etcetera. Diskussionen om
industrimeddelandet kommer dérfor inte att stanna vid dessa radsslutsat-
ser.

Anf. 210 JENS HOLM (V):

Det finns som sagt tre avvikande meningar har. Jag skulle forst vilja
hora vad man fran departementets sida séger innan vi bestimmer hur vi
forhaller oss till vara avvikande meningar.

Det hér &r ett stort och viktigt program fran EU:s sida. Vi har diskute-
rat det 1 néringsutskottet vid tva tillfallen. Vid forsta tillfallet, da jag var
med, delade Maud Olofsson flera av de kritiska synpunkter som togs
upp, och jag ér glad dver att nagra av de dimensionerna har tagits in.

Jag ska inte ldsa upp det som stér i vara avvikande meningar, for vi
har s& mycket kritik mot det hdr dokumentet. Till exempel ndmnde inte
statssekreteraren systemet med handel med utsldppsratter. I industrimed-
delandet talar man om att industrier som drabbas ska kunna fa kompen-
sation for det. Det &r diskussionen om carbon leakage — man sdger att
industrin annars flyttar till Kina, Indien och sé vidare. D& underminerar
man ju hela podngen med handelssystemet. Den &r ndmligen att det ska
kosta att sldppa ut, och da kan man inte & andra sidan kompensera dem
som far betala. Jag tycker att Sverige har skulle ta strid for handelssyste-
mets integritet och funktionssétt. Det skulle jag vilja att ni tar till er och
tar med nér ni forhandlar.

Det finns en del andra saker ocksé, men jag stannar hér.

Anf. 211 ASA ROMSON (MP):

Jag kan fylla pd med en fréga. Statssekreteraren nimnde att det skulle
komma ett meddelande om ravarustrategin. Jag hingde inte riktigt med,
men stimmer det att regeringen ar Oppen for att vidga den strategin till
att ocksa innefatta energiravaror, eller var det tvirtom? Jag hoppas pa det
sistnimnda eftersom det svenska uranet vil ar en ravara som vi inte vill
ska in i den strategin.

Anf. 212 Statssekreterare CATHARINA HAKANSSON BOMAN:

Jag maste tyvirr siga att vi inte har nétts av de séirskilda yttrandena.
Vi har inte fatt se dem, vilket gor det lite svart att kommentera detta.

Vad giller systemet for handel med utsldppsritter finns det inga kon-
kreta forslag. Darfor har vi heller inte haft mdjlighet att ta stéllning. Jag
vet inte om mina medarbetare har nagot ytterligare att sdga.
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Anf. 213 Departementssekreterare JOHAN STALHAMMAR:

Detta med ETS och annat &r en fraga som i mycket ligger under mil-
joministern, men ett overgripande perspektiv &r att vi ser att den absolut
bista 10sningen dr en helhetslosning, alltsd en total 16sning for ETS-
systemet. Men nér det giller den hér typen av undantag och subventioner
och annat vet vi att diskussionen fors, men vi ser inga konkreta forslag i
dagsldget, sa vi har svart att ta stillning till detta.

Anf. 214 ORDFORANDEN:
Det var ju olyckligt med formfragan. Det ar en viktig formfréga.

Anf. 215 BO BERNHARDSSON (S):

Man blir lite konfunderad nédr de avvikande meningarna frén over-
laggningarna i utskottet inte nar fram till departementet. For var del lag-
ger vi fram den avvikande meningen igen, och nu finns den skriftligt hér,
sa det dr mojligt att ta del av den.

Anf. 216 JENS HOLM (V):

Handelssystemet har vi tagit upp vid Overldggningarna med Maud
Olofsson vid tva tillfdllen i ndringsutskottet. Det stdr om detta pa s. 31 i
kommissionens meddelande. Man talar om att det ska vara kompensation
for indirekta kostnader till f61jd av handeln med utsléppsrétter.

Jag kan hélla med om att det inte ar ett skarpt formulerat forslag sa
till vida att det inte 4r en av punkterna, men det finns &ndd med i texten,
och dé kan Frankrike och andra anvédnda den formuleringen for att un-
derminera hela systemet. D& kommer systemet att fungera &nnu sdmre dn
det gor i dag, for det fungerar inte bra i dag.

Jag skulle aterigen vilja vidhalla att den svenska hallningen borde
vara att driva den hér fragan.

Jag vill ansluta mig till Miljopartiets avvikande mening med tilldgg
av stycket om liberalisering av energimarknader, alltsd att det stycket
laggs in i Miljopartiets avvikande mening. Darmed har vi en gemensam
avvikande mening. Jag kan l4sa upp det stycket om ni vill, men det finns
ju annars att ldsa.

Anf. 217 ORDFORANDEN:

Det behdvs inte.

Man hoéll tydligen péa lange med att utforma de avvikande meningar-
na. Bo Bernhardsson foreslér att Socialdemokraternas avvikande mening
fors till protokollet sé vitt jag forstar. Och Miljopartiet och Vénsterpartiet
har alltsa en delvis sammanfallande avvikande mening, eller hur ska jag
uppfatta detta?

Anf. 218 JENS HOLM (V):

Vi har samma avvikande mening. Vi tar Miljopartiets text, som jag
ansluter mig till, men med ett tilligg som ar forankrat hos Miljopartiet,
nidmligen att vi tar med Vinsterpartiets text om liberalisering av energi-
politiken.



Anf. 219 ORDFORANDEN:
Asa Romson nickar instimmande.

Anf. 220 ASA ROMSON (MP):
Ja.

Anf. 221 HANS ROTHENBERG (M):

Jag vill bara som ledamot av niringsutskottet tilligga att ingen av
dessa avvikande meningar formulerades vid sammantradet i gar. Jag fick
dem sjilv i handen under formiddagen. Jag noterar att det frdn samtliga
partier dr betydligt vidare formuleringar i tryck &n vad som uttalades i
ord pa néringsutskottets mote. Det &dr forvisso bra med tydlighet, men det
hade kanske ocksa varit bra att fa ta del av samtliga i mer distinkt form
under ett tidigare skede.

Anf. 222 BO BERNHARDSSON (S):

Okej, men det maste vél dndé ha forts en argumentation vid samman-
tradet? Man fick vél inte bara gd hem och hitta pa en avvikande mening,
utan det fordes vl en argumentation dér?

Anf. 223 HANS ROTHENBERG (M):
Det var en argumentation, men jag noterar att det som har satts pa
préant var av vidare omfattning &n vad argumentationen i utskottet var.

Anf. 224 EVA-LENA JANSSON (S):

Efter fyra ar i ndringsutskottet kan jag inte tro att det som ségs i Soci-
aldemokraternas standpunkt dr nagon Overraskning. Alla som har f6ljt
Socialdemokraterna borde kinna igen de hér fragorna.

Anf. 225 ASA ROMSON (MP):

Vi behover inte hir diskutera hur néringsutskottet hanterade den hér
fragan. Vi ska konstatera om vi har avvikande meningar i EU-ndmnden
eller inte. Jag kan gérna ldsa upp hela den avvikande meningen och halla
en lang muntlig 6verldggning med departementets foretrddare i fragan,
men jag uppfattade att vi vid det hir motet bor fatta oss kort och lita pa
att man forde en adekvat diskussion i néringsutskottet. Om det inte var
nagon sadan diskussion i néringsutskottet dr det niringsutskottets pro-
blem.

Vi vill fora fram vér avvikande mening, och vi har nu under samman-
tradet lyckats jamka oss, sd att det blir nagot farre avvikande meningar,
vilket kan vara en fordel i protokollet.

Anf. 226 JENS HOLM (V):

Det har ju varit tvad Overldggningar med naringsutskottet. Det ena
géllde en informationspunkt. D& hade vi frén de rodgrona véldigt ménga
synpunkter. Vi diskuterade ménga av dem, och Maud Olofsson satt och
nickade och sade att hon skulle ta in massvis av dem. En del har tagits in,
men annat har inte tagits in.
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Sedan var det en ny overldggning i gar. Da fortsatte man diskussion-
en. Jag tycker att alla dessa punkter har tagits upp i1 niringsutskottet pa
nagot av de tvd sammantriadena.

Anf. 227 ORDFORANDEN:

Vad vi nu diskuterar &r beslutspunkten. Savitt jag forstar var det i ni-
ringsutskottet ocksé fraga om ett meddelande som var grund for diskuss-
ionen.

Jag kan sammanfatta diskussionen hir med att det finns stod for rege-
ringens standpunkt i detta drende, men det finns tva avvikande meningar
— den ena fran Socialdemokraterna och den andra frén Vénsterpartiet och
Miljopartiet. De bildggs till ndmndens protokoll.

Vi gér vidare till punkt 10, Ovriga fragor. Jag frgar statssekreteraren
om det finns nagot att sdga om punkt 10 e. Nej. Finns det négra fragor
om detta? Nej. Da lagger vi den punkten till handlingarna.

Tack sé@ mycket for i dag!



9 § Konkurrenskraft (konsumentfrigor) 2010/11:13
Statsradet Birgitta Ohlsson 3 december
Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rad for konkurrens-

kraft (konsumentfrigor) den 25-26 maj 2010

Information och samrad infor mote i Europeiska unionens rad for

konkurrenskraft (konsumentfrigor) den 10 december 2010

Anf. 228 ORDFORANDEN:

Jag ber att fa hilsa Birgitta Ohlsson vidlkommen till EU-ndmnden i
dag. Hon har hand om dagordningspunkt 3 som géller direktiv om kon-
sumentrattigheter. Enligt vara anteckningar har detta nu blivit en inform-
ationspunkt under Ovriga frigor. Stimmer det?

Anf. 229 Statsradet BIRGITTA OHLSSON (FP):
Ja, herr ordf6érande, det stimmer.

Anf. 230 ORDFORANDEN:
Bra. D4 har statsrddet mojlighet att vara relativt dversiktlig.

Anf. 231 Statsrddet BIRGITTA OHLSSON (FP):

Herr ordférande! Jag besokte civilutskottet i tisdags, och da diskute-
rade vi den hér frigan. Det fanns en bred majoritet for regeringens linje
vad géller konsumentrittsdirektivet. Som ordféranden ndmnde har detta
som tidigare var en dagordningspunkt nu forvandlats till en informat-
ionspunkt. Det ar inte lingre ndgon diskussions- eller beslutspunkt éver
huvud taget.

Det belgiska ordférandeskapet hade hoppats na en dverenskommelse
infor det kommande radsmotet, men man har sett att det har fallerat och
att det inte finns tillrdckligt stod for det. Framfor allt ar det tva punkter
dér man nu bedomer att det inte finns tillrickligt stod for gemensamma
regler. Det géller vissa delar av direktivet — inte direktivet i dess helhet.
Regeringens linje &r att det ska vara full harmonisering, men det finns
alltsé tva punkter dar man inte har st6d for gemensamma regler. Det ena
giéller fel i vara, och det andra ar oskéliga avtalsvillkor. Detta gor att det
belgiska ordforandeskapet vill stryka dessa delar helt.

Diskussionen kommer i stéllet att fortsdtta. D& handlar det om di-
stansavtal och vad man kallar for avtal utanfor fasta afférslokaler. Ni som
ocksa sitter i civilutskottet var med och diskuterade den hér fragan
ganska ingdende i tisdags.

Fran regeringens sida stéller vi oss bakom det belgiska ordférande-
skapet i att man stryker delar av direktivet. Vi tycker att det ar bittre att
ta ett steg tillbaka i det hédr ldget 4n att riskera att det blir daliga kompro-
misser, vilket kan vara fallet. Nu finns det uppenbara lasningar i forhand-
lingarna, och dem forsoker vi komma &ver. Det blir sdkert anledning att
aterkomma senare i detta drende.

Anf. 232 ASA ROMSON (MP):

Ordforande! Jag skulle vilja frdga hur ministern ser pa det hir direk-
tivet. Om totalharmonisering &r uppdraget for direktivet &r det véldigt
kénsligt hur det avgridnsas mot annan konsumentpolitik. Det 4r ju inte
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meningen att vi ska ha totalharmonisering pa hela konsumentpolitikens
omrade, eller hur ser ministern pa det? Inom vilka grénser ar regeringen
Oppen for att diskutera totalharmonisering, och vilka nackdelar kan man
se med det? Man vill ju bedriva en mer langtgaende konsumentpolitik.

Anf. 233 JONAS SJOSTEDT (V):

Ordforande! Tack, ministern! I civilutskottet anmélde Véansterpartiet
avvikande mening som ocksd handlar om harmonisering kontra mojlig-
heten att vidmakthélla eller inféra hirdare nationella krav. Nu inser jag
att det inte &r aktuellt i och med att detta har blivit en informationspunkt,
men vi har naturligtvis kvar var uppfattning i sjélva sakfrdgan infor de
kommande férhandlingarna.

Anf. 234 ORDFORANDEN:
Det finns kanske anledning att komma tillbaka med den avvikande
meningen.

Anf. 235 Statsrddet BIRGITTA OHLSSON (FP):

Herr ordfdrande! Lat mig forst siga ndgot nir det giller Asa Rom-
sons och Miljopartiets stindpunkt. Den princip som vi utgér ifran &r full
harmonisering. Det handlar givetvis om att man méaste kunna kombinera
detta med ett hogt konsumentskydd. Som jag sade i civilutskottet hirom-
dagen ser vi, om vi tittar pd den svenska lagstiftningen, att vi pa véldigt
manga filt kommer att fa ett bittre konsumentskydd om man genomfor
full harmonisering. Det 4r inte s& att Sverige dr bast i test pa alla punkter.
Pa en del fronter jobbar vi fortfarande for att det ska ga i rétt riktning,
men vi bedémer att bade ur solidarisk aspekt och for svenska konsumen-
ter blir det béttre att man har full harmonisering.

I och med att det dr en informationspunkt i dag vill jag betona att det
inte finns négot konkret forslag just nu. Det &dr ocksa viktigt att betona att
Europaparlamentet inte heller har landat i frdgan. Det &r en ganska envis
process som péagér nu. En del tror att vi kan 16sa det inom kort, och andra
tror att det kanske till och med kommer att stjilpa in pd det ungerska
ordférandeskapet. Olika partigrupper har lite olika stindpunkter. Jag tror
att jag far aterkomma nér vi har ett mer konkret forslag att ta stéillning
till.

Anf. 236 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen i punkt 3. Statsradet har tva 6vriga fragor.
Finns det ndgonting att siga om punkterna 10 a och b?

Anf. 237 Statsradet BIRGITTA OHLSSON (FP):
Nej.

Anf. 238 ORDFORANDEN:

Da lagger vi de tva punkterna till handlingarna.

Nir det giller Epscoradet finns det en punkt under Ovriga frigor som
i vara papper heter 19 f, 2010 ars rapport om unionsmedborgarskapet.



Anf. 239 Statsrddet BIRGITTA OHLSSON (FP):

Herr ordférande! Det &r en rapport som kommissionen presenterat
som handlar om EU-medborgarskapet. Det dr den forsta rapporten av den
hér karaktéren i sitt slag. Det handlar om att man har initierat en process
for att identifiera hinder for ménniskors fria rorlighet pa den inre mark-
naden och hur man ska stérka tilltron till den inre marknaden. Det 4r det
som &r sjdlva malet. Det gar ut pé att fora en dialog och utbyta erfaren-
heter.

Anf. 240 ORDFORANDEN:
Tack for den informationen! Vi tackar ocksa for i dag.
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10 § Konkurrenskraft (inre marknaden)

Statsradet Ewa Bjorling

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rid for konkurrens-
kraft (inre marknaden) den 10 november 2010

Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rad for konkurrens-
kraft (inre marknaden) den 25-26 november 2010

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
konkurrenskraft (inre marknaden) den 10 december 2010

Anf. 241 ORDFORANDEN:

Vi hilsar statsrddet Ewa Bjorling med medarbetare mycket vil-
komna. Till att borja med har vi en aterrapport fran den 25-26 november.
Eftersom statsrddet inte har nagot att siga om den och det inte finns
nagra fragor lagger vi den till handlingarna.

Vi gér till dagordningspunkt 6 om den gamla kéra patentfrdgan. Den
har varit uppe manga ganger i ndmnden. Det 4r en diskussionspunkt.
Naringsutskottet har informerats manga ganger i denna fréga, senast den
25 november. Det giller forslag till fordjupat samarbete. Vi gér direkt pa
det som &r kirnfragan infor fortsdttningen, ndmligen forslaget till fordju-
pat samarbete med mera.

Anf. 242 Statsraidet EWA BJORLING (M):

Herr ordférande! Vi har diskuterat EU-patentet méanga ginger i
ndmnden. Jag var sjilv i ndringsutskottet och talade om detta for inte sa
lange sedan. Nu ska det aterigen behandlas vid KKR den 10 december.
Da ska radet diskutera vdgen framét for EU-patentet och mojligheten till
fordjupat samarbete.

Som ni vél kénner till ser vi fordjupat samarbete som végen framat nu
eftersom det tyvarr star klart att radet inte kan komma 6verens om EU-
patentets dversittningsarrangemang. Vid det senaste mdtet i konkurrens-
kraftsrddet den 25 november forklarade kommissionen och radets ritts-
tjdnst att de anser att fordjupat samarbete om EU-patentet &r forenligt
med EU-fordraget. Deras positiva besked ar givetvis véldigt viktigt for
den fortsatta processen. Det har ju funnits fragor om detta verkligen ar
forenligt.

Sverige och andra likasinnade medlemsstater arbetar nu for att samla
tillrackligt ménga medlemsstater for att kunna rikta en officiell begiran
till kommissionen om fordjupat samarbete sa snart som mojligt. De flesta
medlemsstater som hittills har yttrat sig om fordjupat samarbete stéller
sig positiva till detta. Det géller till exempel Tyskland, Frankrike och
Storbritannien.

Spanien och Italien motsitter sig ddremot fordjupat samarbete, och
det ar viktigt att vi som nu vill ga vidare kan f4 sé brett stod som mojligt i
radet.

Nér det giller sjdlva innehéllet i det fordjupade samarbetet dr det
ocksa viktigt att det kan accepteras av s& manga medlemsstater som moj-
ligt, s& att vi nér sé néra ett EU-patent som mdjligt. Mot den bakgrunden
anser vi att det ska baseras pa kommissionens forslag till EU-
patentforordning, den allménna inriktningen om férordningen och rads-
slutsatserna till den del de avser EU-patentet som antogs av konkurrens-
kraftsradet den 4 december 2009, det vill sdga under vért ordforande-



skap, samt kommissionens forslag till forordning for EU-patentets dver-
sattningsregim med sadana tilligg som tidigare, frimst nu i host, har fatt
ett starkt stod i radet.

Vi hoppas att diskussionen vid KKR kommer att visa att det finns ett
stod for att g vidare mot fordjupat samarbete. Vi hoppas ocksé att kom-
missionen dé ska ha fatt en formell begéran om ett fordjupat samarbete,
sé att kommissionen kan presentera forslag s& snart som mojligt.

Vi anser att det dr oerhort viktigt att utnyttja det politiska tryck i for-
handlingarna som har upparbetats under det belgiska ordférandeskapet.

Anf. 243 ORDFORANDEN:

Jag finner sammanfattningsvis att det finns stod for regeringens har
redovisade uppldgg infor de fortsatta diskussionerna och forhandlingar-
na.

Vi gar vidare till punkt 7 om en inremarknadsakt. Det &r en besluts-
punkt, och nédringsutskottet har informerats. Draft Council conclusions
on the Single Market Act ar utdelat pa bordet.

Anf. 244 Statsradet EWA BJORLING (M):

Herr ordférande! Senaste gangen jag var i nimnden och beréttade om
Single Market Act hade kommissionen &nnu inte presenterat sitt forslag.
Det var oklart vilken produkt det skulle bli. Den ansvariga kommission-
dren Barnier talade sjdlv om en bldbok, som ni minns, vilket ir ett nytt
uttryck.

Presentationen av Single Market Act skots upp vid flera tillfdllen pé
grund av att det fanns motséttningar inom kommissionen. Det géllde
framfor allt balansen mellan atgdrder som genom hallbar tillvéxt och
sysselsdttning framst syftar till att stirka konkurrenskraften och atgérder
med en tydligare social inriktning som &r &mnade att aterstélla fortroen-
det for den inre marknaden bland medborgarna.

Kommissionen presenterade slutligen den 27 oktober sitt forslag med
50 atgarder for att skapa en verkligt konkurrenskraftig social marknadse-
konomi under namnet P4 vig mot en inremarknadsakt. Notera ”péd vig
mot”!

I stéllet for att lansera ett slutligt paket av atgarder 14t kommissionen
meddela att man 6ppnade for ett offentligt samrad dér olika organisation-
er och aktorer i alla medlemslédnder kan lamna synpunkter och rekom-
mendera vilka forslag som bor prioriteras. Det samradet pagér till den 28
februari. Forst darefter, baserat pa resultatet av samradet, kommer ett
slutligt paket av atgérder att presenteras.

Kommissionens forslag stdr huvudsakligen pa tvd ben. Det innebér
konkret en del med atgirdsforslag for att prioritera tillvixt och dkad
konkurrenskraft och en annan del som syftar till att &terskapa fortroendet
bland medborgarna for inre marknaden.

Forsta delen innehdller dtgirder for att frimja och skydda innovation
och nyskapande, utveckla en digital inre marknad, forbéttra affirsmojlig-
heterna for sma och medelstora foretag, oka det réttsliga och skatteméss-
iga samarbetet och viarna Europas globala konkurrenskraft.

Den andra delen innehaller en tydlig social dimension med atgérder
for att sékra kvaliteten for allménnyttiga tjanster, satsa pa central infra-
struktur, garantera rétten for arbetstagare att vidta kollektiva atgérder,
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underlétta den fria rorligheten for personer och forstirka skyddet och
underlétta for konsumenter vid gransoverskridande handel.

Som komplement till dessa tvd huvudomraden presenterar kommiss-
ionen ocksa atgérder for dialog, partnerskap och utvirdering for en béttre
styrning av den inre marknaden.

Regeringen vélkomnar att kommissionen presenterat forslaget till en
inremarknadsakt och ser positivt pd att flera av de prioriteringar som
drivits frén svensk sida ocksd omfattas av kommissionens meddelande.
Till dessa hor bland annat principen om hallbar tillvéixt, utvecklingen av
en digital inre marknad och ett gemensamt europeiskt patentsystem.

Det handlar om utbyggd transportinfrastruktur, forenklade regler for
offentlig upphandling, tjanstesektorns viktiga roll, starkt konsumentfokus
och standardisering. Regeringen arbetar aktivt for att storre vikt ska ldg-
gas vid de atgdrder som fradmjar europeisk konkurrenskraft, for att det
slutliga atgdrdspaket som faststdlls efter det offentliga samradet under
varen 2011 ska gé hand i hand med fortsatt 6ppenhet gentemot tredjeland
och for att protektioniska tendenser ska motarbetas.

Jag kan ndmna att regeringen parallellt med kommissionens offent-
liga samrad gatt ut med remiss for att ge mojlighet for svenska myndig-
heter och organisationer, arbetsmarknadens parter och civilsamhillet i
stort att limna synpunkter pad kommissionens forslag och samtidigt aktivt
uppmuntra till deltagande i kommissionens samrad.

Vi ser samradet och remissen som ett utmérkt tillfdlle att uppmérk-
samma svenska aktorer pa de mojligheter till handel, tillvaxt och syssel-
sédttning som den inre marknaden erbjuder redan i dag.

Vid métet i KKR den 10 december kommer en diskussion att dga rum
om kommissionens forslag och radsslutsatser att antas, som fortfarande
forhandlas i dag.

Jag avser framfor allt att trycka pa vikten av att den slutliga inre-
marknadsakten préglas av atgirder som stirker Europas konkurrenskraft,
att dppenheten mot tredjeland bibehélls och att protektionistiska krafter
pressas tillbaka.

Anf. 245 JONAS SJOSTEDT (V):

Ordférande! Tack, handelsministern, for genomgangen! Det finns en
intressant historia bakom det hér i form av Mario Montis rapport till EU-
kommissionen. Den har varit lite omstridd dérfor att Mario Monti pekar
ut savél Laval- som Vikingdomen i rapporten som ett skél till att fortro-
endet for den inre marknaden undergravs, att man inskrinker arbetsta-
garnas konfliktratt. Den formuleringen &verlevde ett kort tag i EU-
kommissionen tills den stroks bort pd EU-kommissionens méte, och man
tog bort hianvisningen till konfliktritten. Det tycker jag dr mycket olyck-
ligt. Jag tycker att Mario Monti pekar ut en central sak for att atervinna
nagon sorts fortroende for den inre marknaden och respekten for nation-
ella lagar och avtal pa det arbetsmarknadspolitiska omradet.

Darfor har Vénsterpartiet tillsammans med Socialdemokraterna och
Miljopartiet formulerat en avvikande mening som syftar till att justera
detta. Den lyder som foljer: For att den inre marknaden ska fungera pa ett
rimligt och balanserat vis krivs att den respekterar grundlaggande fack-
liga réttigheter. Vi vill darfor att Sverige driver i ministerradet att radets
slutsatser klart ska klargora att den fackliga konfliktrdtten inte far in-



skrankas pa grund av den inre marknaden och att virdlandets lagar och
kollektivavtal ska respekteras vid arbete i andra EU-lénder.

Anf. 246 MARGARETA SANDSTEDT (SD):

Aven vi fran Sverigedemokraterna har tinkt anmila avvikande me-
ning. Det finns forvisso mycket saker som later bra. Men det finns risk
att kommissionens forslag kommer att bli radsslutsatser, och d& kommer
vi att drabbas till exempel av ett utvidgat samarbete mellan EU:s forvalt-
ningar. Nu vet vi inte hur det samarbetet kommer att se ut.

Vidare kommer det att bli krav pd snabbare inférande av EU-
lagstiftning i medlemsstaterna, och det dr ndgonting som vi frén vart parti
inte vill se, ddrav avvikande mening.

Anf. 247 Statsradet EWA BIORLING (M):

Herr ordforande! Vi noterar avvikande meningar fran Margareta
Sandstedt, Sverigedemokraterna, och fran Jonas Sjdstedt. Fragan om att
inkludera en sa kallad social klausul eller ett protokoll i inremarknadsak-
ten har inte presenterats officiellt &ven om diskussioner har forekommit i
kommissionen och ocksé tidigare i samband med att Lissabonfordraget
framforhandlades. Regeringens instillning da var att det skulle bli svart
att hitta en 16sning som alla medlemsldanderna kunde acceptera, med 27
olika modeller avseende arbetstagarnas réttigheter.

Som vi tidigare i dag sagt i riksdagen dr den svenska modellen unik,
och vi skulle riskera forsdmringar i vért skydd for arbetstagarna om vi
Oppnade upp detta omrade. Regeringen anser att den stadga om grund-
laggande rattigheter som antagits utgdr en bra 16sning for att stirka ar-
betstagarnas stéllning inom EU.

Anf. 248 JONAS SJOSTEDT (V):

Jag beklagar att regeringen inte dr beredd att driva den har fragan.
Om man inte tar upp och foreslar detta &r det garanterat att ingenting
kommer att hinda. Det ar det hér tillféllet som ska anvéndas for att ta upp
diskussionen i ministerrddet och tydligt visa vad det &r for inriktning pa
politiken man vill ha. Jag beklagar att man forsitter den mojligheten.

Jag vill understryka att det vi i var avvikande mening syftar till inte &r
en harmonisering av arbetsritten utan respekt for vardlandets kollektiv-
avtal och lagar vid arbete i andra EU-lander samt att man klargor att den
fackliga konfliktrétten inte far inskrdnkas. Det innebér langt ifran nadgon
harmonisering pd EU-niva av konfliktrétten eller liknande.

Anf. 249 ORDFORANDEN:

Som jag uppfattat star dven Socialdemokraterna och Miljopartiet
bakom den avvikande meningen.

Jag sammanfattar pé foljande sétt: Det finns tva avvikande meningar.
Den ena &r inriktad pé det som Jonas Sjostedt nyss ldste upp om arbetsta-
garnas réttigheter och fackliga réttigheter. Den andra, fran Sverigedemo-
kraterna, inriktar sig pa kritik mot &verstatlighet i det hir sammanhanget.
De hir tva avvikande meningarna ér oliklydande.

Déarmed finner jag att det finns stod for regeringens hdr intagna
standpunkt.
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Vi gér vidare till punkt 8, Réttslig ram for hasardspel och vadslag-
ning. Det &r en beslutspunkt.

Anf. 250 Statsradet EWA BIORLING (M):

Herr ordférande! Radsslutsatser om réttslig ram for hasardspel och
vadslagning behandlar en rad olika fragor. Det géller gransoverskridande
spelfragor. Det handlar om behovet av nationella tillsynsmyndigheter i
medlemsstaterna och deras eventuella roll, om behovet av ett effektivt
samarbete mellan tillsynsmyndigheterna rérande spelfragor och om att
bidrag frén statliga lotterier eller lotterier som é&r licensierade av behdriga
statliga myndigheter kan spela en viktig roll for samhéllet till exempel
via sé kallade good causes.

Regeringen anser att foreliggande radsslutsatser dr balanserade och
att ett antagande av dem inte skulle féranleda nadgon atgérd fran Sveriges
sida. Regeringen anser dérfor att Sverige borde kunna stélla sig bakom
dem.

Det faktum att anordnandet av spel och lotterier, det vill sdga spelom-
radet, &r ett icke-harmoniserat omrade inom EU-rdtten foljer av slutsat-
serna.

Jag ska vidare séiga att just nir det géiller nationella tillsynsmyndig-
heter ligger Sverige i framkant. Det 4r klart att vi vilkomnar om andra
medlemslédnder gor pa samma sitt som vi.

Anf. 251 JONAS SJOSTEDT (V):

Ordforande! Jag har inget att invdinda mot det som ministern har re-
dogjort for eller det vi har fatt i dokumenten.

Jag har en liten fraga: Finns det ndgon som helst risk enligt regelver-
ket att vi skulle tvingas tillata spelformer som i dag inte &r tilldtna i Sve-
rige?

Anf. 252 CARINA OHLSSON (S):

Det forekommer redan spelformer som inte ar tilldtna i Sverige. Till
och med kan det forekomma reklam och tévlingar pa tv dér alla inte ens
vet att de &r otillatna. Det finns olika sitt som diskuteras. Forekommer
det bilaterala diskussioner? Finland har till exempel ett forslag. Det
kunde vara intressant att hora. Det géller Internetspel som dr otillatna
men som férekommer i ganska hog grad i Sverige.

Anf. 253 Statsrddet EWA BJORLING (M):

Herr ordforande! Till Jonas Sjostedt vill jag sdga att nej, risken dkar
inte. Jag ser det hdr snarare sa att det kommer att vara béttre kontroll och
béttre tillsyn.

Den andra fragan ska jag lamna 6ver till Ylva Aversten. Hon kan lite
mer i detalj kommentera spelformer som inte ar tillatna.

Anf. 254 Departementssekreterare YLVA AVERSTEN:

Om jag forstod fragan rétt undrade Carina Ohlsson lite grann hur re-
gleringen av reklam for och marknadsforing av spel &r i Sverige. Var
nuvarande lagstiftning har ett sa kallat frimjandeforbud. Det innebér att
det ar forbjudet att framja illegalt spel, spel som inte anordnas av sddana



svenska aktorer som har tillstand i Sverige. Det &r alltsa forbjudet att
fraimja spel. Om man till exempel har en annons i en tidning ar det egent-
ligen forbjudet enligt svensk lag.

Det hir fraimjandeforbudet provades i EU-domstolen i somras i mélet
Gerdin och Sjoberg. Jag vet inte om nimnden har hort talas om det, men
dir provades frimjandeforbudet. Fragan var om frimjandeforbudet var i
enlighet med den Europaréttsliga lagstiftningen. D& kom EU-domstolen
fram till att s& var fallet. Det &r det vi har.

Rédsslutsatserna behandlar egentligen inte alls marknadsféring, utan
det 4r som handelsministern sade tillsynsmyndigheter och samarbete
mellan medlemsstaterna som tas upp pa agendan. Det dr onskvért att vi
kan samarbeta i de hér fragorna, for det ar vdldigt olika lagstiftning i de
olika medlemslénderna. Till exempel star Malta for en liberal spelmark-
nad medan Sverige har en ganska strikt spelmarknad.

Anf. 255 KARL SIGFRID (M):

Det fungerar sé i praktiken att det finns spel som kommer fran Malta
som man kan spela var som helst i virlden 6ver nitet, bland annat i Sve-
rige. Spelutredningen i Sverige foreslog den lite problematiska atgérden
att man skulle blockera spelsajter och s& vidare. Jag vet inte om den
typen av forslag ligger i det hér. Det skulle vara intressant att hdra om
spel over nitet som &r tillgdngliga var som helst i vérlden oavsett pa
vilken server spelet finns dr ndgonting som berdrs av det hér, och i sa fall
pa vilket sitt?

Anf. 256 Departementssekreterare YLVA AVERSTEN:

Rédsslutsatserna behandlar ingenting av det som du pratar om. Det
belgiska ordforandeskapet hade en mycket ambitiés agenda fran borjan.
De ville ta med detta, men det har sorterats ut. Precis som det sdgs hér
kom det en spelutredning i Sverige 2008 som foreslog tvéa alternativa
losningar. Den ena &r att man till viss del dppnar upp vadhéllning pa
sport. For att kunna kontrollera att de som inte har licens for det inte &r
verksamma, som det ser ut nu, har det foreslagits IP-blockeringar och
blockering av webbsajter. Det dr dock ingenting som férekommer i Sve-
rige och inte heller pad Europaniva.

Anf. 257 ORDFORANDEN:

Da finner jag att det finns stod for regeringens stdllningstagande i
punkt 8.

Vill statsrddet sidiga nigot om punkterna 10 ¢ och d under Ovriga fra-
gor?

Anf. 258 Statsrdidet EWA BJORLING (M):

Om fragan gillande tjénstedirektivet och ldgesrapportering ténkte jag
sdga nagra ord. Den frigan kom upp pé nederlédndsk begiran som kort
informationspunkt under radsmotet.

Kommissionen kommer att informera om hur liget ser ut vad giller
genomforandet av direktivet i medlemsstaterna. Det vilkomnar vi natur-
ligtvis. Vi har tidigare efterlyst en regelbunden lagesrapportering for att
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kunna upprétthalla trycket i frigan om att implementera tjénstedirektivet
fullt ut.

Kommissionen kommer ocksa att informera radet om den process om
Omsesidig utvédrdering som precis har avslutats. Det syftar till att sdker-
stdlla att medlemsstaterna gjort likartade bedomningar av vad som omfat-
tas och vad som é&r forenligt med tjanstedirektivet, for att tjénsteleveran-
torerna ska kunna kénna sig trygga med att otilldtna krav har utmdnstrats
i alla medlemsstater.

Det dr forsta gdngen om den hér arbetsmetoden provas inom EU. Den
svenska erfarenheten s& hér langt &r att processen har varit givande och
givit konkreta resultat. Det har ocksa frimjat battre forstdelse landerna
emellan for varandras krav avseende tillhandahéllande av tjénster.

Mot den bakgrunden kan det enligt regeringens mening darfor ver-
viagas om 0msesidig utvéirdering kan anvindas som metod dven pé andra
lagstiftningsomréden. Det som har varit ett problem for oss nir vi im-
plementerar ny EU-lagstiftning i ett gott syfte — for att det ska bli enklare
for konsumenter och foretagare — &r just att vi samtidigt tanker olika i de
olika ldnderna och skapar nya hinder. Det som nu gjorts har varit véldigt
bra men ocksé, det ska ségas, relativt tidskrdvande.

Anf. 259 ORDFORANDEN:
Vi tackar Ewa Bjorling med medarbetare for i dag.

Anf. 260 Statsridet EWA BJORLING (M):
Jag onskar trevlig helg och hoppas att alla far vara ute i den hérliga
snon!
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