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Minoritetsfragor

Sammanfattning

Utskottet foreslar ett tillkdnnagivande om arbete mot antisemitism och
tillstyrker d&rmed en motion.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar évriga motionsyrkanden, som ror
foljande omraden: arbetet mot antiziganism och for romsk inkludering;
atgarder i fraga om nationella minoriteter och minoritetssprak; sannings-
kommission och officiell ursakt till det samiska folket; uttkat sjalvstyre,
naturresurspolitik och en samlad samepolitik; &dlvdalskans stéllning samt
teckensprdk som minoritetssprak.

I betdnkandet finns fem reservationer (M, C, V, L, KD) och ett sarskilt
yttrande (SD).

Behandlade forslag
29 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2017/18.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Arbete mot antisemitism
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om arbete mot
antisemitism och tillkdnnager detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3117 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, L, KD) yrkandena 1-3 och
avslar motion
2017/18:251 av Thomas Finnborg (M).

2. Romsk inkludering och en nationell sprak- och
kulturinstitution
Riksdagen avslar motion
2017/18:3120 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, L, KD) yrkandena 1-4.
Reservation 1 (M, C, L, KD)

3. Strategin for romsk inkludering
Riksdagen avslar motion
2017/18:3587 av Tina Acketoft m.fl. (L) yrkande 12.

4. Atgarder i frdga om nationella minoriteter och
minoritetssprak
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:380 av Nina Lundstrom (L) yrkandena 1 och 2,
2017/18:604 av Pyry Niemi och Raimo Pérssinen (bada S),
2017/18:3134 av Eva Lohman och Ann-Britt Asebol (bdda M),
2017/18:3135 av Eva Lohman och Cecilia Magnusson (bada M) och
2017/18:3587 av Tina Acketoft m.fl. (L) yrkandena 2, 5, 6 och 11.

Reservation 2 (L)

5. Sanningskommission och officiell ursékt till det samiska
folket
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:2944 av Valter Mutt m.fl. (MP) yrkande 3,
2017/18:2967 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 1 och
2017/18:3475 av Per Asling (C) yrkande 1.
Reservation 3 (V)

6. Utokat sjalvstyre, naturresurspolitik och en samlad
samepolitik
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:2944 av Valter Mutt m.fl. (MP) yrkande 4 och
2017/18:2967 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 3-5.
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Reservation 4 (V)

7. Alvdalskans stallning
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:26 av Robert Stenkvist och Mikael Jansson (bada SD),
2017/18:1209 av Peter Helander och Per-Ingvar Johnsson (bada C) och
2017/18:2502 av Ann-Britt Asebol (M).
Reservation 5 (C, KD)

8.  Teckensprak som minoritetssprak
Riksdagen avslar motion
2017/18:403 av Bengt Eliasson och Robert Hannah (bada L) yrkande 4.

Stockholm den 25 januari 2018

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Andreas Norlén

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Andreas Norlén (M), Hans Ekstrém
(S), Annicka Engblom (M), Veronica Lindholm (S), Jonas Millard (SD),
Marta Obminska (M), Per-Ingvar Johnsson (C), Agneta Borjesson (MP), Dag
Klackenberg (M), Emanuel Oz (S), Fredrik Eriksson (SD), Tina Acketoft (L),
Mia Sydow Molleby (V), Tuve Skdnberg (KD), Laila Naraghi (S), Petter
Loberg (S) och Suzanne Svensson (S).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet 29 motionsyrkanden fran den allménna
motionstiden 2017/18 om minoritetsfragor. Motionsyrkandena avser foljande
fragor: arbete mot antisemitism; arbetet mot antiziganism och foér romsk
inkludering; atgérder i fraga om nationella minoriteter och minoritetssprak;
sanningskommission och officiell ursékt till det samiska folket; utokat
sjalvstyre, naturresurspolitik och en samlad samepolitik; alvdalskans stéllning
samt teckensprak som minoritetssprak.
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Utskottets Overvdaganden

Arbete mot antisemitism

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om arbete mot
antisemitism och tillk&nnager detta for regeringen.

Jamfor det sarskilda yttrandet (SD).

Motionerna

I motion 2017/18:251 av Thomas Finnborg (M) begérs ett tillkannagivande
om att ta fram en nationell handlingsplan mot antisemitism. Motionaren
framhaller att antalet hatbrott med antisemitiska motiv okar och anfor att en
specifik och nationell handlingsplan mot antisemitism bor tas fram for att
vanda den negativa utvecklingen.

I kommittémotion 2017/18:3117 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, L, KD)
begérs i yrkande 1 ett tillkdnnagivande om antisemitism och forféljelse av
judar. Motionérerna menar att det ar av stor vikt att fortsatta insatser gors for
att sprida kunskap om antisemitism och de sérskilda forestallningar som ar
antisemitismens néring. | yrkande 2 begars ett tillkdnnagivande om sékerheten
vid judiska synagogor och andra institutioner samt judiska evenemang och
motesplatser. Motiondrerna menar att viktiga satsningar har gjorts for att ka
sakerheten, men att det ocksa ar viktigt att dessa satsningar utvarderas och att
sékerhetsléget kontinuerligt foljs upp. | yrkande 3 begars ett tillkannagivande
om en dialog med foretradare for det judiska civilsamhéllet. Denna dialog
behdver enligt motionarerna foras pé ett satt som fangar upp olika aspekter
och tar hansyn till att situationen nar det géller antisemitism och hotbilder
varierar i olika delar av samhéllet.

Gallande ordning

Av 1 kap. 2 § femte stycket regeringsformen féljer bl.a. att det allménna ska
motverka diskriminering av manniskor pa grund av kon, hudféarg, nationellt
eller etniskt ursprung, spraklig eller religios tillhorighet, funktionsnedséattning,
sexuell 1aggning, alder eller andra omstandigheter som galler den enskilde som
person. Av sjatte stycket framgar att bl.a. etniska, sprakliga och religitsa
minoriteters mojligheter att behalla och utveckla ett eget kultur- och
samfundsliv ska framjas. | 16 kap. 8 § brottshalken (BrB) foreskrivs straff for
hets mot folkgrupp, och i 16 kap. 9 & BrB foreskrivs straff for olaga
diskriminering.
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Bakgrund

Budgetpropositionen for 2018

I budgetpropositionens redovisning av det minoritetspolitiska omradet (prop.
2017/18:1 utg.omr. 1 s. 85 f.) anges att regeringen avser att inrétta en ny
stodordning for sékerhetshdjande atgarder i det civila samhallet och vidta
sarskilda atgarder for den judiska minoriteten. En sarskild utredare har getts i
uppdrag att ta fram den nya stédordningen (Ku 2017:D). Uppdraget redo-
visades under januari 2018 och bereds fér narvarande inom Regeringskansliet.
Av regleringsbrevet for budgetaret 2018 avseende anslag 6:1 Allmanna val
och demokrati framgaér att Myndigheten for stod till trossamfund och Kammar-
kollegiet tilldelas medel for sakerhetshojande éatgarder. Vidare tilldelas
Kammarkollegiet medel for att mojliggéra hadgkomstresor till Forintelsens
minnesplatser (prop. 2017/18:1 utg.omr. 1 s. 80). Regeringen noterar vidare
att den kommer att fortsdtta det strategiska och samlade arbetet mot bl.a.
antisemitism, antiziganism och rasism mot samer, kopplat till den nationella
planen mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott.

Nationell plan mot rasism och hatbrott

Regeringen beslutade den 24 november 2016 om en nationell plan mot rasism,
liknande former av fientlighet och hatbrott. Syftet med planen &r att férebygga
och motverka rasism, hatbrott och polarisering i samhallet. Vidare syftar
planen till att ge statliga och civila aktorer béttre forutsattningar for att kunna
samverka och till att underlatta uppféljning av insatser.

Planen ska utgdra en grund och en inriktning for arbetet mot rasism och
hatbrott inom sérskilt viktiga strategiska omrdden som regeringen har
identifierat. Inom dessa strategiska omraden har regeringen identifierat vilka
huvudsakliga problem som finns samt vilka atgarder som bor vidtas utdver de
som redan pagar.

De fem omradena ar

— mer kunskap, utbildning och forskning

— forbattrad samordning och uppféljning

— civila samhéllet: 6kat stdd och fordjupad dialog
— forstarkt forebyggande arbete pa natet

— ett mer aktivt rattsvéasen.

Insatser i den nationella planen inbegriper bl.a. féljande:

— Statens medierdd kommer att kartlagga skyddet av barn och unga pa
internet vad avser rasism, liknande former av fientlighet, hatbrott och
extremism.

— Kampanjen No Hate Speech Movement forlangs t.o.m. ar 2020 i syfte att
forebygga rasism pé natet. Detta sker genom en hojning av barns och ungas
medie- och informationskunnighet.

— Uppdraget till Forum for levande historia att utbilda om rasism i historien
och i dag utvidgas och forlangs. Férutom skolpersonal kommer dven
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yrkesgrupper som arbetsformedlare, socialarbetare och polisanstéllda att
ha mojlighet att delta i utbildningsinsatserna.

— Forum for levande historia far ocksa i uppdrag att ansvara for att samordna
och folja upp arbetet inom ramen for planen. Myndigheten kommer bl.a.
att regelbundet genomféra erfarenhets-, kunskaps- och informations-
utbyten. Myndigheten ska ocksa utveckla ett uppféljningssystem om
utvecklingen pad omradet.

— Léansstyrelsen i Dalarnas lan far i uppdrag att utveckla arbetsformer for att
starka krisberedskapen mot rasism och extremism.

— Regeringen okar fordelningen av medel for att framja verksamheter
specifikt mot afrofobi, antisemitism, antiziganism, islamofobi, rasism mot
samer, homofobi och transfobi.

— Regeringen kommer att arligen bjuda in till dialoger om afrofobi och
islamofobi utéver de dterkommande dialoger som fors om antisemitism,
antiziganism och rasism mot samer.

Atgarder mot rasism och hatbrott

Den 27 januari 2017 aviserade regeringen féljande nya atgarder mot rasism
och hatbrott:

— Regeringen ska ge ytterligare stod till sdkerhetsarbetet pa skolor med hot-
bild.

— Brottsforebyggande radet (Brd) far i uppdrag att géra en fordjupad studie
av de antisemitiska hatbrotten. Med detta som bas ska arbetet mot de
antisemitiska hatbrotten effektiviseras och forstarkas.

— Regeringen avser att bjuda in till en internationell konferens 2020 for att
hedra offren for Forintelsen och tillsammans med andra lander och
organisationer fortsatta att utveckla insatserna for att forhindra nya
dvergrepp mot manskligheten.

Uppdrag till Brottsférebyggande radet

Regeringen gav den 9 november 2017 Bra i uppdrag att géra en férdjupad
studie av antisemitiska hatbrott. Bra ska i studien belysa den antisemitiska
hatbrottslighetens karaktar med fokus pa garningspersoner i syfte att fa
forbattrad kunskap for att kunna stérka det férebyggande arbetet.

Regeringen framhéller att bade nationella och internationella rapporter pa
olika satt har lyft att upplevelser av utsatthet, hot och hat har 6kat bland judar
i Sverige den senaste tiden. Mot denna bakgrund, menar regeringen, bor Bra
fa i uppdrag att géra en fordjupad studie av antisemitiska hatbrott.

En redovisning av uppdraget ska l&mnas till Regeringskansliet senast den
1 juni 2019.
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Tidigare behandling

Utskottet behandlade i betdnkande 2013/14:KU24 en motion om starkt arbete
mot bl.a. antisemitism. Utskottet anforde att judars utsatthet ar en viktig fraga
och att varje form av uttryck for antisemitism &r oacceptabel i en tolerant och
Oppen demokrati. Vidare anforde utskottet att det foljer av svensk lag att hets
mot folkgrupp och olaga diskriminering medfor straffrattsliga pafoljder.
Utskottet konstaterade att regeringen hade vidtagit och fortfarande vidtog
atgarder for att starka samhallets insatser mot rasism och liknande former av
intolerans. Utskottet Gnskade darfor inte att i detta lage stalla sig bakom nagot
tillk&nnagivande.

Varen 2017 avstyrkte utskottet en motion med fyra yrkanden om anti-
semitism (bet. 2016/17:KU16). Utskottet konstaterade att regeringen vidtar
atgarder for att starka samhallets insatser mot rasism, intolerans och hatbrott
och var darfor inte berett att stalla sig bakom ett tillkdnnagivande. En
reservation ldmnades (M, C, L, KD).

Utskottets stallningstagande

Hatbrott, fordomar och diskriminering &r ett allvarligt samhéllsproblem som
direkt eller indirekt drabbar ménga. Oavsett bakgrund, religion, hudférg eller
andra personliga egenskaper har varje individ ratt att leva sitt liv utan att
behdva kénna radsla. Tyvarr &r detta inte fallet.

En av de grupper som genom historien utsatts for fordomar, fientlighet och
Oppen forfoljelse ar den judiska befolkningen. Forintelsen av sex miljoner
judar — det mest omfattande folkmordet manskligheten sett — &r det mest
extrema uttrycket for detta, men antisemitiska forestallningar ar ocksa ett reellt
samhallshot i dag, i Sverige. De antisemitiska terrordaden i Frankrike och
Kdpenhamn 2015 visar att antisemitismen ger upphov till en hotbild som
behover tas pé storsta allvar.

Det ar darfor av stor vikt att fortsatta insatser gors for att sprida kunskap
om antisemitism och de sérskilda forestallningar som dr antisemitismens
néring. Det ar ocksa angelaget att det sker ett kontinuerligt arbete for att sprida
kunskap om forfoljelsen mot judar genom historien och fram till vara dagar,
och att detta arbete bedrivs pa ett sitt som gor att kunskapen nér fram till alla
delar av den svenska befolkningen.

Viktiga satsningar har gjorts for att 6ka sakerheten vid judiska synagogor
och andra institutioner samt judiska evenemang och motesplatser. Det ar
viktigt att dessa satsningar utvarderas och att sakerhetslaget kontinuerligt foljs
upp. Ingen ska behdva kanna fruktan eller oro infor att besdka synagogan, den
judiska skolan eller ndgon annan judisk institution.

Arbetet mot antisemitism och for judisk sékerhet behdver laggas upp i
kontinuerlig dialog med det judiska civilsamhallet och dess olika foretradare.
Denna dialog behoéver foras pa ett satt som fangar upp olika aspekter och tar
hansyn till att situationen vad géller antisemitism och hotbilder varierar i olika
delar av samhéllet.
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Utskottet foreslar att riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfor
om arbete mot antisemitism och tillkdnnager detta for regeringen. Utskottet
tillstyrker ddrmed motion 2017/18:3117 (M, C, L, KD) och avstyrker motion
2017/18:251 (M).

Antiziganism och romsk inkludering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om antiziganism och romsk
inkludering.
Jamfor reservation 1 (M, C, L, KD).

Motionerna

Romsk inkludering och en nationell sprak- och kulturinstitution

I kommittémotion 2017/18:3120 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, L, KD) begars
i yrkande 1 ett tillkdnnagivande om ett fortsatt arbete for att synliggéra av
behandlingen av romer och resande under svenskt 1900-tal. Motionérerna
menar att Vitboken om &vergrepp och krankningar av romer under detta
arhundrade &r ett centralt underlag i denna kunskapsspridning. | yrkande 2
begérs ett tillkdnnagivande om en tydlig jamstélldhetsdimension i arbetet for
romsk inkludering. Motionarerna framhaller att jamstalldhetsaspekten ska
vara integrerad i alla &tgarder som vidtas mot antiziganism och for romsk
inkludering. | yrkande 3 begérs ett tillkdnnagivande om behovet av fortsatt
utvecklingsarbete for samrad och dialog med det romska civilsamhallet.
Motionérerna menar att detta ar en forutsattning for att fortroendeklyftan
mellan romer och det offentliga liksom samhéllet i stort ska kunna minskas.
Motionarerna menar vidare att det utvecklingsarbete som pagadr inom
myndigheter och kommuner nar det géller olika former for samrad och dialog
med romer och resande samt romska foretrddare behdver spridas vidare. |
yrkande 4 begérs att riksdagen tillkannager for regeringen vikten av att, i ndra
samrad med det romska civilsamhallet, Gvervéga att inratta en romsk nationell
sprak- och kulturinstitution. Motionarerna framhaller dock att institutionens
uppdrag inte far bli s& brett och allmant héllet att romska sprak-, historie- och
kulturfragor riskerar att férsvinna i mangden.

Strategin for romsk inkludering

I kommittémotion 2017/18:3587 av Tina Acketoft m.fl. (L) begars i yrkande
12 ett tillkdnnagivande om ett genomfdrande av strategin for romsk
inkludering som antogs av den forra regeringen. Strategin handlar bl.a. om att
synliggora det historiska fortryck som svenska romer utsatts for, att 6ka
dialogen mellan kommuner och myndigheter och foretradare for romer samt
att underlatta utbildnings- och arbetsmarknadsatgarder. Motionarerna fram-
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haller vidare att strategin for romsk inkludering kraver langsiktiga och
uthalliga ataganden.

Gaéllande ordning

Av 1 kap. 2 § femte stycket regeringsformen foljer bl.a. att det allménna ska
motverka diskriminering av méanniskor pa grund av kon, hudfarg, nationellt
eller etniskt ursprung, spraklig eller religios tillnérighet, funktionsnedsattning,
sexuell laggning, alder eller andra omstandigheter som galler den enskilde som
person. Av sjatte stycket framgar att bl.a. etniska, sprakliga och religitsa
minoriteters majligheter att behalla och utveckla ett eget kultur- och samfunds-
liv ska frdmjas.

I 16 kap. 8 § brottsbalken (BrB) foreskrivs straff for hets mot folkgrupp.
Den som i ett uttalande eller i ett annat meddelande som sprids hotar eller
uttrycker missaktning for en folkgrupp eller ndgon annan sadan grupp av
personer med anspelning pa ras, hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung,
troshekannelse eller sexuell laggning ska enligt bestdmmelsen démas for hets
mot folkgrupp till fangelse i hogst tva ar eller, om brottet &r ringa, till boter.
Ar brottet grovt déms till fangelse i l4gst sex ménader och hogst fyra ar.

I 16 kap. 9 § BrB foreskrivs straff for olaga diskriminering. En nérings-
idkare, eller ndgon som &r anstalld i naringsverksamhet eller i allman tjanst
eller som annars handlar pa en naringsidkares vagnar eller har ett allméant
uppdrag, som i sin verksamhet diskriminerar nagon pa grund av hans eller
hennes ras, hudfarg, nationella eller etniska ursprung eller trosbekannelse ska
domas for olaga diskriminering till béter eller fangelse i hogst ett ar. For olaga
diskriminering déms &ven en anordnare av en allmdn sammankomst eller
offentlig tillstalning och medhjalpare till en sddan anordnare, om han eller
hon diskriminerar ndgon pa grund av hans eller hennes ras, hudfarg, nationella
eller etniska ursprung eller troshekénnelse genom att vagra honom eller henne
tilltrade till sammankomsten eller tillstaliningen pa de villkor som galler for
andra.

Bakgrund

Europeiska kommissionen presenterade i april 2011 ett meddelande om en
EU-ram for nationella strategier for romsk inkludering fram till 2020.
Kommissionen uppmanade medlemsstaterna att utifran sin situation anta eller
utveckla nationella strategier for romsk inkludering. Kommissionen ut-
varderar arligen de enskilda medlemsstaternas genomforande av strategierna
och rapporterar till Europaparlamentet och radet. En halvtidsGversyn
publicerades under 2017 (KOM(2017) 458).

Sverige befinner sig sedan den 1 juni 2016 i den fjarde respektive den sjatte
Gvervakningsomgangen nar det géller hur val Sverige foljer Europaradets
ramkonvention om skydd for nationella minoriteter (SO 2000:2) och den
europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak (SO 2000:3),
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sprakstadgan. | dessa dvervakningsomgangar granskar Europaradet hur val
konventionsstaternas efterlevnad av de internationella ataganden som féljer av
respektive konvention. Under oktober 2016 genomforde Europaradets
expertkommitté for sprakstadgan ett landbesok for att skaffa ytterligare
information om utvecklingen i Sverige, och i maj 2017 beslutade Europaradets
ministerkommitté att anta ett antal rekommendationer. Fyra av fem
rekommendationer rér behovet av atgarder pad utbildningsomradet. Bland
annat rekommenderas Sverige att sékerstalla att utbildningen i minoritets-
spraken ger elever mojlighet att uppné ordentlig las- och skrivkunnighet i
minoritetsspraken. Den femte rekommendationen galler inrattandet av
sprakcentrum for finska, jiddisch, meankieli och romani chib med samiskt
sprakcentrum som forlaga. Rekommendationerna utgér enligt regeringen
underlag for dess fortsatta arbete inom omradet (prop. 2017/18:1 utg.omr. 1s.
87-88).

I februari 2012 6verlamnade regeringen skrivelsen En samordnad och
langsiktig strategi for romsk inkludering 2012-2032 (skr. 2011/12:56). Det
évergripande malet i strategin &r att den rom som fyller 20 ar 2032 ska ha
likvardiga mojligheter i livet som den som &r icke-rom. | skrivelsen behandlas
regeringens bedémningar, mal och forslag till atgarder inom omradena
styrning och kunskapsuppbyggnad, utbildning, bostad, hélsa och social
omsorg och trygghet, kultur och sprdk samt romers organisering och
deltagande i det civila samhéllet. | strategin ingick &ven en satsning pa ett
utvecklingsarbete framst inom omradena utbildning och arbete under 2012—
2015 i ett antal pilotkommuner, for vilken regeringen avsatte sérskilda medel
(prop. 2011/12:1, bet. 2011/12:KU1, rskr. 2011/12:62). | skrivelsen framholls
att en regelbunden uppféljning bor goras utifran verksamhetsspecifika mal
inom ett antal omraden och att regeringen érligen bor rapportera till riksdagen
i budgetpropositionen om utvecklingen nar det galler romsk inkludering (skr.
2011/12:56 s. 17 f.). Strategin behandlades av riksdagen i maj 2012 (bet.
2011/12:KU17, rskr. 2011/12:227).

Den 20 mars 2014 tillsatte regeringen en kommission mot antiziganism i
syfte att &stadkomma en kraftsamling i arbetet mot antiziganism och
Overbrygga fortroendeklyftan mellan den romska gruppen och samhéllet i
ovrigt (dir. 2014:47). Kommissionen hade bl.a. i uppdrag att samla och sprida
kunskap om antiziganism och identifiera och férmedla &tgarder for att
motverka och férebygga antiziganism. Den 25 mars 2014 presenterades ockséa
departements-promemorian Den mérka och okanda historien — Vitbok om
overgrepp och kréankningar av romer under 1900-talet (Ds 2014:8). Syftet med
vitboken &r att ge ett erkannande at offren och deras anhdriga och skapa
forstaelse for den romska minoritetens situation i dag. Kommissionen mot
antiziganism fick i ett tilldggsdirektiv i augusti 2014 i uppdrag att ta fram och
sprida ett material baserat pa vitboken till skolor och andra delar av samhallet
(dir. 2014:121).

Kommissionen mot antiziganism lamnade sitt slutbetdnkande i juni 2016
(SOU 2016:44). | detta och andra rapporter som togs fram under 2015 (dnr
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Ku2015/00416/DISK) framgar bl.a. att det finns ett samband mellan de
historiska 6vergrepp som beskrivs i Den morka och oké&nda historien och
romers utsatta situation i dag i det svenska samhéllet. Kommissionen menar
att det negativa forhallningssatt som har praglat manga av de statliga och
kommunala dtgarderna i fraga om romer fortlever och paverkar romers tillgng
till de manskliga rattigheterna &n i dag.

I slutbetdnkandet l1dmnas ett antal rekommendationer till regeringen med
utgdngspunkt fran kommissionens overgripande slutsats om att det i stor
utstrackning saknas styrning och kontinuitet i politiken pd omréadet och i
initiativ fran andra aktorer. Inom ramen for sitt arbete har kommissionen
genomfort kunskapshdjande insatser for att forebygga och motverka anti-
ziganism. Bland annat har kommissionen genomfort en stor spridning av ett
utbildningsmaterial med lararhandledning som utgar fran regeringens vitbok.
Insatsen har riktats till skolor och andra berdrda delar av samhéllet i hela
Sverige.

Varen 2015 tillkdnnagav riksdagen for regeringen med bifall till ett antal
motionsyrkanden behovet av fortsatta satsningar for bekdmpandet av anti-
ziganism och for romsk inkludering (bet. 2014/15:KU16, rskr. 2014/15:156).
Av regeringens senaste redogorelse for behandlingen av riksdagens skrivelser
till regeringen (skr. 2016/17:75), liksom av budgetpropositionen for 2018
(prop. 2017/18:1 utg.omr. 1 s. 95), framgar att skrivelsen inte ar slutbehandlad
och att arbetet med att tillgodose riksdagens tillkdnnagivande kommer att
fortsétta.

Budgetpropositionen for 2018

Regeringen presenterar i budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1
utg.omr. 1s. 85 f.) det pdgéende arbetet pd omradet antiziganism och romsk
inkludering.

Diskriminering och utsatthet
Regeringen noterar i propositionen att enligt Diskrimineringsombudsmannens
(DO) beddmning har inga avgorande forandringar nar det galler forekomsten
av diskriminering av romer, eller av dvriga nationella minoriteter, kunnat
konstateras. Antalet anmalningar fran dessa grupper har under de senaste aren
varit relativt konstant. Liksom tidigare ror dock flertalet av dessa anmélningar
romer. Av anmélningarna till DO och i DO:s dialog med romer framkommer
att romer &r en sarskilt utsatt grupp inom manga samhallsomraden.
Regeringen redovisade ett antal insatser for att motverka utsatthet och
diskriminering i budgetpropositionen. Bland annat beslutade regeringen i april
2016, efter att ha konstaterat goda resultat i verksamheten med brobyggare, att
ge Skolverket och Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram och tillgdngliggéra en
utbildning for brobyggare med romsk sprak- och kulturkompetens (dnr
Ku2016/00995/DISK). Regeringen beslutade &ven att ge deltagande kom-
muner och landsting en méjlighet att ansdka om statsbidrag for utbildning av
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brobyggare. En forsta uthildningsomgang pabdrjades i september 2016 med
tolv deltagare, varav halften var kvinnor, fran sex kommuner.

Lansstyrelsen i Stockholms lan har i enlighet med sitt uppdrag spridit
utbildningsmaterialet Antiziganism i Sverige, som togs fram av Kommis-
sionen mot antiziganism. La&nsstyrelsen har, enligt regeringen, bl.a.
distribuerat materialet till skolor i ett antal kommuner och pébdrjat
genomfdrandet av en generell plan for vidare distribution.

Skolverket har i enlighet med sitt uppdrag att 6ka kunskapen i skolan om
nationella minoriteter med fokus pa romer (Ku2016/00520/DISK) kartlagt de
kommuner som har ett pdgaende arbete for romsk inkludering. Kartlaggningen
ska fungera som ett underlag for arbetet med att utforma kunskapsstéd och
natverk for andamalet.

Socialstyrelsen spred under 2017 kunskap om myndighetens utbildnings-
material som 4r riktat till personal inom socialtjansten. Materialet fungerar
som stod i bemétandet, med sarskilt fokus pa den romska gruppen.

Inflytande och delaktighet

Regeringen noterar bl.a. att det hos Lénsstyrelsen i Stockholm pagar metod-
utveckling vad galler samarbetsformer med romska foretradare i bade
kommunernas och myndigheternas verksamhet. Samtidigt som det finns mer
formaliserade forum for inflytande och information, t.ex. samradsgrupper,
pagdr metodutveckling nar det galler att hitta andra former fér romers
inflytande och delaktighet. Flera kommuner har exempelvis aktivt arbetat med
att stddja framvaxten av lokala romska organisationer (Ku2017/01111/DISK).

Vidare konstaterar regeringen att Myndigheten for ungdoms- och civil-
samhallesfragor (MUCF) bl.a. har genomfort ett erfarenhetsutbyte mellan
romska kvinnor och icke-romska kvinnoorganisationer. Bdde MUCF och
Statens kulturrdd har inom ramen for sina uppdrag om romsk inkludering, i
bidragsgivningen och pa andra satt, sarskilt uppmuntrat romska kvinnor att
delta i arbetet.

I juni 2016 fornyades forordnandet av Regeringskansliets romska referens-
grupp. Referensgruppen bestdr av 20 romska foretradare, varav halften
kvinnor. Referensgruppen har sedan dess traffats tre ganger for att ge
Regeringskansliet stod i att identifiera behov hos den romska gruppen, ge
forslag pa insatser och utvardera genomforda insatser.

Utredningen om en starkt minoritetspolitik

Utredningen om en starkt minoritetspolitik (Ku 2016:02) har haft i uppdrag att
genomféra en sammanhallen analys av minoritetspolitiken, att se Gver
minoritetslagen samt att utreda ett antal sarskilda fragor. Utredningen har
lamnat tva betdnkanden (SOU 2017:60 och SOU 2017:88). For en beskrivning
av de atgarder som berdr alla eller flera av de nationella minoriteterna, se
nedan.

I friga om romsk inkludering kan konstateras att utredningen foreslar att
bidraget enligt foérordningen (2005:765) om statshidrag till nationella
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minoriteter minst ska fordubblas och att det sérskilda stéd som lamnas till
Sverigefinldandarnas delegation och Svenska Tornedalingars Riksforbund —
Tornionlaaksolaiset ska hojas. Vidare foreslas att staten lamnar ett sadant stod
aven till lampliga riksorganisationer som foretrdder den judiska och den
romska minoriteten.

Vidare foreslar utredningen att dven jiddisch och romani chib ska ges ett
visst skydd i aldreomsorgen.

Utredningen foreslar dven att Institutet for sprak och folkminnen ska fa i
uppdrag att utreda formerna for att inratta sprakcentrum aven for meankieli
och finska, samt utreda forutsattningarna for att skapa motsvarande funktion
for jiddisch och romani chib.

Utredning om ett nationellt center for romska fragor

Kommissionen mot antiziganism I&mnade sitt slutbetdnkande Kraftsamling
mot antiziganism (SOU 2016:44). Darefter har regeringen fattat beslut om att
narmare utreda hur ett nationellt center for romska fragor kan inrattas (Ku
2017:A). Utredaren ska sérskilt beakta forslagen som lamnats av Kom-
missionen mot antiziganism. Uppdraget ska redovisas senast den 15 februari
2018.

Tidigare behandling

| samband med att konstitutionsutskottet behandlade de motioner som
resulterade i ett tillkdnnagivande varen 2015 (bet. 2014/15:KU16) framholl
konstitutionsutskottet att det behdvs fortsatta satsningar for att bekdmpa
antiziganism och diskriminering. Utskottet noterade bl.a. skolornas centrala
roll och vikten av att sprida vitboken och dess innehall till olika delar av
samhallet samt att ta fram skolmaterial baserat pé& vitboken. Vidare noterade
utskottet vikten av spridning av arbetssatt for romsk inkludering pa kommunal
niva, brobyggarverksamhet med kulturkompetens, jamstélldhetsatgarder samt
utveckling och produktion av larverktyg. Utskottet betonade dven vikten av
utvérdering och framtidsplanering.

Varen 2017 behandlade utskottet flera motioner om antiziganism och
romsk inkludering (bet. 2016/17:KU16). Utskottet framhall att atgarder mot
antiziganism och for romsk inkludering &r av stor vikt och noterade redogorel-
sen i budgetpropositionen for det pagaende arbetet. Utskottet konstaterade
bl.a. att Kommissionen mot antiziganism hade l&mnat sitt slutbetdnkande med
ett antal rekommendationer till regeringen. Utskottet noterade ocksa att
regeringen avsag att fortsatta arbetet med att tillgodose riksdagens tillkéanna-
givande pa omradet under perioden 2016-2019. Vidare konstaterade utskottet
att regeringen hade beslutat om en dversyn av lagen om nationella minoriteter
och minoritetssprdk dar utredaren ska géra en sammanhallen analys av
minoritetspolitiken. Mot denna bakgrund avstyrkte utskottet motionsyrkan-
dena. Tva reservationer (L respektive M, C, L, KD) och tvd motiv-
reservationer lamnades (SD).
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Utskottets stallningstagande

Utskottet vill framhalla att atgarder mot antiziganism och for romsk
inkludering &r av stor vikt och noterar redogorelsen i budgetpropositionen for
det pagaende arbetet. Utskottet noterar vidare att regeringen avser att fortsatta
arbetet med att tillgodose riksdagens tillkannagivande pa omradet. Utskottet
noterar dven det pagdende arbetet med att utreda hur ett nationellt center for
romska fragor kan inrattas. Mot denna bakgrund avstyrker utskottet yrkandena
i motion 2017/18:3120 (M, C, L, KD).
Utskottet avstyrker dven yrkandet i motion 2017/18:3587 (L).

Atgarder i frdga om nationella minoriteter och
minoritetssprak

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om atgarder i frdga om
nationella minoriteter och minoritetssprak.

Jamfor reservation 2 (L).

Motionerna

I motion 2017/18:380 av Nina Lundstrom (L) yrkande 1 begérs ett tillkdnna-
givande om behovet av dialog med de fem nationella minoriteterna om tkat
inflytande i enlighet med 5 § lagen (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprak. Motionaren menar att regeringen bor ge ansvariga myndig-
heter i uppdrag att i dialog med de fem nationella minoriteterna utveckla
former for inflytande i enlighet med 5 § lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprak. | yrkande 2 begars ett tillkannagivande om kompetens-
utbildning i kulturer och nationella minoritetssprak for personal inom
socialtjansten och omsorgen. Motionéren framhaller att majoriteten av kom-
munerna inte genomfor nagra kompetensutvecklande insatser for att hoja
kunskapsnivan om de nationella minoriteternas rattigheter, sprak och kultur.

I motion 2017/18:604 av Pyry Niemi och Raimo Parssinen (bada S) begars
ett tillkdnnagivande om att i samband med uppfdéljningen av den nuvarande
forvaltningsomradesmodellen se 6ver behoven av extra utbildning och vég-
ledning for att sakra att fler ldre med finska som modersmal far tillgang till
aldreomsorg pa det finska spraket. Motionarerna menar att det ar angeléaget att
&ldreomsorgen blir likvardig for finsktalande &ldre Over hela landet.
Regeringen bor darfor agera med tydliga styrsignaler till tillsynsmyndigheter
och medverkande i forvaltningsomradena for att prioritera dessa fragor.

| motion 2017/18:3134 av Eva Lohman och Ann-Britt Asebol (b&da M)
begérs ett tillkdnnagivande om att se 6ver hur barn till urfolk och nationella
minoriteter kan f& utékade majligheter att f& undervisning i sitt modersmal
aven i de kommuner som i dag inte ingdr i en férvaltningskommun. Motio-
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ndrerna menar att det &r av yttersta vikt att fler barn far ratt till forskole-
verksamhet pa sitt modersmal forutsatt att det finns tillgang till personal. Detta
betyder att kommuner som inte ingar i ndgot forvaltningsomrade behdéver
kartlagga och soka efter personal med denna sprakliga kompetens.

I motion 2017/18:3135 av Eva Lohman och Cecilia Magnusson (bada M)
begérs ett tillkdnnagivande om att grundskolan ska inkluderas i lagen om
nationella minoriteter samt att skollagen och minoritetslagen bor harmoni-
seras. Motiondrerna menar att barn som borjar sin vag mot aktiv tvasprakighet
pé forskolan borde fa en majlighet att bli fullt ut tvasprakiga.

I kommittémotion 2017/18:3587 av Tina Acketoft m.fl. (L) yrkande 2
begérs ett tillkdnnagivande om information i samhéllet och i skolan om
Sveriges urfolk, nationella minoriteter och minoritetssprak. Motionarerna
menar att kunskapen om de nationella minoriteterna och minoritetspolitiken
har blivit battre inom férvaltningsomradena, men att kunskapen utanfor
forvaltningsomradena och inom myndigheter fortfarande ar bristfallig. |
yrkande 5 begars ett tillkdnnagivande om forskoleverksamhet med minoritets-
spraksprofil. Motionidrerna menar att samtidigt som tvéasprakiga skolor med
minoritetsspraksprofil ar viktiga &ar rekryteringsgruppen smal och den
tvasprakiga inriktningen kan leda till hégre kostnader. Det behovs dérfor en
genomgang av forutsattningarna for dessa skolor. | yrkande 6 begars ett
tillkdnnagivande om aldreomsorg med minoritetsspraksprofil. Motionrerna
menar att det behdvs fler insatser for att oka tillgéngen till dldreomsorg pé
minoritetssprak. | yrkande 11 begars ett tillkannagivande om insatser i fraga
om sprak, medier och kultur med minoritetsspraksprofil. Motionarerna menar
att atgarder behdvs for att sakerstalla att utrymme avsétts for sandningar pa de
nationella minoritetsspréken i public service-verksamheten.

Gallande ordning

Bakgrund

I december 1999 beslutade riksdagen att Sverige skulle ansluta sig till
Europarddets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter (ram-
konventionen) och den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak
(minoritetssprakskonventionen). Riksdagen fattade samtidigt beslut om att
erkdnna fem nationella minoriteter och deras sprak. For att uppfylla kon-
ventionernas krav infordes bestdmmelser om enskildas rétt att anvénda de
nationella minoritetsspraken samiska, finska och meankieli hos domstolar och
forvaltningsmyndigheter med verksamhet i de geografiska omraden dar
spraken anvants av havd och fortfarande anvénds i tillracklig utstrackning, s.k.
forvaltningsomraden. Vidare infordes en ratt att i dessa omraden fa forskole-
verksamhet och aldreomsorg helt eller delvis pa de ndmnda spraken.
Dérutver beslutades om vissa rikstackande atgarder inom bl.a. utbildning,
kultur, massmedier, &ldreomsorg och samarbete éver nationsgranserna for att
stodja de nationella minoriteterna och minoritetsspraken (prop. 1998/99:143,
bet. 1999/2000:KUB6, rskr. 1999/2000:69).
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I 2009 &rs minoritetspolitiska proposition bedémde regeringen att det fanns
ett behov av en samlad strategi for att mota de nationella minoriteternas behov
och for att forbattra efterlevnaden av Sveriges folkrattsliga minoritetsatagan-
den (prop. 2008/09:158 s. 28 f.). Strategin borde enligt regeringen omfatta
atgarder for att

— fortydliga den réttsliga regleringen av de nationella minoriteternas rattig-
heter genom en sammanhallen lag som galler i hela landet och inte enbart
i en viss region av landet

— motverka diskriminering och utsatthet

— sdkerstélla en béttre efterlevnad av ramkonventionen och minoritets-
sprakskonventionen och uppfdljning av vidtagna atgarder

— stérka de nationella minoriteternas egenmakt och inflytande

— framja bevarandet av de nationella minoritetsspraken.

Lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak

Den 1 januari 2010 ersatte en ny lag (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprék tidigare lagar pd omréadet i enlighet med férslagen i 2009 ars
minoritetspolitiska proposition (prop. 2008/09:158, bet. 2008/09:KU23, rskr.
2008/09:272). | lagen foreskrivs vissa grundlaggande rattigheter for samtliga
fem nationella minoriteter i Sverige och vissa sarskilda rattigheter for finsk-,
samisk- och mednkielitalande.

Det s.k. grundskyddet innebar att forvaltningsmyndigheterna péa lampligt
sétt ska informera de nationella minoriteterna om deras rattigheter nér det
behdvs (3 8), att det allménna har ett sérskilt ansvar for att skydda och frémja
de nationella minoritetsspraken och framja de nationella minoriteternas
mojligheter att behalla och utveckla sin kultur i Sverige, varvid barns
utveckling av en kulturell identitet och anvandning av det egna minoritets-
spréaket ska framjas sérskilt (4 8), och att forvaltningsmyndigheterna ska ge de
nationella minoriteterna méjlighet till inflytande i fragor som berdr dem och
sd langt det ar mojligt samrada med representanter for minoriteterna i sddana
fragor (5 8).

Vidare har enskilda réatt att anvénda finska, mednkieli och samiska i
kontakter med myndigheter vars geografiska verksamhetsomrade helt eller
delvis sasmmanfaller med minoritetssprakets forvaltningsomréde i drenden dar
den enskilde ar part eller stallforetradande part och som har anknytning till
forvaltningsomradet (8 8), liksom i mal eller arenden hos domstolar vars
domkrets helt eller delvis sammanfaller med férvaltningsomradena eller, i
fraga om samiska, vissa angivna kommuner (13 §). Aven utanfor forvaltnings-
omradena har enskilda ratt att anvanda de tre spraken om det finns kunnig
personal, och myndigheterna ska enligt lagen verka for detta (9 och 11 88).
Enskilda har alltid rétt att anvénda finska och samiska vid sina skriftliga
kontakter med Riksdagens ombudsman (JO) samt i enskilda &renden med
Justitiekanslern, Forsakringskassan, Skatteverket och Diskriminerings-
ombudsmannen (10 §). Kommunerna i forvaltningsomradena har ocksa
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sarskilda skyldigheter att erbjuda forskola och dldreomsorg helt eller delvis pa
minoritetsspraken, om nagon oOnskar detta. | fraga om aldreomsorg galler
detsamma utanfor ett forvaltningsomrade, om kommunen har tillgang till
personal som ar kunnig i spraket (17 och 18 §8).

Den nya lagen innebar vidare en utvidgning av forvaltningsomradena (6 §),
och en majlighet till frivillig anslutning till férvaltningsomradena efter
ansokan hos regeringen infordes (7 8). Genom lagen infordes ocksa ett system
for uppféljning, radgivning och stod for forvaltningsmyndigheternas
tillampning av lagen (20 och 21 §8).

I friga om uppfoljning och tillsyn diskuterades i forarbetena till lagen
problemet med att bristande engagemang och ansvarstagande pa lokal niva
forsvarar genomforandet i praktiken. Det framholls att tillampnings-
problemen &r direkt kopplade till den kommunala sjalvstyrelsen, som innebér
en decentraliserad besluts- och ansvarsordning i méanga av de fragor som
ber6rs av minoritetspolitiken. Regeringen gjorde dock bedémningen att det
inte var aktuellt att inféra en s.k. operativ insyn pd minoritetspolitikens
omrade, bl.a. med hanvisning till att det inte fanns négot beredningsunderlag
for att inféra skarpa sanktionsmojligheter kopplade till en sddan tillsyn. 1
stallet foreslogs att ett uppfoljningsansvar skulle inforas for att driva pa
genomforandet av rattigheterna och skyldigheterna enligt lagen pa det
kommunala planet och ge regeringen underlag nér det géller efterlevnaden.
Samtidigt framholls att det sarskilda uppféljningsansvaret inte innebar négon
inskrankning i det tillsynsansvar som vilar pa andra myndigheter, t.ex. i friga
om forskoleverksamhet och aldreomsorg. Regeringen ansag vidare att fragan
om en operativ tillsyn fick vackas pd nytt om det skulle visa sig att
uppfoéljningsansvaret inte var tillrackligt for att forbattra efterlevnaden av
minoritetsrattigheterna (prop. 2008/09:158 s. 42 f., s. 47 f. och s. 106 f.).

Samtidigt med beslutet om den nya minoritetslagen infordes ocksa en
bestdmmelse i 5 kap. 6 § socialtjanstlagen (2001:453) om att kommunerna ska
verka for att det finns tillgang till personal med kunskaper i samiska, finska
eller meankieli dar detta behovs i omvérdnaden om aldre manniskor. 1
forarbetena framholls att det redan av géllande socialtjanstlag kunde anses
folja en skyldighet att se till att det finns tillgéng till personal med exempelvis
kunskaper i samiska, finska eller meankieli, om detta beh6vs for att uppnd
insatser av god kvalitet, och att den fdreslagna bestdmmelsen var ett
tydliggorande av detta (prop. 2008/09:158 s. 101 f.). | specialmotiveringen
anges att stadgandet inte ar nagon rattighetsbestimmelse och att det inte
innebar en skyldighet att omedelbart skaffa sprakkunnig personal, men att
kunskaper i minoritetssprak bor beaktas vid rekrytering (s. 137 f.).

I forordningen (2009:1299) om nationella minoriteter och minoritetssprak
finns bestdmmelser som kompletterar lagen, bl.a. om statsbidrag till
kommuner och landsting for merkostnader och atgarder med anledning av
lagen. Av 2 och 3 88 forordningen framgar att Lansstyrelsen i Stockholms lan
och Sametinget ansvarar for uppfoljningen av tilldmpningen av lagen.
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Den 1 juli 2015 trédde &ndringar i skollagen (2010:800) i kraft nér det galler
modersmalsundervisning i nationella minoritetssprak (prop. 2013/14:148).
Andringarna innebér att det for modersmalsundervisning i de nationella
minoritetsspraken inte langre kravs att elevens vardnadshavare har spraket
som modersmal. Sedan tidigare galler att de nationella minoritetsspraken &r
undantagna fran kravet att spraket ska vara elevens dagliga umgéangessprak i
hemmet. For de obligatoriska skolformerna kréavs inte heller att eleven har
grundlaggande kunskaper i spraket (10 kap. 7 §, 11 kap. 10 § och 12 kap. 7 §
skollagen). For elever i gymnasieskolan och gymnasiesédrskolan kravs dock
fortfarande att de har goda kunskaper i spraket (15 kap. 19 § och 18 kap. 19 §
skollagen).

Den 1 juli 2015 tradde dven andringar i skollagen i kraft nar det géller
bestdammelser om fjarrundervisning (prop. 2014/15:44). Med &ndringen
infordes mojligheten att erbjuda fjarrundervisning i vissa amnen, bl.a.
modersmal inklusive minoritetssprak.

Sandningstillstanden for Sveriges Television och Sveriges Radio

Av 12 § i sandningstillstdndet for Sveriges Television (SVT) och sdndnings-
tillstandet for Sveriges Radio (SR) 20142019 foljer att SVT:s samlade utbud
pa de nationella minoritetsspraken samiska, finska, meankieli och romani chib
samt pd teckensprak sammantaget med SR:s och Uthildningsradions (UR)
utbud ska oOka &rligen jamfort med 2013 ars nivd. Okningen ska vara
betydande. SVT ska aven erbjuda ett utbud pa det nationella minoritetsspraket
jiddisch och andra minoritetssprak. SVT ska ha en dialog med de berérda
grupperna.

I frdga om den programverksamhet som avses i féregaende stycke far SVT,
SR och UR sinsemellan férdela ansvaret for olika insatser.

Bakgrund

Budgetpropositionen fér 2018

Samtliga kommuner och 77 procent av landstingen som ingar i férvaltnings-
omraden genomforde, enligt regeringen, under 2016 insatser for att skydda
och framja de nationella minoriteternas sprak och kultur. Resultatet ar i stort
sett likvardigt med foregéende ar (prop. 2017/18:1 utg.omr. 1's. 91 f.).

De uppfdljande myndigheterna, Lé&nsstyrelsen i Stockholms I&n och
Sametinget, har i sin uppfoljning for 2016 haft ett sarskilt fokus pa service och
omvardnad inom aldreomsorgen pa nationella minoritetssprak.

Uppfdljningen visar att kommuner som ingdr i forvaltningsomradena har
kommit langre an kommuner utanfor férvaltningsomradena med att erbjuda
hemtjanst och boende pa minoritetssprak. Det framgar att i kommuner som
ingdr i forvaltningsomrédena har narmare 50 procent boenden eller avdel-
ningar som enbart & avsedda for de nationella minoritetsgrupperna.
Majoriteten av dessa kommuner ingdr i forvaltningsomréadet for finska.
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Motsvarande siffra for kommuner utanfor forvaltningsomradena ar ca
5 procent. Det finns dven skillnader nar det galler tillgang till personal som
beharskar nationella minoritetssprak. Av kommuner som ingar i forvaltnings-
omradena uppger drygt 75 procent att de har boenden eller avdelningar med
personal som behérskar nationella minoritetssprak. Aven hér ingar majoriteten
av kommunerna i forvaltningsomradet for finska. Utanfor forvaltnings-
omradena uppger 20 procent av kommunerna att de har tillgang till minoritets-
sprakig personal.

I den arliga uppféljningsrapporten fran Sametinget och Lansstyrelsen i
Stockholms lan framgar att narmare 60 procent av minoritetsforetradarna i de
lokala samraden uppger att aldreomsorgen pa nationella minoritetssprak inte
fungerar bra. De anser att det bl.a. saknas personal som behdrskar minoritets-
sprak och att det finns organisatoriska brister.

Lansstyrelsen i Stockholms l&ns och Sametingets uppféljning visar att
tillgdngen till minoritetssprakkunnig personal for manga kommuner &r en stor
utmaning som begransar mojligheterna att erbjuda verksamhet som helt eller
delvis bedrivs pd minoritetsspraket. Utbudet av aldreomsorg pa nationella
minoritetssprak ser olika ut beroende pd kommunernas férutsattningar.

Inom radio och tv i allménhetens tjanst har alla tre programféretag under
innevarande tillstAndsperiod arligen okat sina sidndningar pa de nationella
minoritetsspraken finska, samiska, meankieli och romani chib. Under 2016
sdnde SR 10 318 timmar pé de nationella minoritetsspraken, SVT 747 timmar
och UR 112 timmar. Sandningarna har ¢kat pa alla fem minoritetssprak i
jamforelse med foregaende ér.

Europaradets granskning

Europaradet 6vervakar i fem- respektive tredrscykler efterlevnaden av ram-
konventionen och minoritetssprakskonventionen. Europarddets expert-
kommitté har i sina granskningar konstaterat att utbildningen i och pa
minoritetssprak &r av grundlaggande betydelse for att framja minoritets-
sprakens bevarande. | den rapport som presenterades i maj 2014 (CM [2014]
145) framfor expertkommittén att Sverige bor vidta atgarder pa ett antal
punkter. Man anser att modersmalsundervisningen i nationella minoritetssprak
i Sverige ar otillracklig for att uppratthalla sprakkompetensen hos eleverna.
Kritiken galler bl.a. tillgdngen pd larare och undervisning i de nationella
minoritetsspraken.

Europaradets ministerkommitté, radets beslutsfattande organ, faststéllde i
januari 2015 ett antal rekommendationer till Sverige, bl.a. att se till att
undervisningen i modersmal i de nationella minoritetsspraken méter de krav
som stélls i stadgan om landsdels- eller minoritetssprak (CM/RecChL
[2015] 1). Ministerkommittén beddmer bl.a. att antalet undervisningstimmar i
amnet modersmal &r for 1agt och att mojligheten till tvasprakig undervisning
ar otillracklig. Vidare beddmer ministerkommittén att det finns stora skillnader
mellan olika kommuner nar det galler modersmalsundervisningen, saval nar
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det galler undervisningstiden och periodiciteten som i friga om huruvida
tvasprakig undervisning erbjuds.

Den 1 juni 2016 lamnade den svenska regeringen de senaste rapporterna till
Europaradet med redovisning av det pagaende arbetet med anledning av
Sveriges ataganden inom ramkonventionen och minoritetssprakskon-
ventionen. | rapporterna lyfter Sverige sarskilt fram ratten till sprak och kultur
samt de utmaningar som finns bl.a. pa utbildningsomradet. Rapporterna
redogdr for utvecklingen sedan de senaste rapporteringstillfallena och
identifierar de omraden dar det fortfarande finns behov av insatser.

Europaréadets radgivande kommitté antog ett antal rekommendationer till
Sverige i oktober 2017 om ramkonventionen (ACFC/OP/1V(2017)004). Kom-
mittén anfor att Sverige bor starka genomfdrandet av lagen (2009:724) om
nationella minoriteter och minoritetssprdk pa den lokala nivan och infora
sanktioner om lagen inte foljs. Vidare rekommenderade kommittén Sverige att
ytterligare formalisera samernas deltagande i politiska beslutsprocesser pa
sdval lokal som regional och nationell niva i fragor som berér dem. Slutligen
framforde kommittén rekommendationer om att starka utbudet av under-
visning p& minoritetssprék genom att goéra lararyrket for dem med inriktning
pa minoritetssprak mer attraktivt samt genom att utveckla undervisningen i
minoritetssprék i forskolan i samarbete med de nationella minoriteterna.

Utredningen om en forstarkt minoritetspolitik (Ku 2016:02)

Delbetédnkandet Nasta steg? Forslag for en starkt minoritetspolitik (SOU
2017:60)

Utredningen har haft i uppdrag att genomféra en sammanhéllen analys av
minoritetspolitiken, att se 6ver minoritetslagen och att utreda ett antal sérskilda
fragor.

Utredningen har nér det géller minoritetspolitikens 6vergripande inriktning
gjort tvd bedémningar. Den forsta bedomningen ar att minoritetspolitiken i
storre utstrackning behover inriktas pa 6verforingen av sprak och kultur
mellan generationerna. Av minoritetspolitikens tre delmél bor darfor malet
sprak och kulturell identitet ges en sarskild tyngd. | synnerhet bér fragor som
ror sprakrevitalisering och ungdomars delaktighet prioriteras.

Den andra dvergripande beddmningen ar att minoritetspolitiken behdver
integreras battre inom andra politikomraden. Utredningen Kkonstaterar att
minoritetspolitiken ar sektorsdverskridande, men att den pa alla samhélls-
niver riskerar att hamna i ett ”’stupror” vid sidan av andra politikomraden.
Utredningen gor bedémningen att regeringen och ¢vrig offentlig verksamhet
bor strava efter att i 6kad grad integrera de minoritetspolitiska fragorna inom
dvriga sektorsomraden. Tva forslag tar sarskilt sikte pa detta, namligen att
regleringen av de nationella minoriteternas rattigheter inom férskolan och
aldreomsorgen ska Gverforas fran minoritetslagen till skollagen respektive
socialtjanstlagen.
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Tyngdpunkten i utredningens uppdrag har varit utvérderingen av minori-
tetslagen och fragor som ansluter till det. Utredningen gor i denna del en rad
beddmningar och lamnar ett antal forslag i kapitel 4. Utredningen kommer
fram till att Sverige tills vidare bor behdlla och utveckla ordningen med ett
utokat skydd inom forvaltningsomraden och ett grundlaggande skydd som
galler dver hela landet. Utredningen konstaterar att det varit oklart om
kommuner har mojlighet att uttrada ur forvaltningsomraden och lamnar ett
forslag till hur en uttrddesmdjlighet kan regleras i minoritetslagen. Utred-
ningen foreslar att mojligheten enligt 10 § minoritetslagen att skriftligen
kontakta vissa sarskilt angivna myndigheter pé finska och samiska ska utkas
till meénkieli, samt att d&ven Arbetsformedlingen ska omfattas av bestdm-
melsen.

En central fraga for utredningen har varit minoritetslagens s.k. grund-
laggande skydd — vissa bestdammelser som géller samtliga fem nationella
minoriteter eller nationella minoritetssprak. Utredningen konstaterar att
skyddet har fatt daligt genomslag generellt och sarskilt utanfor forvaltnings-
omrédena. Utredningen foreslar en rad fortydliganden i lagen. For det forsta
foreslds att det ska anges i en sarskild bestimmelse att kommuner och
landsting ska anta dokumenterade minoritetspolitiska mal och riktlinjer, som
ska féljas upp. For det andra foreslds att de ska vara skyldiga att lamna
uppgifter om sédana mél och riktlinjer pa begaran fran den myndighet som
ansvarar for uppféljningen av minoritetspolitiken. For det tredje foreslas en
fortydligad reglering av skyldigheten att informera enligt 3 § minoritetslagen.

Utredningen behandlar &dven fragor om de nationella minoriteternas rattig-
heter i fraga om samrad med forvaltningsmyndigheter och annat inflytande.
Utredningen konstaterar att samrad sker pa det allmannas villkor och i for liten
utstrackning, samt att de nationella minoriteterna inte har tillrackliga forut-
séttningar for att vara jambordiga parter. Innebdrden av forvaltnings-
myndigheternas skyldighet att samrada med nationella minoriteter foreslas
darfor formuleras tydligare i lagen. Utredningen foreslér att vissa myndigheter
far i uppdrag att starka minoritetsorganisationernas forutsattningar att utova
inflytande genom utbildning och andra kunskapshojande atgéarder.

Utredningen konstaterar dértill att barn och unga kommer till tals i for liten
utstrackning. Utredningen foreslar darfor att det anges i lagen att myndigheter
sérskilt ska beakta forutsattningarna for barn och unga som tillhér nationella
minoriteter i frdgor om inflytande och samrad.

Utredningen konstaterar dven att arbetsbérdan for de nationella minori-
teternas organisationer pé riksniva har 6kat sedan 2010, framfor allt pa grund
av samrad, och att arbetsbérdan kan forutses oka. Utredningen foreslar att
bidraget enligt foérordningen (2005:765) om statshidrag till nationella
minoriteter minst ska fordubblas och att det sérskilda stéd som lamnas till
Sverigefinldandarnas delegation och Svenska Tornedalingars Riksforbund —
Tornionlaaksolaiset ska hojas. Vidare foreslas att staten lamnar ett sadant stod
&ven till lampliga riksorganisationer som foretrdder den judiska och den
romska minoriteten.

2017/18:KU32

23



2017/18:KU32

24

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utredningen behandlar dven fragor som ror statsbidraget till kommuner och
landsting i forvaltningsomraden men kommer fram till att det inte finns skal
att forandra den nuvarande ordningen. Utredningen gor &ven en dversyn av
ordningen for uppféljning och samordning av minoritetspolitiken. Utred-
ningen kommer fram till att den nuvarande ordningen har brister och foreslar
att regeringen inréttar en sdrskild myndighet for uppféljning, samordning och
framjande av minoritetspolitiken. Utredningen gor &ven beddmningen att det
for ndrvarande inte & mojligt att starka de nationella minoriteternas rattigheter
genom att inféra en dverklagandemdjlighet.

Som en del av 8versynen av minoritetslagen har utredningen haft ett sarskilt
uppdrag att analysera regleringen av rétten till forskola respektive aldreomsorg
pa nationella minoritetssprak.

Utredningen lamnar en rad forslag som tydliggor rétten till forskola m.m.
inom forvaltningsomraden. Utredningen foreslar att kommuner ska vara
skyldiga att erbjuda hela eller en vasentlig del av forskoleundervisningen pa
dessa sprak, att de ska vara skyldiga att fraga vardnadshavarna om deras
onskemél om forskola pa spréken och att det tydliggors att den generella
tidsfristen for erbjudande om forskola aven géller erbjudandena om forskola
pé& minoritetssprék.

Utredningen lamnar dven vissa forslag som helt eller delvis tar sikte pé
samtliga nationella minoritetssprak. Skolverket foreslds fa i uppdrag att ta
fram stod till huvudman i forskolan. Detta stod ska avse bade de sarskilda
rattigheterna i forvaltningsomraden och de metoder som kan anvéndas
generellt i forskolan for att denna ska kunna fylla en funktion i revitaliseringen
av de nationella minoritetsspraken. Utredningen foreslar dven att regeringen
overvager att komplettera begreppet modersmal med begreppet kulturarvs-
sprak for de nationella minoritetsspraken i lagstiftning som ror skola och
forskola.

Utredningen lamnar forslag som starker de nationella minoriteternas
rattigheter inom &ldreomsorgen och foreslar en fortydligad reglering av
aldreomsorg p& minoritetssprak saval inom som utanfor forvaltningsomraden.
Utredningen foreslar att dven jiddisch och romani chib ska ges ett visst skydd,
samt att kommuner ska vara skyldiga att informera den som anstker om
&ldreomsorg om minoritetsréttigheterna.

Det har under utredningens gang blivit tydligt att mojligheterna for det
allméanna, framst kommuner och landsting, att leva upp till skyldigheterna i
lagen begransas av brist pd sprakkunnig personal. Utredningen féreslar
uppdrag till myndigheter att utveckla uppdragsutbildningar och att préva att
komplettera relevanta yrkesexamina.

Utredningen gar igenom de nationella minoriteternas behov nér det galler
halso- och sjukvard och konstaterar bl.a. att behovet av kunskaper om dessa
gruppers halsosituation &r stort, samt att det saknas stod for vardgivare vad
géller bemdtande och kunskap om de nationella minoriteterna. Utredningen
beddmer att de nationella minoriteternas rattigheter behdver stdrkas inom
varden. Utredningen foreslar att det inférs ett krav pa kunskap om de
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nationella minoriteterna, deras hélsosituation och deras olika behov i
vardutbildningar pa hogskoleniva samt att nationella minoriteter lyfts fram
sarskilt i patientlagen och halso- och sjukvardslagen. Utredningen gor aven
beddmningen att regeringen bor dvervéga att etablera ett centrum for samisk
halsa. Dartill foreslas ett tydligare uppdrag till myndigheter inom halso- och
sjukvardsomradet.

Utredningen har aven haft i uppdrag att utvardera de samiska sprak-
centrumen. Utredningen bedomer att sprakcentrumens arbete ar ett nddvandigt
och vardefullt bidrag till revitaliseringen av det samiska spraket samt att dessa
bor fortsatta sitt arbete. Utredningen foreslar att Institutet for sprak och
folkminnen far i uppdrag att utreda formerna for att inratta sprakcentrum aven
for mednkieli och finska, samt att utreda forutsédttningarna for att skapa
motsvarande funktion for jiddisch och romani chib.

Utredningen lamnar aven forslag till kunskapshéjande atgarder och synlig-
gorande av nationella minoriteter och minoritetssprak. Utredningen kon-
staterar att kunskapsnivan &r l1ag. UR ar den enskilda akt6r som pa senare tid
mer omfattande tagit fram kunskapshéjande program saval for skolan som
riktade till allménheten genom sé&ndningar i public service. Utredningen
beddémer bl.a. att det i det kommande sandningstillstandet for public service-
medierna bor tas hansyn inte enbart till kvantitet utan dven kvalitet i friga om
sandningar pa de nationella minoritetsspraken. Utredningen bedémer vidare
att jiddisch bor ges samma stillning i sandningstillstindet som ovriga
minoritetssprak.

Nar det galler utbildningsvasendet konstaterar utredningen att malet i
skolans laroplaner for kunskap om de nationella minoriteterna uppfylls i alltfor
lag utstrackning. Utredningen foreslar att uppdrag ges till Skolverket att
genomfora en riktad efterhandsgranskning av laromedel, nér det géller hur de
nationella minoriteterna och deras rattigheter framstalls, samt att regeringen
Gvervdger att ge Skolverket i uppdrag att utdka utbudet av utbildningsmaterial
om de nationella minoriteterna och minoritetsspraken. Dértill féreslar utred-
ningen att regeringen ser dver mojligheterna att infora ett krav pa kunskap om
de nationella minoriteterna och deras rattigheter i examensmélen for larare,
samt ger Skolverket i uppdrag att vidta kunskapshdjande insatser i skolan.

Utredningen foreslar dven att regeringen ger Folkbildningsradet i uppdrag
att utarbeta en handlingsplan for 6kad medvetenhet om de nationella minori-
teterna och deras rattigheter inom folkbildningen. 1 friga om examensmalen
for folkhogskolelarare foreslas ett tilligg om att beakta nationella minoriteters
rattigheter. Utredningen foreslar dessutom att Kungl. biblioteket, Myndig-
heten for kulturanalys, Riksantikvariedmbetet, Riksteatern och Statens
historiska museer ges i uppdrag att ocksé beakta nationella minoriteter och
minoritetssprak i sin verksamhet.

Utredningen behandlar slutligen ett antal fragestallningar som inte uttrycks
i utredningens direktiv men anda har baring pa utredningens huvuduppdrag

— sprak som diskrimineringsgrund

2017/18:KU32

25



2017/18:KU32

26

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

— behovet att se dver vilka nationella minoriteter och minoritetssprak som
bor erkénnas av Sverige och bendmningen av dessa

— bevarandeprogram fér de nationella minoritetsspraken

— Institutets for sprak och folkminnen ansvar for sprakvard i fraga om de
nationella minoriteternas varieteter och dialekter

— hanteringen av historiska 6vergrepp och krankningar

— behovet av egna institutioner fér de nationella minoriteterna och
minoritetsspraken och behovet av att regeringen i dialog med Sveriges
Kommuner och Landsting lyfter frdigan om efterlevnaden av minoritets-
lagen.

Utredningen tar sarskilt stéllning mot den negativa sarbehandlingen av det
nationella minoritetsspraket jiddisch i flera sammanhang sasom vid utfardande
av sandningstillstand for public service-foretagen och insatser for larar-
utbildning.

Slutbetdnkandet Nasta steg? Del 2—-Fdrslag for en starkt minoritetspolitik
(SOU 2017:88)

Utredningen hade inledningsvis i uppdrag att gdra en &versyn av lagen
(2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak (minoritetslagen)
samt en sammanhallen analys av minoritetspolitiken. I uppdraget ingick &dven
att utreda ett antal sarskilda fragor inom minoritetspolitiken.

Utredningen redovisade delbetdnkandet Nasta steg? Forslag for en stérkt
minoritetspolitik (SOU 2017:60) i juni 2017. Flertalet av de fragor som ingick
i direktiven avhandlas dar. | samband med detta forlangdes utredningens
uppdrag till mitten av november 2017. Betankandet ar nu skickat pa remiss.
Sista dag att svara pa remissen ar den 6 mars 2018.

Utredningen fick mot bakgrund av ett tillkdnnagivande fran riksdagen (bet.
2016/17:KU16 s. 33) i uppdrag att analysera vad den finlandssvenska gruppen
i Sverige har for stéllning och att 6vervédga om den ska erkdnnas som nationell
minoritet. Utredningen konstaterar att det inte gér att beldgga narvaron av en i
forhallande till en majoritetssvensk kultur vasentligt annorlunda finlands-
svensk kultur i det som i dag ar Sverige fore sekelskiftet 1900. Utredningen
foreslar darfor att finlandssvenskar inte bor erkannas som nationell minoritet i
Sverige.

Samtidigt innebar forlangningen av uppdraget att utredningen kunde arbeta
vidare med ytterligare fragor. Utdver fragan om finlandssvenskarnas stallning
har utredningen behandlat tva fragor som sarskilt angetts i de ursprungliga
direktiven: for det forsta frdgan om huruvida Sverige bor utoka sina nuvarande
ataganden enligt den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak
(sprakstadgan) och for det andra uppdraget att Gvervaga behovet av atgarder
for att forbattra kvalitativa data om de nationella minoriteterna.

Darutover har utredningen, inom ramen for sitt kvarstdende breda mandat
att géra en sammanhallen analys av minoritetspolitiken, valt att behandla ett
antal fragor som tillkommit under den fortsatta utredningstiden.
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Utokade ataganden enligt sprakstadgan

Utredningens uppdrag har varit att 6vervdga om Sverige bor utdka sina
ataganden enligt sprakstadgan i férhallande till finska, meénkieli och samiska,
vilka erkants som s.k. territoriella sprak. Utredningen har gatt igenom alla de
punkter i sprakstadgan som skulle ge ett starkare skydd &n i dag, och som
Sverige formellt skulle kunna utoka sitt atagande till. I férhallande till vissa
punkter bedomer utredningen att Sverige kan utoka sina nuvarande dtaganden.
Andra punkter har utredningen inte kunnat foresld att Sverige utokar sitt
atagande till, men anda valt att framhalla som viktiga.

Utredningen bedémer bl.a. i friga om artikel 8 i sprakstadgan att Sverige
kan ut6ka sina dtaganden som ror forskolan, grund- och gymnasieskolan samt
universitetsutbildning och hogre utbildning (punkt 1.a-1.e). Beddomningen
grundar sig dels pa utredningens forslag i delbetidnkandet, dels pa forandringar
som har genomforts sedan Sverige ratificerade stadgan. For forskolan, grund-
och gymnasieskolan innebdr ett utokat atagande, jamfort med det nuvarande,
att krav pd efterfragan fran ett minsta antal barn eller elever inte kan stallas
upp. | friga om universitetsutbildning och hogre utbildning innebér det att
Sverige inte kan anvénda svagare styrmedel &n de nuvarande.

Utredningen beddmer i fréga om artikel 10 att det bor finnas mojlighet for
Sverige att utoka sina &taganden till punkt 1.b. Utredningen beddmer att
punkten kan genomféras genom att regeringen ger i uppdrag till vissa
myndigheter att tillhandahdlla Gversattningar till finska, samiska och
meénkieli av deras mest anvanda och relevanta forvaltningstexter. Sddana
texter kan utgoras av blanketter och anvisningar som hor till blanketterna,
elektroniska formuldr samt allmén information. Skatteverket, Forsakrings-
kassan, Arbetsférmedlingen, Pensionsmyndigheten och Valmyndigheten be-
doms vara lampliga myndigheter for sddana uppdrag.

Utredningen beddmer att Sverige bor kunna genomfora punkt 3 i artikel 11
genom att regeringen, i samrad med de nationella minoriteterna, sakerstaller
att &tminstone nagon i styrelsen for Forvaltningsstiftelsen for public service-
bolagen samt i Granskningsndmnden for radio och tv kan representera de
nationella minoriteternas och minoritetssprakens perspektiv, inklusive
perspektivet hos den judiska och romska minoriteten samt jiddisch och romani
chib.

Utredningen har inte inom ramen for uppdraget kunnat lamna férslag om
hur staten kan st6dja utbildning av journalister och annan personal for
minoritetsspraksmedier enligt punkt 1.g i artikel 11. Utredningen beddmer
dock att fragan &r angelagen och bor ses Gver av regeringen.

Nér det galler artikel 12 anser utredningen att det finns forutsattningar for
Sverige att utdka det nuvarande atagandet i fraga om meankieli till att omfatta
aven punkt 1.c och 1.h. Det nuvarande atagandet omfattar endast finska och
samiska. Punkterna innebér att staten ska framja tillgang pa minoritetsspraket
till verk framstéllda pa andra sprak, respektive vid behov skapa och/eller
frémja och bekosta tjanster som avser ©verséttning och terminologisk
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forskning. Utredningen konstaterar att Sverige bor kunna uppfylla atagandet
genom Statens kulturrads och Sprakradets verksamhet.

Dértill bedomer utredningen att det bor finnas mdjlighet for Sverige att
utoka sitt atagande till punkt 2.e i artikel 13 i forhallande till finska, samiska
och meankieli. Ett sadant atagande bor kunna genomféras genom att
regeringen ger i uppdrag till Konsumentverket att tillhandahalla den mest
vasentliga konsumentinformationen pa de tre spraken.

Stod for nationella minoritetssprak i forskolan

Utredningen foreslar att kravet pa att myndigheter ska samrdda med de
nationella minoriteterna omfattar aven organisations- eller verksamhetsfragor,
om dessa kan fa betydelse for minoriteternas rattigheter. Samrad ska dessutom
héllas i sa god tid att minoriteterna har mojlighet att paverka kommande beslut.
Det ar av vikt att detta framhalls i den uppfoljning som bedrivs av Sametinget
och Lansstyrelsen i Stockholms lan. Ett exempel pa nar samrad borde ha hallits
ar de forandringar som genomforts det senaste aret i hur modersmalsstodet i
forskolan organiseras och bedrivs i vissa kommuner. Saval uppféljnings-
myndigheterna som Skolverket och Skolinspektionen hade péa ett tydligare satt
behovt formedla till berdrda kommuner vad som géller for de nationella
minoritetsspraken enligt minoritetslagen.

Utredningen om forbattrade majligheter for elever att utveckla sitt
nationella minoritetssprak (U 2016:07)

Regeringen beslutade den 22 december 2016 (dir. 2016:116) att ge en sérskild
utredare i uppdrag att kartlagga behovet av atgarder med anledning av dels
regeringens stravan att varna och revitalisera de nationella minoritetsspraken,
dels Europarédets kritik mot Sverige nar det géller undervisningen i de
nationella minoritetsspraken. Om atgarder beh6vs ska utredaren foresld
sadana.

Utredningen lamnade sitt betdnkande i november 2017 (SOU 2017:91). |
beténkandet konstateras att alla elever i Sverige enligt 1 kap. 8 § skollagen har
ratt till en likvardig utbildning. Oavsett var eleven bor och oavsett elevens
sociala och ekonomiska hemférhallanden ska utbildningen bedrivas med hdg
kvalitet. Uthildningen ska ocksa kompensera for elevers olika bakgrund och
andra olikartade forutsattningar. Detta géller &ven modersmalsundervisningen
och undervisningen i och pé nationella minoritetssprak. Dessa forutsattningar
betraffande likvardighet i undervisningen av dessa sprak finns inte i dag.

Ett nytt amne foreslas — nationellt minoritetssprak

Undervisningen i de fem nationella minoritetsspraken ska darfor enligt
utredningens forslag lyftas ut fran de nuvarande generella bestammelserna om
modersmalsundervisning. Dessa sprak ska regleras separat i lagstiftning som
ror det svenska skolsystemet, och &mnet ska bendmnas nationellt minoritets-
sprék. Amnet nationellt minoritetssprék ska anges som &mne i skollagen
(2010:800), och det ska inforas nya bestdmmelser om undervisning i nationellt
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minoritetssprak for alla de obligatoriska skolformerna, for gymnasieskolan
och gymnasiesérskolan.

Utredningen har funnit att det finns ett behov av att sérskilja undervisningen
i dessa sprak fran modersmalsundervisningen generellt. Detta tydliggor den
sérskilda status som dessa sprak har och de nationella minoriteternas stallning
i Sverige. Det &r, enligt utredningen, viktigt att skilja pd &mnet modersmal och
amnet nationellt minoritetssprak, som delvis har olika syften. Amnet nationellt
minoritetssprak ska utdver malen att utveckla kunskaper i och om spréken och
om minoriteternas kultur fungera som ett revitaliserande stod for spraken.
Inférandet av ett nytt &mne mojliggdr dven for Skolinspektionen att sérskilt
granska dessa sprak i sitt granskningsforfarande. Vidare ger ett avgransat
&mne ldrare battre forutsattningar for &mnesutveckling och forstéarkt
kompetensutveckling. Det ar aven i linje med manga elevers dnskemal. En
naturlig foljd blir att Skolverket far i uppdrag att revidera styrdokument sdsom
kursplaner, i samarbete med representanter for de nationella minoritets-
spraken.

Amnet nationellt minoritetssprak ska ingd i timplanerna

For de obligatoriska skolformerna (grundskolan, grundsérskolan, special-
skolan och sameskolan) finns s.k. timplaner enligt vilka eleverna &r
garanterade en minsta undervisningstid i varje &mne. | timplanerna anges den
totala undervisningstid som eleven ska fa i ett visst amne under hela sin tid i
skolan. Det radande rattslaget innebér att modersmalsundervisningen i de
nationella minoritetsspraken (och Gvriga sprak) ges utanfor garanterad under-
visningstid och ibland ligger utanfér en sammanhallen skoldag. Det innebar
att en elevs forutsattningar att fa tillgang till modersmalsundervisning ser olika
ut i kommunerna och hos skolhuvudménnen.

Utredningens forslag om en minsta garanterad undervisningstid inom
timplanen forvantas bidra till att 6ka likvardigheten mellan de elever som far
tillgéng till undervisning. En minsta garanterad undervisningstid foreslas. For
amnet nationellt minoritetssprak ska minsta garanterad undervisningstid vara
totalt 960 timmar i de obligatoriska skolformerna grundskolan, grundsérskolan
och specialskolan fordelat lika over stadierna. For sameskolan, som innefattar
arskurs 1-6, ska timtalet for nationellt minoritetssprak uppga till 640.

Kartlaggning och forslag om tvasprakig undervisning

Utredningen har lamnat forslag om forstarkta majligheter till tvasprakig
undervisning. Den nuvarande situationen for tvasprakig undervisning ar
otillracklig for finska och samiska samt obefintlig for meéankieli, vilka varit de
tre sprak som Europaradets kritik omfattat vad galler den tvasprakiga under-
visningen. Europaradets granskningsorgan har féreslagit att Sverige ska utoka
eller etablera tvasprakig undervisning for dessa sprak. Emellertid finns det
ocksa anledning att i samrad med representanter for jiddisch och romani chib
diskutera pa vilka satt och i vilken utstrackning sddan undervisning ska
arrangeras aven for dessa sprak.
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For alla sprak galler enligt skolférordningen (2011:185) att tvasprakig
undervisning far anordnas i arskurs 1-6. Enligt skolférordningen far tva-
sprakig undervisning i finska anordnas aven i arskurs 7-9. Utdver bestam-
melserna i skolférordningen finns bestammelser om tvasprakig undervisning i
forordningen (2003:306) om forsoksverksamhet med tvasprakig undervisning
i grundskolan. Enligt denna forordning far en huvudman anordna forsoks-
verksamhet med tvasprakig undervisning i arskurs 7-9. Det omfattar saledes
alla 6vriga sprak (férutom finska som regleras i skolférordningen). De villkor
som galler for finska bor &ven, enligt utredningen, gélla jiddisch, meénkieli,
romani chib och samiska. Denna reglering om minoritetsspraken bor vara lika
for alla fem spraken. Det kan ocksa synliggéra mojligheten till tvasprakig
undervisning och ar en forutsattning for langsiktighet. Utredningen foreslar att
jiddisch, meénkieli, romani chib och samiska laggs till i 9 kap. 12 § forsta
stycket andra meningen skolférordningen.

I de obligatoriska skolformerna &r de krav som generellt galler for ratt till
modersmalsundervisning borttagna for de nationella minoritetsspraken. Krav
pa att spraket ska vara ett dagligt umgangessprak samt att eleven ska ha
grundlaggande kunskaper i spraket galler saledes inte nationella minoritets-
sprak. Vad gller tvasprakig undervisning finns fortfarande krav pé att spraket
ska vara elevens dagliga umgangessprak. For att dverensstimma mer med
verkliga férhallanden och med férutsattningarna for modersmélsundervisning
i de nationella minoritetsspraken bor kravet pa dagligt umgéangessprak tas bort.
Utredningen foreslar att kravet pa dagligt umgéangessprak for att en elev ska fa
delta i tvasprakig undervisning i ett nationellt minoritetssprak inte langre ska
galla som villkor for ratt till tvasprakig undervisning i de nationella minoritets-
spraken i grundskolan.

Regeringen bor enligt utredningen dvervéga att inféra en finansierad for-
soksverksamhet for ett antal kommuner som kan anméla intresse till
regeringen om att paborja tvasprakig undervisning i de nationella minoritets-
spraken.

Ovriga forslag

Det finns enligt utredningen tydliga behov av att 6ka antalet elever som léser
de nationella minoritetsspréken dven inom gymnasieskolan och gymnasie-
sérskolan. Dessa skolformer &r viktiga for pabyggnad av kunskaper i spraken
som studerats inom grundskolan och motsvarande skolformer. | gymnasie-
aldern &r det ocksa ofta aktuellt for elever att fatta sjélvstandiga beslut om
studier av sprak, och detta kan ha koppling till identitetsskapande och sokande
efter rotter. Mojligheten att borja lasa minoritetssprdken som nybérjare i
gymnasieskolan foreslas darfor av utredningen.

Utredningen har efter diskussioner med representanter fér de nationella
minoriteterna funnit att det finns behov av att forfattningsméassigt mojliggora
for riksrekryterande gymnasieutbildningar i de olika spraken och darmed
skapa béttre forutsattningar for studier i och pa de nationella minoritetsspraken
och deras kulturer pa denna niva. Utredningen foreslar bestammelser som ska
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mojliggora riksrekrytering for hogskoleforberedande program for samtliga
nationella minoriteter, t.ex. med inriktning mot deras respektive sprak och
kultur.

I samrad har aven andra atgarder for att effektivisera minoritetspolitiken
diskuterats. Utredningen foreslar att Skolverket bor fa ansvar for att samla in
och presentera statistiska data dven om tvéasprakig undervisning. Vidare bor
Skolverket fa i uppdrag att skapa modeller fér samordning av den information
som ska ges fran huvudmannen till vardnadshavare om nationella minoriteters
sprakliga rattigheter.

Uppdrag till Statens kulturrad att framja utgivning och spridning av
litteratur pa nationella minoritetssprak

Regeringen gav den 9 november 2017 Statens kulturrdd i uppdrag att under
perioden 2017-2019 genomfora insatser som har till syfte att frdmja utgivning
och spridning av litteratur pa de nationella minoritetsspraken.

Statens kulturréd ska besluta om uppdragets narmare genomférande i
samrad med foretradare for de nationella minoriteterna och begéra synpunkter
fran Institutet for sprak och folkminnen samt Sametinget.

Tidigare behandling

Utskottet avstyrkte i betdnkande 2013/14:KU24 en motion om barns rétt till
minoritetssprak. Utskottet konstaterade att barn som tillhér de nationella
minoriteterna skulle fa starkt tillgang till undervisning i sitt minoritetssprak
om kravet pa grundlaggande kunskaper som forutsattning for modersmals-
undervisning togs bort enligt regeringens forslag i proposition 2013/14:148.
Vidare konstaterade utskottet att barnen bland de nationella minoriteterna
dérmed ges starkta mojligheter att tillagna sig, anvénda och utveckla sina
sprak.

Utskottet avstyrkte dven en motion om lagstadgad ratt till finsksprakig
aldreomsorg i hela landet i betdnkande 2013/14:KU24. Utskottet anforde att
det delade regeringens bedémning att det av halso- och sjukvardslagens och
socialtjanstlagens berdrda bestdammelser redan kan anses finnas en skyldighet
att se till att det finns tillgang till personal med exempelvis kunskaper i finska
om detta behdvs for att uppna god vard eller insatser av god kvalitet.

Utskottet behandlade motioner om efterlevnaden av lagen om minoriteter
och minoritetssprak i betdnkande 2014/15:KU16. Utskottet konstaterade att
fragorna om bristande efterlevnad av minoriteters rattigheter ar angelagna och
understrok vikten av att de grundlaggande rattigheterna far genomslag i hela
landet. Utskottet noterade den kritik som Europaradet har framfort mot
Sverige nar det galler de minoritetspolitiska atagandena, och forutsatte att
regeringen beaktar de slutsatser och rekommendationer som har [amnats inom
ramen for den internationella granskningen. Vidare konstaterade utskottet att
regeringen hade uppmérksammat att det tycktes finnas oklarheter i lag-
stiftningen och brister i genomférandet pa det minoritetspolitiska omradet och
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att regeringen hade uttryckt en tydlig ambition att klargéra omfattningen av
dessa problem. Utskottet konstaterade ocksa att initiativ hade tagits for att
under de narmaste aren starka arbetet med manskliga rattigheter pd kommunal
niva. Mot bakgrund av det inledda arbetet och de aviserade atgarderna sag
utskottet inte nagot skal att stalla sig bakom ett tillkdnnagivande.

Varen 2017 behandlade utskottet motioner bl.a. om &tgéarder i fraga om
nationella minoriteter och minoritetssprak, om kommuner inom férvaltnings-
omraden, forvaltningsomradens utbredning och finlandssvenskarnas stéllning
(bet. 2016/17:KU16). Utskottet framholl bl.a. att de stérkta rattigheter som
forvaltningsomradena innebar for vara nationella minoriteter ar viktiga och att
det &r angelaget att bade utvardering och utveckling av skyddet for de
nationella minoriteterna fortsatter, inte minst med tanke pa de skillnader som
kan konstateras vad galler i vilken grad kommuner lever upp till sina
ataganden och med tanke pa den kritik Europaradet framfort till Sverige.

Utskottet konstaterade i betdnkande 2016/17:KU16 att regeringen har
beslutat om en Gversyn av lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak
och en utredning om forbattrade mojligheter for elever att utveckla sitt
nationella minoritetssprak. Mot bakgrund av de pagdende utredningarna sag
utskottet inte ndgot skal att stilla sig bakom ett tillkinnagivande om
kommuner inom forvaltningsomraden och avstyrkte darmed motionerna. Inte
heller i fraigan om atgéarder i friga om nationella minoriteter och minoritets-
sprak sdg utskottet skal att stilla sig bakom ett tillkannagivande och avstyrkte
darfor motionerna. Fem reservationer lamnades (M, V, L).

Vad galler fragan om finlandssvenskarnas stallning foreslog utskottet ett
tillkannagivande om att utreda fragan. Sverigedemokraterna reserverade sig.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att de utredningar som tillsatts av regeringen redovisades
under hdsten 2017. Utskottet vill inte foregripa beredningen av utredningarna
och avstyrker darmed motionsyrkandena.

Sanningskommission och officiell ursakt till det
samiska folket

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om en sanningskommission och
en officiell ursékt till det samiska folket.
Jamfor reservation 3 (V).

Motionerna

I motion 2017/18:2944 av Valter Mutt m.fl. (MP) yrkande 3 begérs ett
tillkdnnagivande om att den svenska staten bor framféra en officiell ursakt till
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det samiska folket for begangna Gvergrepp. Motionarerna menar att staten likt
Svenska kyrkan officiellt bor framfora en ursakt for tvangsarbete, tvangs-
kristnande, markstolder m.m.

I partimotion 2017/18:2967 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 1 begérs
ett tillkdnnagivande om att regeringen bor tillsatta en oberoende sannings-
kommission om relationen mellan svenska staten och det samiska folket.
Motiondrerna menar att en sanningskommission kan sammanstélla och
beskriva 6vergrepp och oforratter som agt rum genom att bl.a. 1ata enskilda
som pa olika satt drabbats fa berétta sin historia samt ge rekommendationer
och forslag pé atgarder. En sanningskommission méste kopplas till kompensa-
toriska och framatsyftande atgarder samt ha ett oberoende mandat.

| motion 2017/18:3475 av Per Asling (C) yrkande 1 begérs ett tillkanna-
givande om att skyndsamt se dver den diskriminering som samer utsatts for.
Motionéren foreslar att en sanningskommission tillsatts for att sammanstalla
och beskriva dvergrepp och of6rratter som &gt rum samt ge rekommendationer
och forslag pa atgarder.

Bakgrund

Kommissioner

Kommissioner och andra undersékande utredningar upptrader frdmst i form
av tillfalliga statliga myndigheter under regeringen. Andra former av
utredningar ar uppdrag till sérskilda myndigheter och sarskilt tillsatta haveri-
kommissioner eller fast organiserade kommissioner eller inspektioner.

En kommission har ofta i uppdrag att undersoka tidigare samhallsfor-
héllanden, allvarliga handelser och s.k. affiarer pa skilda omraden. Nar
foreteelsen kommission behandlas ar det oftast den extraordinéra gransknings-
kommissionen som star i centrum, dvs. en kommission som har tillsatts och
normalt har i uppgift att undersoka ett faktiskt h&ndelseforlopp av sérskild
betydelse.

De narmare formerna for en statlig kommissions arbete framgar av
kommissionens direktiv, och kommittéforordningen ar tillamplig pd kommis-
sionens verksamhet. Hur arbetet i en kommission ska utforas regleras ytterst
av vilka rattsliga befogenheter kommissionen har.! | vissa fall har kommis-
sioner getts sarskilda undersokningsbefogenheter i lag (Sékerhetstjanst-
kommissionen) eller stod i lag for att halla vissa uppgifter under sekretess,
bl.a. 2005 &rs katastrofkommission (se 42 kap. 9 § offentlighets- och sekretess-
lagen, OSL). Av 42 kap. 10 § OSL foljer vidare att regeringen far utfarda
foreskrifter om att sekretess, motsvarande den som enligt detta kapitel galler
hos Justitiekanslern, ska géalla i verksamhet som bedrivs av en sérskild
undersokningskommission som regeringen har tillsatt.

1 Hirschfeldt, Undersokningskommissioner — extraordinéra inslag i “the Audit Society”,
Festskrift till Lena Marcusson, s. 163.
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Vitbok om Gvergrepp mot romer

I mars 2014 publicerade regeringen en vitbok om dvergrepp och krankningar
av romer under 1900-talet (Ds 2014:8). | regeringens skrivelse om en strategi
for romsk inkludering (skr. 2011/12:56) redogjordes for syftet och det da pa-
gaende arbetet med vitboken. | skrivelsen anges bl.a. att i betankandet Romers
ratt (SOU 2010:55) foreslog Delegationen for romska fragor att en sannings-
och forsoningskommission skulle inrattas for att kartlagga och dokumentera
de évergrepp, forsummelser och diskriminerande atgarder som begétts mot
den romska minoriteten under 1900-talet. Delegationen framhdll att ett arbete
med att dokumentera dvergrepp ofta leder till att de politiskt ansvariga lamnar
en offentlig ursékt och att en sannings- och foérsoningskommission vanligen
&ven har i uppgift att 1amna forslag om hur offren kan gottgoras.

Av skrivelsen framgar dven att majoriteten av deltagarna vid de moten som
Regeringskansliet ordnade under remissen av delegationens betankande ansag
att dokumentationen av évergrepp, forsummelser och diskriminerande atgar-
der mot den romska minoriteten kunde bidra till att 6ka kunskapen om hur
romer har behandlats. En ursakt fran staten skulle enligt méanga métesdelta-
gare innebdra ett viktigt erkdnnande och en upprittelse for romerna. Négra
motesdeltagare tog dock avsténd fran beteckningen férsoning, som man me-
nade var orealistisk och kunde tolkas som att romer sjélva bér ansvar for den
behandling de har fatt utstd. Manga métesdeltagare stallde sig fragande eller
kritiska till forslaget om en kommission, och en rad farhdgor framfordes. Som
forslag pa ett alternativ till en sannings- och férsoningskommission uttrycktes
onskemal om ett permanent kunskaps- och dokumentationscenter. Regeringen
konstaterade i det sammanhanget att okad kunskap och forskning om de
nationella minoriteternas kultur, historia och sprak i vidare beméarkelse r av
stor betydelse.

Uttalanden fran ansvariga statsrad

Den davarande jordbruksministern, med ansvar for samefragor, uttalade fol-
jande vid den s.k. urfolksdagen i Tarnaby den 9 augusti 1998:

Jag tycker att vi maste ha lart oss ndgonting av historien och jag vill garna
ta det hér tillféllet i akt och séga till er, som representant for den svenska
regeringen och det svenska samhallet att jag ar val medveten om det for-
tryck som Sverige har utdvat 6ver det samiska folket genom historien. Jag
vill & regeringens vdgnar be om ursékt for det. [...] Vi kan inte p& nigot
sétt acceptera det fortryck, t.ex. att samer har forvagrats att anvanda sitt
sprak, de tvangsforflyttningar och de manga uttryck for fortryck som vi
har gjort oss skyldiga till genom arens lopp. Det finns heller ingen annan
mojlighet for det svenska samhéllet att komma vidare, &n att be om ursakt
for de dvergreppen.

Ursékten till det samiska folket genom den davarande jordbruksministerns
uttalande namns &ven i Urbefolkningsdelegationens slutrapport fran mars
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2005. Vid ett anforande av den davarande integrations- och jamstalldhets-
ministern vid Sametingets plenum den 23 oktober 2007 uttalade statsradet
féljande:

Det 4r i ar 30 ar sedan regering och riksdag uttalade sin grunduppfattning:
“att samerna dr en etnisk minoritet i Sverige, som i sin egenskap av
ursprunglig befolkning i sitt eget land intar en sirskild stéllning”. Det &r
nu ocksa snart atta ar sedan riksdagen ratificerade Europaradets ramkon-
vention om skydd for nationella minoriteter och den europeiska stadgan
om landsdels- och minoritetssprdk. Dessa stallningstaganden &r i sig
grundlaggande for minoriteternas stallning i det svenska samhéllet. De
utgér majoritetssamhéllets erkdnnande av minoriteternas existens och
deras betydelse for det svenska samhallet. Och de utgér ocksa en
upprattelse och en ursakt for de oacceptabla forhallanden under vilka véra
minoriteter tvingats leva under olika epoker av var gemensamma historia.

Nationellt kunskaps- och resurscentrum om rasism

I regeringsforklaringen den 3 oktober 2014 framh6ll statsministern att Sverige
ska sakra de nationella minoriteternas rattigheter, och uppgav i sammanhanget
bl.a. att ett nationellt kunskaps- och resurscentrum for forskning om rasism
skulle inrdttas. | budgetpropositionen for 2015 angav regeringen att den avser
att se over behovet av och formerna for ett sddant nationellt kunskaps- och
resurscentrum (prop. 2014/15:1 utg.omr. 13 s. 50).

Utredningen om en forstarkt minoritetspolitik

Utredningen (SOU 2017:60) gor beddmningen att de nationella minoriteterna
under lang tid har osynliggjorts och utsatts for overgrepp i det svenska
samhallet. Detta innebar att ett uthalligt forsoningsarbete mellan samhallet och
de nationella minoriteterna & nodvéandigt. Utredningen anfor vidare att
regeringen bor sékerstélla forutsattningarna for ett oberoende och hos de
nationella minoriteterna legitimt och férankrat forsoningsarbete nér det galler
det osynliggdrande och de évergrepp som dessa utsatts for i Sverige fram till
i dag.

En viktig och ofta avgérande grund for att ett erkannande av urfolk och
nationella minoriteter ska leda till en genuin upprattelse ar att begangna
overgrepp bendmns och erké&nns. Det ar i sin tur en forutsattning for att ett brett
och uthalligt férsoningsarbete mellan samhéllet och minoriteten ska kunna
genomforas. Det forutsatter att forsoningsarbetet bedrivs oberoende och &r
forankrat hos den nationella minoriteten. Fragan om forsoningsarbete i Sverige
har i olika former vackts var for sig for romer, samer och tornedalingar.

En vitbok, Den morka och okénda historien — Vitbok om évergrepp och
krankningar av romer under 1900-talet (Ds 2014:8), publicerades 2014 av
regeringen. Vitboken, som &r ett regeringsdokument, togs fram i samarbete
med foretradare for romer och resande. Vitboken avsag emellertid endast
1900-talet och inte tiden dessforinnan. Ndmnas kan ocksa att t.ex. frdgan om
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det omfattande omhéandertagandet av barn fran romska familjer och resande-
familjer uteldmnades i vitboken.

Sametinget och DO arbetar sedan 2015 gemensamt med att verka for att
inrdtta en oberoende sanningskommission om historiska skeenden och
dvergrepp p& samer genom historien. | oktober 2016 arrangerade de till-
sammans med Vaartoe — Centrum for samisk forskning i Umed ett runda-
bordssamtal om internationella erfarenheter fran sanningskommissioner i
andra lander.

Svenska Tornedalingars Riksférbund — Tornionlaaksolaiset (STR-T) och
Met Nuoret I&mnade i oktober 2016 till regeringen in en ansdkan om medel
till en forstudie till genomlysning av svenska statens Gvergrepp pa
tornedalingar och meénkielitalande.

Tidigare behandling

Utskottet har tidigare avstyrkt motionsyrkanden om en vitbok om gvergreppen
mot samerna och en officiell ursakt, senast varen 2012 och 2015 (bet.
2011/12:KU17 s. 50 f. och bet. 2014/15:KU16 s. 24 f.). Utskottet hanvisade
dé till vad som anforts av foretradare for davarande och tidigare regeringar om
behandlingen av samer under historien och framholl vikten av en konkret
politik som kan ge samer och andra minoritetsgrupper upprattelse for de
overgrepp som begatts. Mot den bakgrunden bedémde utskottet att det inte
kravdes nagon atgard fran riksdagens sida. Vansterpartiet reserverade sig.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar vad som anforts av foretradare for tidigare regeringar om
behandlingen av samer under historien och framhaller vikten av en konkret
politik som kan ge samer och andra minoritetsgrupper uppréttelse for de
overgrepp som begatts. Mot den bakgrunden avstyrker utskottet motions-
yrkandena.

Utbkat sjalvstyre, naturresurspolitik och en samlad
samepolitik

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om utokat sjalvstyre, natur-
resurspolitik och en samlad samepolitik.
Jamfor reservation 4 (V).

Motionerna

I motion 2017/18:2944 av Valter Mutt m.fl. (V) yrkande 4 begérs ett tillkénna-
givande om att minerallagstiftning och annan naturresurspolitik bor utformas
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pa ett satt som tar tillbdrlig hansyn till samiska intressen och som starker de
senares juridiska stéllning.

I partimotion 2017/18:2967 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 3 begdrs
ett tillkdnnagivande om att FN:s urfolksdeklaration snarast bor genomforas i
Sverige. Motionarerna framhaller att FN:s rad for manskliga rattigheter 2010
noterade att Sverige stdder urfolksdeklarationen men inte tillampar de
rattigheter den innehdller. | yrkande 4 begars ett tillkannagivande om att
regeringen bor tillsatta en parlamentariskt sammansatt utredning om ett utokat
samiskt sjalvstyre och Sametingets dubbla roller. Motion&rerna valkomnar den
nya konsultationsordningen. Samtidigt kvarstar behovet av att goéra en
ordentlig genomlysning i fragan om ett utokat samiskt sjélvstyre och Same-
tingets dubbla roller. Regeringen bor tillsdtta en parlamentarisk utredning, i
vilken det ar av stor vikt att det samiska folket representeras och pa andra sétt
involveras. | yrkande 5 begars ett tillkdnnagivande om att regeringen bor
tillsatta en utredning som ska aterkomma med ett forslag om en samlad
samepolitik. Motionarerna menar att en utredning omgaende bor tillsattas som
har till uppdrag att presentera forslag pd en genomgripande och samlad
samepolitik dar utgangspunkten ar samernas sarstallning som urfolk. I denna
process ar det sarskilt viktigt att det samiska folket bade representeras och pé
andra sétt involveras.

Gallande ordning

Sametinget, som inrattades 1993, ar bade ett folkvalt organ som foretrader det
samiska folket i Sverige och en statlig myndighet som ska verkstalla den
politik och de beslut som fattas av riksdagen och regeringen. Bestammelser
om Sametinget finns i sametingslagen (1992:1433). Sametingets huvudsakliga
uppgifter ar att besluta om fordelningen av statens bidrag till samisk kultur och
samiska organisationer, leda det samiska sprakarbetet, medverka i samhalls-
planeringen och bevaka att samiska behov beaktas, déribland renndringens
intressen vid utnyttjande av mark och vatten, samt informera om samiska for-
hallanden. Till Sametinget valjs 31 ledaméter vart fjarde ar. Bland leda-
moterna utser Sametinget en styrelse om hdgst sju ledaméter som skoter den
lIépande verksamheten.

Samerna ar sedan 1999 erkénda som en nationell minoritet, och sedan 2011
erkanns samernas sarskilda stallning som urfolk i Sverige i grundlagen. Enligt
1 kap. 2 § regeringsformen ska det samiska folkets mojlighet att behalla och
utveckla ett eget kultur- och samfundsliv framjas.
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Bakgrund
Naturresurspolitik

Proposition om information m.m. vid mineralprospektering

I en proposition med forslag till &ndringar i minerallagen (1991:45) som géller
forbattrad information och tydligare ansvar vid mineralprospektering foreslar
regeringen en ratt till dverséttning av gédllande arbetsplan till finska, meénkieli
och samiska samt ett krav pa att arbetsplanen ska sandas till bl.a. Sametinget
(prop. 2013/14:159). Av propositionen framgar det att Sametinget sedan den
1 januari 2007 &r forvaltningsmyndighet inom rennaringens omrade. Vidare
framgdr det av propositionen och bestammelserna i sametingslagen
(1992:1433) att Sametinget som regeringens expertmyndighet ska medverka i
samhéllsplaneringen och bevaka att samiska behov beaktas, déribland
renndringsintressen vid nyttjande av mark och vatten. Samtidigt har staten ett
ansvar for att rennédringen kan fortleva. Regeringen beddmer darfor att
Sametinget bor fa majlighet till tidig och god information i dessa fragor. Av
propositionen framgar aven att i de fall en gallande arbetsplan ska sandas till
Sametinget (dvs. dar undersokningsarbetet ska bedrivas i ett omrade som
anvands for renskétsel) far myndigheten en méjlighet att bedéma de samlade
effekterna av prospekteringar inom renskétselomradet, vilket underlattar for
Sametinget att beddma vilka hédnsyn som bor tas till renndringens intressen och
kumulativa effekter av andra exploateringar.

Andringar i minerallagen

Den 1 augusti 2014 tradde &ndringar i minerallagen i kraft som innebdr att en
ratt till dversattning av arbetsplaner for mineralprospektering till finska,
mednkieli och samiska inforts, liksom ett krav pa att en gallande arbetsplan
ska séndas till kommunen, lansstyrelsen och Sametinget (prop. 2013/14:159,
bet. 2013/14:NU20, rskr. 2013/14:320). Syftet med lagandringarna var att
sakerstalla att de som berdrs av undersokningsarbeten far den information de
behover for att de ska kunna tillvarata sina rattigheter i forhallande till
prospektoren.

Utokat sjalvstyre

Sametingsutredningen

| oktober 2000 tillkallades en sérskild utredare for att géra en dversyn av
Sametingets organisation och de dubbla rollerna som folkvalt organ och
myndighet (Jo 2000:03). | utredningens betdnkande Sametingets roll i det
svenska folkstyret (SOU 2002:77), som dverlamnades i september 2002, var
utgangspunkten att Sametingets och samernas stallning borde starkas. Vidare
identifierade utredningen vissa begrénsningar i Sametingets dubbla roller, och
ansag att det inte var &ndamalsméssigt att Sametinget &r en myndighet. Som
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svar pa fragan om vad Sametinget alternativt skulle kunna vara anforde
utredningen foljande (s. 10-11):

Enligt regeringsformen &r det regeringen med ansvar infor riksdagen som
styr riket. Ett undantag fran denna princip utgor det kommunala sjalvstyret.
Utredningen har dragit den slutsatsen att Sametinget antingen maste forbli
en myndighet under regeringen eller mojligen riksdagen eller ocksa maste
det tillerkdnnas ett visst sjalvstyre. Detta skulle behdva framgd av
regeringsformen.

Utredningen anser att det kan vara andamalsmassigt att vidare utreda
mojligheten att genomfara ett sjalvstyre for samerna pa exempelvis det satt
som skett i Finland, att i regeringsformen skriva in att samerna har kulturell
autonomi som foljer av lag. En sadan nyordning skulle forutsatta en nog-
grann analys av ett flertal svara frdgor med saval folkrattsliga som kon-
stitutionella aspekter. Utredningen har pabérjat en sidan analys. En even-
tuell fortsatt analys gors dock enligt var bedémning lampligast av en parla-
mentariskt sammansatt kommitté med uttryckligt stod i direktiven.

Mot bakgrund av det som anférs ovan foreslog utredningen att regeringen
skulle 13ta utreda denna fraga.

Proposition om ett 6kat samiskt inflytande

| februari 2006 overlamnade regeringen propositionen Ett 6kat samiskt
inflytande (prop. 2005/06:86) i vilken den gjorde beddmningen att
myndighetsuppgifter som ror samiska férhallanden successivt borde éverforas
till Sametinget. | ett forsta skede borde Sametinget Gverta vissa uppgifter fran
lansstyrelserna och davarande Statens jordbruksverk och bl.a. vara central
forvaltningsmyndighet for renndringen. For att Sametinget skulle kunna
handha det 6kade myndighetsansvaret féreslogs dven andringar i Sametingets
organisation. Andringarna syftade framst till att stirka Sametinget som
myndighet och till att sérskilja dess uppgifter som myndighet respektive
folkvalt organ.

Regeringen beddmde att Sametingsutredningens forslag att utreda om
Sametinget kan vara ett organ for sjélvstyre inte borde genomfdras. Av
propositionen framgar att de flesta remissinstanserna tillstyrkte utredningens
forslag om en utredning (s. 36). Som sk&l for sin bedémning anforde
regeringen bl.a. att det samiska folket utgor ett sddant folk som i folkrattens
mening har rattigheter, inklusive ratten till sjalvbestdmmande, men att
utformningen av det materiella innehallet i sjalvbestimmanderatten till stor
del ar en fraga mellan samerna och staten. Regeringen ansdg att det samiska
sjalvbestdmmandet tills vidare borde 6kas genom att successivt ge Sametinget
som myndighet fler uppgifter som rér samiska forhallanden. Det fanns enligt
regeringen darmed inte ndgon anledning att utreda om Sametinget kunde vara
ett organ for sjalvstyre. Regeringen avsag att dven fortsattningsvis samrada
med Sametinget om det narmare innehallet i det samiska sjalvbestammandet
(s. 38).
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FN:s urfolksdeklaration

Forenta nationernas (FN) deklaration om ursprungsfolkens réttigheter
(urfolksdeklarationen) antogs av FN:s generalférsamling den 13 september
2007. Deklarationen &r en gemensam politisk viljeforklaring och behandlar
bl.a. rétten till sjalvbestdmmande, nationalitet, kultur och traditioner, religion,
utbildning och landréttigheter. Deklarationen &r inte juridiskt bindande. FN:s
rad for manskliga rattigheter noterade 2010 att Sverige stoder urfolks-
deklarationen men inte tillampar de rattigheter den innehaller. Sverige
rekommenderades att genomfdra deklarationen och etablera mekanismer for
detta i samarbete med det samiska folket (A/HRC/15/11).

Rekommendationer fran FN:s urfolksrapportdr m.m.

FN:s sarskilda urfolksrapportor framhall i sin rapport fran 2011 om samernas
situation att det fanns ett behov av att starka Sametingets sjalvstandighet som
sjalvstyrande organ och rekommenderade darfor att regeringen tillsammans
med Sametinget skulle Gvervaga fler omraden dar Sametinget kan ges 6kad
eller ensam beslutanderatt. Rapportéren ansag att Sametingets dubbla roller
som folkvald forsamling och statlig forvaltningsmyndighet var sérskilt
problematiska, eftersom de innebdr att tinget i sin roll kan tvingas att
genomfora beslut i konflikt med vad det i sin roll som folkvald férsamling
anser vara bést for samerna.

Rapporttrens bedémningar och rekommendationer uppmarksammades av
Utredningen for utvérdering av nationella handlingsplanen for ménskliga
rattigheter, som dverlamnade sitt betdnkande i mars 2011 (SOU 2011:29).

I regeringens rapport till FN:s rad for manskliga rattigheter fran november
2014 framhalls i ett sarskilt avsnitt som ror samerna att regeringen har en am-
bition att starka samernas sjalvbestimmande genom att ge Sametinget bade ett
utokat ansvar for interna samiska fragor och en storre delaktighet i beslut som
paverkar samerna (s. 6 f.).

Konsultation i fragor som ror det samiska folket (Ds 2017:43)

I Kulturdepartementets promemoria Konsultation i frdgor som ror det samiska
folket (Ds 2017:43) foreslas att en ny och sarskild ordning ska inforas for
konsultation i fragor av sérskild betydelse fér samerna. Reglerna foreslas bli
inférda som en ny lag om konsultation i frdgor som rér det samiska folket.
Konsultationsordningen foreslas galla utéver annan samradsskyldighet enligt
géllande lagstiftning. Syftet &r att frdmja och stérka det samiska folkets
inflytande Gver dess egna angeldgenheter i beslutsprocesser. Forslaget liknar
den ordning som finns i Norge och ar utformat mot bakgrund av bl.a. rekom-
mendationer som internationella granskningsorgan har lamnat. Forslaget ar
aven i linje med den nordiska samekonventionen som Finland, Norge och
Sverige och de tre landernas sameting fardigférhandlade i januari 2017.
Forslaget innebar en skyldighet for regeringen, statliga férvaltnings-
myndigheter, kommuner och landsting att konsultera Sametinget i drenden
som kan fa sérskild betydelse for samerna. Konsultationen ska géras fore
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beslut i &rendet. Om arendet kan fa sarskild betydelse for en samisk
organisation eller en sameby ska &ven dessa konsulteras om det finns skal for
det. | vissa fall kan dock konsultation underlatas. Konsultationen ska ske i god
anda, och enighet eller samtycke i den frdga som gett anledning till kon-
sultationen ska efterstravas.

Konsultationen ska ske i den form Sametinget dnskar om det inte medfor
olagenhet av betydelse vid &rendets behandling eller om syftet med
konsultationen &ndé kan uppnas.

Om myndigheten 6nskar det far dven en annan myndighet, organisation
eller enskild part ndrvara vid muntlig konsultation i ett drende. Vad som
framkommit vid konsultationen ska dokumenteras.

Promemorian har skickats ut pa remiss. Lagandringarna foreslas trada i
kraft den 1 juli 2018.

En samlad samepolitik

Bakgrund

Det gallande 6vergripande mélet for samepolitiken, som faststélldes av
riksdagen i december 2005, &r att verka fér en levande samisk kultur byggd pa
en ekologiskt hallbar rennéring och andra samiska néringar (prop. 2005/06:1,
bet. 2005/06:MJU2, rskr. 2005/06:108).

Regeringen presenterade 2009 departementspromemorian Vissa samepoli-
tiska fragor (Ds 2009:40), som skulle ligga till grund for en samepolitisk pro-
position. | forslaget ingick bl.a. en ny rennéringslagstiftning och ett formali-
serat samradsforfarande mellan Sametinget och regeringen. Regeringen valde
dock att avvakta med den fortsatta processen sedan bl.a. Sametinget och
Svenska Samernas Riksforbund avvisat forslagen, for att invénta konkreta for-
slag fran Sametinget och andra samiska foretradare. Varen 2010 tillsatte Sa-
metinget en parlamentarisk kommitté for att utarbeta ett forslag till en framtida
samepolitik. Under 2015 togs nya initiativ i Sametinget for att ateruppta
processen med att ta fram ett sadant forslag.

Under 2013 tog regeringen initiativ till en fornyad dialog om framtidens
samepolitik och kallade Sametinget och Svenska Samernas Riksforbund till
ett forsta dialogmote i december 2013.

Strategin for det nationella arbetet med ménskliga rattigheter

Utredningen for utvardering av nationella handlingsplanen fér ménskliga réat-
tigheter 20062009 dverlamnade sitt betdnkande i mars 2011 (SOU 2011:29).
| betankandet diskuteras den svenska statsmaktens férhallande till urfolket sa-
merna i ett sarskilt avsnitt. | avsnittets rekommendationer anfor utredaren bl.a.
att det krévs fornyade och utdkade anstréngningar av regeringen for att ut-
forma en samlad, tydlig och réttighetsbaserad urfolkspolitik. Utredaren fram-
haller att arbetet bor genomforas i nara samrad med och med aktivt deltagande
av foretrédare for det samiska folket och med beaktande av synpunkter och
rekommendationer fran internationella Gvervakningsorgan. En sadan politik
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maste ocksa enligt utredarens mening innefatta en 6verenskommelse med fo6-
retradare for det samiska folket om en formaliserad ordning fér hur samrad
med samerna ska ske i alla fragor som ror deras livsbetingelser (s. 421).

I en skrivelse fran 2016 redogor regeringen for sin strategi for det nationella
arbetet med manskliga rattigheter och I&mnar en lagesrapport om Sveriges
internationella &taganden om manskliga rattigheter (skr. 2016/17:29).
Regeringens strategi tar sin utgdngspunkt i det nya malet for politiken for
manskliga rattigheter som riksdagen antagit, ndmligen att sékerstélla full
respekt for Sveriges internationella dtaganden om manskliga rattigheter. 1
avsnittet om de &tgarder som regeringen vidtagit mot bakgrund av de
rekommendationer som Sverige fatt under granskningen av efterlevnaden av
FN:s internationella konvention om medborgerliga och politiska réttigheter
(ICCPR), framhaller regeringen Utredningen om en starkt minoritetspolitik
(Ku 2016:02) samt arbetet med en ny konsultationsordning, se ovan.
Regeringens strategi for manskliga rattigheter har behandlats av konstitutions-
utskottet i betdnkande 2017/18:KU6.

Utredningen om en starkt minoritetspolitik

Utredningen har haft i uppdrag att genomfora en sammanhéllen analys av
minoritetspolitiken, att se Over minoritetslagen samt att utreda ett antal
sarskilda fragor (SOU 2017:60 och SOU 2017:88). Betankandena beskrivs
ovan.

Nordisk samekonvention

I den senaste budgetpropositionens (prop. 2017/18:1 utg.omr. 1s. 33 f.) resul-
tatredovisning for samepolitiken framhalls att en dverenskommelse om en
nordisk samekonvention traffades i januari 2017 mellan foretradare for de
svenska, norska och finlandska regeringarna och representanter for det tre
nordiska sametingen. Konventionen anger, enligt regeringen, vissa minimi-
rattigheter som staterna kan vidareutveckla och ger verktyg for en forbattrad
dialog mellan stat, myndigheter och det samiska folket. Regeringen avvaktar
for ndrvarande sametingens stéllningstagande till en nordisk samekonvention.

Regeringen framhaller att den 6verenskommelse som traffats om en nordisk
samekonvention och det pagéende arbetet med att etablera en konsultations-
ordning (se ovan) utgor viktiga steg i arbetet for att nd det dvergripande
samepolitiska malet och utvecklingen av det gransoverskridande samarbetet
om urfolksrattigheter. Regeringen konstaterar dock att mycket arbete aterstar
inom flera politikomraden.

Regeringens skrivelse med anledning av Riksrevisionens rapport om
samisk utbildning

I regeringens skrivelse Riksrevisionens rapport om samisk utbildning (skr.
2017/18:68), som Overldamnades till riksdagen den 15 december 2017, redo-
visas regeringens beddmningar med anledning av Riksrevisionens gransk-
ningsrapport Samisk utbildning — dags for en omstart (RiR 2017:15).
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Riksrevisionens 6vergripande beddmning &ar att maluppfyllelsen for de
statliga insatser for samisk utbildning som genomférs av myndigheten
Sameskolstyrelsen i flera avseenden &r lag. Den laga maluppfyllelsen beror
enligt Riksrevisionen pa brister bade i myndighetens arbete och i regeringens
styrning av myndigheten.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att Gvervaga att foresla
riksdagen att fora Over Sameskolstyrelsens uppgifter till Sametinget.
Regeringen rekommenderas ocksd att utreda dels Sameskolstyrelsens och
Sametingets forutsattningar att utféra de uppgifter som Sameskolstyrelsen har
i dag, dels andra skolmyndigheters forutséttningar att utfora vissa av dessa
uppgifter. Vidare anser Riksrevisionen att regeringen bor utveckla upp-
foljningen av Sameskolstyrelsens verksamhet for att kunna goéra &nda-
malsenliga bedémningar av myndighetens resultat.

Regeringen instdmmer i Riksrevisionens beddémningar och rekom-
mendationer. Regeringen framhaller att den vidtagit atgarder som ligger i linje
med Riksrevisionens rekommendationer. Regeringen har sedan tidigare bl.a.
tillsatt en utredning med uppdrag att gora en 6versyn av ansvarsférdelningen
och organiseringen av myndigheterna pa skolomradet, daribland Sameskol-
styrelsen, for att skapa en mer andamalsenlig myndighetsstruktur. Fragan om
huvudmannaskap Overvdgs inom ramen for utredningen, liksom Same-
skolstyrelsens forutsattningar att utféra de uppgifter som Sameskolstyrelsen
har i dag samt andra skolmyndigheters férutsattningar att utféra vissa av
uppgifterna. For att utveckla uppféljningen av Sameskolstyrelsens verksamhet
har regeringen dven i budgetpropositionen for 2018 aviserat att medel ska
tillforas Ekonomistyrningsverket for genomférande av ett regeringsuppdrag
om att analysera Sameskolstyrelsens kostnadsutveckling och ekonomi-
styrning.

Regeringen anser att Riksrevisionens rapport ar slutbehandlad i och med
denna skrivelse.

Tidigare behandling

Utskottet har behandlat frigan om Sametingets roller och ett utékat samiskt
sjalvstyre tidigare. Ett likalydande motionsyrkande som det nu aktuella
avstyrktes av utskottet varen 2012 och 2015 (bet. 2011/12:KU17 och bet.
2014/15:KU16). Utskottet anforde da att det vidholl sin tidigare mening att det
ar vasentligt att Sametingets roller som folkvalt organ och myndighet under
regeringen hélls isar pa ett for allmanheten tydligt satt, och utgick fran att
regeringen dven fortsattningsvis skulle dgna fragan vederborlig uppmark-
samhet. Utskottet konstaterar att regeringen i olika sammanhang har uttryckt
sin avsikt att stdrka Sametinget genom att ge myndigheten ett uttkat ansvar
for interna samiska fragor och en storre delaktighet i beslut av vasentlig
betydelse for samerna samt att ha en fordjupad dialog med samiska represen-
tanter om den framtida samepolitiken.
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Varen 2014 avstyrkte utskottet ett motionsyrkande om att utvidga Same-
tingets bestdmmanderatt vad géller renndringen och varldsarvet Laponia med
hanvisning till att Sametinget redan medverkar i samhallsplaneringen och
bevakar att samiska behov beaktas, bl.a. inom rennaringen, och till de da
nyligen féreslagna andringarna i minerallagen (bet. 2013/14:KU24).

Under hosten 2017 avstyrkte utskottet motioner om ratificering av kon-
vention 169 om ursprungsfolk och om stamfolk. Utskottet hanvisade bl.a. till
Utredningen om en starkt minoritetspolitik och promemorian fran Kultur-
departementet om en ny konsultationsordning och sdg inte skal att omprova
sitt tidigare stallningstagande i frigan (bet. 2017/18:KU6). Vansterpartiet
reserverade sig.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att regeringen har vidtagit atgéarder for att stirka Sametinget
genom att det ges en storre delaktighet i beslut av vésentlig betydelse for
samerna, bl.a. i arbetet med den nya konsultationsordningen och Nordisk
samekonvention. Mot den bakgrunden avstyrker utskottet motionsyrkandena.

Alvdalskans stallning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om &lvdalskans stéllning.
Jamfor reservation 5 (C, KD).

Motionerna

I motion 2017/18:26 av Robert Stenkvist och Mikael Jansson (bada SD) begars
ett tillkannagivande om att bevara, levandegora och officiellt erkanna spréaket
alvdalska. Motionarerna menar att atgarder borde vidtas for att bevara och
framja spraket som en viktig del av vart kulturarv, exempelvis genom att géra
det mojligt for alla skolbarn som vill l&sa élvdalska att gora det.

I motion 2017/18:1209 av Peter Helander och Per-Ingvar Johnsson
(bdda C) begars ett tillkdnnagivande om att dlvdalskan bor erkannas som
minoritets- eller landsdelssprak i Sverige enligt Europarddets fordrag.
Motionarerna noterar att sprakliga rattigheter ar en grundldggande méansklig
rattighet som finns forankrad i FN:s konvention om manskliga réttigheter, att
barnens ratt att utveckla och tillagna sig det egna modersmalet ar forankrad i
den svenska spraklagen, samt att dlvdalskan som enbart talas i Sverige anses
vara en del av det svenska kulturarvet.

| motion 2017/18:2502 begar Ann-Britt Asebol (M) ett tillkannagivande
om att utreda mojligheten att erk&nna &lvdalskan som minoritets- eller
landsdelssprék i Sverige. Motionaren framhaver att alvdalskan sedan 2016 har
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varit erkand som ett eget sprak av organisationen SIL International men &nnu
inte erkants som minoritetssprak i Sverige.

Gaéllande ordning

Av 2 § lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak foljer
att alvdalskan inte har fatt status som minoritetssprak.

Bakgrund

Minoritetssprakskonventionen

Sverige ratificerade den europeiska stadgan om landsdels- och minoritets-
sprak, minoritetssprakskonventionen, 2000. Enligt konventionen definieras
landsdels- eller minoritetssprak som ett sprak som av havd anvénds i ett visst
territorium inom en stat, av medborgare i den staten som utgdr en grupp som
till antalet & mindre &n resten av befolkningen i den staten, och som &r
annorlunda an det eller de officiella spraken i den staten. Det innefattar inte
vare sig dialekter av det eller de officiella spraken i staten eller sprak som talas
av invandrare. Vidare anger konventionen dven att territoriellt obundna sprék
definieras som sprak som anvinds av medborgare i en stat och som avviker
fran det eller de sprak som anvands av resten av befolkningen i den staten men
som, trots att de av hdvd anvénds inom den statens territorium, inte kan
identifieras med en bestdmd del av den.

Fran Europaradets sida har man 6verlatit at ansvariga myndigheter i de
lander som ratificerar konventionen att med beaktande av konventionens
definition gora en bedémning av vilka sprak som é&r landsdels- eller
minoritetssprak i det egna landet. | konventionen ges heller inga narmare
riktlinjer for bedémningen av nér ett uttryckssatt ska anses vara en dialekt eller
ett sprak. | samband med att Sverige ratificerade konventionen beslutade
riksdagen om fem officiella minoritetssprak: finska, meankieli, samiska,
romani chib och jiddisch.

Minoritetssprakskommittén

Minoritetssprakskommittén, som utredde frdgan om svensk ratificering av
minoritetssprakskonventionen, behandlade frdgan om dialekter och folkmal
(SOU 1997:192). Kommittén konstaterade att det ar komplicerat att bedéma
vad som &r en dialekt, ett folkmal respektive ett sprdk. Som exempel pa
svenska folkmal namndes alvdalsmal, gutniska och skanska. Dessa folkmal
talades tidigare i ganska stor utstrdckning i olika delar av landet men har till
foljd av bl.a. stérre rorlighet i befolkningen, inflyttningen till stdderna och
massmediernas inflytande kommit att talas och forstas av allt farre personer.
Rent lingvistiskt kan folkmalen vara mycket olika nutida rikssvenska.
Folkmalen &r forknippade med den bygd dar de har talats och &r en del av
bygdens kultur och historia. Det kan darfor, enligt kommittén, havdas att det
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finns ett intresse av att folkmalen bevaras som en viktig del av den svenska
landsbygds- och kulturhistorien. Kommittén fann att det viktigaste argumentet
mot att tillampa konventionen pa folkmalen &r att det strider mot
konventionens syfte som &r att starka minoritetssprakens stéllning i det
offentliga livet, sésom hos domstolar och myndigheter (s. 110).

Minoritetspolitiska propositionen

| propositionen (prop. 2008/09:158) med forslag till bl.a. lagen (2009:724) om
nationella minoriteter och minoritetssprak (nedan minoritetssprakslagen)
anforde regeringen att den i frdga om att utdka antalet erkanda nationella
minoriteter eller nationella minoritetssprak inte fann nagot skal att géra en
annan beddmning &n den som gjordes i anslutning till ratificeringen av
minoritetssprakskonventionen. Darmed bedémde regeringen att antalet
nationella minoritetssprak inte bor utokas. Dock ansag regeringen att det finns
ett stort varde i att alvdalskan, oavsett om den &r att betrakta som ett sprak eller
en dialekt, bevaras som en del av det svenska kulturarvet och att det &r 6nskvart
att &lvdalskan fors vidare till nya generationer samt att det arbete som Institutet
for sprak och folkminnen redan bedriver for att bevara svenska dialekter och
folkmal séledes behdver fortsatta.

Vidare konstaterade regeringen dels att Alvdalens kommun pa olika sétt
kan stddja alvdalskans bevarande inom kommunens ordinarie verksamhet och
ge barn mojlighet att lara sig alvdalska, dels att det &ven inom ramen for
folkbildningen bor finnas forutsattningar att stddja bevarandet av dlvdalskan
(s. 62).

Europaradets granskning

Enligt artikel 15.1 i minoritetssprakskonventionen ska parterna vart tredje ar
inkomma med rapporter i en form som bestdms av ministerkommittén. Dessa
granskas sedan av en expertkommitté som tillsatts i enlighet med artikel 17.
Expertkommittén sammanstaller sedan rapporter till ministerkommittén med
forslag till rekommenderade tgarder.

I 2011 ars rapport fran Europaradets expertkommitté gjordes bedémningen
att det behdvs en vetenskaplig studie av alvdalskan (ECRML [2011] 4, 43—
46 88). En sadan studie skulle enligt kommittén kunna utgéra grunden for en
beréttigad slutsats om &lvdalskans status och erbjuda de svenska myndig-
heterna ett beslutsunderlag i fragan. Expertkommittén uppmuntrade darfor de
svenska myndigheterna att i samarbete med &lvdalsktalande klargora &lv-
dalskans stallning, t.ex. genom att bestélla en oberoende vetenskaplig studie.

Expertkommitténs rekommendationer om dlvdalskan behandlades av den
svenska regeringen i den femte rapporten till Europaradet den 10 oktober
2013. | rapporten anfordes att Arbetsmarknadsdepartementet héllit ett mote
med foretradare for alvdalskan den 14 mars 2013 for att diskutera situationen
for alvdalskan. Infér motet skedde inom departementet en grundlig
genomgang av skriftligt material i form av rapporter och annan tillganglig
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skriftlig information om &lvdalskan och dess status. Vid motet nérvarade dven
foretradare for Institutet for sprak och folkminnen.

Regeringen fann mot bakgrund av métet ingen anledning att ompréva sitt
tidigare stallningstagande om &lvdalskan. Som motivering anforde regeringen
bl.a. att det bland lingvister inte finns ndgon fullstandig samsyn om huruvida
alvdalskan utgor ett sprdk eller en dialekt, samt att dlvdalskan har fa
anvandningsdomaner och att det ar fa foraldrar som talar alvdalska med sina
barn. Vidare menade regeringen att ett erk&nnande av &lvdalskan som ett
minoritetssprak troligen skulle innebéra att krav dven skulle resas fran grupper
som talar andra dialekter s& att &ven dessa ska f& betecknas som
minoritetssprak. Detta skulle enligt regeringen med stor sannolikhet kunna fa
till foljd att syftet med den europeiska stadgan om landsdels- eller
minoritetssprak undergravs.

Europaradets expertkommitté noterade i 2015 ars rapport (ECRML [2015]
1, 41 8) den svenska regeringens stéllningstagande. Expertkommittén kon-
staterade dock att det finns ett 6kande stod bland lingvister for synen pa
alvdalskan som ett eget sprak.

Alvdalskans status

Den amerikanska sprakorganisationen SIL International tog under 2016
stallning i fragan om den lingvistiska klassificeringen av alvdalskan. SIL
International &r en ideell organisation med narvaro i ett attiotal lander som
arbetar for en hallbar lingvistisk utveckling, framfor allt genom forskning,
dversattning och utbildning. Organisationen beslutade den 27 maj 2016 att
klassificera alvdalskan som ett distinkt sprak snarare 4n som en dialekt av
svenska. | beslutet hdnvisas bl.a. till antalet tillgangliga publikationer pé
&lvdalska samt antalet vetenskapliga studier av dlvdalskan. Beslutet innebér
att alvdalskan tilldelas en egen sprékkod enligt den internationella standarden
Iso 639.

Institutet for sprdk och folkminnen har regeringens uppdrag att pa
vetenskaplig grund oka, levandegéra och sprida kunskaper om sprak,
dialekter, folkminnen, namn och andra immateriella kulturarv i Sverige.
Myndigheten har med anledning av ett tidigare motionsbetédnkande lamnat sin
bedémning av dlvdalskans sprakpolitiska status till utskottet.

Institutet for sprdk och folkminnen anser att det uppstdr en grans-
dragningsproblematik om en varietet av det svenska spraket sarskiljs och ges
status som nationellt minoritetssprak, liksom att gransdragningen kring vilken
varietet av &lvdalska som ska erkdnnas riskerar att skapa splittring bland
alvdalsktalande. Myndigheten noterar att Alvdalens kommun 2006 fattade ett
principbeslut om att arbeta for att alvdalskan ska fa officiell sprakstatus enligt
minoritetssprakskonventionen, men menar att det finns ett behov av en
oberoende undersékning av instéllningen hos de boende i Alvdalens kommun
om deras instéllning till ett erkdnnande, till att revitalisera alvdalskan, samt
vilka konkreta &tgdrder man anser viktigast for att kunna fora alvdalskan
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vidare till en ny generation. Institutet for sprdk och folkminnen gor
bedémningen att manga atgarder for att framja dlvdalskan borde vara méjliga
inom ramarna for den existerande lagstiftningen. Om sadana atgérder ska vara
ett fullgott alternativ till ett erkdnnande som nationellt minoritetssprak menar
myndigheten dock att atgardspaketet bor inbegripa ekonomiska medel,
forslagsvis inom ramen fér en dialektpolitik.

Foreningen for dlvdalskans bevarande (Ulum Dalska) har tillsammans med
foreningen Sprakforsvaret vid 6verlamnandet av en namninsamling till
utskottet bl.a. anfort att det finns en stark dnskan bland &lvdalingarna att
bevara spraket.

Tidigare behandling

Varen 2012 avstyrkte utskottet en motion om att erkdnna alvdalskan som
minoritets- eller landsdelssprak (bet. 2011/12:KU17). Utskottet konstaterade
att det saknade anledning att géra ndgon annan beddémning 4n Minoritets-
sprakskommittén, dvs. att tillampningen av minoritetssprakskonventionen pé
folkmalen skulle strida mot konventionens syfte. Utskottet anség dock att det
finns ett stort vérde i att dlvdalskan bevaras som en del av det svenska
kulturarvet och s&g positivt p& de atgarder som vidtas pa béde statlig och
kommunal niva for att gora detta mojligt.

Varen 2017 avstyrkte utskottet sex motioner om att erkanna alvdalskan som
minoritets- eller landsdelssprak (bet. 2016/17:KU16). Utskottet konstaterade
att betydelsen av alvdalskans bevarande ar starkt forankrad bland manga
dlvdalingar. Utskottet anforde att det finns ett stort vérde i att dlvdalskan
bevaras som en del av det svenska kulturarvet och sag positivt pa de atgarder
som vidtas pd béade statlig och kommunal niva for att gora detta mojligt.
Utskottet delade regeringens uppfattning att Alvdalens kommun pé olika sétt
bor kunna stodja é&lvdalskans bevarande inom kommunens ordinarie
verksamhet och ge barn méjlighet att lara sig dlvdalska samt att det d&ven inom
ramen for folkbildningen bor finnas forutsattningar att stédja bevarandet av
alvdalskan. Utskottet noterade &ven att Institutet for sprak och folkminnen gor
bedomningen att ménga atgarder for att framja alvdalskan borde vara mojliga
inom ramarna for den existerande lagstiftningen, forslagsvis inom ramen for
en dialektpolitik. Utskottet noterade det 6kade stodet bland lingvister for att
betrakta alvdalskan som ett eget sprdk, men ocksa de invandningar som
Institutet for sprdk och folkminnen framfor. Centerpartiet och Kristdemo-
kraterna reserverade sig.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet konstaterar att det finns ett stort vérde i att &lvdalskan bevaras som
en del av det svenska kulturarvet och ser positivt pa de atgarder som vidtas pa
béade statlig och kommunal niva for att gora detta méjligt. Utskottet vidhaller
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det stallningstagande som gjordes varen 2017 nar motionsyrkandena av-
styrktes med hanvisning till Institutet for sprak och folkminnens bedomning.

Teckensprak som minoritetssprak

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om teckensprak som minoritets-
sprak.

Motionen

I motion 2017/18:403 av Bengt Eliasson och Robert Hannah (béda L)
yrkande 4 begaérs ett tillkdnnagivande om att regeringen bdr utreda om svenskt
teckensprdk ska bli ett minoritetssprak. Motiondrerna menar att svenskt
teckensprak &r jamstillt med de nationella minoritetsspréken men inte har
samma rattsliga status. De anser att svenskt teckensprak bér ges samma status.

Gallande ordning

Enligt 7 § spraklagen (2009:600) ar de nationella minoritetsspraken finska,
jiddisch, meankieli, romani chib och samiska. Enligt 8 § har det allménna ett
sarskilt ansvar for att skydda och framja de nationella minoritetsspraken. Av
9 § foljer att det allménna har ett sarskilt ansvar for att skydda och framja det
svenska teckenspraket.

Det svenska teckenspraket betraktas inte som nationellt minoritetssprak i
svensk lagstiftning.

Bakgrund

Efter forslag av den davarande regeringen erkande Sveriges riksdag 1981 det
svenska teckenspraket som dévas forstasprak. Genom detta beslut gavs det
svenska teckenspraket officiell status som sprak och stillning som under-
visningssprak vid undervisning av dova och horselskadade (prop. 1980/81:
100 bil. 12).

Europaradets minoritetssprakskonvention ratificerades av Sverige i
februari 2000 (den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak, SO
2000:3). De sprak som omfattas for svensk del ar samiska, finska, meénkieli,
romani chib och jiddisch. Sveriges Ddvas Riksférbund hade vant sig till den
kommitté som hade fatt i uppdrag att utreda frdgan om huruvida Sverige borde
ansluta sig till konventionen (dir. 1995:84) med en begdran om att kon-
ventionens bestammelser skulle tillampas pé det svenska teckenspraket som
ett territoriellt obundet sprak. Nar det galler teckenspraket konstaterades det i
den proposition som I&g till grund for riksdagsbeslutet om ratificering (prop.
1998/99:143 s. 33) att det i och for sig ar annorlunda an det officiella spréaket
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och anvands sedan 1875. Vidare ar teckenspraket en viktig del av de dovas
kultur. Trots detta &r det enligt propositionen uppenbart att teckenspraket inte
kan anses falla inom ramen for syftet med minoritetssprakskonventionen, som
bygger pa sprakets anknytning till urbefolkningar och andra nationella
minoriteter som etniska grupper. De skal som finns for att stodja teckenspraket
ligger vid sidan av konventionens syfte. Inget land har omfattat teckenspraket
vid sin ratifikation av minoritetssprakskonventionen.

Europaréadets parlamentariska forsamling rekommenderade 2003 minister-
kommittén att ta fram sarskilda regler om réttigheter for teckenspraks-
anvandare (Protection of sign languages in the member states of the Council
of Europe, [REC 1598 2003]). I sitt svar framh&ll ministerkommittén bl.a. att
teckensprak ar viktiga och bor beaktas sarskilt och ha speciellt skydd.

Nordiska ministerradets deklaration om nordisk sprakpolitik antogs den 1
november 2006. | den berdrs fragor om teckensprakens stallning indirekt nar
det forklaras att ’nordisk sprékpolitik har ett ansvar infor varldssamfundet for
att i synnerhet de sprak som inte ar nationalsprak nagonstans fortlever och
utvecklas och att alla minoritetssprak kan fortsitta att existera”. Detta
uttalande féljs av en forklaring om att det &r viktigt att aven teckenspraken
tillerkanns en stark stallning. Nordiska radets kultur- och utbildningsutskott
framholl vid behandlingen av ministerradets forslag till deklaration om
nordisk sprakpolitik att teckenspraken borde ges samma stillning som
lagstadgade minoritetssprak (Redog. 2006/07:NR1).

I december 2008 ratificerade Sverige FN-konventionen om rattigheter for
personer med funktionsnedsittning (SO 2008:26). Konventionen innehaller
sarskilda bestammelser om rattigheter for teckensprékiga. | dessa delar innebér
den att anslutna stater ger déva personer tillgang till teckensprak samt erkanner
och framjar anvandandet av teckensprak.

I proposition 2005/06:2 gavs i sprakvardshanseende teckenspraket samma
stallning som de fem nationella minoritetsspraken. Regeringen anforde i
propositionen att fem sprék har erkénts som nationella minoritetssprak —
samiska, finska, meénkieli, romani chib och jiddisch. For samiska, finska och
meankieli finns ocksd lagar (1999:1175 och 1999:1176) som ger ratt att
anvanda spraken i kontakt med forvaltningsmyndigheter och domstolar i vissa
geografiska omréden dar spraket har lang tradition. Teckenspréket ar en viktig
del av dévas kultur och ett modersmal fér de personer som ar dova fran fodseln
eller den tidiga barndomen. Ett stort antal sprak har kommit till Sverige genom
flyktingar och invandrare. Det ar darfor angeldget att en ny sprakvards-
organisation anpassas till hela spraksituationen i Sverige. Regeringen anférde
vidare att den i likhet med sprdkkommittén ansdg att en ny sprakvérds-
organisation (Institutet for sprak och folkminnen) dven borde ges i uppgift att
utveckla och framja varden av nationella minoritetssprak och teckensprak
samt ha majligheter att Gverblicka den totala spraksituationen i Sverige med
alla de sprak som talas i landet.

Utredningen Oversyn av teckensprakets stillning lamnade bade del-
betankandet Teckensprak och teckensprakiga — Kunskaps- och forsknings-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

dversikt (SOU 2006:29) och slutbetankandet Teckensprak och teckensprakiga
— Oversyn av teckensprakets stillning (SOU 2006:54). | slutbetankandet
lamnar utredaren ett flertal forslag, bl.a. att det svenska teckenspraket bor
tillerk&nnas en folkréttslig stallning i det svenska samhéllet som motsvarar den
stallning som de nationella minoritetsspraken har fatt, att Sverige bor verka
for att teckensprak i nordiska sammanhang tillerkanns en stallning som
motsvarar nationella minoritetssprék i de nordiska landerna samt att Sverige
aven inom Europaréadet bor verka for en konvention eller stadga som ger de
europeiska teckenspréken en stallning motsvarande minoritetssprakens (SOU
2006:54 s. 77).

Utredaren anforde &ven att minoritetssprakskonventionens syften bara till
en del sammanfaller med behoven for svenskt teckensprak och for de
manniskor som ar beroende av detta sprak. Enligt utredarens bedémning
behover teckenspraket ett stod som liknar — men inte sammanfaller med — det
som erbjuds de nationella minoritetsspraken i minoritetssprakskonventionen
(SOU 2006:54 s. 92).

Under 2007 tillsatte regeringen Spraklagsutredningen (dir. 2007:17 och
2007:181) med uppdrag att utarbeta ett forslag till spraklag, dar svenska
sprakets status regleras. Utredaren skulle dven 6vervaga om det i en sddan lag
borde inféras bestammelser om de nationella minoritetsspraken och det
svenska teckensprékets stallning. Mot bakgrund bl.a. av forslagen frén
betankandet Teckensprak och teckensprakiga (SOU 2006:54), att det svenska
teckenspraket bor ges en stallning motsvarande den som minoritetsspraken har
genom Europaradets minoritetssprakskonvention, foreslas i betankandet (SOU
2008:26) att det svenska teckensprékets stallning bor regleras i spraklagen.
Detta bor lampligen ske s att det allmanna, liksom foreslagits i friga om
minoritetsspraken, far ett sarskilt ansvar for att skydda och framja det svenska
teckenspraket. En mer detaljerad reglering av det allmannas insatser for att
skydda och framja det svenska teckenspraket bor, liksom i frdga om
minoritetsspréken, finnas i sarskild lagstiftning. | regeringens proposition
(prop. 2008/09:153) anfordes att det svenska teckensprakets stallning bor
regleras i spraklagen. Detta skulle lampligen ske genom att det allménna —
liksom nér det géller minoritetsspraken — far ett sarskilt ansvar for att skydda
och framja det svenska teckenspraket.

| Sprakradets rapport fran 2014 Se spraket — Barns tillgang till svenskt
teckensprék framfors att grundskolor i dag ar “’skyldiga att erbjuda moders-
malsundervisning i svenskt teckensprak nar det finns fem elever i en
undervisningsgrupp och om skolan lyckas hitta en lamplig larare. For de
nationella minoritetsspraken finns det undantagsbhestammelser som ger elever
ratt till modersmalsundervisning aven nar det dr farre an fem elever i
undervisningsgruppen. | spraklagen jamstalls det svenska teckenspraket med
de nationella minoritetsspraken. De villkor som géller for de nationella
minoritetsspraken i skollagen och skolférordningen bor saledes dven galla for
det svenska teckenspraket”.
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Tidigare behandling

| propositionen Nationella minoriteter i Sverige (prop. 1998/99:143 s. 33)
konstaterade regeringen att teckenspraket inte kunde anses falla inom ramen
for syftet med minoritetssprakskonventionen. Vid behandlingen av
propositionen framholl konstitutionsutskottet att vad galler teckenspraket
fanns det sjalvfallet starka skal for att det allménna ska lamna sddant stod som
kan behdvas for att framja de dovas mdjligheter i skilda hanseenden. Som
anforts i propositionen kunde det dock enligt utskottet inte anses att
teckenspraket faller inom ramen for syftet med minoritetssprakskonventionen
med dess anknytning till urbefolkningar och andra nationella minoriteter som
etniska grupper. Aven om darfor teckenspraket inte kunde omfattas av en
ratifikation av minoritetssprakskonventionen, fanns det inte nagot som
hindrade att frdgan om atgérder till stod for teckenspraket 6vervagdes i ndgot
annat lampligt sammanhang (bet. 1999/2000:KU6 s. 24).

Aven under varen 2001 behandlade utskottet ett flertal motioner som lyfte
fram teckensprakets stallning som minoritetssprak. Utskottet hanvisade till sin
tidigare bedémning och gjorde inte ndgon annan bedémning. Utskottet ansag
saledes inte att teckensprak skulle erkannas som minoritetssprak. Utskottet
ansdg emellertid att det var angelaget att teckensprékets stallning sags over.
Utvecklingen under senare &r, bl.a. arbetet inom ramen for Europarddets
verksamhet, hade understrukit vikten av att teckenspraket har en stark
stéllning. Det var angel&get att de dévas och hdrselskadades rattigheter nér det
galler teckenspraket och teckenspraksinformation sakerstalls. Enligt utskottets
mening behdvdes i detta syfte en Gversyn av ratten och mdjligheterna att
anvanda teckenspraket, liksom ddévas och horselskadades tillgang till
samhéllets utbud av kultur och litteratur (bet. 2000/01:KU14 s. 13 f.).
Riksdagen tillkdnnagav detta for regeringen.

Riksdagen godkande hasten 2005 den forra regeringens forslag om mal for
en nationell sprakpolitik, bl.a. att alla ska ha ratt till sprak, att utveckla och
tillagna sig svenska spraket, att utveckla och bruka det egna modersmalet och
nationella minoritetsspraket och att f4 mojlighet att lara sig frammande sprak
(prop. 2005/06:2, bet. 2005/06:KrU4). Kulturutskottet framhdéll att de fyra méal
som den forra regeringen foreslagit och som utskottet salunda stéllt sig bakom
alla avsag en nationell sprakpolitik som vérnade svenskan som huvudsprak
men som ocksa samlat lyfte fram allas ratt till sprak, dvs. ratten att utveckla
och tillagna sig det svenska spraket, bruka det egna modersmalet, tecken-
spraket som modersmal, de nationella minoritetsspraken och méjligheten att
lara sig fraimmande sprak. For att starka sprakvardens roll i sammanhanget
inrattades en forstarkt och samordnad sprakvardsorganisation som kunde
rymma utékade insatser for svenska spréket, de nationella minoritetsspraken,
det svenska teckenspréket liksom vissa terminologi- och sprakteknologifragor
m.fl. Overgripande sprakpolitiska fragor. Sprakvarden organiserades i
myndighetsform och samordnades med davarande myndigheten Sprak- och
folkminnesinstitutet (nuvarande Institutet for sprak och folkminnen).
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Aven under véren 2006 behandlade konstitutionsutskottet ett flertal
motioner som lyfte fram teckensprakets stallning som minoritetssprak. Nar det
galler frdgan om teckensprakets stillning hanvisade utskottet till den da
pagaende utredningen om Oversynen av teckensprakets stallning och for att
inte foregripa utredningens arbete och det efterféljande beredningsarbetet
avstyrkte utskottet samtliga berérda motioner (bet. 2006/07:KU19 s. 48).

Under varen 2008 avstyrkte utskottet en rad motioner om att teckensprak
bor goras till minoritetssprak med hanvisning till Spraklagsutredningens
pagaende arbete (bet. 2007/08:KU13).

Kulturutskottet valkomnade i sitt betankande om spraklagen (bet.
2008/09:KrU9) att teckensprakets status skulle markeras i spraklagen genom
att det allmannas sarskilda ansvar for det svenska teckenspraket skulle slas
fast.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att det finns starka skal for att det allmédnna ska I&mna
sddant stod som kan behdvas for att framja de dévas méjligheter i skilda
hanseenden. Enligt spréklagen har det allmanna ett sarskilt ansvar for att
skydda och framja det svenska teckenspréket, vilket ocksd galler for de
nationella minoritetsspraken. Enligt utskottet kan dock inte teckenspréaket
anses falla inom ramen for syftet med minoritetssprakskonventionen med dess
anknytning till urbefolkningar och andra nationella minoriteter. Mot den
bakgrunden avstyrker utskottet motionsyrkandena.
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1. Romsk inkludering och en nationell sprak- och
kulturinstitution, punkt 2 (M, C, L, KD)

av Andreas Norlén (M), Annicka Engblom (M), Marta Obminska (M),
Per-Ingvar Johnsson (C), Dag Klackenberg (M), Tina Acketoft (L) och
Tuve Skénberg (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3120 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, L, KD) yrkandena 1-4.

Stallningstagande

Romer och resande har funnits i Sverige i 6ver 500 &r, och romer inklusive
resande &r en av Sveriges fem nationella minoriteter. Men den svenska
historien nér det géller behandlingen av romer och resande ar mdrk. Under
stora delar av 1900-talet praglades det officiella Sveriges forhallningssatt av
rasbiologiskt praglade tankesatt som i sin yttersta form gick ut pa att romer
inte borde leva i Sverige. Nér detta sakta forandrades sattes samhéllsinsatser
in for att hjalpa romer, men utan samrad med dem som berdrdes av atgarderna.

Diskriminering av och fordomar mot romer ar en del av den svenska
verkligheten ocksa i dag. Méanga romer upplever ett utanforskap, och méanga
romer och resande har levnadsvillkor som &r mycket sdmre &n for
befolkningen i vrigt.

Det &r av storsta vikt att arbetet fortsatter for att synliggdra behandlingen
av romer och resande under svenskt 1900-tal. Vitboken &r ett centralt underlag
i denna kunskapsspridning.

Det behdvs en tydlig jamstéalldhetsdimension i arbetet for romsk
inkludering. Jamstalldhetsaspekten ska vara integrerad i alla atgarder som
vidtas mot antiziganism och fér romsk inkludering, och det bér goras konkreta
insatser som ar relevanta for jamstalldheten mellan romska kvinnor och méan
samt flickor och pojkar.

Det utvecklingsarbete som pagar inom myndigheter och kommuner nar det
galler olika former for samrad och dialog med romer och resande samt romska
foretradare behover spridas vidare. Det ar ocksd viktigt att skapa
forutsattningar for att mojliggora for det romska civilsamhéllet att engagera
sig ytterligare i arbetet.
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Det ar av stor vikt att regeringen, i nara samrad med det romska civil-
samhéllet, Overvéger att inrdtta en nationell kunskaps- och utbildnings-
institution med tydligt uppdrag kring romsk kultur och historia samt romskt
sprak.

2. Atgérder i frAga om nationella minoriteter och
minoritetssprak, punkt 4 (L)

av Tina Acketoft (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3587 av Tina Acketoft m.fl. (L) yrkandena 2, 5, 6 och 11 samt
avslar motionerna
2017/18:380 av Nina Lundstrom (L) yrkandena 1 och 2,
2017/18:604 av Pyry Niemi och Raimo Pérssinen (bada S),
2017/18:3134 av Eva Lohman och Ann-Britt Asebol (bdda M) och
2017/18:3135 av Eva Lohman och Cecilia Magnusson (bada M).

Stallningstagande

De nationella minoriteterna samer, sverigefinnar, romer, judar och
tornedalingar har en lang historia i vart land och har alla utsatts for en
assimileringspolitik som innebar att de inte fick tala sitt sprak eller utéva sin
kultur. Detta &r grunden till att det behdvs en sérskild politik for de nationella
minoriteterna.

Kunskapen om de nationella minoriteterna och politiken har blivit battre
inom férvaltningsomradena, men kunskapen utanfor forvaltningsomrédena
och inom myndigheter &r fortfarande bristfallig. Darfor krévs fortsatt
informationsarbete inom det offentliga men &ven i samhéllet i stort for att oka
kunskapen om de nationella minoriteterna, deras spréak och kultur samt den
nationella minoritetspolitiken. En viktig del av minoritetspolitiken ar ocksa att
skolan ska ge alla elever kunskap om Sveriges urfolk, nationella minoriteter
och minoritetssprak.

Det behdvs fler insatser for att oka tillgdngen till aldreomsorg och
barnomsorg pa minoritetssprak. Bland annat bér fragan om skarpt lagstiftning
Gvervagas for att stalla tydligare krav pd kommunerna. Vidare bér kommuner
och landsting kunna bli béttre pa att tillvarata den sprakkompetens som ofta
finns hos personalen. Vid upphandling av service och omsorg inom t.ex.
aldreomsorgen bor kommunerna ocksd kunna bli béttre pa att beakta de
nationella minoriteternas behov.
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Public service-verksamheten ar av betydelse for att halla minoritetsspraken
levande och for revitaliseringen av dem liksom for att lyfta fram kulturfragor.
Program riktade till barn och unga &r av sdrskilt stor betydelse. Antalet
sandningstimmar pa de nationella minoritetsspraken har 6kat nagot, men
utbudet ar fortfarande begransat. Atgdrder behévs for att sikerstilla att
utrymme avsatts for sandningar pa nationella minoritetssprak.

3. Sanningskommission och officiell ursakt till det samiska
folket, punkt 5 (V)

av Mia Sydow Moalleby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2017/18:2967 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 1 och
avslar motionerna
2017/18:2944 av Valter Mutt m.fl. (MP) yrkande 3 och
2017/18:3475 av Per Asling (C) yrkande 1.

Stallningstagande

Samers rattigheter har stérkts de senaste decennierna, men de dvergrepp och
den diskriminering som svenska staten har utsatt samer for och som
fortfarande pagdr pa manga plan ar ofta okanda for bade beslutsfattare och
allmanhet. Internationella organ som FN och Europarddet patalar ater-
kommande brister i hur Sverige respekterar samers rattigheter som urfolk och
hur diskriminering paverkar samers situation. Diskrimineringsombudsmannen
(DO) och Sametinget har pekat pa behovet av en forandring och efterlyst
atgarder som tar avstdnd frdn och bryter med det koloniala arvet och
diskriminerande strukturer. Aven samiska organisationer har tidigare vid olika
tillfallen Iyft fragan. Jag instammer i detta och anser att en sannings-
kommission bor etableras. En sanningskommission kan sammanstalla och
beskriva dvergrepp och ofdrratter som agt rum genom att bl.a. Iata enskilda
som pa olika satt drabbats fa berétta sin historia samt ge rekommendationer
och forslag pa atgarder sa att arbetet far konsekvenser i Sveriges samepolitik.
Kommissionen bor utreda den svenska statens évergrepp mot samer och
samers manskliga rattigheter samt komma med férslag pa lampliga atgarder
for att komma till rétta med det historiska traumat. Utan en ordentlig
genomlysning dar saker lyfts fram i ljuset kan Sverige inte gora sig fritt fran
gamla forestallningar om samer. En sanningskommission maste darfor
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kopplas till kompensatoriska och framatsyftande atgarder samt ha ett
oberoende mandat.

Regeringen bor darfor tillse att en oberoende sanningskommission om
relationen mellan svenska staten och det samiska folket etableras.

4. Utokat sjalvstyre, naturresurspolitik och en samlad
samepolitik, punkt 6 (V)

av Mia Sydow Mélleby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:2967 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 3-5 och
avslar motion
2017/18:2944 av Valter Mutt m.fl. (MP) yrkande 4.

Stallningstagande

Samerna ar Sveriges enda ursprungsfolk och har som sadant en sarstallning
bland Sveriges fem nationella minoriteter och inte minst i forhallande till
majoritetsbefolkningen. Detta forhallande maéste dd ocksa, naturligtvis, fa
konsekvenser, bade for hur statens representanter forhaller sig till samerna
som folk och samernas foretradare samt for vilka atgarder som vidtas for att
sékerstélla denna sérstallning i praktiken.

FN:s generalférsamling antog 2007 en urfolksdeklaration. Detta kan ses
som en historisk milstolpe i kampen for erkdnnandet av urfolkens manskliga
rattigheter och grundldggande friheter. FN:s rad for ménskliga rattigheter
noterade 2010 att Sverige stoder urfolksdeklarationen men inte tillampar de
rattigheter den innehdller. Sverige rekommenderades att genomféra
deklarationen och etablera mekanismer for detta i samarbete med det samiska
folket. FN:s urfolksdeklaration bor snarast genomféras i Sverige. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.

Den forstarkning av anslaget till Sametinget som regeringen och
Vansterpartiet kommit dverens om &r viktig, men behovet av att vidta en
ordentlig genomlysning i frdgan om ett utokat samiskt sjalvstyre och
Sametingets dubbla roller kvarstar. Det &r av sarskilt stor vikt att det samiska
folket bade representeras och pa andra satt involveras och ar delaktiga i den
har utredningen. Regeringen bor darfor tillsdtta en parlamentariskt sammansatt
utredning for att utreda ett utdkat samiskt sjalvstyre och Sametingets dubbla
roller. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.
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Hosten 2016 gav regeringen en sarskild utredare i uppdrag att gbra en
dversyn och analys av lagen (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprak samt angransande fragor. Utredningen skulle dven med ut-
gangspunkt i dversynen Sveriges internationella dtaganden om manskliga
rattigheter och regeringens strategi for de nationella minoriteterna (prop.
2008/09:158) foresld atgarder for att sikra efterlevnaden av de nationella
minoriteternas rattigheter. Betdnkandet Nasta steg? Forslag for en stérkt
minoritetspolitik (SOU 2017:16) presenterades i juni 2017. Varken utred-
ningens direktiv eller utredningen i sig tog hansyn till den sarskilda stéllning
samer har i egenskap av urfolk. En liknande 6versyn bor goras dar utgangs-
punkten &r samernas sarstallning som urfolk. En utredning bor dérfor tillsattas
omgaende som har till uppdrag att presentera forslag pa en genomgripande och
samlad samepolitik. | denna process &r det sérskilt viktigt att det samiska folket
bade representeras och pa andra sétt involveras och ar delaktiga i utredningen.

5. Alvdalskans stallning, punkt 7 (C, KD)
av Per-Ingvar Johnsson (C) och Tuve Skéanberg (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:1209 av Peter Helander och Per-Ingvar Johnsson (b&da C) och
avslar motionerna
2017/18:26 av Robert Stenkvist och Mikael Jansson (bada SD) och
2017/18:2502 av Ann-Britt Asebol (M).

Stallningstagande

Representanter fér Ulum Dalska och Alvdalens kommun har under en lingre
tid framfort att alvdalskan bor erkannas som minoritets- eller landsdelssprak i
Sverige, och det har motionerats i detta arende i riksdagen tidigare utan att
vinna nagot stod.

Alvdalska ska betraktas som ett eget sprék, vilket konstaterats av en rad
experter pd omradet. Det finns likheter mellan situationen for dlvdalskan och
andra smé och utrotningshotade sprak i varlden. Att garantera en grupp dess
sprakliga rattigheter &r en grundlaggande mansklig rattighet, som finns
forankrad i FN:s konvention om manskliga réttigheter. 1 dag har barn med
alvdalska som modersmal ingen majlighet till skolundervisning vare sig pa
eller i &lvdalska. Dessutom &r barnens ratt att utveckla och tilldgna sig det egna
modersmalet forankrad i den svenska spraklagen, som tillkom 2009.
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Alvdalskan, som enbart talas i Sverige, anses vara en del av det svenska
kulturarvet.

Manga, bade i och utanfér Alvdalen, anser att denna sprakliga varietet bor
bevaras till kommande generationer. Vi anser att regeringen bor utreda
mojligheterna att erkanna alvdalskan som minoritets- eller landsdelssprak i
Sverige enligt Europaradets fordrag.
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Sarskilt yttrande

Arbete mot antisemitism, punkt 1 (SD)
Jonas Millard (SD) och Fredrik Eriksson (SD) anfor:

Sverigedemokraterna ansluter i huvudsak till utskottets stéllningstagande. Vi
anser att arbetet med att informera och medvetandegdéra det svenska folket om
sdval antisemitismens nutid som historia har varit omfattande och i manga
avseenden fallit val ut. Under senare decennier har Sverige och Europa
emellertid tagit emot ett stort antal folk frdn andra lander och
samhallsgemenskaper, dar motsvarande kunskap om och syn pa dessa
forhallanden inte nodvéndigtvis har formedlats i samma utstrackning. Sa
forutom att det arbete som redan bedrivs med fordel kan fortga sé bor insatser
darutover rikta synnerlig emfas mot dessa nyanlédnda grupper, inte minst vad
avser nyanldnda med bakgrund i Mellandstern och Nordafrika. Sett till inte
minst kulturella betingelser foreligger en uppenbar risk foér att personer med
sadant ursprung kan vara mer receptiva for antisemitiska budskap och ha
samre kunskap om de illdad som riktats mot judarna historiskt sett. For detta
talar &ven den motion som utskottet nu tillstyrker, dar till exempel terrordaden
i Frankrike och Képenhamn anvénds som exempel pa sentida antisemitism
som maste tas pd storsta allvar. Vi menar att dessa, och andra attentat, troligen
kan ses som nagra av de varsta uttrycken for antisemitism i vara dagar — bagge
utférda av garningsman med annat ursprung &n kristet-europeiskt. Men dven
om dessa personer uppenbarligen inte delar varderingar och synsétt med de
kristet-europeiska folken, sasom det svenska, sd utgor dessa och andra
foretradare for dessa folk likvél en del av befolkningen i Sverige och andra
europeiska lander. En béttre formulering i stallningstagandet fran utskottets
sida hade darfor varit: Det ar ocksd angelaget att det sker ett kontinuerligt
arbete for att sprida kunskap om férfoljelsen mot judar genom historien och
fram till vara dagar, och att detta arbete bedrivs pa ett satt som gor att
kunskapen nar fram till alla delar av befolkningen i Sverige.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2017/18

2017/18:26 av Robert Stenkvist och Mikael Jansson (bada SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att bevara,
levandegora och erkanna spraket alvdalska och tillkannager detta for
regeringen.

2017/18:251 av Thomas Finnborg (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ta fram en
nationell handlingsplan mot antisemitism och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:380 av Nina Lundstrém (L):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
dialog med de fem nationella minoriteterna om okat inflytande i
enlighet med 5 § lagen (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprak, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
kompetensutbildning i kulturer och nationella minoritetssprak for
personal inom socialtjdinsten och omsorgen, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

2017/18:403 av Bengt Eliasson och Robert Hannah (bada L):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor utreda ifall svenskt teckensprak ska bli ett
minoritetssprék, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

2017/18:604 av Pyry Niemi och Raimo Péarssinen (bada S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att regeringen i
samband med uppféljningen av den nuvarande férvaltningsomradesmodellen
ser dver behoven av extra utbildning och végledning for att sakra att fler aldre
med finska som modersmal far tillgang till dldreomsorg pa det finska spréket,
och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2017/18:1209 av Peter Helander och Per-Ingvar Johnsson (bada C):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att &lvdalskan bor
erkdnnas som minoritets- eller landsdelssprak i Sverige enligt Europaradets
fordrag och tillkdnnager detta for regeringen.
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2017/18:2502 av Ann-Britt Asebol (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
mojligheterna att erkanna dlvdalskan som ett minoritets- eller landsdelssprak
i Sverige och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:2944 av Valter Mutt m.fl. (MP):

3.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att den
svenska staten bor framfora en officiell ursékt till det samiska folket
for begangna 6vergrepp och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
minerallagstiftning och annan naturresurspolitik bor utformas pa ett
sétt som tar tillborlig hansyn till samiska intressen och som stérker de
senares juridiska stallning och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2967 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor tillse att en oberoende sanningskommission om
relationen mellan svenska staten och det samiska folket etableras och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att FN:s
urfolksdeklaration snarast bor implementeras i Sverige och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor tillsatta en parlamentariskt sammansatt utredning for att
utreda ett utokat samiskt sjélvstyre och Sametingets dubbla roller och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor tillsatta en utredning som ska aterkomma med ett
forslag om en samlad samepolitik och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3117 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, L, KD):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
antisemitism och forfoljelse av judar och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om sékerheten
vid judiska synagogor och andra institutioner samt judiska evenemang
och motesplatser och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om dialog med
foretradare for det judiska civilsamhéllet och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2017/18:3120 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, L, KD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om fortsatt
arbete for synliggdrandet av behandlingen av romer och resande under
svenskt 1900-tal och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en tydlig
jamstalldhetsdimension i arbetet foér romsk inkludering och
tillk&nnager detta for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
utvecklingsarbete for samrad och dialog med det romska civilsamhallet
och tillk&nnager detta for regeringen.

4. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att 6vervaga
att inratta en romsk sprak- och kulturinstitution och tillkédnnager detta
for regeringen.

2017/18:3134 av Eva Lohman och Ann-Britt Asebol (b&da M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver hur barn
till urfolk och nationella minoriteter kan fa utokade mojligheter att fa
undervisning i sitt modersmal aven i de kommuner som i dag inte ingr i en
forvaltningskommun, och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2017/18:3135 av Eva Lohman och Cecilia Magnusson (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att grundskolan ska
inkluderas i lagen om nationella minoriteter samt att skollagen och
minoritetslagen bor harmoniseras och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3475 av Per Asling (C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
skyndsamt se over diskriminering som samer utsatts for och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3587 av Tina Acketoft m.fl. (L):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om information
i samhéllet och i skolan om Sveriges urfolk, nationella minoriteter och
minoritetssprak och tillkannager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
forskoleverksamhet med minoritetsspraksprofil och tillkannager detta
for regeringen.

6. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
aldreomsorg med minoritetsspraksprofil och tillkannager detta for
regeringen.

11.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om insatser
avseende sprak, medier och kultur med minoritetsspraksprofil och
tillk&nnager detta for regeringen.

2017/18:KU32
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12.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om strategin
for romsk inkludering och tillkdnnager detta for regeringen.

64 Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2018
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