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Genomforandet av EU:s ramdirektiv for
vatten

Till milj6- och jordbruksutskottet

Miljo- och jordbruksutskottet beslutade den 27 maj 2021 att ge civilutskottet
tillfalle att yttra sig i ett &rende om ett utskottsinitiativ om genomférandet av
EU:s ramdirektiv for vatten. I miljé- och jordbruksutskottets &rende finns ett
forslag till utskottsinitiativ som Centerpartiets ledaméter lamnat till det
utskottet.

Civilutskottet begréansar sitt yttrande till de delar i forslaget till initiativ som
galler vattenkraften och dess villkor. Utifrdn de utgangspunkter som civil-
utskottet har att beakta stéller sig utskottet i dessa delar bakom férslaget till
utskottsinitiativ. Utskottet tillstyrker alltsa att miljo- och jordbruksutskottet,
utifrdn de utgangspunkter som det utskottet har att beakta inom sitt bered-
ningsomrade, foreslar tillkannagivanden till regeringen om vattenkraften och
dess villkor i linje med forslaget.

I yttrandet finns en avvikande mening (S, V, L, MP) och tre sérskilda
yttranden (S, V, L, MP). | den avvikande meningen foreslas att milj6- och
jordbruksutskottet beslutar att inte ta ndgot utskottsinitiativ.
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Utskottets Overviganden

Forslaget till utskottsinitiativ

I milj6- och jordbruksutskottets arende finns ett forslag till utskottsinitiativ dar
det foreslas tillkdnnagivanden om

— att regeringen ska tydliggora hur 4 kap. 10 8§ vattenforvaltningsforord-
ningen ska tillampas

— att regeringen 6verprovar vattenmyndigheternas fem atgardsforslag for att
sékerstélla en god balans mellan samhallsekonomisk kostnad och milj6-
massig nytta som ligger i linje med riksdagens beslut i &rendet om
proposition 2017/18:243 Vattenmiljé och vattenkraft samt livsmedels-
strategins mal

— att regeringen ska sakerstalla att HARO-vardena ligger mer i linje med den
forstudie som gjordes och att dessa inte leder till utrivningar av vattenkraft
av ekonomiska skal

— att regeringen sakerstéller att de miljéanpassningar som sker inte gar ut
over mojligheten att oka effekten i befintlig vattenkraft

— att regeringen sékerstéller att platsspecifika bedémningar kring alla nyttor
och konsekvenser gérs med berdkningsgrunder som &r vedertagna och
transparenta och att detta gors i samrad med berdrda aktorer.

Bakgrunden till forslaget ar vattenmyndigheternas forslag till atgardsprogram
for Sveriges fem vattendistrikt t.o.m. 2027. De fem vattenmyndigheterna tar
vart sjatte ar fram atgardsprogram for vattendistrikten dar de pekar pa vad
Sveriges myndigheter och kommuner behéver géra inom sina respektive
ansvarsomraden for att folja miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten.
Det ar EU:s ramdirektiv for vatten® (vattendirektivet) som anger vad EU-
landerna minst ska klara vad galler vattenkvalitet och tillgdng pa vatten.
Samradet for vattenforvaltningsperioden 2021-2027 avslutades den 30 april
2021.

Forslagsstéllarna menar att vattenmyndigheterna gor felaktiga tolkningar
av regelverket och att de inte lever upp till det politiska inriktningsbeslutet om
att vattendirektivets mojligheter till undantag och l&gre stéllda krav ska
utnyttjas fullt ut. Det krévs darfor politiskt ledarskap och att regeringen
tydliggor hur 4 kap. 10 8 vattenforvaltningsforordningen ska tillampas.

| forslaget till utskottsinitiativ anfors bl.a. att om de foreslagna atgards-
programmen faststélls kommer kommuner och enskilda att drabbas av hégre
krav pa va-system och vattenkraft. Dessa krav skulle innebara att manga
tvingas till kostsamma &tgarder for att tex. kunna fortsitta med en
vattenkraftsverksamhet. De nya kraven pd uppgraderingar kommer att inne-
bara mangmiljardbelopp for kommuner och enskilda.

1 Europaparlamentets och rédets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprattande
av en ram for gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Vidare framhaller forslagsstallarna att riksdagen har stallt sig bakom att
vattendirektivets mojligheter till undantag och lagre stallda krav ska utnyttjas
fullt ut (prop. 2017/1:243 Vattenmiljé och vattenkraft, bet. 2017/18:CU31,
rskr. 2017/18:383). Trots det har myndigheterna i Sverige endast klassat
3 procent av vattenforekomsterna som kraftigt modifierade. Det &r en ytterst
liten andel; i EU som helhet ar siffran fyra gdnger s& hog.

Enligt forslagsstéllarnas uppfattning gor de svenska myndigheterna en
felaktig tolkning av hur regelverket for kraftigt modifierade vatten och
undantag ska tillampas. Vattenmyndigheterna nyttjar inte de mdjligheter som
ges till mindre stranga krav. | stallet for platsspecifika nytto- och kostnads-
beddmningar gér myndigheterna schablonméssiga och generaliserande antag-
anden och bedémningar som riskerar att tvinga fram dyra och verkningsldsa —
eller i varsta fall direkt kontraproduktiva — miljoatgarder.

Utskottets stallningstagande

Utgangspunkter for civilutskottets stallningstagande

Enligt riksdagsordningen ska civilutskottet bereda &renden om vattenratt, och
det innebdr att reglerna om vattenverksamhet i 11 kap. miljébalken ligger
under civilutskottets beredningsomrade.

I forslaget till utskottsinitiativ berérs bl.a. frAgor om vattenkraft, dvs.
vattenverksamhet for produktion av vattenkraftsel (se 11 kap. 6 § miljo-
balken). Utskottets yttrande &r begréansat till forslaget till initiativ i de delar det
avser vattenkraften och dess villkor.

Stallningstagande

Proposition 2017/18:243 Vattenmiljé och vattenkraft, som ndmns i forslaget
till utskottsinitiativ, behandlades av civilutskottet. Regeldndringarna om
miljéanpassning av vattenkraften tradde i kraft den 1 januari 2019, och sedan
dess ska vattenforvaltningen fullt ut anvanda alla de mdojligheter som EU-
ratten ger avseende undantag och forklarande av vatten som kraftigt
modifierade.

I april 2020 beslutade riksdagen, pa férslag av naringsutskottet, om ett
tillkdnnagivande till regeringen med anledning av motionsyrkanden om
smaskalig vattenkraft. Enligt tillkannagivandet behéver det fortsatta arbetet
med att reformera vattenlagstiftningen och vattenférvaltningen vara inriktat pa
att varna den smaskaliga vattenkraften genom minskat regelkrangel, respekt
for &ganderatten och effektiva miljoatgarder till rimliga kostnader (bet.
2019/20:NU14, rskr. 2019/20:221).

Utskottet vill till att borja med framhalla att det borde kunna forutsattas att
regeringen tar nodvandiga initiativ med anledning av riksdagens tillkanna-
givande i fjol till den smaskaliga vattenkraftens forsvar. Det maste ocksa
forutsattas att regeringen och dess myndigheter foljer riksdagens beslut fran
2017/18 om moderna miljokrav pd svensk vattenkraft.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Dessvirre kan emellertid utskottet konstatera att dgarna till de smaskaliga
vattenkraftverken, trots riksdagens tidigare beslut i fragan, har fatt det alltmer
kampigt de senaste dren pa grund av krav pa miljéanpassningar och om-
provningar av tillstand. Givetvis ska en balans mellan olika intressen, dar
naturvérdena har en plats, alltid efterstravas. Miljoperspektivet har dock i vissa
fall i praktiken fatt motsatt effekt. Det finns exempel dar vattendrag har
torrlagts och djurlivet skadats pa grund av att man tagit bort dammar och
vattenregleringar av pastddda miljoskal.

Flera smaskaliga vattenkraftverk har fatt stingas ned med hanvisning till
EU:s vattendirektiv. Det har sagts att dessa vattenkraftverk har en negativ
inverkan pa vattenkvaliteten och den biologiska mangfalden. Direktivet kraver
dock inte en stangning av vattenkraftverken utan endast att verkens paverkan
undersoks och att anpassningsatgarder vidtas om den negativa paverkan ar
betydande.

Utskottet anser att mdjligheten att driva mindre vattenkraftverk med
reglerbar férmaga maste 6ka och inte forbjudas med hanvisning till EU:s
vattendirektiv. Det kan darfor enligt utskottet finnas skl for riksdagen att nu
ytterligare understryka vikten av att de undantag som vattendirektivet medger
verkligen anvénds fullt ut, i linje med det som anfors i forslaget till
utskottsinitiativ i miljo- och jordbruksutskottet. Vattenkraftsdgarnas mojlighet
att soka bidrag fran Vattenkraftens Miljéfond far inte anvandas som en
forevandning for myndigheterna att fortsétta att stélla oproportionerliga krav.
Aven med hjalp frdn fonden kan kostnaderna fér en mindre aktor bl
betungande och leda till en utarmad vattenkraftsverksamhet. De kostnader som
provningen medfér maste vara skaliga aven for verksamheter med en liten
produktion.

Som nédmns ovan ska vattenforvaltningen enligt riksdagens beslut anvanda
EU-rattens mojligheter till undantag fullt ut. Utskottet delar den uppfattning
som redovisas i forslaget till initiativ att det kan ifragasattas om s& sker i
praktiken. Som framhalls i forslaget ligger t.ex. andelen vattendrag som har
forklarats vara kraftigt modifierade vatten fortfarande pa en mycket lag niva i
Sverige totalt sett jamfort med ovriga EU. | samband med miljo- och
jordbruksutskottets informationsinhdmtning i drendet har vidare Havs- och
vattenmyndigheten uttalat att undantag i form av mindre strangt krav behéver
goras betriaffande fler vattenforekomster dir ”god ekologisk status” forutsitter
att kraftverket avvecklas eller uppenbart ger stor paverkan pa reglerkraften.

Enligt utskottet finns det alltsa skal att Gvervéga ytterligare atgarder for att
varna den smaskaliga vattenkraften och skydda denna mot produktions-
minskningar och nedliggningar. Vidare bor atgarder vidtas for att se Gver
mojligheten att i vattenforvaltningsférordningen &nnu tydligare precisera
forutsattningarna for att myndigheterna t.ex. ska kunna forklara en vatten-
forekomst som ett kraftigt modifierat vatten eller besluta om undantag i form
av mindre strangt krav. Detta for att sékerstélla att de mdjligheter som EU-
ratten medger verkligen anvénds fullt ut i praktiken.
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Mot denna bakgrund staller sig utskottet bakom de delar av forslaget till
utskottsinitiativ som géller vattenkraften och dess villkor. Utskottet tillstyrker
alltsa att milj6- och jordbruksutskottet, utifran de utgangspunkter som det
utskottet har att beakta inom sitt beredningsomrade, i linje med forslaget
foreslar tillkannagivanden till regeringen om vattenkraften och dess villkor.

Stockholm den 15 juni 2021

P4 civilutskottets vagnar

Emma Hult

Foljande ledamdéter har deltagit i beslutet: Emma Hult (MP), Larry Soder
(KD), Johan Léfstrand (S), Carl-Oskar Bohlin (M), Elin Lundgren (S), Cecilie
Tenfjord Toftby (M), Mikael Eskilandersson (SD), Leif Nysmed (S), Ola
Johansson (C), Lars Beckman (M), Sanne Lennstrom (S), Joakim Jarrebring
(S), Angelica Lundberg (SD), David Josefsson (M), Jon Thorbjérnson (V),
Malin Danielsson (L) och Johnny Skalin (SD).
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Avvikande mening

Genomforandet av EU:s ramdirektiv for vatten (S, V, L, MP)

Emma Hult (MP), Johan Lofstrand (S), Elin Lundgren (S), Leif Nysmed (S),
Sanne Lennstrdm (S), Joakim Jarrebring (S), Jon Thorbjérnson (V) och Malin
Danielsson (L) anfor:

Vi anser inte att miljo- och jordbruksutskottet bor besluta att ta nagot
utskottsinitiativ. Vi utvecklar vara skl for detta i vara sarskilda yttranden 1, 2
respektive 3.



Sarskilda yttranden

1. Genomférandet av EU:s ramdirektiv for vatten (S, MP)

Emma Hult (MP), Johan Lofstrand (S), Elin Lundgren (S), Leif Nysmed
(S), Sanne Lennstrom (S) och Joakim Jarrebring (S) anfor:

Vi noterar inledningsvis att den tidsram som civilutskottet fatt for beredningen
av yttrandet i detta fall ar orimligt kort. En langre framférhalining hade varit
onskvard. Arendet i miljo- och jordbruksutskottet géller forslag till tillkanna-
givanden i fragor som inte kan anses vara av sadan karaktar att det kravs en
sarskilt skyndsam beredning, och det kan enligt véar uppfattning ifragasattas
om ett utskottsinitiativ 6ver huvud taget &r motiverat.

Med detta sagt vill vi i sak anfora foljande. Regeldndringarna om milj6-
anpassning av vattenkraften tradde i kraft den 1 januari 2019, och sedan dess
ska vattenforvaltningen fullt ut anvénda alla de méjligheter som EU-rétten ger
avseende undantag och forklarande av vatten som kraftigt modifierade.
Liksom majoriteten anser vi att det ar angelaget att den smaskaliga vatten-
kraften i majligaste man sakras och att regelkrangel fran myndigheter
undanrgjs. Vidare ska de beslut som riksdagen tidigare har fattat om bl.a.
mojligheter till undantag fran EU-reglerna pa omradet sjalvklart nyttjas och fa
genomslag i praktiken. Eftersom riksdagen sa sent som varen 2020 pa forslag
av naringsutskottet riktade ett tillk&nnagivande till regeringen déar det tydlig-
gjordes att arbetet framover behdver drivas med just denna inriktning ser vi
dock inte skal for riksdagen att nu gora ytterligare ett eller flera tillk&nna-
givanden i fragan.

Som framgar av milj6- och klimatministerns fragesvar den 17 mars 2021
(fr. 2020/21:2120) har regeringen redan vidtagit flera atgarder som ligger i
linje med riksdagens tillkdnnagivande, vilket dessutom &nnu inte &r slut-
behandlat.

Nya tillkdnnagivanden om vattenkraften enligt forslaget till utskottsinitiativ
i miljo- och jordbruksutskottet dr inte bara onddigt, utan det kan ocksa ifraga-
séttas om det ar lampligt att riksdagen uppmanar regeringen att foregripa
resultatet av det arbete som nu pagar inom vattenmyndigheterna. Det 4r vatten-
myndigheternas ansvar ta fram atgardsprogram for de fem vattendistrikten,
och dessutom har vattenmyndigheterna gett regeringen mojlighet att prova
atgardsprogrammen. Resultatet av dessa beredningsprocesser bor inte fore-
gripas. | samraden som avslutades den 30 april har ett stort antal synpunkter
kommit in med manga olika inriktningar. Vi menar att expertmyndigheterna
nu sjalvstandigt — och utan politisk styrning fran riksdagen och regeringen —
bor f& g& igenom och bedéma dessa synpunkter och forslag. Aven av detta skl
kan vi inte stélla oss bakom forslaget till utskottsinitiativ.

Sammanfattningsvis anser vi att miljo- och jordbruksutskottet borde besluta
att inte ta nagot utskottsinitiativ.
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SARSKILDA YTTRANDEN

2.  Genomforandet av EU:s ramdirektiv for vatten (V)

Jon Thorbjérnson (V) anfor:

Jag ser inga skél till tillkdnnagivanden enligt forslaget till utskottsinitiativ i
miljo- och jordbruksutskottet. Jag anser inte att riksdagen ska foregripa
resultatet av det arbete som nu pagar inom vattenmyndigheterna. Det &r vatten-
myndigheternas ansvar att ta fram &tgardsprogram for de fem vattendistrikten,
och dessutom har vattenmyndigheterna gett regeringen mojlighet att prova
atgardsprogrammen. Resultatet av dessa beredningsprocesser bor inte fore-
gripas. Atgardsprogrammen &r av stor betydelse for att Sverige ska komma till
ratta med de miljéproblem som finns i och kring véra vattenmiljéer. Jag anser
darfor att miljo- och jordbruksutskottet borde besluta att inte ta nagot
utskottsinitiativ.

3. Genomférandet av EU:s ramdirektiv for vatten (L)

Malin Danielsson (L) anfor:

Det pagar ett arbete inom vattenmyndigheterna med att ta fram &tgérds-
program for de fem vattendistrikten. I samréden som avslutades den 30 april
har ett stort antal synpunkter kommit in med ménga olika inriktningar. Jag vill
att expertmyndigheterna nu sjalvstandigt ska fa ga igenom och bedéma dessa
synpunkter och forslag. Detta bér inte foregripas genom ett uttalande frén
riksdagen under pégdende process. Darmed kan jag inte stalla mig bakom
forslaget till utskottsinitiativ.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2021
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