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Till statsradet och chefen
for Arbetsmarknadsdepartementet

Regeringen beslutade den 24 maj 2017 att lta en sirskild utredare
utreda arbetstagares mojlighet till utveckling och omstillning under
arbetslivet, samtidigt som andra far mojlighet till arbetslivserfaren-
het, genom ett alterneringsdr. Utredaren skulle ocksg utreda arbets-
tidsbanker, arbetstid som faktor fér attraktiv arbetsmiljo, arbets-
tagares skydd mot férindrade anstillningsférhdllanden i samband
med omreglering av sysselsittningsgraden vid arbetsbrist, skydd i
anstillningen fér intermittent anstillda samt om arbetstagare bor fi
ritt till en sysselsittningsgrad som motsvarar den faktiska arbetstiden
under vissa férutsittningar. Utredaren skulle dven utreda deltid som
mojlighet och kartligga kostnader {or stressrelaterad sjukfrinvaro.

Uppdraget om ett alterneringsdr, arbetstidsbanker, attraktiva
arbetsmiljoer, kartliggning av kostnader for stressrelaterad sjukfrin-
varo samt deltid som mojlighet skulle redovisas senast den 30 mars
2018. Senast den 31 januari 2019 ska utredaren redovisa dterstiende
delar av uppdraget.

Den 1 juni 2017 férordnades Anders Wallner som sirskild utredare.

Som sakkunniga i utredningen har sedan den 4 september 2017
tjinstgjort kanslirdd Karin Sandkull (Arbetsmarknadsdepartementet)
och departementssekreterare Susanna von Sydow (Finansdeparte-
mentet). Som experter i utredningen har sedan den 4 september 2017
yinstgjort departementssekreterare Fanny Ericsson Hallén (Utbild-
ningsdepartementet, chefsjurist Per Ewaldsson (Medlingsinstitutet),
kanslirdd Lenita Freidenvall (Socialdepartementet), kanslirdd Elisabeth
Kristensson (Niringsdepartementet), medicine doktor Ulrich Stoetzer
(Arbetsmiljoverket) och dmnesrdd Leif Westerlind (Socialdeparte-
mentet). Den 23 april 2018 entledigades Fanny Ericsson Hallén frin



sitt uppdrag som sakkunnig i utredningen. Den 14 maj 2018 ent-
ledigades Lenita Freidenvall frin sitt uppdrag som sakkunnig i utred-
ningen. Samma dag férordnades kanslirdd Elisabeth White (Social-
departementet) som sakkunnig i utredningen.

Till utredningen har iven en referensgrupp funnits kopplad.
Referensgruppen har utgjorts av representanter frén Arbetsgivar-
alliansen och KFO, Arbetsgivarverket, Foretagarna, Ledarna, LO, Saco,
Svenskt Niringsliv, Sveriges kommuner och landsting samt TCO.

Den 1 juli 2017 anstilldes departementssekreterare Anna Fransson
som sekreterare i utredningen. Den 4 september 2017 anstilldes jurist
Sofie Malmkvist som sekreterare i utredningen (férildraledig frin
den 27 augusti 2018, pd deltid under december 2018 och januari 2019).
Under perioden 22 september till 21 november 2017 var Kerstin
Blomkvist anstilld som sekreterare 1 utredningen. Den 1 september
2018 anstilldes hovrittsassessorn Susanne Stenberg som sekreterare
1 utredningen.

Anna Fransson har varit huvudansvarig foér arbetet med slut-
betinkandet. Utredningen har antagit namnet Utredningen f6r héll-
bart arbetsliv 6ver tid.

I mars 2018 éverlimnade utredningen delbetinkandet 7id for ut-
veckling (SOU 2018:24). Utredningen fir hirmed 6verlimna slut-
betinkandet Tid for tryggher (SOU 2019:5).

Stockholm 1 januari 2019
Anders Wallner
/Anna Fransson

Sofie Malmkvist
Susanne Stenberg
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Sammanfattning

Utredningen f6r hillbart arbetsliv ¢ver tid (A 2017:02) limnar i
detta slutbetinkande éverviganden och forslag pa frigor om arbets-
tagares skydd mot foérindrade anstillningsvillkor i samband med
omreglering av sysselsittningsgraden (arbetstidsmattet) vid arbets-
brist, skydd 1 anstillningen f6r intermittent anstillda samt om arbets-
tagare bor 3 ritt till ett arbetstidsmatt som motsvarar den faktiska
arbetstiden under vissa férutsittningar. Vi limnade 1 mars 2018 ett
delbetinkande (SOU 2018:24) som redovisade 6vriga delar 1 utred-
ningens uppdrag. Det innebir att utredningen med detta slutbetink-
ande har redovisat samtliga delar av uppdraget.

Syftet med utredningen ir enligt uppdraget (se bilaga 1) att
regeringen vill skapa ett mer hillbart arbetsliv med minskad risk for
ohilsa och arbetslgshet. Regeringen vill ocksd stirka skyddet for
arbetstagare, skapa ett tydligare regelverk och 6ka mojligheten for ett
flexibelt arbetsliv.

Utredningens férslag och éverviganden har analyserats f6r att inte
hindra arbetsmarknadens parter frin att bygga vidare pd de kollektiv-
avtalslésningar som redan finns och dven i &vrigt respektera den
svenska arbetsmarknadsmodellen. Detta giller sirskilt de principer
for den svenska arbetsmarknadsmodellen som utredningen tagit fram
1 samrdd med arbetsmarknadens parter: frihet f6r arbetsmarknadens
parter att skapa avtal utan statlig inblandning, arbetsgivarens ritt att
leda och férdela arbetet samt betydelsen av en hég anslutningsgrad,
bide bland arbetsgivare och arbetstagare.
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Osikra anstillningar och hilsa

Att ha en anstillning 4r i grunden hilsofrimjande. Det positiva
sambandet mellan arbete och en god hilsa férutsitter dock rimliga
arbetsvillkor och en god arbetsmiljé. Den delen av utredningens upp-
drag som ror omreglering av arbetstidsmitt vid arbetsbrist hinger i
forsta hand samman med den osikerhet som f6ljer av neddragningar
och omstruktureringar p arbetsplatsen medan de tvd andra uppdragen
handlar om den osikerhet som féljer av (korta) tidsbegrinsade anstill-
ningar.

Dessa foreteelser ir exempel pd osikerhet 1anstillningen som kan
innebira sm3 mojligheter att piverka nir och hur arbetet ska utforas
och osikerhet kring vilken 16n man kommer att f3. Det leder i sig till
okad otrygghet, stress 1 arbetslivet och férsimrad hilsa. Osikra
anstillningar kan dessutom sitta arbetstagare i en situation dir de har
svart att forsorja sig och planera sin framtid trots att de arbetar. Det
kan leda till oro infér framtiden, en sorts stress som kan vara sirskilt
svar att hantera. Sirskilt om osikerhetssituationen ir lingdragen
eller upprepas.

Arbetsmiljén ir tydligt ojimstilld; inom kvinnodominerade sek-
torer ir forutsittningarna for arbetet och arbetsmiljén simre. Risk-
erna for ohilsa dr dirmed stérre liksom risken att limna anstillningen
till 6ljd av ohilsa eller missndje med foérutsittningarna i arbetet.

Studier av unga med osikra anstillningar visar pd hogre risk for
bide skador i arbetet och fér psykisk ohilsa jimfért med dem med
tillsvidareanstillning. Unga kvinnor och tidsbegrinsat anstillda [6per
storre risk att bli utsatta for sexuella trakasserier 1 jimférelse med
andra.

Det ir med den bakgrunden som utredningen tittat pd de frige-
stillningar som regeringen gett oss i uppdrag.

Omreglering av arbetstidsmatt vid arbetsbrist

Arbetsgivarens arbetsledningsritt innebir att arbetsgivaren har moj-
lighet att utforma den organisation hen foredrar, inklusive vilka
arbetstidsmatt olika anstillningar bér ha, s linge det hiller sig inom
de ramar som ges av annan lagstiftning. Om arbetsbrist uppstr pd en
arbetsplats har arbetsgivaren mojlighet att omorganisera arbetsplatsen
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och/eller siga upp personal, 1 enlighet med lagen (1982:80) om anstill-
ningsskydd (LAS). Utgdngspunkten i LAS ir att uppsigningar i en
arbetsbristsituation hanteras enligt turordningsreglerna, som i normal-
fallet ger ett skydd till de arbetstagare inom turordningskretsen som
har lingst anstillningstid. Detta skapar objektiva kriterier kring vem
som blir uppsagd. Arbetsgivare ir dock alltid skyldiga att undersoka
om det gdr att erbjuda en omplacering av arbetstagare, 1 syfte att und-
vika uppsigning.

Frigan om omreglering till sinkt arbetstidsmatt vid arbetsbrist,
s& kallad hyvling”, har under de senaste &ren varit féremal for diskus-
sion och debatt. Utgdngspunkten for debatten har varit att rictstill-
limpningen slagit fast att arbetsgivare inte behéver utgd fran turord-
ning mellan arbetstagare nir de foreslir ett ligre arbetstidsmitt i
stillet for att siga upp personal pd grund av arbetsbrist. Om den
arbetstagare som blir erbjuden ett ligre arbetstidsmdtt tackar nej har
arbetsgivaren saklig grund fér uppsigning, s linge som erbjudandet
ir att anse som skiligt. Det innebir att den person som arbetsgivaren
riktar erbjudandet till kan bli uppsagd, utan att turordningsreglerna har
anvints. Den arbetstagare som tackar ja till ett omplaceringserbju-
dande med ligre arbetstidsmdtt ir (vanligtvis) inte berittigad till
ndgon omstillningstid. Efter 2016 har dock ett antal kollektivavtal
tecknats om omstillningstid motsvarande uppsigningstid och upp-
signingslon, diremot férekommer ej (sdvitt utredningen erfar) nigot
avtal om att turordning ska anvindas i situationen.

Enligt utredningens kartliggning forekommer omreglering av
arbetstidsmatt regelbundet men det tillimpas inte 1 storre skala pd
arbetsmarknaden. Det dr dock oklart hur stor omfattningen skulle bli
1 l3gkonjunktur, efter att rittstillimpningen blivit allmint kind 1 och
med domen AD 2016 nr 69.

Arbetsmarknadens parter ger en samstimmig bild av att skilen
for omreglering i huvudsak ir (1) att 1 ett ekonomiskt olénsamt lige
forsoka skapa lonsamhet genom att sinka arbetstidsmétten och dir-
med lonekostnaderna och/eller (2) att det finns behov av en omorga-
nisering pd grund av att arbetet behover utféras pd kortare tid.

Arbetsgivarsidan betonar verksamhetsbehovet, att det kan vara en
dverlevnadsfriga att kunna minska kostnaderna och samtidigt kunna
behilla viktig kompetens 1 foretaget. Det beskrivs som att detta bara
sker 1 nddfall och att det finns stor forstielse f6r att anstilldas privat-
ekonomi drabbas, men att det ind3 ir bittre att ha ett deltidsarbete
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in inget arbete alls. Arbetsgivarsidan lyfter ocksd fram att omplace-
ringsskyldigheten ir tvingande och att det ir av storsta vikt att om-
placering ska kunna géras utan att styras av turordningsreglerna.

Arbetstagarsidan lyfter framfér allt fram att arbetstagaren 1 prakt-
iken ir pressad att siga ja och dirmed acceptera ett ligre arbetstids-
métt och ligre [6n eftersom konsekvenserna annars kan bli s3 stora.
Det anses ocksd problematiskt att arbetsgivarna fritt kan vilja vem
som far ett omplaceringserbjudande, di det kan leda till tysta arbets-
platser, att arbetstagarna inte lingre vdgar hivda sina rittigheter.

Utredningen vill ocks3 lyfta fram att det finns en tydlig jimstilld-
hetsdimension p frigan. Det ir inom branscher dir deltidsarbete ir
vanligt som omreglering av arbetstidsmatt vid arbetsbrist férekom-
mer. Dessa branscher dr ocksd i stor utstrickning kvinnodominerade.
I praktiken innebir det att LAS 1 olika arbetsbristsituationer 1 nuliget
kan ge olika utfall beroende pd om det ir mans- eller kvinnodomi-
nerade arbetsplatser. Jimstilldhetsaspekterna och skilda normer om
deltids- respektive heltidsarbete 1 olika branscher som férklaring till
att omreglering av arbetstidsmatt bara férekommer pa vissa delar av
arbetsmarknaden har lyfts dterkommande till utredningen. Samma
lag kan alltsd ge vildigt olika utfall f6r kvinnodominerade och mans-
dominerade branscher.

Utredningen anser att det ir sirskilt problematiskt att arbets-
givaren kan vilja ut vem som fir ett omplaceringserbjudande med ett
ligre arbetstidsmdtt, oberoende av turordningsreglerna i LAS. Utred-
ningen anser att lagstiftarens intention ir tydlig, att det ska finnas
objektiva kriterier bakom vilken/vilka individ/er som drabbas av upp-
signing vid en arbetsbristsituation. Detta skydd mot godtycke viger
sedan tidigare tyngre in arbetsledningsritten. Utredningen anser att
det skyddet dven bor vara utgdngspunkt f6r dessa situationer, som
nirmast ir att betrakta som en ”partiell uppsigning” pd grund av
arbetsbrist snarare in en omplacering. Utredningen har under arbetets
gdng inte hittat nigot som tyder pd att lagstiftaren har tinkt sig denna
anvindning av omplaceringsskyldigheten.
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Utredningen foreslar att ett omplaceringserbjudande som enbart
innebir ett ligre arbetstidsmatt inte ska ses som skiligt. Arbets-
tagaren fir dirmed i en arbetsbristsituation méjlighet att tacka nej
till ett omplaceringserbjudande som enbart innebir sinkt arbets-
tidsmatt utan att kunna bli uppsagd som en {6ljd av att ha tackat
nej.

Forslaget innebir att om en eller flera arbetstagare motsiger sig en
sinkning av arbetstidsmattet behover arbetsgivaren tillimpa uppsig-
ning for att dstadkomma ett ligre arbetstidsmatt, vilket i sin tur
innebir att anvinda sig av turordningsreglerna. Utredningen har i
enlighet med uppdraget 6vervigt men limnar inte nigot férslag om
att infora ett krav pd att omplaceringserbjudanden om ligre arbets-
tidsmdtt 1 en arbetsbristsituation ska limnas 1 turordning.

Med virt forslag okar tydligheten f6r samtliga anstillda att det dr
turordningsreglerna som styr vilka arbetstagare som ska vara kvar i
en arbetsbristsituation. Ur arbetsgivarens perspektiv kvarstir mojlig-
heten att organisera om och att erbjuda ligre arbetstidsmatt till valfri
medarbetare. Dock innebir virt forslag att arbetsgivaren inte 1 lika
stor utstrickning kan skapa anstillningar med ligre arbetstidsmétt
och samtidigt vara ganska siker pd att i behilla sin personal.

Skydd i anstillningen f6r intermittent anstillda

Huvudregeln pd den svenska arbetsmarknaden ir att en anstillning
giller tills vidare, alltsd att anstillningsavtalet giller utan tidsbegrins-
ning. Det finns dven tidsbegrinsade anstillningar, som anstillnings-
former 1 LAS eller annan férfattning, alternativt 1 kollektivavtal. Till
exempel vikariat, provanstillningar och allmin visstid.

Utredningen har undersékt situationen fér personer med inter-
mittenta anstillningar, som i debatten ofta benimns som “behovs-
anstillning”, "timanstillning”, ”ring och spring” eller "sms-anstill-
ning”. En arbetstagare som ir anstilld pd intermittenta anstillningar
har alltid ndgon form av tidsbegrinsad anstillning, reglerad i lag eller
kollektivavtal.

Utredningen har definierat gruppen med att arbetstagaren endast
arbetar kortare perioder i taget, endast pd kallelse fran arbetsgivaren
och att varje nytt arbetstillfille dr ett nytt anstillningsférhillande.
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Tiden mellan arbetstillfillena riknas inte som anstillningstid och
arbetstagaren har mojlighet att siiga nej till arbete.

Utredningens utgdngspunkt ir att tillsvidareanstillningar fortsatt
ska vara huvudregeln pd den svenska arbetsmarknaden, men att olika
former av tidsbegrinsade anstillningar, diribland intermittenta anstill-
ningar, ocks3 kan spela en viktig roll. Dessa kan vara viktiga for arbets-
givare som ir 1 behov av arbetskraft vid tillfilliga arbetstoppar och nir
arbetsgivarna behover ersitta tillfilligt frénvarande personal. De kan
ocksd vara en vig in 1 arbetslivet, inte minst for grupper som stir
l&ngt ifrdn arbetsmarknaden. Olika former av tidsbegrinsade anstill-
ningar kan ocksd vara énskvirda for vissa arbetstagare, till exempel
kan studenter vara 1 sirskilt behov av att arbeta under kortare peri-
oder. Arbetsgivarsidan framhéller att tidsbegrinsade anstillningar ir
en viktig vig in pd arbetsmarknaden. Studier av anstillningsform-
ernas betydelse for intridet pd arbetsmarknaden visar att provanstill-
ningar och vikariat ir en betydligt bittre vig in pd arbetsmarknaden
in tim- och behovsanstillningar.

Samtidigt kan intermittenta anstillningar innebira ofrivillig osiker-
het for arbetstagaren. Trygghetssystemen ir i forsta hand byggda
kring heltidsarbetande tillsvidareanstillda och det finns en risk att
individen sjilv miste std f6r sin kompetensutveckling. De sm3 moj-
ligheterna att pdverka nir och hur arbetet ska utféras kan leda till en
okad otrygghet och stress 1 arbetslivet. Vidare riskerar enskilda att
hamna i en situation dir de har svirt att {6rsérja sig och planera sin
framtid trots att de arbetar. Manga bostadsféretag och banker kriver
att man har en tillsvidareanstillning {6r att man ska f hyra eller {3
ett 1an till bostad. Virdet av arbetstagarens ritt att tacka nej till erbju-
danden om arbeten kan ocksd ifrgasittas, dd det i praktiken kan
finnas en risk att det inte riktas fler erbjudanden efter att arbetstagaren
har tackat ne;j.

Sammanfattningsvis kan intermittenta anstillningar vara ett bra
komplement pd arbetsmarknaden, for just tillfilliga behov frén bide
arbetsgivare och arbetstagare, men ej pd bekostnad av att arbetstagare
anstills pd tillsvidaretjinster, forutsatt att behovet av arbete finns.

Det har varit svirt att utifrdn befintlig statistik kartligga fore-
komsten av intermittenta anstillningar. Vi kan dock konstatera att
27 procent av alla tidsbegrinsat anstillda saknade ¢verenskommen
arbetstid 2017, vilket motsvarar 200 000 personer. Mer in hilften av
dessa arbetar 1 yrken inom service-, omsorgs- och férsiljningsarbete.
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Inom gruppen féredrar drygt hilften att arbeta tidsbegrinsat, men
om man riknar bort gruppen som studerar dr det 1 stillet drygt
hilften som skulle féredra tillsvidareanstillning.

Utmaningen {6r utredningen har varit att komma fram till forslag
som stirker stillningen f6r de som ofrivilligt arbetar pd intermittenta
anstillningar, men som inte gor det svirare f6r de som arbetar under
dessa former frivilligt.

LAS har skyddsregler som giller for arbetstagare med tidsbegrins-
ade anstillningar, med syfte att anstillningen ska 6vergd i en tills-
vidareanstillning om den inte lingre ir att betrakta som ullfillig.
Arbetstagare med intermittenta anstillningar har 1 regel extra svirt att
komma upp 1 de tidsgrinser som skyddsreglerna i LAS stiller upp
eftersom tid mellan de olika instillningarna inte riknas som anstill-
ningstid.

Utredningen foreslir att tid mellan upprepade korta anstill-
ningar ska riknas som anstillningstid vid tillimpning av vissa
bestimmelser i lagen (1982:80) om anstillningsskydd.

Nir en arbetstagare har haft fler in tv3 tidsbegrinsade anstillningar
hos samma arbetsgivare under en period av 30 dagar ska dven tid
mellan anstillningar anses som anstillningstid.

Utredningen konstaterar att det finns ekonomiska incitament f6r
arbetsgivare att vilja intermittenta anstillningar fram{ér lingre tids-
begrinsade anstillningar (ett exempel dr att helgdagar och andra
arbetsfria dagar inte riknas in vid intermittenta anstillningar, medan
de riknas som anstillningstid f6r den som har en sammanhingande
anstillning). Berikningen av arbetstid till de tidsgrinser som finns,
exempelvis omvandlingsreglerna, riskerar dirigenom 1 realiteten att
bidra till (onédig) anvindning av flera pa varandra féljande tidsbegrins-
ade anstillningar. Detta anser vi dr en brist med nuvarande regelverk
som behéver dtgirdas.

Ett syfte med forslaget dr att forskjuta kostnaderna s3 att det i
omvandlings- och féretridesrittshinseende inte ir mer gynnsamt
for arbetsgivaren att dela upp vikariat och arbetspass 1 smé delar i
jimforelse med att skapa s3 sammanhingande anstillningar och arbets-
pass som mojligt. Det bor vara verksamhetsbehovet som avgér nir
intermittenta anstillningar anvinds.

Regeln foreslds vara kollektivavtalsdispositiv.

21



Sammanfattning SOU 2019:5

Ritt till ett arbetstidsmatt som motsvarar den faktiska
arbetstiden

Utredningen har ocksd studerat den norska regleringen om ritten
till ett arbetstidsmitt som motsvarar den faktiska arbetstiden samt
de idéer som ligger till grund fér regelverket. Om en person jimnt
fordelat over tid arbetar mer dn arbetstidsmattet i anstillningsavtalet
finns 1 dag en ritt 1 Norge att {8 sin arbetstid faststilld till det hogre
arbetstidsmittet.

Utredningen anser att den norska modellen ir intressant som in-
spiration. Den utgdr frin arbetsgivarens mojlighet att planera arbetet
med marginal {6r férutsigbar frinvaro och dirmed minska behovet
av tillfillig arbetskraft.

Det finns dock en rad omstindigheter som gér den norska utform-
ningen svir att 6verfora till Sverige som politisk reform. Framfor allt
saknar den grundbemanningslira som regelverket utgr frin en direkt
motsvarighet 1 Sverige. Den norska arbetsrittsliga modellen dr ocksi
annorlunda jimfért med den svenska.

Utredningen bedémer att det bor vara upp till arbetsmarknadens
parter att avgéra om det ska finnas en ritt till ett arbetstidsmatt
som motsvarar den faktiska arbetstiden.

Behov av reglering av nolltimmarsavtal

Det ir tveksamt om nolltimmarsavtal av den typ som innebir arbets-
plikt formellt sett 6ver huvud taget férekommer i dag pd den reglerade
arbetsmarknaden. Diremot férekommer det sannolikt anstillda som
sjilva uppfattar att de arbetar med dessa villkor. Antalet tillsvidare-
anstillda utan 6verenskommen arbetstid har 6kat kraftigt bide bland
kvinnor och bland min i jimférelse med 2006, frin drygt 20 000 till
omkring 57 000 personer.

I utredningens kartliggning har framkommit att det gir att arbeta
under otrygga forhdllanden trots att arbetstagaren har en tillsvidare-
anstillning.

Det forekommer att tillsvidareanstillda har ett lagt arbetstidsmatt
som bottenplatta och sedan arbetar betydligt mer utéver botten-
plattan. Det handlar om arbetsformer som liknar intermittenta anstill-
ningar med en lingre, I6pande anstillning i botten.

22



SOU 2019:5 Sammanfattning

Utredningens beddmning ir att det med nuvarande bestimmelser
och den praxis som finns pd omridet inte ir tillitet att stapla
separata tidsbegrinsade anstillningar ovanpa en tillsvidareanstill-
ning med ett ligt arbetstidsmatt.

Ovriga forslag och bedomningar

Utredningen menar att det finns goda skil att lyfta blicken och
dverviga dtgirder som paverkar kostnaderna for intermittenta anstill-
ningar med hjilp av ett bredare perspektiv pd hillbar kompetens-
forsorjning och bemanning i féretag och organisationer. Vi tror att
det vore en god 1dé att gora det billigare att anstilla tills vidare och
dyrare att anstilla tidsbegrinsat.

Utredningen gor bedémningen att regeringen bor tillsitta en
utredning som tar fram f6rslag pa hur det gir att anvinda differen-
tierade arbetsgivaravgifter eller andra ekonomiska drivkrafter for
att stimulera tillsvidareanstillningar som norm.

Utredningen beddémer vidare att regeringen bor ge Statistiska central-
byrdn (SCB) i uppdrag att utveckla arbetskraftsundersékningarna
(AKU) si att statistiken bittre passar nuvarande och framtida for-
hillanden p4 arbetsmarknaden.

Ikrafttridande

Utredningen féreslr att de nya reglerna som vi ligger fram trider i
kraft den 1 januari 2021.

Viss tid behovs f6r remittering och beredning inom Regerings-
kansliet. Det dr direfter dnskvirt att arbetsmarknadens parter fir moj-
lighet att om de vill férhandla om avtal med utgdngspunkt frdn LAS
nya regler.

23






1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i lagen (1982:80)
om anstallningsskydd

Hirigenom foreskrivs i frdga om lagen (1982:80) om anstillnings-
skydd

dels att 2 och 6 g §§ ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 3a och 7a§§ av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Om det i en annan lag eller i en férordning som har meddelats
med stéd av en lag finns sirskilda féreskrifter som avviker frdn denna
lag, ska dessa foreskrifter gilla.

Ett avtal ir ogiltigt 1 den min det upphiver eller inskrinker
arbetstagarnas rittigheter enligt denna lag.

Genom ett kollektivavtal fr det goras avvikelser frin 5-6, 22 och
25-27 §§. Om avtalet inte har slutits eller godkints av en central arbets-
tagarorganisation, krivs dock att det mellan parterna i1 andra frigor
giller ett kollektivavtal som har slutits eller godkints av en sddan orga-
nisation eller att ett sidant kollektivavtal tillfilligt inte giller. Under
samma forutsittning ir det ocks3 tillitet att genom ett kollektivavtal
bestimma den nirmare berikningen av férmaner som avses 112 §.

Genom ett kollektivavtal som Genom ett kollektivavtal som
har slutits eller godkints av en har slutits eller godkints av en
central arbetstagarorganisation fir  central arbetstagarorganisation fr
det dven goras avvikelser frdn 11, det dven goras avvikelser frin 3 4,
15, 21, 28, 32, 33, 40 och 418§§. 11,15,21,28,32,33,40 och 41 §§.

! Senaste lydelse 2017:363.
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Det dr ocks3 tillitet att genom ett  Det idr ocksa tilldtet att genom ett
sidant kollektivavtal gora avvik- sidant kollektivavtal gora avvik-
elser elser

1. frdn 6 b6 e §§ under forutsittning att avtalet inte innebir att
mindre férminliga regler ska tillimpas for arbetstagarna in som
foljer av

—rddets direktiv 2001/23/EG av den 12 mars 2001 om tillndrm-
ning av medlemsstaternas lagstiftning om skydd for arbetstagares
rittigheter vid 6verldtelse av foretag, verksamheter eller delar av fore-
tag eller verksamheter, 1 lydelsen enligt Europaparlamentets och
rddets direktiv (EU) 2015/1794, eller

— rddets direktiv 91/533/EEG av den 14 oktober 1991 om arbets-
givares skyldighet att upplysa arbetstagarna om de regler som ir
tllimpliga p& anstillningsavtalet eller anstillningsforhillandet, 1 den
ursprungliga lydelsen,

2. frdn 30 a §, nir det giller besked enligt 15, och

3. frén 30, 30 a och 31 §§, nir det giller den lokala arbetstagar-
organisationens rittigheter.

Avtal om avvikelser frdn 21 § fir triffas dven utanfér kollektiv-
avtalsforhillanden, om avtalet innebir att kollektivavtal som med
stdd av fjirde stycket har triffats for verksamhetsomridet ska
tillimpas.

En arbetsgivare som ir bunden av ett kollektivavtal enligt tredje
eller fjirde stycket fr tillimpa avtalet dven pd arbetstagare som inte
ir medlemmar av den avtalsslutande arbetstagarorganisationen men
sysselsitts i arbete som avses med avtalet.

3a§

Nir en arbetstagare har haft
fler éin tvd tidsbegrinsade anstdll-
ningar hos samma arbetsgivare
under en period av 30 dagar ska
dven tid mellan anstillningarna
anses som anstillningstid vid berik-
ning av anstillningstid enligt 3, 5 a,
11, 15, 22, 25, 26 och 39 §§.
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6g§

Arbetsgivaren ska pd begiran av en arbetstagare limna skriftlig
information om arbetstagarens sammanlagda anstillningstid. Arbets-
givaren ska pd begiran av en arbetstagare som ir tidsbegrinsat anstilld
enligt 5§ 1-3 limna skriftlig information om alla anstillningar som
har betydelse for tillimpning av 5 a §. For varje sidan anstillning ska
den tidsbegrinsade anstillningens form, tilltridesdag och slutdag

anges.

Information  enligt  férsta
stycket ska limnas inom tre
veckor frén det att begiran fram-
stillts. Vid berikning av anstill-
ningstiden och vid bedémning av
vilka udigare anstillningar som
omfattas av informationsskyldig-
heten ska dven anstillningar enligt
3 § forsta stycket 1-3 beaktas.

Information enligt forsta
stycket ska limnas inom tre
veckor frin det att begiran fram-
stillts. Vid berikning av anstill-
ningstiden och vid bedémning av
vilka tdigare anstillningar som
omfattas av informationsskyldig-
heten ska dven anstillningar enligt
3§ forsta stycket 1-3 beaktas.

Informationen ska dven innehdlla
uppgift om sadan tid mellan anstill-
ningarna som ska anses som anstdll-

ningstid enligt 3 a §.

7a§

Om  uppsigningen beror pd
forbdllanden som inte hinfor sig
till arbetstagaren personligen utgor
ett erbjudande som enbart innebdir
ett ligre arbetstidsmdtt inte ett
skdligt erbjudande enligt 7 § andra
stycket.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2021.

2. Vid bedémningen av om en arbetstagare har haft fler in tv3 tids-
begrinsade anstillningar hos samma arbetsgivare under en period av
30 dagar enligt 3 a § ska dven ett anstillningsavtal som ingdtts fore
ikrafttridandet beaktas om anstillningen pdgér vid ikrafttridandet.

? Senaste lydelse 2016:248.
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2 Utredningens arbete

2.1 Uppdraget

Syftet med utredningen ir enligt uppdraget (se bilaga 1) att skapa ett
mer héllbart arbetsliv med minskad risk f6r ohilsa och arbetsléshet.
Regeringen vill ocksd stirka skyddet fér arbetstagare, skapa ett tyd-
ligare regelverk och 6ka mojligheten for ett flexibelt arbetsliv. Upp-
draget har ett antal olika delar. I ett delbetinkande (SOU 2018:24)
som Overlimnades 1 slutet av mars 2018 redovisade utredningen tre
av delarna 1 uppdraget:

o Arbetstagares mojlighet till utveckling och omstillning under
arbetslivet, samtidigt som andra fir mojlighet till arbetslivs-
erfarenhet, genom ett alterneringsar.

o Arbetstidsbanker (arbetstidskonton) och arbetstidens forligg-
ning som faktor for attraktiv arbetsmil;o.

¢ Deltid som méojlighet.

Kopplat till de delar av uppdraget som redovisades 1 delbetinkandet
ingick ocksd att kartligga kostnaderna for stressrelaterad sjukfrin-
varo.

I detta slutbetinkande redovisas foljande delar av utredningens

uppdrag:
o Arbetstagares skydd mot férindrade anstillningsférhillanden 1

samband med omreglering av sysselsittningsgraden vid arbets-
brist.

e skyddianstillningen f6r intermittent anstillda.

e om arbetstagare bor {3 ritt till en sysselsittningsgrad som mot-
svarar den faktiska arbetstiden under vissa férutsittningar.
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2.2 Utredningens arbete med slutbetéankandet

Utredningen pdbérjade arbetet med slutbetinkandet 1 april 2018.
Det hir avsnittet beskriver hur vi har arbetat.

Foérbundsjurist Bo Ericson har pd uppdrag av utredningen bidragit
med arbetsrittsligt expertstdd 1 arbetet med slutbetinkandet.

2.2.1 Expertgrupp och referensgrupp

Arbetet 1 utredningen har genomforts 1 samarbete med utredningens
expertgrupp och referensgrupp. Savil experterna som representant-
erna i referensgruppen har tagit del av utredmngens texter under
arbetets gdng och ombetts limna synpunkter pd dessa. Vi har ocksd
haft stor hjilp av representanterna 1 referensgruppen och av expert-
erna 1 vir informationsinhimtning och kvalitetssikring. Utredningen
stdr dock pd egen hand for sdvil innehdllet 1 texterna som fér slut-
satser och forslag.

2.2.2  Andra utredningar

Utredningen har 1 arbetet med slutbetinkandet haft en dialog med
Utredningen om en ny arbetsloshetsforsikring for fler, grundad pd
inkomster (A 2018:01).

Utredningen har tagit del av resultatet av det utredningsarbete
som regeringen har ltit genomfora av effekter av att arbete 1 vissa
sektorer ofta organiseras si att heltid inte erbjuds 1 enlighet med det
som aviserades 1 budgetpropositionen for 2017.

2.2.3  Rapporter och andra underlag

Som en grund fér arbetet med uppdraget lit utredningen under
hésten 2017 gora en genomgang av ett urval centrala kollektivavtals
regleringar av olika aspekter pd arbetstid och villkor i évrigt som har
varit relevanta.

I syfte att tillsammans med arbetsmarknadens parter kartligga del-
uppdragen omreglering av arbetstidsmatt samt intermittenta anstill-
ningar har utredningen triffat de organisationer pd arbetsmarknaden
som har bedémts vara mest berérda av dessa frigor, se kapitel 6 och 10.
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Som en del av kartliggningsuppdragen har utredningen dven gjort
bestillningar ur SCB:s arbetskraftsundersékningar (AKU), se kapi-
tel 9 och 11, samt bilaga 2 och 3.

I juni triffade utredningen Myndigheten f6r ungdoms- och civil-
samhillesfrigor (MUCEF) {6r att inhimta kunskap om unga i relation
till anstillningstrygghet och etablering. MUCEF har varit behjilpliga
med underlag och analys av myndighetens arbete vad giller ungas
arbetsmarknad.

I enlighet med uppdraget har utredningen haft en dialog med
Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen (IAF).

2.2.4  Studiebesok i Norge

I juni genomférde utredningen ett studiebesok 1 Norge 1 syfte att
inhdmta information om den del av uppdraget som ror ritten att {3 ett
arbetstidsmdtt som motsvarar den faktiska arbetstiden, se kapitel 11.

2.3 Avgransningar
Omreglering av arbetstidsmatt

Utredningen har uppmirksammats pd att det finns situationer som
liknar sinkning av arbetstidsmatt men dir det i stillet f6r forindrad
arbetstid kan handla om ett forindrat arbetsinnehdll. Ett exempel
som har lyfts av referensgruppen ir att tjinstemin kan ha olika 16ne-
paslag kopplat till vissa arbetsuppgifter. Om dessa arbetsuppgifter
tas bort sinks lénen, men arbetstiden ir ofta oférindrad. Fér den
enskilda arbetstagaren uppstdr en likartad problematik som vid en
sinkning av arbetstidsmdttet. Vi har dock valt att avgrinsa utrednings-
arbetet till enbart omreglering av arbetstidsmatt.

2.4 Definitioner
Hillbart arbetsliv

Ett hillbart arbetsliv innebir att mianniskor har méjlighet att arbeta
ett helt arbetsliv, och fir dtnjuta en balans mellan arbete, fritid och
avkoppling. Det handlar om att minska riskerna f6r ohilsa kopplat
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till arbetslivet. Men lika viktigt dr det att virna mojligheterna for alla
att ta ansvar for sin egen anstillningsbarhet och konkurrensférméaga
pd arbetsmarknaden &ver hela arbetslivet. Forutsittningar for att
trivas och utvecklas 1 sitt arbete dr ocksd en del av ett hillbart arbetsliv
liksom inflytande i arbetet och éver sin arbetstid.

Ett hdllbart arbetsliv har plats for alla oavsett bakgrund, kon, kons-
overskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller
annan trosuppfattning, sexuell liggning, funktionsvariationer, &lder
och arbetsférméga.

Ett av mélen 1 Agenda 2030 4r formulerat som Anstindiga arbets-
villkor och tillvixt (mal 8). I beskrivningen av malet anges att mer
in hilften av virldens arbetstagare befinner sig 1 osikra anstillningar,
ofta instingda 1 en ond cirkel av ligproduktiva yrken med dilig 16n
och begrinsad tillging till bdde utbildning och socialférsikringar.
Utifrin denna beskrivning anser vi att hillbart arbetsliv kan beskrivas
1termer av trygga anstillningar, hogproduktiva yrken och god tillgdng
till utbildning och social trygghet.

I ett globalt perspektiv dr kvinnor sirskilt utsatta for de faktorer
som gor arbetslivet ohdllbart (osikra anstillningar, lgproduktiva
yrken med lig 16n och bristande tillgdng till utbildning och socialfér-
sikringar). Ett av mdlen 1 Agenda 2030 handlar om att uppnd jim-
stilldhet, och alla kvinnors och flickors egenmakt. I regeringens
beskrivning av de globala méilen beskrivs mélet om jimstilldhet bide
som ett mil i sig, men ocksd som en férutsittning for att andra mal
om héllbar utveckling ska kunna uppnas. Jimstilldhetsperspektivet
behéver dirfor integreras genomgdende 1 arbetet med ett héllbart
arbetsliv.

Kollektivavtalsdispositiv

Vi har valt att anvinda oss av begreppet kollektivavtalsdispositiv fér
att beskriva nir regler ir mojliga att gora avsteg frin med 6verens-
kommelser 1 kollektivavtal. Eftersom det finns flera olika typer av
dispositivitet har vi bedémt att det finns ett virde i att precisera och
avgrinsa denna typ av dispositivitet frin andra former som fére-
kommer. Exempelvis att arbetstagare och arbetsgivare pd individnivd
kan komma dverens om avsteg frin regelverket.
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Arbetstid

Begreppet arbetstid kan definieras pd minga olika sitt och anges i
relation till olika mitt. Arbetstiden kan anges som dagarbetstid, 1 all-
minhet ett visst antal timmar per vardag. Det férekommer ocks3 att
arbetstiden anges som veckoarbetstid, det vill siga hur minga tim-
mar som en person forvintas arbeta per vecka. Till exempel fir den
ordinarie arbetstiden enligt arbetstidslagen (1982:673) uppgd till
hogst 40 timmar 1 veckan. I andra sammanhang anvinds ocksd ars-
arbetstid, till exempel anges i lagen (2005:426) om arbetstid m.m. for
flygpersonal inom civilflyget att den sammanlagda arbetstiden inklu-
sive viss beredskapstjinst far uppga till hogst 2 000 timmar under ett
ar. Det finns dven flera drsarbetstidsavtal tecknade mellan arbetsmark-
nadens parter. Arbetstid kan ocksd uttryckas som livsarbetstid, det
vill siga den tid vi arbetar under hela virt liv.

Utover de olika sitten att definiera arbetstid kan det ocks3 skilja
sig mellan faktiskt arbetad tid, lagstadgad tid och avtalad tid. Den
faktiskt arbetade tiden ir den tid som individen ligger ned pd sina
arbetsuppgifter nir olika frinvaroorsaker riknats bort. Den lagstad-
gade arbetstiden ir den som regleras i arbetstidslagen. Lagen ir dis-
positiv, vilket innebir att den kan ersittas med bestimmelser 1
kollektivavtal. P§ stora delar av arbetsmarknaden finns kollektivavtal
med bestimmelser om arbetstidens lingd, som 1 regel innebir en
kortare arbetstid d4n den som arbetstidslagen faststiller.

Arbetstidsbegreppet kan alltsd definieras pd olika sitt och inne-
bira olika saker 1 olika branscher. Utredningen har valt att anvinda
foljande begrepp och definitioner:

Heltidsmadtt

Utredningens uppdrag att utreda om de befintliga méjligheterna till
deltidsarbete ir tillrickliga forutsitter att deltidsarbete sitts i relation
till vad ett heltidsarbete 4r. Heltidsmittet anvinds ofta som referens-
punkt. Med begreppet heltidsmitt avses vanligen ett mitt pd hogst
40 timmar i veckan, eller den arbetstid som normalt motsvarar heltid
inom den bransch eller hos den arbetsgivare dir arbetstagaren ir
anstilld. Vad som normalt motsvarar heltid framgdr oftast av kollektiv-
avtalet 1 branschen.
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Arbeta beltid

Att arbeta heltid innebir arbete pd heltid utifrdn heltidsmittet.

Arbeta deltid

Arbete pa deltid dr en ligre arbetstid 1 relation till heltidsméttet. Det
kan bide innebira att arbetstagaren har en deltidsanstillning med en
varaktig sysselsittningsgrad pd deltid eller att arbetstagaren i grunden
har en sysselsittningsgrad pa heltid men under en period gir ner till
att arbeta deltid genom att till exempel vara forildraledig pa 25 pro-
cent.

Sysselsittningsgrad/Arbetstidsmdtt

Den arbetstid 1 relation till heltidsmittet som giller enligt arbets-
tagarens anstillningsavtal kallas for sysselsittningsgrad eller arbets-
tidsmatt. Sysselsittningsgraden/arbetstidsmittet kan anges pd olika
sitt, till exempel som procent av heltidsmittet eller som ett visst antal
timmar att arbeta per vecka.

En genomging av anvindningen av begreppen sysselsittnings-
grad respektive arbetstidsmitt 1 domar frin Arbetsdomstolen visar
att bida begreppen anvinds. Oftast anvinds ett av begreppen men i
ndgot fall har bdde sysselsittningsgrad och arbetstidsmdtt anvints 1
samma rittsfall.

”Arbetstidsmdtt” verkar vanligen avse ett visst antal timmar
under en dag eller en vecka. ”Sysselsittningsgrad” ska forstds som en
viss procent av en heltid. T AD 2016 nr 69, se avsnitt 5.2.3, anvinds
for det mesta termen sysselsittningsgrad.

Precisionsbemanning

Begreppet precisionsbemanning stdr for en strategi dir arbetsgivare
vill §stadkomma en kostnadseffektiv produktion genom en s8 precis
bemanning som mojligt. Mélet dr att betala 16n for exakt den arbets-
mingd som behdvs vid varje givet dgonblick. Det leder till ett fokus
pd arbetstider och bemanningsfrigor. Syftet ir att dstadkomma en
konkurrenskraftig verksamhet med s8 13ga [6nekostnader som mojligt
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i verksamheten. Kostnadseffektiviteten kan forvintas dka pd tvd sitt.
Dels sjunker nyanstillningsbehovet. Dels blir 6kad produktion
billigare om normalarbetstiden kan varieras i takt med konjunkturen
s att 6vertidsersittningen minimeras.'

Tankemodellen med precisionsbemanning liknar det som brukar
benimnas “Lean production”. Lean production ir en ledningsfilosofi
med ursprung 1 Japan som inférdes i Sverige inom framfér alle till-
verkningsindustrin under 1980-talet och framét. For att 8stadkomma
en effektiv produktion ska onddigt merarbete enligt Lean-filosofin
skalas bort. Centralt inom lean-filosofin ir konceptet Just-in-time
som ir en 6vergripande princip som handlar om att producera precis
den mingd som behévs vid precis ritt tidpunkt. Vintan ses som
sloseri. Lean-filosofin och Just-in-time har sedan kommit att inféras
dven inom tjinstesektorn, och inom vilfirdstjianster och offentlig
forvaltning.’

Intermittenta anstillningar

Begreppet intermittent betyder att ndgot ir ryckvis dterkommande,
sker med avbrott eller bedrivs ojimnt. Det vill siga att intermittent
kan sigas vara nigot som ir ickekontinuerligt. Enligt Arbetsdom-
stolen (AD) kinnetecknas en intermittent anstillning av att arbets-
tagaren endast arbetar vissa dagar 1 en vecka eller under vissa perioder
och di endast pd kallelse frin arbetsgivaren. Det utmirkande ir att
det dr ett nytt anstillningsférhillande vid varje arbetstillfille och att
arbetstagaren har mojlighet att siga nej till arbete. I det hir betink-
andet har utredningen valt att anvinda begreppet intermittent anstill-
ning och med det menar vi att arbetstagaren:

e Arbetar endast kortare perioder i taget.

o Arbetar endast pd kallelse frin arbetsgivaren.

e Det ir ett nytt anstillningsforhillande vid varje arbetstillfille.
¢ Tiden mellan arbetstillfillena riknas inte som anstillningstid.

e Arbetstagaren har mojlighet att siga nej till arbete.

! Oberg (2004).
2 Se exempelvis Arbetsmiljéverket (2016) och Brinnmark (2012).
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Osikra anstillningar

Med osikra anstillningar menar vi i detta betinkande i forsta hand
ofrivilligt deltidsarbete och ofrivilliga intermittenta anstillningar.
Med osikerhet i anstillningen avses i forskningen ofta bdde paverkan
av anstillningsform och av omstrukturering eller neddragningar pd
arbetsplatsen, se kapitel 4.” Den delen av virt uppdrag som rér om-
reglering av arbetstidsmitt hinger i férsta hand samman med den
osikerhet som féljer av neddragningar och omstruktureringar pd
arbetsplatsen medan de tvd andra uppdragen handlar om den osiker-
het som féljer av (korta) tidsbegrinsade anstillningar, se ovan om
intermittenta anstillningar.

Ijuli 2017 antog Europaparlamentet en resolution om arbetsvillkor
och osikra anstillningar. Av resolutionen framgir att Europaparla-
mentet med osikra anstillningar avser “anstillningsformer som inte
foljer europeiska, internationella och nationella standarder och lagar
och/eller inte ger tillrickliga medel f6r en anstindig tillvaro eller ett
tillrickligt socialt skydd”.*

Resolutionen hinvisar till ett antal olika nirliggande begrepp som
medfor 6kad risk for att hamna 1 osdkert arbete. Ett exempel ir
Eurofonds definition av atypiskt arbete. Enligt denna definition ir
atypiskt arbete sddant som inte faller inom ramen for typiskt arbete.
Typiskt arbete definieras som heltidsarbete utan bortre grins 1 tiden.
Det utfors f6r samma arbetsgivare under ling tid under reguljira
arbetstider och det ger tillging till de sociala trygghetssystemen.’

Eurofound har ocksg anvint begreppet mycker atypiskt arbete 1 en
studie frdn 2010. Hir studerades foreteelserna deltidsarbete omfatt-
ande mindre dn tio timmar per vecka, mycket korta tidsbegrinsade
anstillningar, nolltimmarsavtal och icke skriftliga anstillningsavtal.®

I en rapport frin 2016 behandlar ILO frigan om atypiska anstill-
ningar runtom 1 virlden. Hir behandlas sirskilt den osikerhet som
foljer av ofrivilligt deltidsarbete, tillfilliga anstillningar och att kallas
vid behov.” T Europaparlamentets resolution om arbetsvillkor och
osikra anstillningar hinvisas ocks3 till ILO:s grundliggande arbets-

*SBU (2014), 5. 304 f.

* Europaparlamentets resolution av den 4 juli 2017 om arbetsvillkor och osikra anstillningar
(2016/2221(INT).

> Eurofound Industrial Relations Dictionary.

¢ Eurofound (2010).

7ILO (2016).
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normer och av dess konventioner och rekommendationer om arbets-
villkor inklusive rekommendation (nr 198) frin 2006 om anstillnings-
forhallanden och dess bestimmelser om faststillandet av ett anstill-
ningsforhillande.

Europaparlamentet betonar att begreppen atypisk” och ”osiker”
inte kan anvindas synonymt men konstaterar att vissa atypiska anstill-
ningsformer kan medfora storre risk for otrygghet och osikerhet,
exempelvis vid ofrivillig deltids- och visstidsanstillning, nolltids-
kontrakt samt obetald praktik och annan praktiktjinstgéring.®

2.5 Betdnkandets disposition

Betinkandet inleds med tva bakgrundskapitel. Det forsta innehéller
en beskrivning av den svenska arbetsmarknadsmodellens utveckling
(kapitel 3) och det andra bakgrundskapitlet behandlar sambandet
mellan osdkra anstillningar och hilsa (kapitel 4). Den del av utred-
ningens uppdrag som redovisas 1 detta slutbetinkandet bestdr av tre
huvudsakliga delar.

Den f6rsta delen handlar om arbetstagares skydd mot férindrade
anstillningsforhillanden i samband med omreglering av arbetstids-
méttet vid arbetsbrist. Utredningens kartliggning redovisas 1 kapitel
5-6. Overvigande och forslag presenteras i kapitel 7.

Den andra delen av utredningsuppdraget handlar om skydd 1
anstillningen f6r personer med intermittenta anstillningar. Resultatet
av utredningens kartliggningsuppdrag i denna del redovisas i kapitel 8—
10. Den tredje delen 1 uppdraget giller om arbetstagare bor 3 ritt till
ett arbetstidsmdtt som motsvarar den faktiska arbetstiden under vissa
forutsittningar. Resultatet av kartliggningen redovisas 1 kapitel 11.
Overviganden och forslag for bide dessa deluppdrag redovisas samlat
1 kapitel 12.

I kapitel 13 finns forslag pd ikrafttridande och i kapitel 14 finns
forfattningskommentar f6r de forslag utredningen ligger. Kapitel 15
innehdller konsekvensanalys av forslagen. Direfter dterfinns de refe-
renser vi har anvint i arbetet.

§ Europaparlamentets resolution av den 4 juli 2017 om arbetsvillkor och osikra anstillningar
(2016/2221[INT]).
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Bilaga 1 dr utredningsdirektiven och bilagorna 2 och 3 innehiller
beskrivning och tabellbilaga fér de bestillningar frin arbetskrafts-
undersokningarna (AKU) som utredningen har l4tit Statistiska central-
byrin (SCB) gora pa uppdrag av utredningen. I bilaga 4 finns ett antal
exempel pd anstillningsavtal med 13gt arbetstidsmatt.
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3 Den svenska
arbetsmarknadsmodellen

3.1 Inledning

Utredningen har haft i uppdrag att analysera behov av &tgirder
utifrn den svenska arbetsmarknadsmodellen. Den naturliga foljd-
frigan blir di vad den svenska arbetsmarknadsmodellen egentligen
ir. Begreppet "svenska modellen” ir ett brett begrepp som beroende
pd avsindaren och sammanhanget kan innehdlla lite vad som helst
som ir kdnnetecknande for det svenska samhillet. Virt fokus ir
arbetsmarknadsmodellen och genomgingen blir dirfér inriktad pd
de delar som har mest beréring med arbetsmarknadens funktions-
sitt. Men samtidigt dr det viktigt att forstd modellens funktion i sitt
sammanhang, det vill siga samhillet som helhet.

Utifrin det aktuella perspektivet hos den som anvinder begreppet
svenska modellen avses ofta olika delar av samhillet; arbetsmarknads-
politik, socialférsikringar, generell vilfirdsverksamhet eller spelreg-
lerna mellan arbetsmarknadens parter. De olika delarna av modellen
kan ses som byggstenar som alla bidrar med varsin del, men de
hinger ocksd samman och ir beroende av varandra. Den svenska
modellen bor alltsd ses 1 ett bredare perspektiv in enbart en parts-
modell med l6neférhandlingarna i centrum.'

I omvirlden, inklusive i de 6vriga nordiska linderna férutom
Sverige och Danmark, ir det vanligt antingen med allmingiltig-
forklaring av kollektivavtal eller att staten lagstiftar om minimiléner.
En hég organisationsgrad och kollektivavtalens betydelse for reg-
lering av 16ner och allminna anstillningsvillkor dr som vi ser det
sirskiljande for de nordiska lindernas arbetsmarknadsmodeller.

' Se exempelvis Magnusson och Ottosson (2012), s. 13.
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3.2 Den svenska modellen for att reglera
forhallanden pa arbetsmarknaden

Den svenska arbetsmarknadsmodellen innebir enligt Medlings-
institutet att det ir arbetsmarknadens parter som har det huvud-
sakliga ansvaret for att reglera loner och andra anstillningsvillkor.
Detta understdds av lagstiftning om férenings- och férhandlingsritt
och ritt att vidta fackliga stridsdtgirder. Det ir ocksd enligt Medlings-
institutet arbetsmarknadens parter som har huvudansvaret for att
arbetsfreden uppritthills. Medlingsinstitutet har sammanfattat den
svenska modellen pa arbetsmarknaden sghir:

o Lagstiftningen utgdr i stora delar ett ramverk inom vilket arbets-
marknadens parter har stor frihet att reglera de nirmare villkoren.

o Flera av lagreglerna kan ersittas med kollektivavtalade ¢verens-
kommelser.

¢ Det finns ingen lagstiftning om minimiléner eller allmingiltig-
forklaring av avtal.

o Kollektivavtal tillimpas for huvuddelen av de anstillda pd arbets-
marknaden.

o Tvister l6ses i forsta hand genom férhandling.”

3.3 Starten for den svenska
arbetsmarknadsmodellen

En vanlig uppfattning ir att den svenska arbetsmarknadsmodellen
startade 1938 1 och med att det s kallade Saltsjobadsavtalet teck-
nades mellan SAF (nuvarande Svenskt Niringsliv) och LO. Men
faktum ir att startpunkten for det som brukar kallas den svenska
arbetsmarknadsmodellen kan sittas tidigare in si.’

I den férindustriella eran fanns en relative omfattande arbets-
reglering. Den mest betydelsefulla var legostadgan som i olika ver-
sioner frin 1664 och indra fram till 1926 omfattade frimst dringar,
pigor och tjinstefolk i hushill men dven andra som inte omfattades

2 Medlingsinstitutet (2016).
* Berg (2011).
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av branschspecifik reglering. Fér hantverkare fanns frn 1720 en skr3-
ordning och for fabriksarbetare fanns frin 1770 en s3 kallad hall-
ordning som gillde i stillet for legostadgan. Syftet med de olika reg-
leringarna var 1 huvudsak att skydda produktionen. Det fanns 1 princip
inget utrymme for arbetare att g& samman. Inom hallordningen var
det uttryckligen foérbjudet. Dessutom fanns det lagstiftning om
yjdnstetvdng, den som inte arbetade riskerades att ses som *16s-
drivare” och skickas pa tvingsarbete. Lonerna bestimdes ofta genom
myndighetsbeslut. Det var landshévdingen som utfirdade lonetaxor.

Frin mitten av 1800-talet och under nigra decennier framét blev
regleringen pétagligt liberal. Genom 1864 irs beslut om nirings-
frihet bréts den tidigare ordningen med reglering av skriyrken upp.
Viss reglering av arbetsavtal fanns kvar i1 legostadgan och i nirings-
frihetsférordningen men inom den vixande industrin undvek man
att tillimpa dessa regler. I praktiken innebar den nya ordningen att
arbetsgivaren mer eller mindre ensidigt bestimde villkoren. Lag-
stiftaren ingrep endast nir det giller grundliggande sikerhet och
hilsa. 1889 tillkom en lag om skydd mot yrkesfara inom industrin.

Som en {6ljd av niringsfriheten blev det i praktiken oméjligt att
uppritthilla férbud mot att arbetstagare skapade koalitioner genom
att gd samman. Tjinstetvinget upphivdes formellt 1885, men det hade
mjukats upp tidigare. Frin omkring 1870 bérjade fackfdreningar i
modern mening uppst. De hade nu mojlighet att strejka och att sluta
kollektiva 6verenskommelser.*

Det har hivdats att det forsta kollektivavtalet slts redan 1869
efter en strejk bland byggnadsarbetare 1 Stockholm. Ett gemensamt
muraravtal slots 1890 och det allra forsta riksavtalet slots for typo-
grafer 1901. Gemensamt {6r dessa tidiga kollektivavtal var att de teck-
nades pd omriden som tidigare hade reglerats av skriférordningen.
Inledningsvis inneholl kollektivavtalen bara l6netariffer, men 1 take
med att organisationstanken accepterades kom avtalen att innehélla
reglering dven av arbetstid, skydd fér foreningsfrihet, forhandlings-
ordning och fredsplikt.” Linge ridde oklarhet om vilken rittslig
status som kollektivavtalet hade.® Frigan var om det var bindande

och medférde fredsplikt. Se vidare nedan.

*Schmidt (1997), s. 22 £.
* Schmidt (1997), s. 177.
¢ Wennemo (2014), s. 225.
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3.3.1 Decemberkompromissen 1906

Ombkring sekelskiftet priglades den svenska arbetsmarknaden av ter-
kommande och stora strejker. Under slutet av 1800-talet genomfér-
des flera stora strejker. En statlig kommitté visade 1901 att arbetarna
hade segrat 1 majoriteten av 433 undersékta konflikter pd arbetsmark-
naden. Arbetsgivarna hade vunnit firre dn var femte konflikt.

Under férsommaren 1905 brot férhandlingar om ett riksavtal
med minimiléner inom Verkstadsomridet samman. Resultatet blev
en lingdragen konflikt med bide strejk och lockout. Efter 135 dagars
konflikt tecknades 1 november ett rikstickande kollektivavtal.

Det blev allt mer uppenbart {or arbetsgivarna att det 1 frinvaro av
overenskomna normer skulle komma att rdda mer eller mindre kon-
stant tillstdnd av stridsitgirder pd arbetsmarknaden. Arbetsgivar-
sidan ville hivda ritten att hilla verksamheten igdng dven vid strejker
och arbetstagarna ville hivda féreningsritten. Positionerna var lista
och misstroendet mellan parterna pd arbetsmarknaden var stort.
Dessutom hade SAF i sina stadgar tagit in kravet att medlemmar i
SAF ovillkorligen skulle inta bestimmelse 1 kollektivavtal om att
arbetsgivaren har ritt att fritt antaga och avskeda arbetare, att leda
och férdela arbetet och begagna arbetare fran vilken férening som
helst eller arbetare, stdende utanfoér férening”. Arbetstagarsidan upp-
fattade SAF:s krav p& sina medlemmar som ett angrepp pa fackféren-
ingsrorelsen. Detta ledde till 6ppna konflikter. Inom SAF vixte det
sd smdningom fram en riktning som 6ppnade f6r kompromisser. Efter
forhandlingar under ledning av en opartisk ordférande triffades i
december 1906 en 6verenskommelse som kom att kallas december-
kompromissen 1906.

Kompromissen innebar att SAF fick igenom att kollektivavtalen
skulle innehdlla uttryckligt stadgande om arbetsgivarens “ritt att leda
och férdela arbetet, att fritt antaga eller avskeda arbetare samt att
anvinda arbetare, oavsett om de dro organiserade eller ¢j”. LO fick
igenom att féreningsritten erkindes av arbetsgivarsidan och skulle
respekteras pd bida sidor.” Decemberkompromissen 1906 ses som
genombrottet for kollektivavtalssystemet och som en startpunkt for
flera institutionella férindringar som skulle komma, bide vad giller
lagstiftning och i form av avtal mellan arbetsmarknadens parter.®

7 Berg (2011).
8 Lundh (red) (2009), s. 18.
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Efter flera storre konflikter pd arbetsmarknaden avbrots férhand-
lingarna pé central nivd mellan SAF och LO redan &ret dirpd och de
dterupptogs forst 1936.°

Figur 3.1 Dagar i arbetsnedlaggelse per 1 000 anstallda i Sverige
Ar 1903-2005
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Kélla: Historia.se Arbetsinstéllelser (lockouter och strejker) i Sverige 1903-2005.

Konflikterna kom sedan att fortsitta under forsta delen av 1900-
talet. 1909 genomfordes den forsta konflikten pé central nivd mellan
SAF och LO dir 300 000 personer strejkade och 80 000 personer
blev lockoutade. Konflikten gillde att arbetsgivaren ville sinka 16n-
erna i en ligkonjunktur. Arbetsgivarna vann konflikten 1909'°. Aret
efter slog Hogsta domstolen 1 ett antal domar fast att en fackférening
betraktades som en juridisk person med ritt att teckna kollektivavtal.
1915 forklarade Hogsta domstolen att kollektivavtalet var ett rittsligt
bindande avtal." Det var fortfarande oklart om kollektivavtalet med-
forde en automatisk fredsplikt.

Utover 1909 &rs storkonflikt intriffade stora arbetsmarknads-
konflikter 1920, 1923 och 1928. Ofta saknades regler om fredsplikt
under gillande kollektivavtal. Arbetsgivarna undrade om det hade

? Berg (2011).
12 Schmidt (1997), s. 23.
" Berg (2011).
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varit ritt beslut att acceptera de fackliga organisationerna som mot-
parter, om det ind3 inte gav arbetsfred.”

Trots bakslagen i férhandlingsarbetet och trots att konflikterna
fortsatte kom principerna frin Verkstadsavtalet och December-
kompromissen att fortsitta att tillimpas. Inte minst lades grunden
for principen om parternas autonomi pd arbetsmarknaden, men dven
principen om arbetsgivarens arbetsledningsritt och turordnings-
regler vid uppsigning férekom redan i inledningen av 1900-talet."

1906 inrittades en statlig férlikningsmannainstitution som kunde
kalla tvistande parter. Deltagande i medlingen var dock frivilligt. 1920
lagstiftades om en central skiljenimnd med partsrepresentation."

3.3.2 Kollektivavtalslag och Arbetsdomstol 1928

Kollektivavtalets rittsverkningar var linge oklara och det gjordes flera
lagstiftningsforsok som misslyckades, bland annat ett férsok 1910.
Det dréjde tll 1928 innan kollektivavtalets rittsliga stillning klar-
gjordes 1 forfattning. En delegation med representanter frin bide
arbetsgivare, arbetstagare och staten utredde behovet av lagreglering
av den praxis som vuxit fram mellan parterna p arbetsmarknaden.
Resultatet blev 1928 4rs arbetsfredslagstiftning. Denna inneholl
lagarna om kollektivavtal och arbetsdomstol.

Lagstiftningens kirna var att den slog fast att kollektivavtalet ir
ett fredsdokument och ingen part skulle ha ritt att ta ull strids-
tgirder for att 6va patryckning i rittstvister eller dndra innehéllet i
avtalet under avtalstiden. I och med kollektivavtalslagen kom kollek-
tivavtalen hidanefter att inte bara binda parterna pa arbetsmarknaden
utan dven deras medlemmar. Alla foretag och anstillda var fortsitt-
ningsvis tvungna att acceptera triffade kollektivavtal och att respekt-
era fredsplikt under avtalsperioden. Ett sanktionssystem inférdes
ockss."”

Genom inforandet av den nya lagstiftningen ersattes den centrala
skiljenimnden som funnits sedan 1920 med en specialdomstol,
Arbetsdomstolen.

2 Lundh (red) (2009), s. 21.
3 Berg (2011).

* Lundh (red) (2009), s. 22.
5 Schmidt (1997), s. 24.
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Lagstiftningen inférdes av en borgerlig minoritetsregering mot
arbetarrérelsens protester.'® LO var milt uttryckt skeptiska till lag-
stiftning och stora manifestationer med hundratusentals protester-
ande LO-medlemmar genomférdes. LO:s ordférande kallade 1 riks-
dagen den nya lagen fér en “slavlag”. Nir det kom tll kritan gick
dock LO med p3 att nominera ledaméter till den nyinrittade Arbets-
domstolen."” 1928 &rs lagar om kollektivavtal och arbetsdomstol
genomfoérdes av den borgerliga regeringen med stéd av SAF. Mot-
stdndet mot den nyinrittade Arbetsdomstolen levde kvar inom fack-
foreningsrorelsen och nigra av de kommunistiskt inriktade férbun-
den bojkottade domstolen dnda in pd 1930-talet."

3.3.3  Byggkonflikten 1933-1934

En del av den krisuppgorelse som triffades 1933 mellan Socialdemo-
kraterna och divarande Bondeforbundet (den si kallade kohandeln)
var att ersittningen vid beredskapsarbeten skulle vara pd kollektiv-
avtalsenlig nivd. En stor del av beredskapsarbetena var inom bygg-
sektorn. Eftersom det var betydligt hogre l6ner dir dn inom tillverk-
ningsindustrin, som minga av de arbetslésa kom frn, innebar det
att de arbetsldsa kunde fa hogre ersittning frin beredskapsarbetet in
de hade haft som anstillda.

Under 1933-1934 intriffade den storsta konflikten som har genom-
forts inom byggsektorn. Arbetsgivarnas krav var att 16nerna skulle
sinkas med mellan 15-30 procent. Byggfacken sa nej till detta och
en konflikt som omfattade omkring 60 000 byggnadsarbetare och
varade 1 mer idn tvd r inleddes.

Under lagstiftningshot triffade si sminingom SAF och LO en
uppgorelse om en sinkning av de s& kallade byggackorden med sd
mycket som upp till 30 procent i Stockholm och med 12-16 procent
pd andra hill i landet. Det vigval som LO gjorde hir var att g med
pd 6kad central kontroll av lonerna i ett samordnat ackordsléne-
system for att inte behdva fringd principen om att beredskapslénen
skulle ge lon enligt avtal. Overbudskonkurrens om arbetskraft kom
aktivt att motarbetas frdn arbetsgivarsidan och SAF bestraffade

16 Schmidt (1997), s. 24.
7 Wennemo (2014), s. 229 {.
'8 Lundh (red) (2009, s. 23 {.
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foretag som konkurrerade om arbetskraft med héga l6ner och mer
férmdnliga anstillningsvillkor."

3.3.4  Privatanstalldas férenings- och forhandlingsratt 1936

Den decemberéverenskommelse som triffades mellan SAF och LO
1906 gjorde att forenings- och forhandlingsritten erkindes for
arbetare. Men nigon motsvarande &verenskommelse fanns inte for
tjansteminnen. Det var dirfér férst i och med 1936 4rs lag om privat-
anstilldas forenings- och férhandlingsritt som de privatanstillda
ydnsteminnen fick motsvarande rittigheter. De offentliganstillda
var undantagna och det var foérst 1 och med tecknandet av det si
kallade Slottsbacksavtalet 1963 som offentliganstillda fick ritt att
forhandla genom fackliga organisationer”. Slottsbacksavtalet var
ocksd en nédvindig forutsittning f6r den férhandlingsreform som
genomférdes for de offentliganstillda 1965.

P3 1930-talet blev fackféreningarna pd tjinstemannasidan en makt-
faktor att rikna med. 1931 bildades ”De anstilldas centralorganisation
(Daco)” som var en sammanslutning av ett antal tjinstemannafor-
bund inom privat sektor. 1937 bildades motsvarande centralorganisa-
tion fé6r kommun- och statsanstillda, ”Tjinsteminnens centralorga-
nisation”. Sveriges akademikers centralorganisation (Saco) bildades
1947.%

3.4 Saltsjobadsavtalet 1938

Den 20 december 1938 i Saltsjobaden undertecknade féretridare for
LO respektive SAF det forsta huvudavtalet pd svensk arbetsmarknad,
oftast kallat Saltsjobadsavtalet. Ett huvudavtal ir ett kollektivavtal pd
organisationsnivd mellan centralorganisationer pd arbetsgivar- och
arbetstagarsidan dir parterna kommit éverens om regler for mellan-

' Nycander (2003).

2 Slottsbacksavtalet 1963 ir ett huvudavtal f6r offentliganstillda, motsvarande Saltsjobads-
avtalet. I avtalet gjordes ett antal undantag frin férhandlingsfriheten och férst 1977 fick
offentliganstillda oinskrinkt férhandlingsfrihet. https://www.publikt.se/artikel/lang-vag-
till-ratten-att-forhandla-18356

2 Schmidt (1997), s. 43.
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havandet mellan arbetsgivarorganisationer, arbetsgivare och arbets-
tagarorganisationer.” Saltsjobadsavtalet kan ses som det slutliga
genombrottet fér den kollektivavtalsreglerade arbetsmarknaden.
Saltsjobadsavtalet sades upp 1976. I decmber1976 enades SAF och
LO om fortsatt tillimpning av huvudavtalet med undantag fér kapitlet
uppsigning av arbetsavtal, permittering m.m. Dessutom gjordes vissa
indringar och tilligg som foranleddes av arbetsrittslagstiftningen pd
1970-talet och i synnerhet MBL:s tillkomst.

En tolkning av vad som gjorde det mojligt att {4 till stdnd ett
huvudavtal just vid den hir tiden var att sdvil arbetsgivarsidan som
arbetstagarsidan var pressade. For arbetsgivarsidans del var det fram-
for allt de manga och svira konflikterna pa arbetsmarknaden som var
det stora bekymret, medan arbetstagarsidan utéver de problem som
de ménga konflikterna medférde” dven var starkt pressad av ett antal
politiska strivanden om att med lagstiftning reglera och begrinsa
den fackliga verksamheten.*

Saltsjébadsavtalet kom att innebira en helt ny ordning fér hur
forhandlingar ska foéras och en reglering av nir stridsdtgirder far
tillgripas, se figur 3.1.

Innehillsmissigt var det i stor utstrickning en kodifiering av
sidant som vuxit fram 1 samforstdnd mellan arbetsmarknadens parter
men det fanns ocksd en del nyheter. Bland annat innehéll det nya
huvudavtalet en férhandlingsordning fér ritts- och intressetvister.
Ett permanent organ, arbetsmarknadsnimnden, med representanter
fér SAF och LO, skulle inrittas. Hir skulle frigor om uppsigning,
permittering och konflikter som rorde samhillsviktiga funktioner
behandlas. Férhandlingsordningen méjliggjorde ocksa centrala {or-
handlingar, ndgot som SAF hade krivt inda sedan sekelskiftet.”> *

En helt ny anda av 6msesidigt fértroende mellan parterna vixte nu
fram, det som har kommit att kallas Saltsjobadsandan. Men avtalet

2 Lundh (red) (2009, s. 9.

2 Konfliktbidrag kunde inom LO vid den hir tiden bara ges vid lockouter, det vill siga inte
om arbetstagarsidan var angripare. Det var férst 1 samband med en stadgeindring 1942 som
det blev majligt att i konfliktbidrag dven som angripare.

24 Se exempelvis Wennemo (2014).

» Redan 1909 hade SAF tagit fram en férlaga pd huvudavtal som innebar att tvister pd lokal-
och férbundsnivd skulle hissas” upp p central niv4 innan konfliktitgirder fick vidtas.

2 Lundh (red) (2009), s. 29.
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lade ocksd grunden f6r den centraliserade 16nebildning och arbets-
marknadsregim som skulle vixa fram under 1950-talet.”” Forklar-
ingen var att Saltsjobadsavtalet medforde att forbundsstyrelserna pd
arbetstagarsidan fick veto om kollektivavtalstecknande, det vill siga
att fackfoéreningsrorelsen blev centraliserad. Tidigare hade det varit
vanligt med medlemsomrostningar om avtalstecknande vilket gav f6r-
bundens férhandlare oklart mandat att triffa 6verenskommelser med
arbetsgivarsidan. Vid stadgeindringen 1941 inférdes ocksd regler om
att LO:s landssekretariat (styrelse) skulle godkinna stérre strejker.”
Nu fanns férutsittningar for centrala férhandlingar pd bdde arbets-
givar- och arbetstagarsidan.

34.1 Metalistrejken 1945

Verkstadskonflikten 1945 inleddes i1 februari, medan andra virlds-
kriget fortfarande pagick och avslutades fem méanader senare. Antalet
forlorade arbetsdagar var ungefir lika manga som under storstrejken
1909. Omfattningen paverkades av en intern strid inom Metall mel-
lan forbundsledningen och en kommunistiskt ledd opposition som
ville fortsitta strejken. Fran krigsstarten 1939 hade LO centralt tagit
stillning mot kommunistiska inslag inom fackféreningsrérelsen och
man arbetade aktivt {6r att utesluta kommunister frin fackliga upp-
drag. Metall anslot sig till denna linje och inférde férbud mot kom-
munister med fértroendeposter under en stor del av krigstiden.
Detta foérbud upphivdes i bérjan av 1944. Den uppgérelse om lone-
stopp som rddde under kriget gjorde att det fanns ett missndje med
att facket hade varit for eftergivet mot arbetsgivarna. De s8 kallade fri-
fackliga vann en medlemsomréstning om strejkvarsel hellre dn fortsatta
forhandlingar. Den férsta storre konflikten inom verkstadsindustrin
pa 25 &r inleddes.

Metalls strejkkassa tomdes 1 rask takt och medlemmarna upp-
manades att s6ka andra arbeten {6r att inte drinera kassan i onddan.
Det fanns vid den hir tiden ett sirskilt hyresbidrag till ovana arbetare
1 syfte att kompensera for att de inte klarade ackorden innan de lirt
sig ett nytt yrke. Frigan var om strejkande arbetare skulle ha ritt till

¥ Lundh (red) (2009), s. 9.
2 Lundh (red) (2009), s. 31 {.
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bidraget? Metallstrejken blev nu en komplicerad friga fér samlings-
regeringen. Att l3ta bidraget utgd till de strejkande kunde ses som
att staten tog stillning foér arbetstagarsidan i konflikten, men att inte
gora det kunde & andra sidan ses som att staten tog stillning for arbets-
givarsidan. Hur skulle staten kunna behilla sin opartiskhet 1 forhall-
ande till de stridande parterna pd arbetsmarknaden? Eftersom det var
en socialistisk majoritet i riksdagen fanns det forutsittningar for att
riksdagen skulle kunna avgéra konflikten till arbetstagarsidans for-
mén. En sidan motion vicktes frin kommunisterna.

LO valde nu att tydligt ta stillning {or en lonebildning fri frén
politisk inblandning. I april antog LO:s representantskap en princip-
deklaration mot statliga ingripande i lonekonflikter. Aven Metalls
ledning avvisade idén om att politikerna skulle avgéra konflikten.
Konflikten kom att 16sas, men forst efter ett antal medlemsomrost-
ningar 1 Metall dir medlemmarna réstade f6r att fortsitta konflikten
och till slut anvinde férbundsstyrelsen sin beslutanderitt for att f3
slut pa konflikten och teckna en uppgorelse med motparten.”

Metallstrejken har kommit att ses som betydelsefull for den
svenska arbetsmarknadsmodellens framvixt. Reformisterna vann
striden inom fackféreningsrorelsen, ndgot som kan ses som en férut-
sittning for samférstdndsandan pd arbetsmarknaden. Dessutom inne-
bar Metallstrejken att principen om att arbetsmarknadens parter ska
rida over l6nebildningen utan statlig inblandning blev en av kirn-
principerna i den svenska arbetsmarknadsmodellen.

3.5 Trygghet och effektivitet under rekordaren

En vanlig beskrivning av den svenska vilfirds- och arbetsmarknads-
modellen ir att den kombinerar trygghet och effektivitet. I en
historisk kompromiss mellan arbete och kapital kom tillvixt och
effektivitet att spela en helt central roll och leda till det som har
kallats den tidiga eller férsta svenska modellen®.

Efter andra virldskriget sjonk arbetslésheten och de fackliga orga-
nisationerna stirktes. Det blev littare att uppritthélla kollektivavtal
som en f6ljd av ligre arbetsloshet och dessutom gjorde den 13ga arbets-
lésheten att medlemskap i en facklig arbetsloshetskassa blev billigare

# Nycander (2017), s. 101 ff.
3 Magnusson och Ottosson (2012), s. 15.
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in tidigare. Den fackliga organisationsgraden ¢kade dven bland
privata tjinstemin som tidigare hade haft en 18g organisationsgrad.
Aven arbetsgivarsidan var min om att 6ka kollektivavtalstickningen
for att undvika att arbetsgivare bjod &ver varandra om arbetskraften.
Den héga inflationen var det stora problemet pd arbetsmarknaden
och 1 ekonomin som helhet.

Arbetsmarknadsparterna pd bida sidor var mina om att behilla
kontrollen 6éver I6nebildningen. Tv3 olika strategier for att undvika
statlig inblandning i 16nebildningen genomfdrdes. Den forsta strategin
var arbetsgivarsidans inbjudan till centrala l6neférhandlingar. Arbets-
givarna bjod in till centrala loneforhandlingar 1952 men fick d& nej.
1956 bjéd man 3terigen in arbetstagarsidan och denna ging accep-
terade de. Resultatet av de centrala [6neférhandlingarna blev att LO
stirktes pd central nivi men det var en avvigning SAF var beredda
att gora for att {8 ner inflationstrycket. Den andra strategin var det
som har kommit att kallas Rehn-Meidnermodellen som utarbetades
av LO-ekonomerna Gésta Rehn och Rudolf Meidner under 1950-
talet. Ibland kallas modellen dven EFO-modellen.”

Rehn-Meidnermodellen kom att {8 stort inflytande pd svensk
arbetsmarknads- och ekonomisk politik under framfér allt 1950- och
1960-talen. I grunden ir det en ekonomisk teori med ambitionen att
kombinera hég tillvixt, full sysselsittning och lig inflation.

Godtagbara arbetsvillkor och anstillningstrygghet pd en kollektiv-
avtalsbaserad arbetsmarknad ingick som en del av modellen p4 olika
sitt. Bland annat skulle bittre villkor pa arbetsmarknaden 1 lag eller
1 avtal kunna ersitta rena [6nedkningar och dirmed hilla nere infla-
tionstrycket.

En birande princip 1 Rehn-Meidnermodellen var att struktur-
omvandling skulle bejakas. Olénsamma foretag skulle slds ut och
arbetskraften skulle flytta till mer produktiva foretag eller mer pro-
duktiva delar av arbetsmarknaden. Samtidigt skulle &terhdllsamhet i
16nebildningen i dessa expansiva branscher ge storre utrymme for in-
vesteringar.” Denna politik férutsitter att arbetstagare och arbets-
givare inte kommer 6verens om att forsimra villkoren eller sinka

' EFO-modellen ir en vidareutveckling av Rehn-Meidner-modellen, uppkallade efter eko-
nomerna Gésta Edgren (TCO), Karl-Olof Faxén (SAF) och Clas-Erik Odhner (LO), som
under 1960- och 1970-talet anvinde modellen for att férklara sambandet mellan 16nebildning
och inflation.

32 Wennemo (2014), s. 231 f.

#SOU 1997:164, 5. 47 f.
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l6nen nir foretaget gdr dligt, sd att strukturomvandlingen bromsas.
En forutsittning for att f3 strukturomvandlingen att fungera var en
central [6nebildning. Aven SAF hade ett intresse av att frimja rorlig-
het mellan yrken och olika delar av landet. Organisationen hade
ocksd sedan linge strivat efter riksavtal och kostnadsneutralitet
mellan féretag. Dessutom gick LO som en eftergift 4t arbetsgivar-
sidan med pd att acceptera l6neskillnader inom (men inte mellan)
foretag. Det gjorde att den aktiva arbetsmarknadspolitiken som bar
upp Rehn-Meidnermodellen i realiteten byggde pé ett samférstind
mellan parterna om centraliserad 16nebildning.’*

Att avdramatisera uppsigning pa grund av arbetsbrist var ett sitt
att skapa acceptans for strategin att bejaka strukturomvandling inom
ramen for det som kallades solidarisk 16nepolitik.

Uppsigningar pa grund av arbetsbrist skulle enligt Rehn-Meidner-
modellen ske pd grund av bristande produktivitet och 16nsamhet 1
foretagen, inte pd grund av individuella egenskaper hos arbetskraften.
Poingen var att undvika en negativ signaleffekt av att rdka ut for
arbetsléshet. Om arbetslésheten kan drabba savil hog- som ligprester-
ande blir kostnaden for att rika ut f6r arbetsléshet mindre f6r samt-
liga. Detta forutsitter att arbetsgivarna vid arbetsbrist inte kan
sortera bort de minst produktiva individerna.

Den som sades upp skulle métas av en aktiv arbetsmarknads-
politik f6r omstillning till mer produktiva arbeten. Att arbetsgivare
kunde siga upp anstillda utan att ange skil sigs som ett hinder f6r
att f3 Rehn-Meidnermodellen att fungera som det var tinkt.

Principen om arbetsgivarens fria uppsigningsritt slogs fast redan
i decemberkompromissen mellan SAF och LO 1906 och bekriftades
av Arbetsdomstolen 1932 (AD 1932 nr 100). I domen konstaterade
Arbetsdomstolen som en allmin rittsgrundsats att ett anstillnings-
avtal som slutits pd obestimd tid kunde sigas upp till upphorande
efter en viss uppsigningstid utan att skillen f6r uppsigningen behovde
anges. Den enda inskrinkningen i den fria uppsigningsritten var att
arbetsgivaren inte fick siga upp anstillda i strid med lag och goda
seder. Det infordes dven lagstiftning mot att siga upp ndgon pa grund
av dktenskap, havandeskap eller virnplikt. Att siga upp nigon enbart
pd grund av fackligt medlemskap eller for att de var skyddsombud
kom ocks3 att bli otilldtet. Nir det gillde uppsigningar i 6vrigt fanns
inga regler utdver eventuella kollektivavtalade bestimmelser.

3* Nycander (2008), s. 394.
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Anda in p3 1960-talet stod Arbetsdomstolen fast vid praxis att
arbetsgivare kunde siga upp anstillda utan att ange skil, sivida det inte
fanns kollektivavtal som reglerade frigan. Inga férbundsvisa avtal om
detta triffades heller p omriden dir SAF var arbetsgivarpart.

I den férsta storre revisionen av huvudavtalet (Saltsjobadsavtalet)
mellan SAF och LO 1947 inférdes bestimmelser om att det vid upp-
signing pd grund av arbetsbrist skulle tas hinsyn till anstillningstid
och f6rsérjningsborda for arbetstagare med lika skicklighet och limp-
lighet. Med detta tilligg var dock huvudavtalets inriktning fortsatt att
virna den fria uppsigningsritten, iven om det tycks ha varit inrikt-
ningen att arbetsgivarsidan skulle anvinda denna ritt med méttfullhet.

1964 reviderades huvudavtalet mellan SAF och LO 3terigen vad
giller regleringen av uppsigningar. Nu inférdes krav pd saklig grund
for uppsigning av personliga skil, vilket var en férstirkning av huvud-
avtalet. Uppsigningar pd grund av arbetsbrist skulle ske pd ett sitt
som bide beaktade produktionens behov av kompetent arbetskraft
och arbetstagarnas behov av trygghet 1 anstillningen (turordning).

I dessa frigor kom nu Arbetsmarknadsnimnden att fungera som
en skiljenimnd. Ordféranden i Arbetsdomstolen fungerade som ord-
forande och avgorandena kom att likna Arbetsdomstolens utférliga
och principiella avgoéranden. Professorn 1 arbetsritt, Sten Edlund, har
fort fram att det kan ha varit denna férindring som kom att bana vig
for lagstiftning om anstillningsskyddet.”

3.5.1 1965 ars forhandlingsrattsreform for offentliganstéllda

For statligt och kommunalt anstillda tjinstemin reglerades anstill-
ningsforhdllandena linge formellt sett genom ensidiga beslut av arbets-
givarmyndigheterna. I praktiken férekom dock ett slags partstérhand-
lingar. Forst 1965 fick offentliganstillda tjinstemin ritt att forhandla
om léner och vissa anstillningsvillkor?

Genom inférandet av statstjinstemannalagen och kommunal-
tjinstemannalagen inleddes vad som har beskrivits som en ”privatis-
ering” av de offentliga sektorernas arbetsmarknad. Anstillningsfér-
hillanden inom dessa sektorer skulle nu 1 huvudsak bestimmas i avtal.
Det fanns dock fortfarande att antal undantag frin saker som inte

> Edlund (1989), s. 59 ff.
% Sigeman och Sjédin (2013), s. 18.
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gick att avtala om f6r offentliganstillda. Efter hand kom listan med
undantag att kortas ned.

Nir MBL (se nedan) togs fram valde lagstiftaren att géra MBL
tillimplig dven pa offentliganstillda och statstjinstemannalagen och
kommunaltjinstemannalagen upphéorde att gilla. De sirregler som
skulle fortsitta att gilla, frimst vad giller tjinstetillsittningar, lades
1 en gemensam lag for offentliganstillda. Viren 1976 tecknades ett
sirskilt huvudavtal f6r den offentliga sektorn.

Fortfarande giller att arbetsmarknadens parter inom offentlig
sektor inte kan avtal om allt. I praktiken har denna begrinsning tolkats
som att avtal inte bér triffas i frigor som ror den offentliga verksam-
hetens mil, inriktning, omfattning och kvalitet. Diremot finns i
regel forhandlingsritt respektive skyldighet 1 allt utom det som ror
den direkta myndighetsutévningen. Det kan dock finnas grinsfall
dir kollektivavtal kan triffas dven i situationer som ror verksam-
hetens innehill, exempelvis att det gdr att triffa avtal om att en
anstilld p en forskola inte ska behéva ta hand om mer in ett visst
antal barn. Nir det giller myndighetsutévning mot enskilda finns
det diremot inget tolkningsutrymme och varken férhandling eller
avtalsreglering kan komma ifrdga.”

3.6 Arbetsrattslagstiftning under 1970-talet

Den forsiktighet som lagstiftaren tidigare hade visat kom att brytas
under 1970-talet. De ekonomiska gulddren tog slut. Under 1970-
talet vixte kritiken mot strukturrationaliseringarna och kravet pd
arbetskraften att rora sig dit arbetstillfillena fanns. Inte minst vixte
missnojet regionalt. I Norrland kom Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS)
att uttydas som Alla Miste Soderut och kampanjen *Vi flytt int”
genomférdes.” T hela vistvirlden fanns en stark politisk vinstervind
frén slutet av 1960-talet och under de férsta dren av 1970-talet.

7 Schmidt (1997), s. 153 ff.
3% Magnusson och Ottosson (2012), s. 130.
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3.6.1 Vilda strejker

I december 1969 inledde 75 arbetare vid 1 LKAB:s gruva i Kiruna en
s& kallade vild strejk (strejk under gillande kollektivavtal). Den
utlésande faktorn var att nivin pd ackordslénerna med ett nytt avtal
visade sig bli ligre in vad som &verenskommits men 1 grunden lig
ett utbrett missndje med ackordssystemet och inflytandet over
arbetsmiljon. Facket stodde l6nekravet men inte strejken. Konflikten
vixte snabbt och omfattade totalt omkring 5 000 personer i Kiruna,
Malmberget, Luled och Svappavaara. Strejken blev mycket uppmirk-
sammad 1 media. Efter knappt tv8 manader gick arbetarna tillbaka till
arbetet efter att de fitt igenom en del av sina krav, bland annat
slopades ackordssystemet. Gruvstrejken beskrivs ofta som att den
banade vig for de arbetsrittsliga forindringar som kom nigra &r
senare. Den var inledningen till ett antal strejker under de nirmaste
jren, dir flera av dem inte bara handlade om léner och arbetsvillkor
utan ocksd om arbetet och dess organisering.”

Fem &r efter gruvstrejken, hosten 1974, gick omkring 100 stiders-
kor 1 Borlinge ut 1 vild strejk. Bakgrunden till konflikten var en for-
handling dir beting skulle bytas mot fast timlén. Men det visade sig
att forhandlingsresultatet innebar minskad arbetstid. Bide fack-
forbundet Fastighets och arbetsgivarna forsokte fa stiderskorna att
dtervinda till arbetet. Konflikten vixte snabbt och fick stod frin
fabriksarbetarna vid jirnverket 1 Borlinge. Strejken spred sig till att
omfatta dven stiderskor 1 Malmfilten och Skovde. Stiderskorna 1
Borlinge fick igenom ett antal krav och dtergick till arbetet. I Skovde
blev ett antal av stiderskorna avskedade pd grund av den olovliga
strejken. Med hjilp av sympatidtgirder fran stiderskor i Malmberget
och Arlanda upptogs férhandlingar om avskedandet av stiderskorna
1 Skovde. Fallet gick till Arbetsdomstolen och i domen slogs det fast
att avskedandena varit felaktiga i tvd fall men korrekta i 3tta fall. Ett
resultat blev att arbetsgivare kan ha ritt att avskeda anstillda som
deltar 1 vild strejk. Ett annat resultat blev en omfattande diskussion
1 samhillet med bland annat kritik mot ojimstillda 16ner mellan
kvinnor och min.*

 Ekdahl (2011), 5. 12 ff.
“ Schmitz (2011), s. 18 ff.
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3.6.2  Juridifiering av arbetsratten

Inom arbetsritten inférdes lagen (1974:12) om anstillningsskydd
(LAS) och lag (1974:358) om facklig fértroendemans stillning pd
arbetsplatsen och de féretagsdemokratiska reformerna, frimst lagen
(1976:580) om medbestimmande i arbetslivet (MBL), som inférdes
1976.* Staten skulle nu komma att blanda sig allt mer i samspelet
mellan arbetsmarknadens parter och dirmed férindra den svenska
modellen 1 grunden. Det som nu vixer fram har dven kallats for en
andra svensk modell.* Utvecklingen under 1970-talet har beskrivits
som en juridifiering av den svenska arbetsritten och det gemensamma
draget for reformerna var att arbetsgivarens arbetsledningsritt in-
skrinktes pd olika sitt.”

Fram till inférandet av LAS 1974 var det allra mesta av arbets-
ritten kollektivavtalsreglerad. Det fanns en bred opinion fér reformer
1 arbetslivet, men LO gjorde linge sitt bista for att {8 genomslag for
reformkraven inom ramen fér den samarbetsinriktade Saltsjobads-
andan, iven pd arbetsrittsomrddet.* Intresset for lagstiftning kom
frimst fran politiskt hall snarare dn fackligt. Folkpartiet hade inda
sedan 1950-talet drivit frigan om lagstiftning som férhindrade obefog-
ade uppsigningar.* Aven Centern drev vissa av lagstiftningsfrigorna.*
Socialdemokraterna tog inte stillning férrin vid sin partikongress
1969. LO var di fortfarande negativa till férslaget medan TCO var
ndgot mer intresserade. I den politiska debatten kom det social-
demokratiska partiets foretridare vid 1970-talets bérjan att tala om
intressemotsittningar och konflikt med storféretagsamheten, vilket
kan beskrivas som en del i uppbrottet frin den samarbetsinriktade
Saltsjobadspolitiken. Samarbetsandan stirktes inte heller av att
staten som arbetsgivare dessutom drev upp ligstalonerna for statligt
anstillda pd ett sitt som paverkade l6nebildningen i privat sektor.*

I praktiken inférdes forst sirskilda regler for ildre arbetstagare®
i syfte att skydda de kortutbildade dldre som tillhérde de talrika ars-
kullarna som foddes strax efter sekelskiftet frin att konkurreras ut

' Schmidt (1997), s. 25 {.

#2 Magnusson och Ottosson (2012), s. 15.

# Schmidt (1997), s. 26.

# Nycander (2017), s. 430.

# Wennemo (2014), s. 236 ff.

* Nycander (2017), s. 431.

# Nycander (2017), s. 430.

* Lagen om anstillningsskydd for vissa arbetstagare och lagen om vissa dtgirder for att frimja
sysselsittning av dldre arbetstagare pd 6ppna arbetsmarknaden.

55



Den svenska arbetsmarknadsmodellen SOU 2019:5

av yngre, mer vilutbildad, arbetskraft. Efter bara nigra ir ersattes
dessa regler av en helt ny lag om anstillningsskydd, LAS. Aven nu
var ett viktigt syfte att skydda ildre arbetstagare. Nir forslaget var
helt firdigt valde LO att stilla sig bakom det. Tv4 &r tidigare ville LO
att anstillningsskyddet skulle hanteras av parterna avtalsvigen.
Utdver lagstiftningen som genomférdes borjade regeringen fora
samtal med arbetsmarknadens parter om l6nebildningen. Principen
om att frin politiskt h3ll nistan helt dverlita ansvaret f6r [6nebildning
och arbetsmarknad till parterna évergavs eller urholkades &tminstone
betinkligt. Dessutom blev resultatet inte det 6nskade och inflationen
fortsatte att vara ett betydande problem idnda fram till 1990-talet.”
Det intensiva lagstiftningsarbetet inom arbetsritten, liksom en
rad andra reformer som berérde arbetsmarknaden®, var ett betyd-
ande avsteg frin Saltsjobadslinjen, eller om man s8 vill, den svenska
modellen.”" Att vissa delar av LAS kom att goras tvingande (indis-
positiva) sdgs av arbetsgivarsidan som ett brott mot den tidigare
modellen dir parterna mer fritt hade kunnat avtala om villkoren p
arbetsmarknaden. Att stora delar av LAS gjordes kollektivavtals-
dispositiv’* var mer i linje med den svenska modellens princip om
parternas frihet att teckna avtal, iven om dessa delar ocksd ansigs
bryta mot de avtalskonstruktioner som parterna hade. Konstruk-
tionen pa dispositiviteten innebir att det blir attraktivt att teckna
kollektivavtal 1 syfte att kunna avtala om branschanpassade avsteg
fran eller kompletteringar till bestimmelserna i LAS, vilket kan antas
bidra till en hog kollektivavtalstickning. En hég kollektivavtals-
tickning ir ett av de grundliggande dragen 1 den svenska modellen.
Det ir omojligt att veta vad som kontrafaktiskt hade blivit utfallet
utan den arbetsrittsliga lagstiftning som tillkom under 1970-talet. Vi
menar att férindringarna kan ses bdde som ett brott med svenska
modellen och som ett sitt att ridda de birande principerna i ett lige
dir det mojligen hade varit politiskt ohéllbart att inte dndra styrke-
forhillandet mellan parterna pd arbetsmarknaden till arbetstagar-
sidans fé6rmin. Men faktum ir att den omfattande lagstiftning som
infordes under 1970- och dven 1980-talen ledde till kraftigt for-

“ Wennemo (2014), s. 236 ff.

50 Arbetsmiljs, skatteomridet, socialférsikringssystemen.

> Edlund (1989), s. 68.

52 Kollektivavtalsdispositiv innebir att det genom kollektivavtal, p central och/eller lokal niva,
far goras avsteg frin lagens bestimmelser.
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simrade relationer mellan arbetsgivarsidan och staten. Aven partsrela-
tionerna paverkades negativt efter 1970-talets lagstiftningsaktivitet
inom arbetsrittens omride. Aven om ett antal avtal mellan parterna p&
central nivd har slutits sedan 1970-talet &vergavs arbetsmarknads-
modellen med centrala kollektivavtal som huvudmodell fér utveck-
lingen p4 arbetsmarknaden.”

3.6.3 Storkonflikten 1980

Den si kallade storkonflikten 1980 ir den konflikt pd den svenska
arbetsmarknaden som har omfattat flest personer, totalt 717 000 per-
soner 1 bdde privat och offentlig verksamhet. Konflikten var dock
kort, i princip var den avklarad under en vecka i maj.

Till skillnad fr&n 1909 och 1945 rs storkonflikter var det nu arbets-
givarna som stod fér den stora upptrappningen. Konflikten har tolkats
som ett svar frin arbetsgivarsidan pd de spinningar som byggts upp 1
och med att arbetsmarknaden och den ekonomiska utvecklingen allt
mer kommit att avvika frin 1950- och 60-talens rekordér. Det var
inte enbart vilda strejker och arbetsrittslagstiftning som forsiggitt
under 1970-talet. Aven oljeprischocker, hoga léneskningar och hoj-
ningar av arbetsgivaravgifterna pressade arbetsgivarna. Infér avtals-
rorelsen upplevde SAF att den verkliga motparten inte var LO och
PTK, utan snarare riksdag och regering. SAF:s férhandlingsbud var
noll kronor i [6nedkningar kombinerat med ett krav pd en kom-
mission som skulle underséka hur nedskirningar i offentlig sektor
skulle kunna ge skattesinkningar som kompensation fér de ute-
blivna l6nedkningarna. For att det skulle g att komma &verens med
LO skulle skattesinkningarna ha behovt ha en l3gloneprofil, ndgot
som den borgerliga regeringen inte var beredda att genomféra.
I praktiken tvingade regeringen SAF att ligga ner konflikten och
strategin att indra spelreglerna pd arbetsmarknaden lyckades inte 1
det korta perspektivet. Men en tolkning av storkonflikten 1980 ir att

%3 Det finns dock ett antal exempel pa centrala kollektivavtal som har triffats under perioden:
Utvecklingsavtalet som triffade 1982 mellan SAF-LO-PTK. Olika medbestimmandeavtal har
triffats pd det offentliga omridet. Ett antal avtal om pensioner, sjukforsikring och tjinste-
pension och ersittning vid arbetsskada har triffats pd central nivd. Svenskt Niringsliv och
Férhandlings- och samverkansridet PTK enades 2015 om ett nytt avtal om anvindning av
konkurrensklausuler och om indringar av 1995 &rs avtal om arbetstagares uppfinningar.
Avtalet om etableringsjobb som triffades 2017 dr ocks ett avtal p3 central nivi.

57



Den svenska arbetsmarknadsmodellen SOU 2019:5

den pd sikt banade vig for nya spelregler i form av det tidiga 1990-talets
stabiliseringsavtal, Industriavtalet 1997 och ett nytt medlingsinstitut.”

3.7 En ny modell fér lonebildningen
3.7.1 Devalveringar och inflation

Oljekriserna 1973 och 1979 innebar kraftigt 6kad inflation som en
foljd av de chockhojda oljepriserna. Lontagarna kompenserades for
de hojda priserna med 6kade l6ner. 1974 steg importpriserna med
37 procent och exportpriserna med 28 procent. Den exportberoende
industrin tappade i konkurrenskraft och 1982 hade hela realléne-
okningen sedan 1973 utraderats.”® Samtidigt fortsatte de nominella
l6nedkningarna att vara héga och 1 kombination med héjda arbets-
givaravgifter okade arbetskraftskostnaderna kraftigt under senare
halvan av 1970-talet. Under slutet av 1970-talet och bérjan av 1980-
talet forsimrades de offentliga finanserna kraftigt.

For att motverka den exportberoende industrins férsimrade kon-
kurrenskraft genomfordes totalt fem devalveringar mellan 1976 och
1982. Aven om devalveringarna fungerade pi kort sikt ledde de pi
lingre sikt till 6kad inflation och till ligre omvandlingstryck i eko-
nomin. Det gav en internationellt sett svag produktivitetsutveckling
och fortsatt stagnation av realldneutvecklingen.*

Inom SAF vixte det redan under senare halvan av 1970-talet fram
en krittk mot resultatet av samverkan mellan arbetsmarknads-
parterna 1 den svenska modellen. De centraliserade férhandlingarna
hade givit arbetstagarsidan en maktposition som saknade motstycke
1 omvirlden. Saltsjobadsmodellen beskrevs som centralistisk, korpora-
tivistisk och utvecklingshimmande.”” 1991 valde SAF att avstd frin
styrelseposter i statsférvaltningen, inklusive Arbetsmarknadsstyrelsen
och Arbetarskyddsstyrelsen. Det ledde till att dven arbetstagarorga-
nisationerna foérlorade sin representation.”® 2001 slogs SAF och
Sveriges Industriférbund samman och bildade Svenskt Niringsliv.

>* Kjellberg (2011).

> Kjellberg (2011), s. 36.
SOU 1997:164, s. 48 f.
> Nycander (2010), s. 66.
> Nycander (2010), s. 65.
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Den nya organisationen limnade d4 definitivt modellen med 6verens-
kommelser pd arbetsmarknaden p& central nivi som en huvud-
strategi.”’

3.7.2 1990-talskrisen

I bérjan av 1990-talet intriffade den storsta ekonomiska krisen
sedan 1930-talet. Bakgrunden var kortfattat dels inhemsk 6éverhett-
ning och dels en internationell valutaoro. Resultatet av krisen blev
att den fasta vixelkursregimen fick 6verges och som en f6ljd av detta
sjonk kronan relativt omgdende med 30 procent. Den nya vixelkurs-
regimen, liksom ett antal andra férindringar®, paverkade férutsitt-
ningarna fér 16nebildningen i grunden. De sociala kostnaderna for
en hog nominell 16nedkningstakt dkade nu betydligt 1 jimforelse
med tidigare.”!

Under inledningen av 1990-talet gjordes en rad olika forsok frin
politiskt hall att {3 ner l6nekostnadsokningarna. Samtidigt beslutade
SAF att inte medverka till centrala 16neférhandlingar med LO och
PTK, ndgot som hade skett nigra ginger under 1980-talet. Det
omdjliggjorde centrala ramavtal pd frivillig vig. Regeringen valde d&
att tillsitta den s kallade Forhandlingsgruppen (FHG), dven kallad
Rehnbergsgruppen. Gruppen utgjordes av tidigare férhandlingschefer
1 centralorganisationerna pd arbetsmarknaden. Som ett resultat av
gruppens arbete antogs en s kallad stabiliseringsavtalsmall, vilken
ledde till att liginflationspolitiken slog igenom 1992. Léneknings-
takten sinktes till omkring tre procent per dr. Avtalsrorelsen 1993
blev en framging f6r modellen med centraliserad 16nebildning genom
medling i kombination med betoning av &terhdllsamhet 1 16nebild-
ningen. Den djupa ligkonjunkturen hjilpte ocksd till att hélla nere
lonedkningstakten. Avtalsrorelsen 1995 innebar ett stort bakslag. De
totala l6nekostnadsokningarna blev nira fem procent per &r under en
tredrsperiod, betydligt 6ver den sd kallade Europanormen pa 3,5 pro-
cent. Dessutom blev avtalsrérelsen den mest konfliktdrabbade sedan
storkonflikten 1980.

% Nycander (2017), s. 436 f.

% Enhetlig och 13g inflation i omvirlden, restriktioner f6r de offentliga finanserna (budget-
disciplin) och en hégre arbetsldshetsniva.

*'SOU 1997:164, 5. 49 f.
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Detta bakslag ledde till att regeringen under viren 1996 1 ett brev
uppmanade de centrala organisationerna pi arbetsmarknaden att
inkomma med besked om ”férutsittningarna att gemensamt hitta
former for férhandlingar och modeller {6r l6nebildningen som till-

godoser kraven pi en léneutveckling p& god europeisk niva”.*

3.7.3 Industriavtalet 1997

Sommaren 1996 bjéd férbund frin LO, TCO och Saco in arbets-
givarsidan till férhandlingar. I mars 1997 triffade arbetsmarknadens
parter inom industrin ett fordjupat samarbetsavtal om industriell
utveckling och lonebildning (Industriavtalet). Parterna 1 avtalet var ett
yjugotal arbetsgivarforbund och fackliga organisationer som repre-
senterade i stort sett samtliga industrisektorer. Overenskommelsen
omfattade regler vid férhandling och konflikt.

Kopplat till avtalet tillsattes den s3 kallade Industrikommittén,
sammansatt av ledande foretridare fér berérda férbund. Kommittén
tillsatte 1 sin tur ett antal partsneutrala experter i ett industrins
ekonomiska rdd som fick 1 uppgift att rapportera om det ekonomiska
liget infor avtalstérhandlingarna. Kommittén tillsatte ocksd en grupp
medlare som fick storre befogenheter dn de statliga medlarna tidigare
hade haft. Industriavtalet blev en stor framgdng i avtalsrérelsen 1998.

Den konkurrensutsatta industrin fick nu en ledande och normer-
ande for lonebildningen. Ar 2000 tecknade parterna inom hela den
offentliga sektorn samarbets- eller férhandlingsavtal med Industri-
avtalet som férebild.® Arbetsgivare och tjinstemin inom handels- och
tjinstesektorn triffade ocksi samarbetsavtal med delvis liknande inne-
hall.

Industriavtalet spelade enligt regeringen en betydelsefull roll f6r
den nedgéng i den nominella 16neskningstakten som kom till stdnd
11998 &rs avtalsrorelse. Regeringen menade ocks8 att 6verenskom-
melsen troligen hade stor betydelse for att avtalsrorelsen i stort sett
blev konfliktfri.** Industriavtalet har beskrivits som en islossning
som fyllde ett stort praktiskt behov.”

62 Elvander (2001).

6 Elvander (2001).

¢ Prop. 1999/2000:32.

6 Nycander (2017), s. 438.
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3.7.4  Medlingsinstitutet

I samband med Industriavtalets tillkomst genomférdes kring millen-
nieskiftet ett antal reformer i syfte att stodja arbetsmarknadens
funktionssitt. Ar 1998 fick Riksbankens stérre sjilvstindighet och
ansvar for en 13g och stabil inflation. Ar 2000 inrittades Medlings-
institutet. Bakgrunden var att bide Svenskt Niringsliv och LO var
eniga om behovet av en utredning for att stirka det befintliga med-
lingsinstitutet.*® I propositionen som lig till grund fér det nya med-
lingsinstitutet lyftes Industriavtalet som ett féredéme.” Den nya
myndigheten tog dver verksamheten frin Statens Forlikningsmanna-
expedition och fick samtidigt 6kade befogenheter och ett bredare
uppdrag.

Medlingsinstitutet har tre huvuduppgifter: att verka for en vil
fungerande 16nebildning, att medla i arbetstvister samt att ansvara
for den officiella lonestatistiken. Av Férordning (2007:912) med
instruktion for Medlingsinstitutet framgdr det att myndighetens
ansvarar for den statliga medlingsverksamheten och har till uppgift
att verka for en vil fungerande [6nebildning. Av myndighetens instruk-
tion framgdr det ocksd att den forhandlingsmodell som utarbetades
inom ramen for Industriavtalet har anvints som inspiration fér hur
myndigheten ska arbeta. Det giller bland annat myndighetens upp-
drag att verka for att det upprittas tidsplaner f6r avtalsférhandlingar,
samrdd om de sambhillsekonomiska férutsittningarna och att ull-
varata och uppritthdlla den samsyn som finns pd arbetsmarknaden
om den konkurrensutsatta sektorns lénenormerande roll.

Medlingsinstitutet har ocks 1 uppdrag att analysera léneutveck-
lingen fran ett jimstilldhetsperspektiv och félja frigan om diskri-
minering i 16nesittningen pd andra grunder in kon. Det ingdr i
myndighetens uppdrag att 1 kontakterna med arbetsmarknadens
parter pd forbundsnivd lyfta fram vikten av att de centrala kollek-
tivavtalen konstrueras s att de frimjar de lokala parternas arbete
med l6nefrigor ur ett jimstilldhetsperspektiv. Medlingsinstitutet
har ocksd i uppdrag att samrida med Diskrimineringsombuds-
mannen (DO). Myndigheten har varje dr sedan 2001 presenterat en
rapport om utvecklingen av I6neskillnaderna mellan kvinnor och min.

¢ FElvander (2001).
¢ Prop. 1999/2000:32.
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2015 redovisade Medlingsinstitutet ett sirskilt regeringsuppdrag
om jimstilldhet och 16nebildning. Bland annat studerade myndig-
heten olika avtalskonstruktioners betydelse foér jimstilldhet mellan
kvinnor och min.*® 2018 redovisade institutet ett nytt regeringsupp-
drag. Denna ging avsig uppdraget att redovisa relativloneférindringar
pa arbetsmarknaden mellan 2014 och 2017. T uppdraget ingick att gora
en analys av resultaten ur ett jimstilldhetsperspektiv.®’

3.8 EU

Medlemskapet 1 EU 1995 innebar stora férindringar f6r den svenska
arbetsmarknadsmodellen, inte minst genom att medlemskapet har
medfort ett antal bindande dtaganden p8 arbetsrittens omride. Flera
speciallagar har tillkommit. Aven LAS innehill har forindrats som
en f6ljd av initiativ frdn EU.”° Férindringarna som har gjorts som en
f6ljd av EU-medlemskapet har beskrivits som en (ytterligare) juri-
difiering av arbetsritten.”!

Mycket av EU:s regelverk bygger pd minimivillkor. Det krockar
ofta med den svenska arbetsmarknadsmodellen som bygger pd att
parterna ir fria att triffa kollektivavtal utan inblandning av staten.
Konsekvensen blir att férhandlingsutrymmet for parterna att triffa
avtal minskar. En friga som ir aktuell p& EU-niv just nu och som
dven har biring pd det uppdrag utredningen har ir revideringen av
det s3 kallade upplysningsdirektivet, 1 syfte att stdpa om det till ett
arbetsvillkorsdirektiv.

I samband med att kommissionen presenterade forslaget till pelare
for sociala rittigheter i april 2017 lanserades dven ett forsta samrid
med arbetsmarknadens parter pd EU-nivd om en revidering av det sd
kallade upplysningsdirektivet. Upplysningsdirektivet innehéller bland
annat bestimmelser om skyldighet f6r arbetsgivare att limna infor-
mation till arbetstagare om de visentliga dragen i anstéllningstérhall-
andet samt bestimmelser om hur informationen ska limnas. I slutet
av 2017 lade kommissionen fram ett forslag till reviderat direktiv.

I april 2018 inkom féretridare for arbetsmarknadens parter pd
central nivd ett partsgemensamt brev med synpunkter pd forslaget

¢ Medlingsinstitutet (2015).

¢ Medlingsinstitutet (2018b).

7° Ds 2002:56, s. 58.

7! Sigeman och Sjédin (2013), s. 19.
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till reviderat upplysningsdirektiv till regeringen. I brevet uppmanar
parterna regeringen att sikerstilla att hinsyn tas till den svenska
arbetsmarknadsmodellen. Enligt parterna riskerar férslaget till direktiv
om tydliga och férutsigbara arbetsvillkor 1 EU (arbetsvillkorsdirek-
tivet, det tidigare upplysningsdirektivet) att piverka grunden fér den
svenska kollektivavtalsmodellen genom att den kraftigt rubbar
balansen mellan parternas sjilvreglering och lagstiftningen. I brevet
lyfter arbetsmarknadens parter fyra prioriterade omriden for att virna
den svenska modellen:

1. Arbetstagar- och arbetsgivarbegreppet behéver fortsatt definieras
nationellt.

2. Resultatet av autonoma kollektivavtalsforhandlingar ska inte
underkastas prévning av statliga myndigheter.

3. Villkoren fér anstillningar ska férst och frimst regleras autonomt
genom kollektivavtal.

4. Mojligheten att gora avsteg genom kollektivavtal ska vara absolut
och rittsfrigor 1 6vrigt hanteras inom den nationella rittsord-
ningen.

Arbetsmarknadens parter dr dock 6verens med EU-kommissionen
om att “det ir viktigt att nya former f6r utférande av arbete regleras
pa ett adekvat sitt. En vil avvigd balans mellan skydd och utveckling
ir nodvindig och hinsyn méste tas till mindre féretags verksamhets-
forutsittningar. Arbetsmarknaden har forindrats sedan ursprungs-
direktivets tillkomst vilket motiverar att direktivets informations-
krav ses 6ver och utvecklas, dock inte att det stéps om i grunden.””

3.9 Viktiga principer

Med ledning av hur den svenska arbetsmarknadsmodellen har
utvecklats gdr det att identifiera ett antal principer som utredningen
uppfattar ir sirskilt viktiga utifrdn virt uppdrag.

2 LO, TCO, Saco, Féretagarna, Svenskt Niringsliv, SKL, Arbetsgivarverket (2018).
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Avtal utan statlig inblandning och ansvar hos arbetsmarknadens
parter

Utredningens bild ir att det finns en stor samsyn mellan parterna pd
arbetsmarknaden om att en grundliggande egenskap hos den svenska
arbetsmarknadsmodellen ir parternas frihet att utan statlig inbland-
ning teckna avtal. Aven om lagregler som inférs ir kollektivavtals-
dispositiva innebir de en férindring av maktférhillandena som har
direkt pdverkan pd parternas avtalsbildning. Nir en férskjutning av
styrkeforhdllanden intriffar genom lag ir det naturligtvis ett ingrepp
i parternas frihet. A andra sidan behovs en utveckling och anpassning
av regelverk i takt med att arbetsmarknaden utvecklas for att undvika
orimliga eller odnskade konsekvenser.

En framtridande egenskap hos den svenska arbetsmarknads-
modellen ir parternas stora frihet att rida éver villkoren pd arbets-
marknaden. Det innebir att staten ska vara forsiktig med att lagstifta
pd ett sitt som pdverkar arbetsmarknadens parter vid tecknande av
kollektivavtal om l6ner och allminna anstillningsvillkor.

Denna princip ir ocksd det som arbetsmarknadens parter 1 utred-
ningens referensgrupp mer eller mindre unisont har lyft till utred-
ningen som kirnan i den svenska arbetsmarknadsmodellen. Samtidigt
har lagstiftaren inte under nigon period helt avhillit sig frdn lagstift-
ning pa det arbetsrittsliga omridet. Genomgaende har det handlat om
intresseavvigningar mellan politiska ambitioner och det intring 1 part-
ernas sjilvbestimmande det innebir med lagstiftning pa arbetsmark-
nadsomrédet.

Ocks3 lagstiftning inom andra politikomrdden kan paverka part-
ernas frihet att triffa avtal, till exempel kan férindringar i socialfér-
sikringssystemen ha direkta effekter pa l6nebildningen och p8 arbets-
marknadens parters frihet att triffa avtal. Aven utvecklingen av arbets-
rittslig praxis kan 1 praktiken innebira ett ingrepp 1 l6nebildningen, se
till exempel kapitel 5, dir det beskrivs att avtal om omstillningstid
vid sinkt arbetstidsmdtt vid omplacering pd grund av arbetsbrist
tecknades pd ett antal avtalsomrdden 1 nira anslutning till att ny
praxis utarbetades av Arbetsdomstolen. Om parterna pd arbetsmark-
naden inte har kunnat férutse tillimpningen av en reglering nir de
sluter avtal kan det ge bristande forutsebarhet och 1 realiteten paverka
styrkeforhdllandena pd arbetsmarknaden.
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Arbetsledningsritten

Att lagstiftaren ska vara férsiktig med att reglera arbetsgivarens ritt
att leda och fordela arbetet dr en annan princip som vi uppfattar att
parterna pd arbetsmarknaden gemensamt respekterar. Principen om
arbetsgivarens ritt att leda och fordela arbetet har funnits med allt-
sedan 1906. I praktiken finns en rad inskrinkningar av arbetslednings-
ritten, exempelvis 1 arbetsmiljoregler och i diskrimineringslagstift-
ningen. Utredningen tolkar principen som att arbetsgivarens frihet att
organisera sin verksamhet efter sina egna onskemdl ska vara hogt
prioriterat vid en intresseavvigning kring om en reglering ir
motiverad eller inte.

Hog organisationsgrad

En hég organisationsgrad eller tickningsgrad for kollektivavtal ir en
viktig grundforutsitining for att den svenska arbetsmarknadsmodel-
len ska fungera. Fria parter pd arbetsmarknaden med méjlighet att
teckna attraktiva avtal dr en del av detta. Om det finns en skillnad 1
lonekostnad mellan arbetsplatser med respektive utan kollektivavtal
paverkar det konkurrensen. Det kan tringa undan féretag med kollek-
tivavtal. Det gor att utrymmet att 1 férhandlingar avtala om 16n och
villkor med materiellt virde kan minska. Detta kan 1 sig vara ett
argument for lagstiftning, inte minst 1 kombination med kollektiv-
avtalsdispositivitet. Samtidigt 4r man d nira resonemang om allmin-
giltigférklaring av kollektivavtal, nigot som inte ligger inom ramen
for den svenska arbetsmarknadsmodellen.

Utredningen vill understryka vikten av att eventuella férslag inte
far motverka en hog anslutningsgrad, varken bland arbetsgivare eller
arbetstagare.
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4 Oséakra anstallningar och héalsa

4.1 Inledning

Enligt utredningens direktiv ir syftet med utredningen att skapa ett
mer héllbart arbetsliv med minskad risk f6r ohilsa och arbetsléshet.
De uppdrag som redovisas 1 slutbetinkandet rér skyddet {6r arbets-
tagare och trygghet i anstillningen f6r olika grupper. Det ir dirfor
relevant att beakta den kunskap som finns om eventuella samband
mellan trygghet 1 anstillningen och olika ohilsofaktorer.

Arbete dr i grunden en friskfaktor. Samtidigt kan sma méjligheter
att pdverka nir och hur arbetet ska utforas leda till en 6kad otrygghet
och stress 1 arbetslivet. Vidare riskerar osikra anstillningar att leda
till att enskilda hamnar i en situation dir de har svirt att f6rsorja sig
och planera sin framtid trots att de arbetar. Aven ekonomisk osiker-
het kan ha betydelse f6r hilsan.

I detta bakgrundkapitel beskriver vi kunskapsliget nir det giller
kopplingen mellan osdkra anstillningar och hilsa. Begreppet osikra
anstillningar anvinds {or olika typer av situationer. Med osikra anstill-
ningar menar vi 1 detta betinkande 1 forsta hand ofrivilligt deltids-
arbete och ofrivilliga intermittenta anstillningar, se kapitel 2.

4.2 Arbete &r en friskfaktor ...
I utredningens delbetinkande Tid for utveckling (SOU 2018:24)

undersokte vi kostnader {or stressrelaterad sjukfrdnvaro. Resultaten
av undersékningen visade att arbetets piverkan pd hilsan dr dubbel:
Arbetet ir 1 de allra flesta situationer en viktig hilsofrimjare. Att ha
ett arbete har i grunden positiv inverkan pd var hilsa och p8 hur vi
upplever vir hilsa. Att vara aktiv pd arbetsmarknaden ses 1 virt sam-
hille som mycket virdefullt di arbetslivet ger en mojlighet att skapa
identitet och sjilvfértroende, det ger social status, méjlighet till
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sociala relationer och personlig utveckling samt stirker den
enskildas ekonomiska foérutsittningar. Arbetet hjilper ocks3 till att
strukturera vdr tid och det kan uppmuntra till aktivitet och kreat-
ivitet. Att uppleva trygghet och tillit dr faktorer som ocksd inverkar
pd den upplevda hilsan. Behovet av att veta om vi kan klara oss sjilva
1 framtiden har betydelse f6r det upplevda miendet.

Opwersiktligt gir det att konstatera att arbetsloshet 6kar risken for
olika former av riskbruk (alkohol, rokning, narkotika etcetera), for
insjuknande i hjirt- och kirlsjukdomar samt att avlida 1 fértid. Ling-
varig arbetsloshet dr dessutom en tydlig riskfaktor for sjilvskattad
ohilsa.'

4.2.1 ... men kan ocksa innebéra halsorisker

Sambandet mellan arbete och en god hilsa férutsitter dock rimliga
arbetsvillkor och en god arbetsmiljo. Gynnsamma arbetsférhill-
anden stirker personlig utveckling, hilsa och vilbefinnande medan
ogynnsamma arbetsférhillanden 6kar risken fér ohilsa.?

Samtidigt som arbetet dr frimjande f6r hilsan blir mdnga minni-
skor sjuka pd grund av faktorer som finns 1 arbetslivet. Dessa faktorer
handlar ofta om psykosociala omstindigheter som hinger samman
med arbetsgivarens ledarskap, organisering av arbetet’ eller arbetstag-
arens handlingsutrymme och méjligheter till socialt stod.* De
vanligaste orsakerna till anmilda arbetssjukdomar var 2017 sociala och
organisatoriska faktorer (36 procent) och ergonomiska belastnings-
faktorer (36 procent). Andelen arbetssjukdomar av sociala och orga-
nisatoriska orsaker var hogre bland kvinnor (45 procent) in bland min
(22 procent).’

Intervjuer med patienter med utmattningssyndrom visar mycket
tydligt att tillstdndet ofta foregdtts av flera &r av arbetsrelaterad

! Norstrdm, Janlert och Hammarstrém (2017).

2 Albin m.fl. (2017).

3 ”Om medarbetarna tycker att de har ett utvecklingsinriktat ledarskap, dir de far uppskatt-
ning {or sina arbetsprestationer (8terkoppling), uppmuntras att delta i viktiga beslut (delaktig-
het) samt far hjilp att utveckla sina firdigheter (kompetensutveckling), si upplever de ocksd
att de har ett positivare socialt klimat pd arbetsenheten och att de trivs bittre i arbetsgruppen
samt att de har en bittre hilsa, vilken i sin tur dr kopplad till ligre sjukfrinvaro.” Akerlind,
Larsson och Ljungblad (2013).

* Lindberg och Vingird (2012), Magnusson Hanson m.fl. (2008), Karasek och Theorell
(1990), SBU (2014).

> Prop. 2018/19:1, UO 14, s. 63.
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stress, som ofta har haft samband med upprepade omorganisationer
och nedskirningar av arbetsstyrkan. Akutfasen kan ha utlgsts av en
ytterligare borda i arbetet, men ocksd av bekymmer 1 hemsituationen
eller konflikter pd jobbet. Ibland finner man ingen utlésande faktor
alls, utan bara en mingarig 6verbelastning.® Starka samband mellan
symtom pd utmattning och upplevelsen av arbetsklimat och organisa-
tionskultur pd arbetsplatsen har konstaterats.”

I Arbetsmiljoverkets rapport Arbetsorsakade besvir 2018 fram-
gdr det att symtom pi depression eller utmattningssyndrom ir
betydligt vanligare bland kvinnor in bland min.*

Hog risk for att drabbas av utmattningssyndrom finns bland per-
soner som upplever héga krav, 1dg kontroll och en osiker anstillning,
och de med storst risk att forbli sjukskrivna efter tva ar var personer
med liten mojlighet till kontroll 1 arbetet och som anvint dold
“coping”, vilket betyder att individen hiller inne med sina kinslor pd
arbetet.”

P4 senare tid har forskare som tidigt beskrev ”burnout” gitt frén
ett individperspektiv till ett mer organisatoriskt systemperspektiv
for att forstd burnout, och for att bittre kunna utveckla forebygg-
ande 4tgirder. Det handlar om att se 6ver hur det ser ut avseende:

o Belastningariarbete — dvertid, spiller arbetslivet ver 1 privatlivet?
o Kontroll — finns delaktighet i beslut som paverkar ens arbete?
e Beloning — hur ser den ut och passar den individens behov?

o Arbetsgemenskap — hur idr kvaliteten 1 relationerna pi arbets-
platsen?

o Rittvisa (Fairness) — hur ser det ut med krav, beléningar och moj-
lighet till inflytande?

o Virderingar — ir de personliga och organisatoriska virderingarna

samstimmiga?'®

Arbetets betydelse for psykisk ohilsa har pd senare &r uppmirk-

sammats och flera rapporter' vilka visar att forskningen 1 dag ir

¢ Asberg m.fl. (2010).

7 Nygren m.fl. (2002).

§ Arbetsmiljverket (2018b).
® Norlund (2011).

19 Maslach och Leiter (2017).
" Forte (2015b), SBU (2014).
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samstimmig om vilka faktorer i arbetet som kan leda till psykisk
ohilsa. Delvis baserat pd de forskningsresultaten kom Arbetsmiljs-
verket 1 mars 2016 med foreskrifter om den organisatoriska och
sociala arbetsmiljon (AFS 2015:4) i syfte att minska den arbets-
relaterade ohilsan. Foreskrifterna preciserar tre omrdden eller risker
som arbetsgivaren ska arbeta férebyggande med i det systematiska
arbetsmiljarbetet: ohilsosam arbetsbelastning, krinkande sirbehand-
ling och arbetstidens férliggning. Det ir for tidigt att se ndgra direkta
resultat av de foreskrifterna men ménga vittnar om att problemet
med psykisk ohilsa kopplat till arbetet har blivit mer uppmirksam-
mat bdde i media och pd arbetsplatser.

4.2.2 Koén och arbete

Arbetsmiljoverket har publicerat en kunskapssammanstillning och
en vitbok om kvinnors och mins arbetsvillkor.”” Kvinnor och min
befinner sig inom olika sektorer p arbetsmarknaden med olika vill-
kor och arbetsmiljorisker. I dag arbetar ett stort antal kvinnor 1
Sverige 1 kontaktyrken bdde i privat och offentlig sektor, dir omsorg,
omhindertagande och utbildning av minniskor stir i fokus."

Omvirdnad (kvinnodominerade yrken) virderas generellt l6ne-
missigt ligre dn yrken dir teknik eller maskiner (mansdominerade
yrken) stdr i fokus." Det finns ocksi skillnader i krav pd kunskap
och utbildning. En truckférare behéver utbildning innan hen kan
koéra trucken, medan hemtjinstpersonal férvintas kunna forflytta
och stédja brukare utan bevis pd ergonomiutbildning.

En underskattad riskfaktor ir den emotionella belastningen i kon-
taktyrken. I kombination med 6kad detaljstyrning och produktivi-
tetskrav, kan kontakten med minniskor bli en stressfaktor och per-
sonalen behéver tid for &terhimtning och stéd fér att orka med
denna belastning.'” Aven dir kvinnor och min arbetar inom samma
organisation eller yrke gor de ofta olika saker, vilket innebir olika
sdvil fysiska som mentala belastningar.

12 Arbetsmiljoverket (2016), (2017).

3 Majoriteten av kvinnorna pi den svenska arbetsmarknaden arbetar inom privat sektor
(1076 000 kvinnor, 1 772 000 min) jimfért med offentlig sektor (956 000 kvinnor, 371 000
min). Sweden (2016).

*SOU 2014:81.

5 Arbetsmiljéverket (2017).
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Arbetsmiljén ir ojimstilld; inom kvinnodominerade sektorer'® ir
forutsittningarna for arbetet och arbetsmiljén simre. Riskerna for
ohilsa ir storre liksom risken att limna anstillningen till f6ljd av
ohilsa eller missndje med forutsittningarna i arbetet. Nir det giller
betydelsen av organisatoriska respektive psykosociala faktorer for
olika arbets- och hilsorelaterade utfall f6r kvinnor och min fram-
kommer att sambanden mellan arbetsvillkor och olika utfall 6verlag
ir jimforbara for kvinnor och min. Detta tyder pd att kvinnor och
min reagerar pi ett likartat sitt om de méter samma typer av krav 1
arbetet eller har tillgdng till samma resurser i sitt arbete,"” och lik-
nande slutsatser framkommer dven i de senaste kunskapséversikt-
erna frin Statens beredning for medicinsk och social utvirdering
(SBU 2014) om arbetets betydelse fér bland annat depression och
utmattningssyndrom, samt 1 Fortes kunskapséversikt “Psykisk
ohilsa, arbete och sjukskrivning” (Vingdrd, 2015).

Fysisk och emotionell belastning inom de kvinnokodade sektor-
erna ir negativa féljder av arbetsvillkor och arbetsmiljé och drabbar
bide kvinnor och min som befinner sig dir; det ir siledes inte en
frdga om kon utan exponering. De hogsta sjuktalen ir relaterade till
organisatoriska och sociala faktorer i arbetsmiljon. De behéver han-
teras pd organisatorisk nivi och inte pd individniva." T kunskapsover-
sikten "Varfér drabbas kvinnor oftare av oro, 8ngest och depression?”
(Lager 2009) konstateras att konsskillnaderna dr verkliga pa s8 sitt att
de inte kan férklaras av snedvridna mitinstrument eller skillnader 1
hur villig man ir att rapportera sina psykiska problem. Konsskill-
naderna 1 besvir rapporteras ocksd frdn olika linder och olika tider.
De uppkommer i 3ldrarna kring puberteten och férsvinner 1 8ldrarna
kring klimakteriet. Dessutom foreligger en hog grad av samsjuk-
lighet mellan psykiska besvir och inte minst muskuloskeletala smirt-
tillstdnd, vilket framfor allt ses hos kvinnor.!” Under de senaste decen-
nierna har psykiska besvir blivit mycket vanligare, sirskilt bland unga.
Den utvecklingen dr mycket likartad bland min och kvinnor. Det ir
dirfér inte troligt att orsakerna till tidstrenderna ligger 1 kénsspeci-
fika riskfaktorer. Huruvida det finns ndgra tydliga biologiska orsaker

16 Koénskodade yrken: www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/arbetsmarknad/
sysselsattning-forvarvsarbete-och-arbetstider/yrkesregistret-med-yrkesstatistik/pong/
tabell-och-diagram/30-storsta-yrkena/

17 Arbetsmiljoverket (2016).

'8 Arbetsmiljoverket (2017).

1 Osika m.fl. (2017).
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till att kvinnor 1 hégre omfattning ir sjukskrivna for stressrelaterad
ohilsa ir inte faststillt.

I en rapport frin 2018 har LO studerat sexuella trakasserier i ett
arbetsmiljoperspektiv. I rapporten redovisas statistik frin Arbets-
miljdundersékningarna 2015. Totalt sett var det en liten andel som
uppgav att de blivit utsatta for sexuella trakasserier under det senaste
3ret, omkring 3 procent bland kvinnor och nigon procent bland min-
nen. Men yngre kvinnor var sirskilt utsatta. Var femte kvinna mellan
16 och 29 3r (19 procent) uppgav att de under det senaste rets hade
upplevt sexuella trakasserier frdn andra personer in chefer eller arbets-
kamrater. 10 procent av kvinnorna mellan 16 och 29 &r uppgav att de
hade erfarenhet av sexuella trakasserier frin chefer och arbetskam-
rater. De flesta som utsatts pa sin arbetsplats hade utsatts flera gdnger
under det senaste aret.

Andelen som svarade att de blivit utsatta fér sexuella trakasserier
var hoégst inom hotell- och restaurangbranschen, bdde vad giller de
som utsatts frdn chefer och arbetskamrater och frin andra personer
pd arbetsplatsen. Vird- och omsorg och handeln ir andra branscher
dir sexuella trakasserier enligt rapporten var vanligt férekommande.
Tidsbegrinsat anstillda hade enligt rapporten oftare in tillsvidare-
anstillda blivit utsatta for sexuella trakasserier. Det kan dock hinga
samman med att andelen tidsbegrinsat anstillda ir hégre 1 de branscher
som dr mest utsatta. Men inom vird och omsorg och inom handeln
var det vanligare att tidsbegrinsat anstillda hade utsatts i jimforelse
med tillsvidareanstillda.”

4.3 Arbetstidens betydelse for hilsa

I virt delbetinkande Tid for utveckling (SOU 2018:24) redovisade vi
en oversikt av kunskapsliget om sambandet mellan arbetstid och
hilsa. Hir dterger vi delar av denna genomging som ir sirskilt
relevanta f6r frigorna i slutbetinkandet.

Ar 2014 publicerade SBU en systematisk litteraturéversikt pd
temat Arbetsmiljons betydelse {6r symtom pd depression och utmatt-
ningssyndrom. I éversikten behandlas arbetstid som en av dessa
arbetsmiljofaktorer.

D LO (2018).
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Arbetstid ror frigorna om nir arbetet sker, om tiderna ir regel-
bundna och arbetets omfattning. Arbete under kvill, natt och tidig
morgon stor enligt SBU:s forskningséversikt dygnsrytmen och krop-
pens biologiska klocka piverkas. Aven det sociala livet kan paverkas.

Fria arbetstider, grinslosa arbetstider och flextid ger de anstillda
storre mojlighet till inflytande &ver sin tid. Detta kan enligt SBU ge
individen méjligheter till pauser nir hen kinner behov av det. Det
kan vara positivt i termer av 6kade méjligheter till terhimtning och
vila. Men det kan ocks3 leda till att arbete och fritid flyter thop pa ett
okontrollerbart sitt och att det kan vara svért att koppla bort tankar
pi arbetet under fritiden.”" Utifrdn SBU:s litteraturgenomging saknas
tillrickligt vetenskapligt stéd for att faststilla ett samband mellan
depression och vixlande arbetstid.”

SBU lyfter att det finns behov av studier med huvudfokus pi
olika arbetstidsaspekter i relation till symtom pa depression respek-
tive utmattningssyndrom.” Ett annat omride dir kunskapen enligt
SBU ir otillricklig dr vad det kan innebira fér utveckling av symtom
pa depression och utmattning att kombinationseffekter av flera sam-
tidigt forekommande péfrestningar férekommer. Till exempel att
pifrestande arbetstider forekommer samtidigt som en arbetstagare
har en intensivt koncentrationskrivande arbetssituation.** Hir menar
vi att det inte dr orimligt att tinka sig att kombinationen vixlande
arbetstider och osikra anstillningsformer kan vara en sidan situa-
tion som potentiellt kan gora arbetstagaren extra riskutsatt.

Skiftarbete kopplat till ohilsa

Akerstedt, Ingre och Kecklund, verksamma vid Stressforsknings-
institutet, publicerade 2010 rapporten Arbetstider, hilsa och siker-
het — en uppdatering av aktuell forskning. I rapporten gick forskarna
igenom bland annat effekten av skiftarbete 1 vrden. Enligt de studier
som refereras i rapporten har skiftarbete en kraftig pdverkan pd
somnen 1 form av sémnbrist, vilket dkar olycksrisken. Dessutom
finns ett fital studier som pdvisar samband mellan skiftarbete och

21SBU (2014), s. 48 {.
2 SBU (2014), s. 88 ff.
2 SBU (2014), s. 32.
2 SBU (2014), s. 320.
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cancer, hjirt- och kirlsjukdomar och magsr. Aven sjilvrapporterade
besvir som ligre vilbefinnande har ett samband med skiftarbete.”

Samma forskare publicerade 2012 rapporten Vad kinnetecknar
bra och ddliga skiftschemans. Kvinnor angav oftare in min problem
med kort dygnsvila, delade pass, 1dnga skift, jourarbete och dagarbete.
Aldersgrupperna skilde sig mycket lite. Ligt inflytande p4 arbetstiden
var dock vanligare bland unga. Rapportférfattarna beskrev att kvin-
nor uppenbarligen upplever mer problem med arbetstider som stér
det sociala ménstret. I studien drar forskarna slutsatsen att kort fram-
forhallning, kort dygnsvila och delade skift bor undvikas. Aven minga
skift 1 rad, periodplanering, l18nga skift och varierande starttider bor
undvikas s& lingt det gir. Positiva arbetstidsfaktorer ir enligt forsk-
arna dagarbete, mycket inflytande 6ver arbetstiden eller frinvaro av
de negativa faktorerna.*

Att det finns vetenskapliga beligg for att uppkomst av sémn-
storningar ir kopplat till skiftarbete bekriftas ocksd av i en av Fortes
rapporter frdn 2015.”

Flexibla arbetstider

I en forskarantologi frin Arbetsmiljéverket om grinslost arbete
behandlar ett kapitel skrivet av professor Géran Kecklund frigan om
flexibla och grinslésa arbetstider och dess konsekvenser for dter-
himtning och hilsa.

Enligt Kecklund ir flexibla arbetstider ett komplext begrepp som
grovt kan delas in 1 tv8 kategorier: flexibilitet utifrdn verksamhetens
behov och flexibilitet dir arbetstagaren far méjlighet att sjilv bestim-
ma §ver, eller pdverka, sina arbetstider. Slutsatsen ir att bdda typerna
av flexibilitet dr vanligt férekommande 1 arbetslivet och att det finns
fordelar och nackdelar med dem bida.”

Arbetstidsmodeller som bygger pd arbetstider som dr verksam-
hetsanpassade och planeras 1 perioder innebir ofta att arbetstiderna
blir mer varierande, oférutsigbara och oregelbundna. Dirigenom
kan det bli svdrare att planera for dterhimtning. Om arbetstiderna
innebir korta vilotider och stindigt indrade sémntider kan sémnen

» ékerstedt, Ingre och Kecklund (2010).
26 Akerstedt och Kecklund (2012).

¥ Forte (2015a), s. 26 .

2 Arbetsmiljoverket (2018c).
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storas. Samtidigt innebir det férdelar om de anstillda far mojlighet
att pdverka schemaliggningen. Riskerna med flexibiliteten kan ocks
reduceras om schemaliggningen baseras pd vetenskapliga rdd och
rekommendationer f6r 13ngsiktiga hillbara arbetstider.

De individanpassade arbetstiderna kan innebira ett schema som
passar bittre med arbetstagarens sociala behov och livsstil. Det ir
ocksd mojligt att de ger bittre dterhimtning och att sémnméonstret
passar bittre med arbetstagarens egen dygnsrytm, vilket kan bidra
till bittre hilsa pd lang sikt.

Bade arbetstagaren och arbetsgivaren har hir enligt Kecklund ett
ansvar. Den enskilda arbetstagarens strategi for att hantera flexibla
arbetstider har sannolikt stor betydelse; det idr viktigt att individen
sjilv kan sitta grinser for att undvika en obalans mellan arbete och
dterhimtningsbehov. Enligt Kecklund ir dock kunskapen om indivi-
duella skillnader och om hur manga som har problem med att hantera
flexibla arbetstider mycket begrinsad. Arbetsgivaren 4 sin sida har ett
ansvar for att undvika obalans mellan arbetsbelastning och dterhimt-
ning. Detta kan bland annat goras genom att arbetet organiseras sd
att intensiva arbetsperioder f6ljs av lugnare dir dterhimtning och
sociala behov kan prioriteras. Det ir ocksd enligt Kecklund viktigt
att arbetsgivaren respekterar de anstilldas dterhimtningsbehov och
planerar sd att arbetet inte tar dver arbetstagarens liv eller minskar
mojligheten att varva ner pd kvillen innan det 4r dags att sova.”

Arbetstiden och dess forliggnings betydelse for jaimstilldhet
mellan kvinnor och min

Arbetstidens koppling till jimstilldhet mellan kvinnor och min ir
dubbel och tolkningen av effekterna beror pa vilket perspektiv som
anliggs. A ena sidan kan kortare arbetstid underlitta f5r manniskor
att kombinera familj och arbete. Kortare arbetstid kan dirfér ha
potential att férbittra jimstilldheten, om min 1 hogre utstrickning
skulle arbeta kortare arbetstid, eller deltid, fér att anvinda mer tid
till omsorg om barn och hem. Eftersom kvinnor i dag betydligt
oftare in min arbetar deltid f6r att ansvara for obetalts hem- och
omsorgsarbete, kan alltsd kortare arbetstid utgéra en mojlighet att
utjimna ansvaret for det obetalda arbetet mellan kvinnor och min.

¥ Arbetsmiljoverket (2018c).
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For att detta ska bli féljden krivs dock att den rddande normen som
tilldelar kvinnor ett oproportionerlig stort ansvar och stérre arbets-
bérda for obetalt omsorgsarbete indras, sd att min delar mer av detta
ansvar. A andra sidan kan det bli problematiskt ur jimstilldhetssyn-
punkt och leda till att ojimstillda roller och ménster konserveras,
givet att kvinnor generellt tar ett stdrre ansvar d4n min for obetalt
omsorgsarbete. Om det frimst ir kvinnor som arbetar kortare tid leder
det till ligre inkomster, pensioner och sannolikt till att det obetalda
hemarbetet fordelas mer ojimnt in om min och kvinnor hade arbetat
lika mycket.

Arbetstidsforliggningens betydelse kan ses ur samma dubbla per-
spektiv. Flexibilitet 1 arbetstidsforliggning ir 8 ena sidan positivt for
manga pd individnivd, men 4 andra sidan kan det 1 en ojimstilld kon-
text ge negativa jimstilldhetskonsekvenser, bide pa individ och pd
systemniva.

Flexibla arbetstidsmodeller inom kvinnodominerade branscher
kan rentav ses som ett instrument for att bevara ojimlikheten och
for att behilla och stirka den arbetsdelning som ir etablerad mellan
kvinnor och min. Individuellt anpassade och flexibla arbetstider blir
en del av 16sningen pd samhillets behov av att {4 tillgdng till kvinnors
arbetskraft utan att minnens villkor och férhillanden férindras,
givet att normen 1 samhillet dr att kvinnor dr primirt ansvariga for
omsorg om barn, familjen och hemmet.*

4.3.1 Regelverket om arbetstidens forlaggning
Arbetstidslagen

Arbetstidslagstiftningen bygger pd arbetsgivares och arbetstagares
gemensamma ansvar for att arbetstiden forliggs pa ett tillfredsstill-
ande sitt. Det ankommer pd arbetsmarknadens parter att med lagen
som utgingspunkt 16sa aktuella arbetstidsfrigor ute pd arbetsplats-
erna. Arbetstidslagen kompletteras eller ersitts av ett stort antal
kollektivavtal, vilket 1 realiteten betyder att hanteringen av arbets-
tidsfrigorna i dag till stor del skéts av arbetsmarknadens parter.”

0 Tullberg (2003).
1 Gullberg m.fl. (2014), s. 37.
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Arbetstidslagen (1982:673) innehéller regler om arbetstidens lingd
och forliggning. Lagen giller varje verksamhet dir en arbetstagare
utfor arbete for en arbetsgivares rikning, med nigra f undantag™ och
syftet med lagen ir att ge ett skydd mot alltfor stora uttag av arbets-
tid.” I lagen finns bestimmelser om att ordinarie arbetstid far uppg
till hogst 40 timmar i veckan och hur ménga timmar jourtid som far
tas ut. Lagen reglerar ocks3 hur manga timmar 6vertid det ir tillitet
att arbeta och vad som giller fér mertid vid deltidsanstillningar.

Nattarbete ir férbjudet som grundprincip. Skilet ir de oligen-
heter det medfor f6r arbetstagare vad giller hilsa, hemliv och andra
sociala relationer. Grundsynen i arbetstidslagen ir att nattarbete ska
begrinsas till fall dir det dr starkt motiverat av arbetsuppgifterna.
Reglerna innebir att det gir att triffa kollektivavtal om undantag frdn
forbudet for nattarbete. Det finns dven mojligheter till si kallade
direktundantag frn forbudet mot nattarbete nir det finns sirskilda
skil, som arbetets art, samhillets behov eller sirskilda omstindig-
heter.”*

Vad giller arbetstidens forliggning finns det regler f6r nir arbets-
tagaren ska informeras om arbetstidsférliggningen. Aven vad som
giller f6r minsta dygns- och veckovila och vad som giller vid natt-
arbete ir reglerat inom ramen fér reglerna kring arbetstidens fér-
liggning liksom frigor om raster och méltidsuppehall.

Det ir Arbetsmiljéverket som har ansvar for tillsynen av att lagen
foljs och myndigheten fir meddela de foreligganden eller f6rbud
som behévs f6r att lagen och foreskrifter som meddelas med st6d av
lagen ska foljas. Ett beslut om féreliggande eller férbud fir férenas
med vite. Lagen innehéller ocks3 straffbestimmelser.

Genom kollektivavtal som har slutits eller godkints av en central
arbetstagarorganisation fir undantag goras frin lagen i dess helhet,
eller frdn ett antal 1 lagen angivna bestimmelser. N3gra bestimmelser
fir dven goras avvikelser fr&n med stéd av kollektivavtal som har
slutits av en lokal arbetstagarorganisation. Sddana avvikelser giller
under en tid av hégst en mdnad, riknat frin dagen for avtalets in-
giende.” Om det inte finns ndgot kollektivavtal pd arbetsplatsen
eller om parterna inte lyckats komma éverens kan Arbetsmiljoverket

’2 Se arbetstidslagens 2 §.

3 Arbetsmiljoverket (2015), s. 7.
3* Gullberg m.fl. (2014), s. 120 ff.
%5 Se vidare arbetstidslagen 3 §.
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bevilja dispens frdn minga av lagens regler om arbetstidens lingd och
forliggning. Som en allmin férutsittning for ett undantag giller att
det ska finnas sirskilda skil. Exempel pd sirskilda skl ir att ndgot
oférutsett har intriffat som har lett till férsening i verksamheten.”

Vid avvikelser, bide i kollektivavtal och nir Arbetsmiljéverket
beviljar dispens, méste hinsyn tas till de begrinsningar som finns i
EU:s arbetstidsdirektiv’” och 1 arbetsmiljélagens (1977:1160) bestim-
melser.”® Avvikelserna miste hilla sig inom arbetstidsdirektivets
grinser och inte innebira mindre {6rménliga villkor f6r arbetstagarna
in vad som foljer av direktivet. Skulle avvikelserna innebira mindre f6r-
ménliga villkor ir avtalet ogiltigt. Denna s kallade EU-spirr har bety-
delse vid avvikelser som giller ssmmanlagd arbetstid, dygnsvila, natt-
arbete, veckovila och raster.”

Arbetstidslagen kompletteras av arbetstidsforordningen (1982:901).
Forordningen innehéller bland annat bemyndiganden {6r Arbetsmiljo-
verket att meddela féreskrifter om lagens tillimpning.

Foreskrifterna om organisatorisk och social arbetsmiljo

Foreskrifterna om organisatorisk och social arbetsmiljo (OSA-fore-
skrifterna) som giller frin och med den 31 mars 2016 reglerar kun-
skapskrav, mil, arbetsbelastning, arbetstid och krinkande sirbehand-
ling. OSA-féreskrifternas 12 § innehdller riktlinjer f6r arbetstidens
forliggning:
Arbetsgivaren ska vidta de tgirder som behévs for att motverka att
arbetstidens {o6rliggning leder till ohilsa hos arbetstagarna.*

3¢ Arbetsmiljverket (2015), s. 47.

% Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/88/EG om arbetstidens férliggning i vissa
avseenden.

% Gullberg m.fl. (2014), s. 37.

3 Arbetsmiljoverket (2015), s. 16.

0 AFS 2015:4.
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Kopplat till 12 § finns dven Arbetsmiljoverkets allminna rad:

Allminna rdd: Arbetsgivaren bor redan vid planeringen av arbetet

ta hinsyn till hur arbetstidens f6érliggning kan inverka pd arbets-

tagarnas hilsa. Exempel pd forliggning av arbetstider som kan

medfora risker f6r ohilsa dr

1. skiftarbete,

2. arbete nattetid,

3. delade arbetspass,

4. stor omfattning av dvertidsarbete,

5. linga arbetspass, och

6. lingtgdende mojligheter att utféra arbete pd olika tider och
platser med férvintningar pd att vara stindigt ndbar.

Arbetsgivaren bor sirskilt uppmirksamma méjligheterna tll &ter-

hdmtning. Arbetsgivaren bor dven ta hinsyn till att arbetstidens for-

liggning paverkar risken for olyckor. I arbetstidslagen (1982:673)

anges grinser for hur minga timmar arbetstagare som mest fir

arbeta och vilka viloperioder de minst ska ha. Arbetstidslagen

anger dirmed de yttersta grinserna for arbetstiden men innehéller

inga regler om hur arbetsgivaren ska ta hinsyn till arbetstidens

forliggning 1 arbetsmiljoarbetet.

4.4 Osakerhet i anstédllningen

Statens beredning f6ér medicinsk utvirdering (SBU) behandlar
frigan om osikerhet 1 anstillningen som ohilsofaktor 1 sin syste-
matiska litteraturéversikt om olika arbetsmiljéfaktorers koppling till
symtom pd depression och utmattningssyndrom. Med osikerhet i
anstillningen avses bdde pdverkan av anstillningsform och av om-
strukturering eller neddragningar pd arbetsplatsen.

SBU beskriver det mojliga sambandet som att osikerhet 1 anstill-
ningen kan leda till oro infér framtiden vilket kan resultera 1 sekundir
stress och hjilploshet. Eftersom hotet infér framtiden 4r oklart har
individen svirt att hantera denna typ av stress. Ldngdragna eller
upprepade osikerhetssituationer av det hir slaget kan enligt SBU
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antas vara sirskilt skadligt nir det giller att utveckla depressions-
symtom eller symtom p3 utmattningssyndrom.*

SBU:s slutsats ir att det i de analyserade studierna fanns ett sam-
band mellan osikerhet 1 anstillningen och kinslomissig utmattning.
SBU:s slutsats bygger pi tre studier av medelhdg kvalitet med
sammanlagt 12 000 deltagare 1 Europa. Tv3 av studierna bygger pd
hela den yrkesverksamma befolkningen och en av studierna var in-
riktad pd hilsovirdssektorn. Materialet som studerade symtom pi
utmattningssyndrom gick inte att dela upp pd kvinnor och min. *

Aven nir det giller depression finns det enligt SBU ett begrinsat
men sikerstillt vetenskapligt stéd for att exponering for osikerhet 1
anstillningen leder till en hogre forekomst av depressionssymtom.
Nir materialet som rér symtom pé depression delades upp pd kon
var det vetenskapliga underlaget otillrickligt f6r att kunna avgéra om
det fanns ett samband.*

Det vetenskapliga underlaget var otillrickligt for att avgdra om det
finns ett samband mellan osikerhet i anstillningen och anvindandet
av antidepressiva likemedel.**

SBU efterlyser fler studier inom omridet, sirskilt skillnader mellan
yrkesgrupper och mellan olika nivier i hierarkiska organisationer, och
hur konjunktur, utbildning, &lder och kén paverkar. Aven sambandet
mellan begrinsade utvecklingsmdjligheter och depression och ut-
mattningssymtom borde enligt SBU studeras mer ingiende.®

Utover studier av det ganska vida begreppet osikerhet 1 anstill-
ningen finns det studier som specifikt studerar individer med osikra
anstillningar (p& engelska ofta precarius workers). Begreppet inne-
hiller en rad olika sitt att arbeta, med det gemensamt att de innebir
en osikerhet 1 ndgon form, inklusive korta och tillfilliga anstéllningar.

I en rapport frin Kommunal beskrivs att tidsbegrinsat anstillda
medlemmar i Kommunal vittnar om en prekir tillvaro med smd moj-
ligheter att planera sitt liv eller kinna trygghet i sin {6rsorjning. Det
paverkar deras hilsa, familjeliv och sociala liv mycket negativt och
skapar splittring mellan personalen pd arbetsplatsen.

“SBU (2014), s. 304.
“2SBU (2014), 5. 228.
“SBU (2014), 5. 22 f.
“SBU (2014), 5. 165.
# SBU (2014), s. 32.
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I en italiensk studie frdn 2016 jimfordes skaderisken for unga (per-
soner under 30 4r som tritt in pd arbetsmarknaden efter 2000) f6r-
delat pd olika kategorier baserat pd graden av anstillningstrygghet.
Unga med osikra anstillningar hade signifikant hogre skaderisk jim-
fort med dem med hog grad av anstillningstrygghet. Den forhojda
risken var mellan 24 och 57 procent.*

I en svensk forskningsoversikt frin 2018 dir sambandet mellan
osikra anstillningar och arbetsolyckor och skador har analyserats
finner forskarna att sambandet varierar beroende pi vilken typ av
osiker anstillning det handlar om. Starkast samband mellan olyckor
och skador pd arbetsplatsen finns {ér personer som har flera arbeten,
bemanningsanstillda och fér underleverantorer. Oversikten omfattar
fem studier av tillfilliga anstillningar. En studie visar ett signifikant
samband med risken for skador, medan de 6vriga inte kan sikerstilla
ett samband eller uppvisar ett negativt samband.

Forskarna resonerar i dversikten om svirigheterna med att tolka
resultaten dir personer med osikra anstillningar jimfors med tills-
vidareanstillda. Tillfilligt anstillda ir ofta unga. Det ger en hogre
risk for olyckor men en ligre risk for slitageskador jaimfort med dem
som har arbetat under lingre tid. Tillfilligt anstillda arbetar ibland
men inte alltid kortare arbetspass in tillsvidareanstillda. Arbetstid-
erna pdverkar exponeringen for riskfaktorer och fi studier tar hin-
syn till detta.”

I en longitudinell enkitstudie fick ett slumpmissigt urval svenskar
som var mellan 18 och 34 &r 1999/2000 besvara ett antal frigor om
arbetsliv och psykisk hilsa. Enkiten foljdes sedan upp med samma
urval individer 2005 och 2010. Resultaten visade pd en signifikant
forhojd risk for psykisk ohilsa fér dem som 1 utgdngsliget haft en
osiker anstillning dven d& resultaten kontrollerats {6r dem som redan
inledningsvis rapporterade nedsatt psykisk ohilsa samt f6r andra bak-
grundsfaktorer.*

* Giraudo m.fl. (2016).
# Koranyi m.fl. (2018).
* Canivet m.fl. (2016).
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4.5 Réttvisa och majlighet till utveckling

Utdver sjilva osikerheten 1 anstillningen kan det finnas andra moj-
liga hilsofaktorer som samvarierar med att vara tidsbegrinsat anstilld.
Rittvisa dr positivt for arbetsmiljon. Att ofrivilligt arbeta pd andra
villkor dn de villkor som évriga pd arbetsplatsen har kan skapa en
kinsla av orittvisa. En annan aspekt ir att det mer kortsiktiga per-
spektivet som foljer av en tidsbegrinsad anstillning kan ge mindre
mojlighet till utveckling 1 arbetet 1 jimforelse med en tillsvidareanstill-
ning. Bida aspekternas samband med symtom pi depression och
symtom p& utmattningssyndrom har undersokts av SBU 1 litteratur-
oversikten frin 2014.

Ett arbete med l8ga krav och liten mégjlighet till utveckling kan
leda till understimulering, vilket i sin tur kan ¢ka risken for symtom
pa depression eller utmattningssyndrom. Aven ett bristande samband
mellan anstringning och beléning ir en vanlig férklaringsmodell
bakom framfér allt symtom pd depression, men iven i viss min ut-
mattningssyndrom.*’ *°

Enligt SBU finns det vetenskapligt stéd for att liten mojlighet till
utveckling har ett samband med depressionssymtom, bdde for
kvinnor och f6r min. Nir det giller symtom p& utmattningssyndrom
var det vetenskapliga underlaget otillrickligt.”

Forskning som behandlar rittvisa, eller ”schyssthet”, pd arbets-
platsen har férekommit sedan mitten av 1900-talet. Vanligen har
sambandet mellan upplevd rittvisa och produktivitet studerats. Det
ir forst sedan millennieskiftet som kopplingen mellan upplevd (o)ritt-
visa och olika hilsoaspekter har studerats. Ofta anvinds begreppet
organisatorisk rittvisa (Organizational Justice). En rad studier har
funnit samband mellan upplevd orittvisa och olika hilsoproblem. Det
har gillt bland annat sémnproblem, hjirt- och kirlsjukdomar, pro-
blem med dmnesomsittningen, kognitiva problem och iven stérre
alkoholkonsumtion och att antalet rékta cigaretter 6kade bland rokare.

Tidigare byggde den vanligaste forklaringsmodellen till de obser-
verade sambanden mellan orittvisa och ohilsa pd att upplevd oritt-
visa paverkar tilliten negativt. Under senare dr har en mer kinslo-
baserad forklaringsmodell borjat tillimpas 1 kombination med tillit
som forklaringsfaktor. Rittvis behandling skapar starka positiva

¥ SBU (2014), s. 44 {.
%0 Se dven delbetinkandet, SOU 2018:24, s. 128 ff.
5L SBU (2014), 5. 89.
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kinslor, medan orittvisa skapar starka negativa kinslor som ilska,
dngest och skuld. Exempelvis ir det belagt att upplevd orittvisa kan
leda till sabotage, att chefer utsitts for verbala krinkningar eller till
att anstillda utfor privata drenden pd arbetstid. En studie fann att det
var dubbelt s8 stor risk for att inlagda patienter fick infektioner om
personalen upplevde att de var orittvist behandlade.”

I sin systematiska litteraturéversikt frin 2014 kom SBU fram till
att det finns vetenskapligt stod for att en rittvis miljoé hinger sam-
man med l3g férekomst av kinslomissig utmattning. Materialet gick
inte att dela upp pd kvinnor och min.” Enligt SBU finns det veten-
skapligt stod for att 18g forekomst av rittvis miljé hinger samman
med symtom pd depression. Som bakomliggande férklaring till sam-
bandet i arbetsmiljosammanhang lyfter SBU bland annat att en orittvis
miljé kan upplevas som brist pd kontroll och som ett hot mot den
upplevda statuspositionen. Bdda dessa faktorer ir vil belagda som
starka stressfaktorer.™

4.5.1 Relationsrattvisa

Relationsrittvisa ir en del av begreppet organisatorisk rittvisa (se
ovan). Ursprungligen delades organisatorisk rittvisa in 1 dimension-
erna distributiv rittvisa (hur resurser fordelas), procedurregelrittvisa
(hur beslut fattas) och interaktionsrittvisa (hur relationen mellan
chefer och anstillda fungerar). Det dr f6rst relativt nyligen som dimen-
sionen relationsrittvisa har inkorporerats 1 omridet organisatorisk
rittvisa. Skilet dr att det har visat sig att schysst behandling har visat
sig vara viktigt for anstilldas engagemang 1 arbetet, motivation och
hilsa. Tillit dr ett nyckelord 1 sammanhanget. Det finns ett antal forsk-
ningsstudier som har funnit samband mellan fr&nvaro frin arbetet och
18g niva av tillit och relationsrittvisa. Sambandet verkar finnas bide
pd individ- och p& gruppnivi.

I en studie av vad som kinnetecknar organisationer med 1ag sjuk-
frinvaro kommer forskarna fram till att hilsosamma organisationer
(organisationer med ldg sjukfrénvaro) kinnetecknas av att de styrs
pd ett sitt som uppfattas som rittvist (schysst), vinligt, omtinksamt
och opartiskt. Att arbetstagarnas synpunkter tas till vara har ocks3

52 Virtanen och Elovainio (2018).
% SBU (2014), . 220.
5 SBU (2014), 5. 301.
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betydelse. De organisatoriska aspekterna pa relationsrittvisa beskrivs
som att en generellt sett positiv instillning till arbetstagarna kan
paverka de anstilldas motivation och dedikation till arbetet. Det
minskar i sin tur frinvaron frdn arbetet. Det dr dven tinkbart att det
finns mer direkta samband med ligre grad av stress av att arbets-
tagare kinner sig trygga och har tillit till arbetsgivaren.”

4.6 Arbetsmiljo och tidsbegrdansade anstéllningar

Arbetsmiljdunderskningen har genomférts av SCB pd uppdrag av
Arbetsmiljéverket vartannat &r sedan 1989. Hosten 2018 presen-
terades Arbetsmiljoundersokningen 2017.°° For forsta gingen redo-
visades resultat férdelat pd om den svarande har fast eller tidsbegrinsad
anstillning.

Ungefir lika nojda med arbetet

Resultaten av undersokningen visar att fast och tidsbegrinsat
anstillda var ungefir lika nojda med arbetet 1 stort. Enligt Arbets-
miljoverket har det en negativ inverkan pd arbetsmiljon om det finns
en risk for uppsigning eller hot om kortare arbetstid. Var fjirde
(23 procent) tidsbegrinsat anstilld svarar att de upplever risk f6r upp-
signing eller for att {3 ofrivilligt férkortad arbetstid. Motsvarande
andel bland fast anstillda ir knappt var tionde (8 procent). Nir det
giller risken att forflyttas till ett annat arbete var det dock ndgot van-
ligare att fast anstillda upplevde en sddan risk (15 procent) jimfort
med tidsbegrinsat anstillda (10 procent). Det ir enligt Arbetsmiljo-
undersokningen vanligt att tidsbegrinsat anstillda inte har tillgdng
till foretagshilsovard.

Mer arbete helger och kvdllstid for tidsbegrinsat anstillda

I undersdkningen arbetade omkring 66 procent av de fast anstillda
enbart dagtid pa vardagar. Bland tidsbegrinsat anstillda var motsvar-
ande andel hilften. Det var inte ndgra stora skillnader nir det giller

% Stoetzer m.fl. (2014).
% Arbetsmiljéverket (2018a).
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omfattningen pd arbete under nitter mellan fast och tidsbegrinsat
anstillda. Diremot verkar arbete under helger och kvillar vara van-
ligare for tidsbegrinsat anstillda. 43 procent av de tidsbegrinsat
anstillda svarade att arbete pd helger férekommer, 1 jimforelse med
29 procent bland de fast anstillda. 23 procent av de tidsbegrinsat
anstillda uppgav att minst hilften av arbetsdagarna inneholl kvills-
arbete jimfért med 13 procent bland de fast anstillda. Det var ocksd
betydligt vanligare med delade turer bland tidsbegrinsat anstillda i
jimforelse med fast anstillda, 13 respektive 5 procent. Skillnaderna
mellan kvinnor och min 1 respektive kategori var smd f6r samtliga
variabler.

Forvintningar pd att vara ndbar pa fritiden

Tidsbegrinsat anstillda svarade 1 undersékningen oftare att de for-
vintas vara nbara pd telefon (44 procent) och att lisa jobbmail
(39 procent) pé fritiden 1 jimforelse med fast anstillda. Motsvarande
andelar f6r fast anstillda var 36 procent som uppgav att de férvintas
svara i telefon och 29 procent som férvintas lisa jobbmail pd fritiden.
Det var i princip inga skillnader mellan kvinnor och min 1 respektive
kategori.

Arbeta trots sd sjuk att man borde ba ldtit bli

Omkring sju av tio sysselsatta i dldern 16-64 r svarade att de nigon
ging under det senaste dret har arbetat trots att man utifrin sin egen
bedémning varit sjuk och borde ha Itit bli. Bland dem som under
det senaste dret hade arbetat trots sjukdom uppgav 45 procent av de
tidsbegrinsat anstillda att de arbetar trots att de ir sjuka for att inte
verka lata. Motsvarande andel bland fast anstillda var 20 procent.
20 procent av de tidsbegrinsat anstillda uppgav att skilet var att de
var ridda for att férlora jobbet. Bland fast anstillda var det 4 procent
som valde det alternativet.
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4.7 Sjukférsakringen och tidsbegransade
anstallningar

ISF:s Arbetsrapport 2016:1 Tidsbegrinsade anstéllningar och sjukfor-
sikringen visar att tidsbegrinsat anstillda mindre ofta ir sjukskrivna
1 jimforelse med tillsvidareanstillda. En forklaring ir att de drar sig
for att vara sjuka trots nedsatt arbetsférmiga men ocks3 att de oftare
nekas ersittning.

Rapporten visar att det vid prévningen av ritten till sjukpenning
inte alltid ir tydligt nir tidsbegrinsat anstillda ska betraktas som
anstillda och nir de ska betraktas som arbetslésa. Det giller framfér
allt dem som ir tim- eller behovsanstillda. Detta medfér att skyddet
f6r inkomstbortfall vid sjukdom kan se olika ut beroende p4 anstill-
ningsform.” Se dven avsnitt 8.4.2.

4.8 Utredningens iakttagelser

o Arbete ir i grunden en hilsofrimjare. Det positiva sambandet
mellan arbete och en god hilsa férutsitter dock rimliga arbets-
villkor och en god arbetsmiljé.

e Kort framférhillning, kort dygnsvila och delade skift bér und-
vikas. Aven minga skift i rad, periodplanering, linga skift och
varierande starttider bor undvikas s3 lingt det gdr. Varierande,
oférutsigbara och oregelbundna arbetstider férsvirar méjligheten
till dterhimtning.

o Det ir viktigt att arbetsgivaren respekterar de anstilldas terhimt-
ningsbehov och planerar s att arbetet inte tar 6ver arbetstagarens
liv.

o Osikerhet 1 anstillningen kan leda till oro infér framtiden vilket
kan resultera i sekundir stress och hjilploshet. Eftersom hotet
infér framtiden dr oklart har individen svirt att hantera denna typ
av stress. Lingdragna eller upprepade osikerhetssituationer av det
hir slaget kan antas vara sirskilt skadligt nir det giller att utveckla
depressionssymtom eller symtom pd utmattningssyndrom.

57 ISF (2016).
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¢ Studier av unga med osikra anstillningar visar pd hogre risk for
bade skador 1 arbetet och for psykisk ohilsa jimfért med dem
med fast anstillning.
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5 Omreglering av arbetstidsmatt
vid arbetsbrist — Nuvarande
regler

5.1 Inledning

Omreglering av arbetstidsmatt vid arbetsbrist innebir att arbetsgivare
vid en arbetsbristsituation viljer att erbjuda arbetstagare fortsatt
anstillning, men med ett ligre arbetstidsmatt, 1 stillet f6r att siga upp
personal. Ett exempel ir att en arbetsgivare med femton heltids-
anstillda behover organisera sin verksamhet pd ett nytt sitt med
firre antal arbetade timmar, totalt motsvarande tre firre heltids-
anstillningar. I stillet f6r att siga upp tre av de femton heltidsanstillda
viljer arbetsgivaren att erbjuda alla femton att fortsittningsvis arbeta
pd 80 procent av en heltidsanstillning. Det hir kapitlet inleds med en
beskrivning av gillande ritt i férfattning. Direfter redovisas hur kollek-
tivavtalsregleringarna ser ut pi omradet. I kapitel 6 redovisas en kart-
liggning som har gjorts tillsammans med arbetsmarknadens parter.
I kapitel 7 presenteras analys och slutsatser, liksom utredningens for-
slag.

5.2 Gallande ratt
5.2.1 Arbetsledningsratten

Arbetsgivarens ritt att leda och fordela arbetet ir en sd kallad allmin
rittsgrundsats som giller dven utan stdd i kollektivavtal dd den
betraktas som en dold klausul i kollektivavtalet. Principen kallas ofta
dven § 32-befogenheter efter den paragraf principen hade i ddvarande
SAF:s stadgar.
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Med utgdngspunkt i arbetsledningsritten ir det arbetsgivaren
som inom ramarna fér annan lagstiftning och reglering bestimmer
hur verksamheten ska organiseras, vem som ska anstillas och vilka
forindringar som behover goras.' Arbetsledningsritten utévas inom
de ramar som ges av annan lagstiftning. Bestimmelserna om saklig
grund f6r uppsigning, omplacering och turordning i lagen (1982:80)
om anstillningsskydd (LAS) ir exempel pd regler som anger ramarna
for arbetsledningsritten. Aven arbetstidslagen och diskriminerings-
lagstiftningen sitter grinser {or arbetsledningsritten.

Nir det giller omplaceringsritten ir arbetsledningsritten relativt
vittgdende. Det finns dock tvd principer som anger ramarna fér om-
placeringsritten. Den férsta ir bastubadarprincipen (AD 1978 nr 89).
Den innebir att omplaceringsritten inte giller 1 fall dir erbjudandet
om omplacering ir s ingripande f6r arbetstagaren att det dr att lik-
stilla med en uppsigning och nyanstillning.” Den andra principen
kallas f6r 29/29-principen (AD 1929 nr 29). Den innebir att ompla-
ceringsritten enligt arbetsledningsritten endast stricker sig s& lingt
som arbetstagarens arbetsskyldighet stricker sig. Det finns tre
aspekter som begrinsar arbetsskyldigheten:

o Arbetsskyldigheten omfattar alla arbetsuppgifter som utférs for
arbetsgivarens rikning. Det vill siga att arbetsgivaren inte utan
arbetstagarens samtycke kan &verfora sina skyldigheter enligt
anstillningsavtalet till annan arbetsgivare.

o Arbetsskyldigheten giller inom arbetsgivarens naturliga verksam-
hetsomride. Det innebir inom kollektivavtalets tillimpnings-
omride. En tjinsteman ir normalt inte ir skyldig att utfora arbete
som faller inom arbetares kollektivavtal och tvirtom.

e Slutligen giller arbetsskyldigheten inom arbetstagarens allminna
yrkeskvalifikationer. Det ska med andra ord inte krivas nigon
genomgripande omskolning av arbetstagaren f6r att hen ska kunna
utfora sina arbetsuppgifter.

Infér ett beslut rdder minga ginger foérhandlingsskyldighet med
arbetstagarorganisation fér arbetsgivaren.

'SOU 2014:55, s. 16.
% Sigeman och Sjédin (2013), s. 159 f.
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5.2.2 Forhandling och informationsskyldighet
De centrala reglerna

Regler om férhandling och informationsskyldighet till arbetstagare
finns framfor allt 1 lagen (1976:580) om medbestimmande 1 arbets-
livet (MBL). Det finns utdver det regler om inflytande, som férut-
sitter att information har givits, i form av arbetstagarrepresentation.
Bestimmelser finns i lagen (1987:1245) om styrelserepresentation
for de privatanstillda, och om arbetstagarinflytande 1 inom EU sir-
skilda féretag. Det finns dven regler f6r mer speciella situationer, till
exempel sirskilda regler om fartygsnimnd i sjdmanslagen (1973:282).

MBL ir generellt tillimplig i férhillandet mellan arbetstagare och
arbetsgivare. Som arbetstagare 1 lagens mening anses ocksd den som
utfér arbete it annan och, utan att vara anstilld hos denne, har en still-
ning av visentligen samma slag som en anstilld. MBL ir som utgings-
punke tillimplig pd all verksamhet 1 férhillandet mellan arbetsgivare
och arbetstagare (1 §).

Av sirskilt intresse f6r utredningen ir att arbetsgivaren ir skyldig
att innan beslut om viktiga férindringar 1 verksamheten forhandla
med en arbetstagarorganisation. Det giller ocksd viktiga indringar
av anstillningsférhllanden for enskilda medlemmar 1 arbetstagar-
organisationen. Det kan till exempel gilla en indring av arbetstagarens
arbetstidsmatt, och reglerna beskrivs nirmare i samband med vad som
giller om forhandling vid arbetsbrist (se nedan). Redan inledningsvis
kan sigas att forhandlingsskyldigheten innebir att arbetsgivaren
méste avvakta med att fatta beslut och genomfora det tills efter for-
handlingarna ir avslutade.* Syftet med bestimmelsen ir att arbets-
tagarorganisationen ska ha mojlighet att paverka arbetsgivaren och att
det ska ingd i beslutsunderlaget for arbetsgivaren.’ Aven arbetstagar-
organisationen kan pdkalla férhandling med arbetsgivaren innan
denna fattar eller verkstiller beslut som rér medlem i organisationen
(12 § MBL).

Finns lokal arbetstagarorganisation ska férhandlingsskyldigheten
fullgéras i forsta hand genom férhandling med denna. Kommer

> MBL ir dock subsidiir i férhéllande till specialregler i annan lagstiftning (3 §), liksom far
avvikelser frin en del bestimmelser regleras genom kollektivavtal (4 §).

* Holke och Olauson (2014), s. 103.

® Prop. 1975/76:105, s. 355 f.
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parterna inte Sverens vid den lokala férhandlingen ska arbetsgivaren
pa begiran férhandla dven med central arbetstagarorganisation.®

Information om verksamhetens utveckling

I19 § MBL foreskrivs att en arbetsgivare fortlépande ska hilla arbets-
tagarorganisation 1 férhillande till vilken arbetsgivaren ir bunden av
kollektivavtal underrittad om hur verksamheten utvecklas produk-
tionsmissigt och ekonomiskt och om riktlinjerna fér personalpoli-
tiken. Av lagmotiven kan utlisas att en arbetsgivare med stod av
dessa regler ir skyldig att informera om produktionsteknik, organisa-
tion, planering och utveckling. I 20 § forsta stycket MBL regleras att
informationsskyldigheten ska ske gentemot lokal arbetstagarorga-
nisation om sddan finns.

MBL bygger p att information till och férhandlingar med arbets-
tagarsidan frimst ska fullgéras gentemot den kollektivavtalsbirande
arbetstagarorganisationen. Den primira informations- och férhand-
lingsskyldigheten enligt 11 och 19 §§ MBL giller gentemot sidan
organisation. Aven en arbetsgivare som inte ir bunden av nigot kollek-
tivavtal dr skyldig att underritta arbetstagarorganisationer som har
medlemmar som ir arbetstagare hos arbetsgivaren om hur verksam-
heten utvecklas produktionsmissigt och ekonomiskt liksom om rikt-
linjerna foér personalpolitiken (192§ MBL). Icke kollektivavtals-
bunden arbetsgivare har alltsd i detta hinseende samma informa-
tionsplikt som en kollektivavtalsbunden.” Av 20§ andra stycket
MBL framgir att informationsskyldigheten enligt 192§ MBL ska
fullgdras mot lokal arbetstagarorganisation om sidan finns.

Informationsskyldigheten omfattar inte endast uppgifter som har
betydelse for att bedéma utsikterna fér framtiden utan ocksd upp-
gifter som hinfor sig till vad som har varit liksom upplysningar om
det aktuella liget.®

“MBL 145§

7 For att sikerstilla att arbetstagarna far féreskriven information finns i 19 b § regler om att en
arbetstagare som har utsetts att fretriida sin organisation for att ta emot information enligt 19 a §
inte far vigras skilig ledighet for detta.

8 Prop. 2011/12:178 s. 68.
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Arbetstagarinflytande genom styrelsen

Lagen (1987:1245) om styrelserepresentation foér de privatanstillda
ger kollektivavtalsbirande arbetstagarorganisationer ritt att vid fére-
tag av en viss storlek utse ledaméter att representera de anstillda i
foretagets styrelse. Med foretag avses aktiebolag, bank, hypoteks-
institut, forsikringsbolag och ekonomisk férening samt dven vissa
s& kallade europakooperativ (2 §). Lagens syfte ir att de anstillda
genom representanters deltagande i beslutsprocessen inom fore-
tagen ska beredas insyn i och inflytande &ver verksamheten.’

Arbetstagarinflytande i gemenskapsforetag och europabolag

Reglerna om féretagsrdd giller f6r foretag med minst 1 000 anstillda
som bedriver verksamhet i tvd eller flera av unionens medlemslinder.
Av lagen (2011:427) om europeiska foretagsrid foljer att informa-
tions- och samridsférfarandet huvudsakligen kommer till stdnd
genom att en férhandlingsdelegation for arbetstagarna bildas.'

P4 liknande sitt finns regler om information och samrdd med
arbetstagare genom avtal om arbetstagarinflytande och férhand-
lingsdelegation 1 de inom unionen sirskilda organisationsformerna
europabolag och europakooperativ.'' Bestimmelserna finns i lagen
(2004:559) om arbetstagarinflytande i europabolag och lag (2006:477)
om arbetstagarinflytande i europakooperativ.'?

P3 samma sitt som giller f6r lagen om arbetstagarinflytande i
europabolag anger lagen om arbetstagarinflytande i europakoopera-
tiv att arbetstagarinflytandet 1 férsta hand ska regleras genom avtal

? Sigeman (2010), s. 109.

1% Reglerna bygger pd det bakomliggande Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/38/EG
av den 6 maj 2009 om rittande av ett europeiskt féretagsrid eller ett forfarande i gemenskaps-
foretag och grupper av gemenskapsféretag fér information till och samrid med arbetstagare.
Av 4 § framgdr att lagen berér gemenskapsforetag som har minst 1 000 arbetstagare i EES-
staterna, varav minst 150 arbetstagare i var och en av minst tv4 EES-stater. Enligt 4 § 2 triffar
lagen ocks2 féretagsgrupper som fyller likartade kriterier.

"' Radets forordning (EG) nr 2157/2001 av den 8 oktober 2001 om stadga fér europabolag
och ridets férordning (EG) nr 1435/2003 av den 22 juli 2003 om stadga fér europeiska koopera-
tiva féreningar (SCE-féreningar) inférde inom EU dessa organisationsformer.

2 De bakomliggande direktiven ir ridets direktiv 2001/86/EG av den 8 oktober 2001 om
komplettering av stadgan fér europabolag vad giller arbetstagarinflytande och ridets direktiv
2003/72/EG av den 22 juli 2003 om komplettering av stadgan for europeiska kooperativa
foreningar med avseende p3 arbetstagarinflytande.
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om hur arbetstagarinflytandet i bolaget ska fungera mellan arbets-
tagarnas férhandlingsdelegation och féretagets ledning. Kan avtal
inte triffas ska ett arbetstagarrdd som bestdr av representanter for
arbetstagarna inrittas. Radet har ritt ull information och samrid
enligt vad som foreskrivs 1 lagen.

Férhandling med arbetstagarorganisation vid arbetsbrist

Den centrala lagregleringen om information till och éverliggningar
med arbetstagare 1 samband med uppsigningar pd grund av arbets-
brist finns i 11-14 §§ MBL, till vilken 29 § LAS hinvisar."”

Innan en arbetsgivare beslutar om en viktigare férindring av sin
verksamhet, ska arbetsgivaren pd eget initiativ férhandla med arbets-
tagarorganisation i férhillande till vilken arbetsgivaren ir bunden av
kollektivavtal. Detsamma giller infér beslut om en viktigare for-
indring av arbets- eller anstillningsférhillandena f6r arbetstagare som
tillhér organisationen. Endast om synnerliga skil finns fir beslut
fattas och verkstillas fore férhandling.' Skyldigheten, enligt 11-13 §§
MBL, ska i férsta hand fullgéras gentemot den lokala arbetstagar-
organisationen."

Foérhandlingsskyldighet enligt 11 § MBL giller i férhillande till
kollektivavtalsbirande arbetstagarorganisationer.'® Denna férhand-
lingsskyldighet giller alltid f6r de berérda frégorna, dven vid ullfilligt-
vis kollektivavtalslost tillstdnd. En forhandlingsskyldighet giller
ocksa for en arbetsgivare som inte dr bunden av kollektivavtal (13 §
MBL).” Om kollektivavtal saknas ska férhandlingsskyldigheten
fullgoras mot samtliga berérda arbetstagarorganisationer, det vill siga
de organisationer som har dtminstone nigon medlem hos den arbets-
givare som berérs av férhandlingsfrigan.'” I 15 § andra stycket MBL
finns bestimmelser om vad arbetsgivaren ska underritta motparten
om i samband med férhandling infér beslut om uppsigning pa grund

" Det finns unionsrittsliga regler i bl.a. rddets direktiv 98/59/EG av den 20 juli 1998 om till-
nirmning av medlemsstaternas lagstiftning om kollektiva uppsigningar. Det har i Sverige
genomforts 1 MBL och lagen (1974:13) om vissa anstillningsfrimjande &tgirder.

11 princip att det féreligger en tvingssituation, jfr AD 2013 nr 11 dir bolaget visserligen hade
varit i ett ekonomiskt besvirligt lige men sjilvt ansvarig for att det hamnat i tidsnéd.

15 P4 samma sitt giller att informationsskyldigheten enligt 19 och 20 §§ MBL i forsta hand
fullgérs till lokal organisation, se tidigare avsnitt.

16 Bestimmelsen bedémdes i huvudsak svara mot bestimmelserna om information och &ver-
liggning i direktivet 98/59/EG om kollektiva uppsigningar (se prop. 1994/95:102 s. 71-75).

7 Regeln giller dock inte arbetsgivare som endast tillfilligt saknar kollektivavtal. (Jfr 5 §.)

'8 Prop. 1994/95:102, s. 84.
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av arbetsbrist. Denna ligsta nivd av information giller oavsett antalet
arbetstagare som ber6rs av det planerade beslutet om uppsigning.

Varsel till Arbetsformedlingen vid uppsigningar

Om en driftsinskrinkning kan medféra uppsigning av minst fem
arbetstagare ska en arbetsgivare varsla Arbetsférmedlingen. Bestim-
melser om anmilan till myndighet infér beslut om uppsigningar pd
grund av arbetsbrist finns i lagen (1974:13) om vissa anstillnings-
frimjande tgirder. Detsamma giller om det finns risk f6r permit-
teringar eller att arbetstagare med tidsbegrinsad anstillning inte far
fortsatt anstillning. Arbetsférmedlingen ska dven varslas om en in-
skrinkning under en period av nittio dagar kan medféra att antalet
uppsigningar sammanlagt uppgar till minst tjugo. Regeln giller dven
nir tidsbegrinsade anstillningar upphér i fértid."”

Syftet med varselskyldigheten ir att Arbetsférmedlingen ska
kunna undersgéka andra méjligheter till sysselsittning f6r berdrda
arbetstagare eller 1 6vrigt mildra negativa verkningar fér fristilld per-
sonal. Lagen anger vilka tidsfrister som giller for varsel till Arbets-
férmedlingen. Informationen 1 varslet till Arbetsférmedlingen mot-
svarar den som ska limnas till arbetstagarorganisationerna enligt

15§ MBL.

5.2.3  Omplacering och turordning vid arbetsbrist
Arbetsbrist dr saklig grund f6r uppsigning

For att en arbetsgivare ska ha ritt att siga upp en arbetstagare miste
uppsigningen vara sakligt grundad (7 § LAS). Detta ir en central
bestimmelse 1 LAS. Reglerna om saklig grund ir inte dispositiva.
LAS ir lagtekniskt uppdelad sd att en arbetsgivare kan siga upp en
arbetstagare antingen pd grund av personliga skil eller pd grund av
arbetsbrist. Med arbetsbrist avses de situationer dir personliga om-
stindigheter inte liggs till grund for uppsigningen. Arbetsbrist fore-
kommer inte bara nir arbetsgivaren helt eller delvis ligger ner sin
verksamhet, utan det kan ocks3 till exempel vara att arbetsuppgifterna
forindras och arbetsgivaren pd grund av organisatoriska férindringar

1 Jimfor med artikel 1.2 a uppsigningsdirektivet, se prop. 1994/95:102, s. 87.
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i verksamheten inte lingre kan erbjuda samma arbete som forut. Ett
annat exempel ir att arbetsgivaren utvidgar en anstillning fran deltid
till heltid, vilket innebir att det blir arbetsbrist pa deltidstjinsten.”

Omreglering av anstillningsvillkor

Av forarbetena till LAS framgir att lagen inte giller

sddan uppsigning som avser omreglering av anstillningsvillkoren, t.ex.
férindring av en heltidsanstillning till deltidsanstillning. Detta innebir
att anstillningsférhillandet inte kan bringas att upphora genom sddan
tgird. Kan enighet inte uppnfis om indring av anstillningsvillkoren, har
arbetsgivaren att siga upp pi nytt och dirvid iaktta lagens regler om
varsel, uppsigningstid och uppsigningens form m.m.?

En omreglering av anstillningsvillkoren kan ske om arbetsgivaren
eller arbetstagaren ligger fram ett forslag om villkorsférindring, till
exempel av arbetstidsmaittet, och forindringen accepteras av mot-
parten. Detta giller under férutsittning att anstillningsavtalet inte
strider mot tvingande lag, kollektivavtal som parterna ir bundna av,
eller god sed pé arbetsmarknaden. Om den andra parten tackar nej
till den foreslagna dndringen kan det vara s3 att den som kommit
med forslaget vill frigora sig frin anstillningsavtalet genom uppsig-
ning och 1 s fall ska reglerna i LAS tillimpas, inklusive turordnings-
reglerna.”” En férutsittning for att arbetsgivaren ska kunna frigéra
sig frin anstillningsavtalet dr att den féreslagna forindringen ir
skilig. En arbetsgivare kan alltsd ligga fram ett forslag om villkors-
férindring till valfri arbetstagare, men kan inte omreglera en arbets-
tagares anstillningsvillkor om arbetstagaren siger nej. Om arbets-
givaren d& vill siga upp arbetstagaren ska reglerna 1 LAS tillimpas.
Enligt LAS ir arbetsgivaren férst, innan uppsigning, skyldig att
undersdka om det finns nigot annat arbete personen kan géra inom
ramen for arbetsgivarens omplaceringsskyldighet.

? Lunning och Toijer (2016).
2 Prop. 1973:129, 5. 238.
22 AD 1978 nr 68, AD 2016 nr 69 och AD 2017 nr 56.
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Arbetsgivarens omplaceringsskyldighet

Utgdngspunkten ir att arbetsbrist 1 princip godtas som saklig grund
for uppsigning.” Saklig grund fér uppsigning foreligger dock inte
om det ir skiligt att kriva att arbetsgivaren bereder arbetstagaren
annat arbete hos sig, LAS 7 § andra stycket. Anledningen till det ir
att uppsigning enligt lagstiftaren bor vara den yttersta dtgirden nir
alla andra méjligheter dr uttémda.** Reglerna fér omplacering enligt
7 § andra stycket LAS ir inte dispositiva.

Innan uppsigning fir ske dr arbetsgivaren alltsd skyldig att forst
forsoka omplacera arbetstagaren. Det innebir att arbetsgivaren méste
undersoka mojligheterna att bereda arbetstagaren ny sysselsittning
inom ramen for anstillningen eller genom en annan anstillning hos
sig.”” Omplaceringsskyldigheten giller bara lediga befattningar eller
arbetsuppgifter och fér arbete som arbetstagaren har tllrickliga kvali-
fikationer f6r. Det gdr som regel inte att kriva att arbetsgivaren inrittar
nya befattningar eller vidtar mer omfattande organisationsférindr-
ingar.”® Av bestimmelsen framgir att det ska vara skiligt att kriva att
arbetsgivaren omplacerar arbetstagaren. I det ligger till exempel att
ndgon omplaceringsskyldighet inte anses finnas nir arbetstagaren har
varit grovt misskdtsam.”

Omplaceringsskyldigheten innebir 1 princip inte nigon ritt for
arbetstagaren att behilla sin befattning eller sina anstillningsvillkor,
som till exempel sin 16n. Varken LAS som helhet eller omplacerings-
skyldigheten enligt 7 § andra stycket utgor ndgot skydd for arbets-
tagarens befattning eller 16n. Lagens bestimmelser syftar 1 stillet
primirt till att skydda sjilva anstillningsférhillandet.”® En arbets-
tagare som efter att ha tackat ja till ett erbjudande om omplacering
och direfter omplaceras har inte heller nigon ritt till uppsigningstid
eller uppsigningslon enligt LAS 11 och 12 §§ eftersom nigon upp-
signing inte har skett.”’

Om arbetsbristen beror flera arbetstagare ir arbetsgivaren inte
skyldig att fordela erbjudanden om annat arbete enligt LAS 7 § andra

2 Prop. 1973:129, s. 123 och prop. 1981/82:71, s. 65.

2 Prop. 1973:129,s. 121 f.

3 Prop. 1973:129, s. 121 f.

26 Wistfelt m.fl. (2014), s. 146 f.

%7 Se vidare Lunning och Toijer (2016).

%8 Se till exempel AD 1997 nr 121, AD 2006 nr 11 och AD 2016 nr 53.
# AD 2016 nr 53.
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stycket 1 turordning. Arbetsgivaren kan alltsd vilja vilka av de arbets-
bristsdrabbade arbetstagarna som ska erbjudas de eventuella anstill-
ningar som finns lediga oberoende av arbetstagarnas anstillningstid.
Detta giller s3 linge arbetsgivarens agerande inte kan anses vara ett
kringgiende av LAS eller st 1 strid med god sed pd arbetsmarknaden.
Arbetsgivarens agerande fir inte heller vara diskriminerande.”

For att ett kringgdende ska anses foreligga ska syftet med arbets-
givarens dtgirder ha varit att undg3 tillimpning av aktuella lagregler.
Med hinsyn till omstindigheterna i det enskilda fallet ska ocksd
agerandet ha varit otillborligt.”’ Det idr dven Arbetsdomstolen som
avgor vad som skulle kunna anses std 1 strid med god sed pa arbets-
marknaden, ett exempel ir trakasserier frin arbetsgivarens sida.”

Forst nir omplaceringsméjligheterna enligt ovan har uttémts far
uppsigning ske och di med beaktande av turordningsreglerna 1 22 §
LAS.

Turordningsreglerna

Turordningsreglerna ir tillimpliga da flera arbetstagare vid en arbets-
bristsituation konkurrerar om de arbeten som kommer att finnas kvar
hos arbetsgivaren (inom den turordningskrets som arbetsbristen
giller). Reglerna innebir i princip att en turordningslista ska upprittas
och att arbetstagarens plats i turordningen bestims utifrin hens anstill-
ningstid hos arbetsgivaren. Arbetstagare med lingre sammanlagd an-
stillningstid har foretride framfér arbetstagare med kortare anstill-
ningstid. Vid lika anstillningstid ger hogre dlder féretride.” All
anstillningstid far riknas oberoende av anstillningsform och arbets-
tidsmitt och ndgon begrinsning bakit 1 tiden finns inte. Den enda
forutsittningen ir att det har forelegat ett anstillningsférhéllande,

% AD 2009 nr 50 och AD 2011 nr 30.

31 AD 2003 nr 4.

2 AD 1985 nr 65. Se ocksd t.ex. AD 1991 nr 106 dir domstolen gjorde bedémningen att det
inte funnits godtagbara skil f6r omplacering av en virdare vid ett hikte och att beslutet dirfér
stred mot lag och goda seder och utgjorde ett kollektivavtalsbrott. Se ocksd t.ex. AD 2015
nr 95 dir domstolen kom fram till att arbetsgivarens agerande att férindra en arbetstagares
arbetsuppgifter och ge en erinran efter att hen skrivit inligg pd Facebook och bl.a. tagit still-
ning i en friga som hen bevakade inom ramen fér sin anstillning som reporter och program-
ledare, inte stred mot bl.a. god sed p3 arbetsmarknaden.

3322 § 4 stycket LAS.
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vilket gor att dven tid d& arbetstagaren till exempel har varit sjuk,
forildraledig eller tjinstledig for studier riknas in.**

Om en arbetstagare endast kan {8 behilla sitt arbete genom att ta
en annan anstillning dn sin nuvarande, ir en forutsittning for foretride
enligt turordningen att arbetstagaren har tllrickliga kvalifikationer
for det fortsatta arbetet.” En arbetsgivare har i en turordningssitua-
tion inte nigon mojlighet att vilja vem hen anser ir mest limpad fér
att vara kvar och arbeta.’® Detta skiljer sig alltsd frin omplacerings-
situationen ovan dir arbetsgivaren kan vilja vem hen vill rikta ompla-
ceringserbjudandet till.

Om en arbetstagare utan godtagbar anledning” har tackat nej till
ett omplaceringserbjudande enligt 7 § andra stycket LAS féreligger
saklig grund for uppsigning av den arbetstagaren oberoende av tur-
ordningsreglerna. Den arbetstagaren ska di inte vara med pa turord-
ningslistan. Skilet dr att ndgon uppsigning inte hade behévt ske om
arbetstagaren hade tackat ja till omplaceringserbjudandet.’® Reglerna
om turordning ir dispositiva.

For det statliga omrédet finns kompletterande turordningsregler.
De innebir 1 korthet att vid bestimmandet av en arbetstagares plats
1 turordningen enligt LAS ska hinsyn ocks3 tas till kravet att myn-
digheten pa ett riktigt sitt fullgér sina riteskipnings- eller forvale-
ningsuppgifter.”” Bakgrunden till bestimmelsen ir att lagstiftaren
har ansett det nédvindigt att tydliggora att allminhetens intresse av
en fungerande férvaltning och rittskipning i en turordningssituation
ska beaktas och sittas i férsta hand.*

Undantagna arbetstagare
Tre kategorier arbetstagare kan undantas frin turordningsreglerna:

1. Sedan den 1 januari 2001 fir arbetsgivaren i féretag med hogst tio
anstillda undanta hogst tvd anstillda av sirskild betydelse fér den

** Lunning och Toijer (2016), s. 645.

3522 § 4 stycket LAS.

¢ Wistfelt m.fl. (2014), s. 214.

37 Arbetsdomstolen har tidigare ansett att ett exempel pa en godtagbar anledning har varit nir
en arbetstagare har tackat nej d§ det utdver erbjudandena hen fitt dven har funnits ett annat
med det tidigare arbetet jimforligt arbete att omplacera till. AD 1983 nr 110.

¥ Wistfelt m.fl. (2014), s. 153.

% LOA 12 §. Se ocksd om sirskilda regleringar fér staten under Kollektivavtalsdispositivitet.
“ Hinn, Aspegren och Karlsson (2015).
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fortsatta verksamheten. Det ir arbetsgivarens uppfattning om vilka
som ir av sirskild betydelse som giller s linge hens val inte stir 1
strid med diskrimineringslagstiftningen eller om beslutet strider
mot god sed pd arbetsmarknaden eller annars ir otillbérligt."!

Fackliga foértroendemin fir undantas. Regeln har tillkommit 1
syfte att fackféreningar ska kunna uppritthélla facklig verksam-
het i en situation d3 arbetsgivaren vidtar en driftsinskrinkning.
Det krivs att det dr av sirskild betydelse att den fackliga for-
troendemannen undantas, vilket innebir att bestimmelsen endast
giller fackliga fértroendemin med viktiga I6pande uppgifter. Det
ir den berdrda fackliga organisationen som bestimmer om undan-
tag ska goras.

. Arbetstagare med nedsatt arbetsférmiga undantas om arbets-

tagaren har beretts sirskild sysselsittning hos arbetsgivaren, samt
om undantaget kan géra utan att det leder tll allt f6r stora
oligenheter for arbetsgivaren.”

Utdver dessa tre kategorier omfattas arbetstagare som har fyllt 67 3r
over huvud taget inte av turordningsreglerna.* Det finns alltsd en

ald

ersgrins for att omfattas av anstillningsskyddet enligt LAS. Det

finns ett forslag om att den grinsen ska hojas, si att arbetstagaren

tar

ritt att kvarstd 1 anstillningen till 69 &r (Ds 2018:28). Det pagir

beredning av forslaget inom Regeringskansliet. Det finns ocksa vissa
andra arbetstagare som ir undantagna frin LAS, till exempel arbets-

tag

are som tillhér arbetsgivarens familj.*

“ AD 2005 nr 32.

2 Wistfelt m.fl. (2014),s. 218 f.

“ LAS 23 §. Se vidare Wistfelt m.fl. (2014), s. 226 ff och Lunning och Toijer (2016), s. 652.
“LAS33§.

“ LAS 1 §. Undantagna frén lagen ir:

1.
2.
3.
4.

5.
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arbetstagare som med hinsyn till arbetsuppgifter och anstillningsvillkor f&r anses ha fére-
tagsledande eller dirmed jimforlig stillning,

arbetstagare som tillhér arbetsgivarens familj,

arbetstagare som ir anstillda {6r arbete i arbetsgivarens hushill,

arbetstagare som ir anstillda med sirskilt anstillningsstdd, i skyddat arbete eller med
16nebidrag for utveckling i anstillning, och

arbetstagare som ir anstillda i gymnasial lirlingsanstillning.
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Kollektivavtalsdispositivitet

Turordningsreglerna 1 22 § LAS ir kollektivavtalsdispositiva. Det
innebir att det 1 kollektivavtal ir méjligt att avtala om andra turord-
ningsregler in lagens. Kollektivavtalen kan antingen triffas eller
godkinnas av central arbetstagarorganisation. De kan ocks3 triffas
av lokal arbetstagarorganisation om ett centralt kollektivavtal giller
iandra frigor mellan parterna eller om ett sddant kollektivavtal endast
tillfilligt inte giller.*® De avtalade turordningsreglerna fir inte vara
diskriminerande, otillborliga eller strida mot god sed pd arbets-
marknaden."

LAS turordningsregler kan alltsd ersittas av kollektivavtals-
bestimda regler om turordning. Kollektivavtalen kan innehilla egna
turordningsregler eller en fullmakt f6r lokala parter att nir det blir
aktuellt kunna triffa avtal om s34 kallade avtalsturlistor.*

P2 det statliga omradet finns Avtal om turordning for arbetstagare
i staten (TurA-S).” Av avtalet framgr bland annat att turordnings-
kretsarna pd det statliga omrédet i stillet f6r vad som anges 1 LAS 22 §
ska omfatta arbetstagare med 1 huvudsak jimférbara arbetsuppgifter
hos myndigheten pi den ort dir arbetsbristen finns.”® Aven p3 det
kommunala omridet finns ett centralt kollektivavtal som komplet-
terar LAS turordningsregler, AB 17 Allminna bestimmelser.” P4
det privata omradet finns regler om mojligheten att fringd turord-
ningsreglerna bland annat i omstillningsavtalen.*

Regler om uppsigningstid och uppsigningslon

En arbetstagare som har blivit uppsagd har ritt att under en uppsig-
ningstid behilla sin 16n, dven om arbetstagaren inte fr ndgra arbets-
uppgifter eller fir andra arbetsuppgifter in tidigare (12 § LAS).

Vid uppsigning giller, f6r bide arbetsgivare och arbetstagare, en
minsta uppsigningstid om en ménad. Arbetstagaren kan ha ritt till

“2§3 st LAS.

¥ Se till exempel AD 1996 nr 114 och AD 2011 nr 37. Se om god sed pi arbetsmarknaden
ovan.

* Lunning och Toijer (2016), s. 628.

*? Statens arbetsgivarverks cirkulir 1984 A 11.

¥ TurA-S 3 §.

! Kollektivavtal mellan SKL och Kommunal, Allminna bestimmelser 17.

52 Se t.ex. Svenskt Niringsliv-PTK Omstillningsavtal 1998-01-01 4 § och Underbilaga A.
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lingre uppsigningstid baserat pd sin sammanlagda anstillningstid
hos arbetsgivaren (11 § LAS).” Uppsigningstiden fér en forildra-
ledig arbetstagare som sigs upp pd grund av arbetsbrist borjar [6pa
forst nir arbetstagaren dterupptar eller skulle ha dterupptagit sitt
arbete.

Rittsfall om indrade arbetstidsmatt

Frigan om omreglering av arbetstidsmatt vid arbetsbrist har provats
av Arbetsdomstolen (AD) i ndgra rittsfall.”*

AD 2012 nr 16

I mélet ville en kommun p8 grund av férsimrade ekonomiska férut-
sittningar dndra ett antal fritidspedagogers arbetstidsmitt. For-
indringen skulle ske antingen genom en omreglering av arbetstids-
mittet till 75 procent av heltid eller genom tjinstledighet med
25 procent under tvd ir. Kommunen klargjorde att en arbetstagare
som tackade nej till bdda alternativen riskerade att bli av med sin
anstillning. Ett antal arbetstagare tackade ja till nigot av erbjudandena
men angav att de motsatte sig forindringen.

Arbetsdomstolen kom fram till att dd arbetstagarna uppfattat sig
som tvungna att acceptera nigot av alternativen och att de svarat
under protest var kommunens agerande att jimstilla med verkstillda
uppsigningar. D3 kommunen, som sysselsatte cirka 3 000 personer,
inte hade genomfért ndgon omplaceringsutredning for att utreda om
ndgon eller ndgra av arbetstagarna kunnat omplaceras till anstillningar
pa heltid var uppsigningarna inte sakligt grundade. Arbetsdomstolen
ogiltigférklarade dirfér uppsigningarna och arbetstagarna hade ritt

till skadestind.

> For anstillningsavtal som ingdtts fére 1997 beriknas uppsigningstiden vanligtvis efter 3lder.
> Aven ett antal tidigare rittsfall ir relevanta i sammanhanget. Diribland AD 1996 nr 144 och
AD 2012 nr 11. I bida fallen kommer Arbetsdomstolen fram till att det inte ir turordnings-
brott att siga upp en arbetstagare som har tackat nej till ett omplaceringserbjudande som
borde ha antagits.
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AD 2012 nr 47

I mélet 6nskade arbetsgivaren omorganisera verksamheten 1 en butik
pa sd sitt att de tv4 siljaranstillningarna som fanns i butiken, pa 35
(Siljare 1) respektive 7,17 timmar (Siljare 2) per vecka skulle indras
till tvd anstillningar med 25 respektive 15 timmar per vecka. Totalt
minskade antalet arbetstimmar 1 butiken med 2,17 timmar. Siljare 1
som hade ett veckoarbetstidsmatt pd 35 timmar och var den som hade
lingst anstillningstid erbjods anstillningen pd 25 timmar och upp-
lystes om att om hon tackade nej skulle hon bli uppsagd. Siljare 1
ansigs av Arbetsdomstolen ha tackat nej. Hen sades direfter upp pd
grund av arbetsbrist i april. Butikens omorganisation skulle ske 1
oktober nir Siljare 1:s uppsigningstid om 6 ménader I6pte ut. Under
slutet av sommaren tackade Siljare 1 ja ull en ny anstillning med
arbetstidsmittet 25 timmar per vecka.

Arbetstagarparterna hivdade att Siljare 1 hade blivit uppsagd pa
grund av arbetsbrist, men att det inte fanns nigon arbetsbrist.
Siljare 1 hade inte heller fitt nigot omplaceringserbjudande innan
hon sades upp, eller erbjudandet hade &tminstone inte varit skiligt.
Att erbjudas sin egen anstillning men med ett firre antal timmar
kunde enligt arbetstagarparterna inte ses som ett omplacerings-
erbjudande. Uppsigningen hade dirfor inte varit sakligt grundad.
I andra hand ansdg arbetstagarsidan att arbetsgivaren brutit mot tur-
ordningsreglerna eftersom Siljare 1 sagts upp trots att hen hade lingst
anstillningstid i butiken. Nedskirningen pd 2,17 timmar borde ha
drabbat Siljare 2 som hade kortare anstillningstid.

Arbetsgivarparterna ansdg att det hade forelegat arbetsbrist pd
Siljare 1:s anstillningen med arbetstidsmattet 35 timmar. Eftersom
Siljare 1 inte hade accepterat omplaceringserbjudandet till 25-tim-
marsanstillningen fanns det saklig grund fér uppsigning pd grund av
arbetsbrist. Arbetsgivarsidan ansdg vidare att det inte hade varit friga
om nigot turordningsbrott di Siljare 1 tackade nej till omplacering,
Siljare 2 tackade ja och det inte fanns nigon annan anstilld som
omfattades av turordningskretsen.

Arbetsdomstolen kom fram till att det féreldg arbetsbrist och att
arbetstagaren tackat nej till ett skiligt omplaceringserbjudande. Det
hade dirfor enligt Arbetsdomstolen férelegat saklig grund fér arbets-
givarens uppsigning och di arbetstagaren tackat nej till ett skiligt om-
placeringserbjudande var turordningsreglerna inte tillimpliga.
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AD 2016 nr 53

I mélet hade ett fraktbolag erbjudit en anstilld omplacering till en
ledig befattning med en ligre manadslén in den han hade samt under-
rittat honom om att han skulle komma att sigas upp pd grund av
arbetsbrist, om han tackade nej till erbjudandet. Den anstillde accept-
erade omplaceringserbjudandet. Tvisten gillde om det som hint var
att jimstilla med en uppsigning frdn bolagets sida pd ett sidant sitt,
att den anstillde enligt 11 och 12 §§ LAS under en uppsigningstid
haft ritt act {3 behilla sin lon.

Arbetstagarparterna hinvisade till AD 2012 nr 16 (se ovan) och
menade att iven en indring av andra anstillningsvillkor dn sysselsitt-
ningsgraden miste innebira en ny befattning och dirmed en ny anstill-
ning 1 LAS mening. Bolaget angav 1 sitt omplaceringserbjudande att
den anstillde skulle bli uppsagd pd grund av arbetsbrist om han tack-
ade nej till erbjudandet. I enlighet med Arbetsdomstolens resone-
mang 1 nimnda rittsfall kan en accept av ett omplaceringserbjudande
under sddana férhillanden inte betraktas som frivillig, utan ir att jim-
stilla med en uppsigning.

Arbetsgivarsidan anférde att bolaget inom ramen {6r sin ompla-
ceringsskyldighet enligt 7 § andra stycket LAS, f6r undvikande av
uppsigning, hade erbjudit den anstillde ett skiligt omplacerings-
erbjudande. Den anstillde hade accepterat erbjudandet och tilltritt
den nya befattningen utan att ndgon uppsigning hade behévt goras.
Bestimmelserna enligt 11 och 12 §§ LAS om uppsigningstid och l6n
var dirfor enligt arbetsgivarsidan inte tillimpliga.

Arbetsdomstolen konstaterade att den i flera tidigare domar
slagit fast att LAS bestimmelser som helhet eller omplaceringsskyl-
digheten enligt 7 § andra stycket LAS inte utgér nigot skydd for
arbetstagarens befattning. Lagens bestimmelser syftar i stillet primirt
till att skydda en fortsatt anstillning som sddan. Ett omplacerings-
erbjudande miste dock vara skiligt.

Arbetsdomstolens menade att det fanns dtminstone en visentlig
skillnad mellan omstindigheterna i AD 2012 nr 16 och omstindig-
heterna 1 den aktuella tvisten. I AD 2012 nr 16 gillde det en om-
reglering av anstillningsvillkoren, nimligen en f6rindring endast av
sysselsittningsgraden och inte av arbetsuppgifterna. I det aktuella
malet var det friga om en omplacering till ett ledigt arbete — det vill
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siga en annan befattning. I och med att den anstillde faktiskt accept-
erade bolagets erbjudande p4 angivna villkor om en ledig befattning,
trots att han i och for sig var missndjd med den erbjudna l6nen,
behovde arbetsbristen inte leda till uppsigning. Arbetsdomstolen
slog dirfér fast att hindelseférloppet inte var att jimstilla med en
uppsigning och arbetstagarsidans talan avslogs.

AD 2016 nr 69

I mélet var parterna dverens om att det foreldg arbetsbrist 1 en mat-
varubutik. I stillet f6r att siga upp nigon anstilld helt och héllet ville
arbetsgivaren ha kvar alla anstillda pd samma arbetsuppgifter men
med ett ligre arbetstidsmitt for varje anstilld.

Frigan forhandlades mellan september och november 2014 och
vid arsskiftet 2014/2015 fattade arbetsgivaren sitt beslut.

Enligt arbetsgivarparterna hade bolaget erbjudit omplacering till
lediga arbeten inom den nya organisation som arbetsgivaren hade
bestimt sig for. De berérda arbetstagarna hade sedan accepterat om-
placeringserbjudandena. Parterna var verens om att om det varit
frdga om omplaceringserbjudanden var de skiliga.

Enligt arbetstagarparterna var det inte friga om omplacerings-
erbjudanden utan erbjudanden om omreglering av anstillningsvill-
koren (arbetstidsmattet). Arbetstagarna kinde sig tvingade att under-
teckna de nya anstillningsvillkoren och accepterade alltsd inte frivilligt
en omreglering av arbetstidsmitten. Arbetstagarna hade skrivit pd
erbjudandena "under protest”. Arbetsgivarens dtgird att direfter sinka
arbetstagarnas arbetstidsmatt skulle dirfér enligt arbetstagarsidan jim-
stillas med uppsigning pd grund av arbetsbrist och att arbetsgivaren
didrefter dteranstillt dem pd samma arbete med ligre arbetstidsmatt.
Dirmed skulle turordningsreglerna och reglerna om uppsigningslén i
LAS vara tillimpliga.

Arbetsdomstolen (med en skiljaktig ledamot) konstaterade att
vid en arbetsbristsituation ska arbetsgivaren om méjligt erbjuda
annat skiligt arbete hos sig 1 syfte att undvika en uppsigning och att
det var det arbetsgivaren hade gjort. Hur erbjudandena hade beteck-
nats hade enligt Arbetsdomstolen inte nigon betydelse. Arbetsgiv-
arens erbjudande om sinkta arbetstidsmatt skulle ses som erbjudanden
om omplacering till nya anstillningar i en ny organisation, det vill siga
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att det hade varit friga om erbjudanden om annat arbete enligt 7 §
andra stycket LAS.

Direfter gick domstolen &ver till att préva om arbetstagarna inte
frivilligt gdtt med pa de nya arbetstidsmitten och om det dirmed
varit friga om en ensidig rittshandling frin arbetsgivarens sida att
genomdriva férindringarna av arbetstagarnas arbetstidsmatt. Arbets-
domstolen kom fram till att i det hir fallet hade arbetstagarna genom
sina underskrifter accepterat omplaceringserbjudandet. Frigan om
det innebir en uppsigning frin arbetsgivarens sida eller ett fullfolj-
ande av en dverenskommelse nir en arbetsbristdrabbad arbetstagare
forklarar sig godta indrade anstillningsvillkor under nigon form av
protest och arbetsgivaren sedan bérjar tillimpa de nya villkoren 1
enlighet med erbjudandet mdiste dock enligt Arbetsdomstolen
bedémas frin fall till fall.

Innan det varit aktuellt med uppsigningar och att tillimpa turord-
ningsreglerna hade arbetsgivaren alltsd enligt Arbetsdomstolen er-
bjudit skiliga omplaceringserbjudanden. Parterna var 1 méilet 6verens
om att nigra andra lediga anstillningar inte funnits.

Arbetsdomstolen sammanfattade sin beddmning som att var och
en av arbetstagarnas godkinnande ”under protest” varit en accept av
bolagets erbjudande om dndrat arbetstidsmétt och dirmed hade part-
erna triffat en 6verenskommelse om férindringen. Det hade dirfor
inte varit frdga om ndgon ensidig rittshandling frin arbetsgivarens
sida att genomdriva indrade arbetstidsmatt och arbetsgivarens hand-
landen kunde dirfér inte jimstillas med en uppsigning. Arbetstag-
arna kunde alltsd inte anses ha blivit uppsagda.

5.2.4 Sammanfattning - rattslaget

Efter Arbetsdomstolens avgérande i dels AD 2016 nr 69, dels AD
2012 nr 16 kan rittsliget sammanfattas enligt féljande.

En arbetsbristsituation inleds alltid med férhandling. Vid en arbets-
bristsituation ska arbetsgivaren sedan inom ramen fér sin ompla-
ceringsskyldighet i férsta hand utreda méjligheterna att erbjuda
arbetstagaren en vakant anstillning med samma arbetstidsmitt som
hen hade tidigare. Om det inte finns nigon sddan vakant tjinst, kan
en vakant tjinst med ligre arbetstidsmitt anses vara ett skiligt
omplaceringserbjudande enligt 7 § andra stycket LAS.
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Arbetsgivarens erbjudanden till de arbetsbristdrabbade arbets-
tagarna behover inte ske 1 turordning, arbetsgivaren kan vilja vilka
arbetstagare erbjudandena riktas till oberoende av arbetstagarnas
anstillningstid. Arbetsgivarens agerande fir dock inte std 1 strid med
god sed pd arbetsmarknaden eller vara diskriminerande.

Om arbetstagaren tackar ja omplaceras hen till den nya anstill-
ningen med ett ligre arbetstidsmatt och har d& inte ritt till ndgon
uppsigningstid eller uppsigningslén motsvarande det tidigare arbets-
tidsméttet.”® Hir kan det vara skillnad beroende p4 om arbetstagaren
ska ha ansetts tackat ja frivilligt eller inte.”® Om arbetstagarens ja inte
skulle anses som frivilligt skulle arbetsgivaren agerande kunna vara att
likstilla med en uppsigning och da skulle LAS regler vid uppsigning
gilla.”’

Forutsatt att arbetstagaren har tackat nej till ett omplacerings-
erbjudande som méste anses skiligt har arbetsgivaren saklig grund
for en uppsigning pd grund av arbetsbrist. Uppsigningstid giller. Ett
turordningsférfarande enligt 22 § LAS blir aktuellt férst dd det inte
funnits nigon vakant anstillning att erbjuda, eller d3 det omplacerings-
erbjudande som har erbjudits arbetstagaren inte kan anses som skiligt.

Att arbetstagaren har ansetts tackat nej till ett skiligt ompla-
ceringserbjudande kan ocksd paverka arbetstagarens méjlighet att £3
arbetsloshetsersittning, se avsnitt 5.3.2.

Om det inte var skiligt att kriva en omplacering har arbetsgivaren
att siga upp pa grund av arbetsbrist, 1 turordning enligt 22-23 §§
LAS eller sddan lista som har upprittats tillsammans med aktuell
arbetstagarorganisation. I den situationen ir det alltsd mojligt att det
ir en annan arbetstagare, med firre dr som anstilld, inom den av
arbetsbrist drabbade turordningskretsen som blir uppsagd.

I figur 5.1 har vi sammanfattat den gillande situationen. Figuren
ir férenklad och speglar inte alla steg. Det framgar exempelvis inte att
arbetsgivaren 1 férsta hand undersoker mojligheterna att erbjuda ett
arbete med samma arbetstidsmétt och férst direfter kan erbjudande
om ligre arbetstidsmitt bli aktuellt som ett skiligt erbjudande.

%> Kollektivavtal om motsvarande har dock triffats inom ett antal omriden.

5 Jaimfor AD 2012nr 16 och AD 2016 nr 69.

%7 Som Arbetsdomstolen skriver i AD 2016 nr 69: ... méste det frin fall till fall bedémas om det
innebir en uppsigning frin arbetsgivarens sida eller ett fullfljande av en 6verenskommelse nir en
arbetsbristdrabbad arbetstagare forklarar sig godta dndrade anstillningsvillkor under nigon form
av protest och arbetsgivaren sedan borjar tillimpa de nya villkoren i enlighet med erbjudandet.”,
s. 18.
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Figur 5.1 Omreglering av arbetstidsmatt vid arbetsbrist

Kélla: Egen bearbetning.

5.3 Tillgang till arbetsloshetsforsakringen vid sankt
arbetstidsmatt

Utredningen har i uppdrag att analysera och vid behov limna férslag
pa hur villkoren 1 arbetsldshetsférsikringen kan anpassas i syfte att
underlitta f6r arbetstagare vars arbetstidsmatt har sinkts vid arbets-
brist att kvalificera sig for arbetsloshetsersittning. Nedan redogors
for hur reglerna i arbetsloshetsforsikringen ser ut i dag. Aven till-
gdngen till andra trygghetssystem vid sinkt arbetstidsmatt beskrivs.
Utredningens ¢verviganden och férslag finns 1 kapitel 7.
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5.3.1  Arbetsloshetsférsikring utgar till den som soker nytt
arbete

Villkor for arbetsloshetsersittning

Arbetsloshetsforsikringen bygger pd att den ersittningsberittigade
har anknytning till arbetsmarknaden. En férutsittning for rite ull
ersittning enligt lagen (1997:238) om arbetsléshetsforsikring (ALF)
ir att det foreligger arbetsloshet. Ersittningen ska ge ekonomiskt stod
under den tid det tar f6r en arbetssdkande att hitta ett nytt arbete.
Forsikringen ir med andra ord en omstillningsférsikring.

Forsikringen giller f6r en s6kande som dr mellan 20 &r och 65 ar
(6 § jimford med 22 § ALF). Arbetsloshetsforsikringen bestdr av
tvd delar: en grundforsikring och en inkomstbortfallsforsikring (4 §
ALF). En forutsittning for ersittning ir att den som ir arbetslds
soker nytt arbete, det vill siga stér till arbetsmarknadens férfogande
(se om de allminna villkoren 1 det f6ljande), och har haft ett tdigare
arbete (arbetsvillkoret).”® Om en anstillning har avslutats p3 egen
begiran kan ersittning bli aktuellt forst efter en period av avstingning
om 45 dagar. Ersittningsperioden ir som lingst 300 dagar, eller om
den sokande ir forilder till ett barn under 18 &r dag 300, under lingst
450 dagar. Det giller en karenstid om sex dagar fore ersittning far
limnas (21-22 §§ ALF).

Grundférsikringen utgdr med ett visst grundbelopp per dag som
arbetslos. Aven i inkomstbortfallsforsikringen utgdr ett belopp per
dag men dir baseras ersittningen p3 tidigare foérvirvsinkomster, be-
stimd utifrin en dagsfortjinst eller normalarbetstid (24-26 §§ ALF).”

For att en person ska kunna f§ arbetslshetsersittning krivs att
sdvil allminna villkor (9 § ALF) som ett sirskilt arbetsvillkor (12—
14 §§ ALF) ir uppfyllda. De allminna villkoren innebir att den sok-
ande miste vara arbetsfér och oférhindrad att arbeta minst tre timmar
per dag och i genomsnitt minst 17 timmar per vecka, vara anmild
som arbetssokande hos den offentliga arbetsférmedlingen och std
till arbetsmarknadens forfogande. Den sékande ska vara beredd att
ta och aktivt s6ka limpligt arbete (43-44 §§ ALF). Principen om att
std till arbetsmarknadens forfogande innebir att den sékande ska ha

¥ Det pagdr en dversyn for att utreda hur en arbetsloshetsférsikring grundad pd inkomster
kan utformas (A2018:8).
% Normalarbetstid utgdr den genomsnittliga arbetstiden under en viss ramtid (23 b § ALF).
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for avsikt att arbeta och att det inte fir finnas hinder for att arbeta.
De allminna villkoren ska lisas tillsammans med bestimmelserna
o, . 60 . : : . .

om &tgirder.®® Det finns sanktioner vid misskétsamhet och orsak-
ande av arbetsloshet (se nedan).

Arbetsvillkoret innebir att den ersittningssdokande méste ha for-
virvsarbetat en viss mingd fore arbetslosheten. Det finns tvd alter-
nativa arbetsvillkor (12 § ALF), dir den s6kande antingen ska ha:

e arbetat 1 minst sex minader och utfért arbete under minst 80 tim-
mar per minad, eller

e arbetat minst 480 timmar under en sammanhingande period av
sex manader och utfért arbete under minst 50 timmar under var
och en av dessa minader.

For ersittning frin inkomstbortfallsférsikringen krivs en viss med-
lemstid 1 en arbetsléshetskassa, och att arbetsvillkoret ligger inom
tiden som medlem. Fér att uppfylla medlemsvillkoret miste den som
ir arbetslos ha varit medlem 1 en arbetsléshetskassa under en sam-
manhingande period av minst 12 minader (7 § ALF). Den som inte
ir medlem i en arbetslshetskassa eller som varit medlem 1 en kortare
tid an 12 mdnader kan endast {3 ersittning enligt grundférsikringen
(6 § ALF). Detsamma giller f6r den som har varit medlem 1 ett &r,
men som inte har uppfyllt arbetsvillkoret inom medlemstiden.

Den som soker ersittning ska alltsd ha haft ett arbete fore
ansékan om ersittning, vara arbetslos pd heltid eller deltid och aktivt
soka ett limpligt arbete f6r att komma ifriga for ersittning.

Arbetsloshetsersittning pa deltid

Det finns en méjlighet till ersittning frin arbetsloshetstorsikringen
ocks8 for personer som ir arbetslosa under del av en vecka. Det krivs
att den sokandes normala arbetstid i timmar per vecka fore arbets-
losheten har minskat 1 en viss omfattning for att 3 ersittning pd
deltid. Ersittning till den som soker deltidsarbete limnas med det
dagpenningbelopp per vecka som enligt en av regeringen faststilld
omrikningstabell svarar mot den arbetsléshet som ska ersittas (38 §
ALF). Omrikningstabellen finns i férordningen (1997:835) om

% Se t.ex. prop. 2012/13:12, 5. 25.
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arbetsloshetsforsikring. Reglerna innebir att ersittning ir mojligt
med som mest fem dagar i veckan och som minst en dag i veckan.
Det ir mojligt att f ersittning f6r arbetsloshet jimsides med deltids-
arbete 1 maximalt 60 veckor (7 § férordningen). Med deltidsarbete
avses arbete som understiger personens arbetsutbud per vecka.

Kravet pd limpligt arbete

Det ekonomiska stéd som en person kan ha ritt till vid arbetsléshet
motsvaras av ett krav pd att personen ska std till arbetsmarknadens
forfogande. Den sokande ir skyldig att s6ka och ta ett erbjudet limp-
ligt arbete. Skilig hinsyn ska tas till den enskilda sékandes personliga
forutsittningar f6r arbetet och andra personliga férhallanden.

Vad som ir att bedoma som limpligt arbete dr centralt inom arbets-
loshetsforsikringen. Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen (IAF)
har 1 foreskrifter preciserat vad som ir limpligt arbete. Den sékande
ska aktivt verka for att sd snabbt som méjligt finna ett nytt arbete.
Det betyder att den s6kande miste ta ett tillgingligt och limpligt
arbete, med beaktande av tillgingen av arbetstillfillen pd hela arbets-
marknaden och arbetsléshetsperiodens lingd.®’ Om den sokande till
foljd av personliga férutsittningar eller férhéllanden inte kan ta ett
tillgingligt arbete ska han eller hon vidta dtgirder for att undanrdja
sddana hinder. En sokande fir under en 6vergdngsperiod pa grund av
familjeskil begrinsa sitt sokomrdde geografiskt. Om inkomsten i
det anvisade eller erbjudna arbetet ir ligre dn 90 procent av den fast-
stillda dagpenningen foér den sokande, ska arbetet inte anses vara
limpligt (9 § foreskriften).

For att ett erbjudet arbete ska anses limpligt krivs att de anstill-
ningsférminer som arbetet medfor dr forenliga med de forméiner
som arbetstagare f&r som ir anstillda enligt kollektivavtal eller, om
kollektivavtal inte finns, dr skiliga 1 forhillande till de formaner
arbetstagare med likvirdiga arbetsuppgifter och kvalifikationer fir
vid jimforligt foretag (44 § 1 st 2 ALF).

¢! TAF:s foreskrifter om limpligt arbete, IAAFS 2015:3.
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Sanktioner vid misskétsamhet och orsakande av arbetsloshet

Det finns olika sanktioner om villkoren i arbetsléshetsférsikringen
inte uppfylls, nimligen varning och avstingning. Det giller for den
som misskoter sitt arbetssékande, forlinger tiden 1 arbetsloshet eller
orsakar arbetsléshet. En sokande som inte séker ett limpligt arbete
kan bli varnad och vid upprepning bli avstingd frin ersittning. Att
avvisa ett erbjudet limpligt arbete anses mer allvarligt. En sékande
som inte accepterar ett erbjudet limpligt arbete kan dirfér redan
som en forsta dtgird bli avstingd frin ersittning, forst en kortare tid
for att om det hinder upprepade ginger senare helt dras in. En sok-
ande ska stingas av frén ritt till ersittning 1 fem ersittningsdagar om
hen utan godtagbart skil har avvisat ett erbjudet limpligt arbete. Den
som utan giltig anledning siger upp sig stings av frn ersittning i upp
till 45 dagar (43-44 §§ ALF). En sokande som medvetet eller av grov
vardsloshet limnar vilseledande eller oriktiga uppgifter om forhall-
anden som har betydelse fér ritten till ersittning ska antingen bli ute-
sluten ur sin arbetsloshetskassa eller frinkinnas ritten till ersittning
(37 § lagen [1997:239] om arbetsloshetskassor och 66 § ALF).

5.3.2  Hur paverkas méjligheten till arbetsloshetsersittning
av ett sankt arbetstidsmatt?

Om arbetstagaren har accepterat en omplacering med ett ligre
arbetstidsmatt

En {6ljd av att en arbetstagare och en arbetsgivare kommer éverens
om en dndring av anstillningen till ett ligre arbetstidsmatt ir 1 de
allra flesta fall att ersdttningen {or arbetet, 16nen, minskar. Det finns
dd som beskrivs 1 avsnitt 5.2.4 inte nigon ritt enligt LAS for
arbetstagaren att under en omstillningsperiod {4 ersittning for det
inkomstbortfall som blir f6ljden av att g3 ner i arbetstid.

Om arbetsgivaren och arbetstagaren har kommit &verens med
anledning av att arbetsgivaren har bedoémt att det finns en arbets-
bristsituation 1 verksamheten och dirfér, inom ramen for sin ompla-
ceringsskyldighet enligt 7 § LAS, lyft frigan om arbetstagaren kan
arbeta mindre finns alltsd inte nigon motsvarande ritt till en tid f6r
att anpassa sig till den nya situationen. Det goér det diremot om
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arbetsbristen 1 stillet hade medfért en uppsigning (se avsnitt 5.2.3
om reglerna for uppsigningstid i 11 § LAS).

Det ir 1 den situationen ocksd oklart om arbetstagaren har ritt till
ersittning for inkomstbortfallet frin arbetsloshetsforsikringen. Det
finns inte nigon legaldefinition av arbetsléshet 1 ALF. Aldre praxis
har inneburit att det inte har ansetts finnas nigon arbetslés tid att
ersitta nir sékanden pd egen begiran eller annars frivilligt minskat
sitt arbetsutbud hos samma arbetsgivare.”” Om det framstir som klart
att avsikten for den anstilldas del med en indring av anstillnings-
villkoren hos samma arbetsgivare har varit att 1 fortsittningen
begrinsa arbetsutbudet dr den s6kande inte att betrakta som arbetslos
i arbetsloshetsforsikringsrittslig mening (RA 2006 ref 6). Det ir
just p& grund av att den sokande har accepterat att gd ned 1 tid och
dirigenom visat att arbetsutbudet dr begrinsat som det kan ifriga-
sittas om den sdkande ska anses ha ngon arbetsloshet att ersitta.
I det betinkande som lig till grund fér lagstiftningsarbetet infor
ALF ansigs att i en situation nir en anstilld har accepterat att reducera
sin arbetstid, ska denne — till skillnad frin fall dir en heltidsarbetande
av arbetsgivaren tvingas éverga till deltidsarbete — inte betraktas som
arbetslds 1 arbetsldshetsforsikringens mening.” Utredningen ter-
kommer till betydelsen av att det dr oklart om ersittning ska utgd
(se kapitel 7.)

Nista friga ir om dndringen till ett ligre arbetstidsmatt dr av sddan
omfattning att det finns en ritt till ersittning frdn arbetsloshets-
forsikringen vid sidan av deltidsarbetet. Om det finns utrymme enligt
omrikningstabellen skulle ersittning kunna utgd f6r den forlorade
tiden, se avsnitt 5.3.1. Det fir d4 anses mojligt att soka arbete utdver
deltidsarbetet. Om det ir en mindre andel av tiden, till exempel
enstaka timmar av en tidigare anstillning, som den sdkande forlorat
genom att gd ner till deltid finns det kanske inte utrymme for att f3
ersittning. Hur stor en sinkning av arbetstiden behdver vara for att
ersittning frdn arbetsloshetsférsikringen ska kunna utgd beror pd
den tidigare normalarbetstiden och pd arbetstidsmattet 1 det erbjudna
arbetet.

62 Se t.ex. Forsikringséverdomstolen, som avsett den ildre lagen (1973:370) om arbetsléshets-
forsikring, dom den 30 december 1992 i mil nr 401/91 och dom den 27 december 1993 i mal
nr 205/93.

# SOU 1996:150, s. 101. Situationen kommenteras inte i de féljande prop. 1996/97:107 och
150, bet. 1996/97:AU13.
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Om arbetstagaren avbjer en omplacering med ett ligre
arbetstidsmatt

Om arbetsgivaren for att undvika uppsigning pd grund av arbetsbrist
vill sinka arbetstidsmittet for arbetstagaren men arbetstagaren
avbojer en omplacering enligt 7 § andra stycket LAS och som en
foljd av det forlorar anstillningen kan det uppstd frigor om ersitt-
ning frin arbetsloshetsforsikringen kan limnas. Det beror pd att en
grundliggande forutsittning for sddan ersittning ir att den som soker
ersittning stdr till arbetsmarknadens férfogande och aktivt soker
limpligt arbete. Den som har fitt en sinkt arbetstid miste dirmed
vara beredd att ta och aktivt soka arbete pd heltid, eller deltidsarbete
med ett hogre arbetstidsmdtt, {6r att {3 arbetsloshetsersittning. (ALF
skiljer pd att std till arbetsmarknadens férfogande, som ir ett allmint
villkor enligt 9 § 3 p och att inte aktivt s6ka limpliga arbeten, di
sanktioner kan utgd enligt 43 § 5 p.) Om den sékande inte stir till
arbetsmarknadens forfogande avslds vanligtvis en ansékan om ersitt-
ning helt. Om situationen i stillet bedéms som att den som tar emot
arbetsloshetsersittning inte har sokt eller tagit erbjudet limpligt
arbete kan sanktionsreglerna bli aktuella. Handlar det om att inte ha
sokt arbete varnas den arbetssokande forsta gdngen det intriffar.
Om omplaceringen var skilig att kriva av arbetsgivaren enligt 7 §
andra stycket LAS och arbetstagaren saknade en godtagbar anled-
ning att tacka nej till omplaceringen ir det mojligt att den sokande
triffas av sanktionsreglerna i ALF. Det kan vara fallet om en arbets-
loshetskassa bedémer att den som tar emot arbetsléshetsersittning
har avvisat ett erbjudet limpligt arbete (43 a § 1 p). Det kan inte ute-
slutas att bedomningen dven skulle kunna bli att personen anses ha
sagt upp sig. Ritt till ersittning férutsitter att den arbetssokande inte
sjilv har orsakat arbetslosheten. Att avbdja ett arbete som foérutom
omfattningen i tid r precis detsamma som det man har blivit arbets-
16s frn kan vara att betrakta som att den s6kande har avvisat ett
erbjudet limpligt arbete eller ha orsakat att en anstillning inte kom-
mit till stdnd. Det fir d till {6ljd att den sokande blir avstingd frin
ersittning under minst fem dagar. Att pd egen begiran avsluta en
anstillning medfér avstingning 1 45 dagar. Vi dterkommer till pro-
blematiken i samband med ¢verviganden och férslag (se avsnitt 7.7.9).
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5.3.3  Omstéllningsorganisationerna ger inte stéd vid sankt
arbetstidsmatt

Sedan 1970-talet har det pd den svenska arbetsmarknaden funnits
trygghets- eller omstillningsavtal for vissa grupper av arbetstagare.
Omstillningsavtalen forvaltas av kollektivavtalsstiftelser och verk-
samheterna finansieras av att arbetsgivarna betalar in en procentuell
andel av 16nesumman. De fem stdrsta omstillningsavtalen framgar
av tabell 5.1.

Tabell 5.1 De fem storsta omstallningsorganisationerna

Omstallnings/ Avtalsparter Sektor Omfattning antal
trygghets- Omstéllningsavtalet/ arbetstagare
organisation Trygghetsavtalet
TRR Trygghetsradet Svenskt Néringsliv — PTK Privat 950 000
Trygghetsfonden TSL  Svenskt Naringsliv — LO Privat 900 000
Trygghetsradet TRS Arbetsgivaralliansen, Privat

Svensk Scenkonst — PTK 50 000
Trygghetsstiftelsen Arbetsgivarverket — OFR Statlig

S/P/Q, Saco-S, SEKO 250 000
Omstallningsfonden SKL/Pacta — Kommunal, OFR, Landsting

Akademikeralliansen & kommun 1100 000

Kalla: Egen bearbetning av Omstéllnings/trygghetsorganisationernas arsredovisningar och uppgifter
lamnade till utredningen. Tabellen aterfinns aven i SOU 2018:24, s. 90.

Dirutover finns Trygghetsfonden BAO-Finansférbundet, Trygg-
hetsrddet TRS, Svenska kyrkans trygghetsrdd, Trygghetsrddet Fastigo
TRF, Trygghetstonden Fastigo LO, KFS Trygghetsfond, samt
fonder for handelsanstillda inom kooperationen, ABF och anstillda
1andra delar av arbetarrorelsen.

Avtalen omfattar bide praktiskt och ekonomiskt stéd till arbets-
tagare som sigs upp inom det aktuella avtalsomrddet. Syftet dr att
oka tryggheten for de anstillda och att férbittra deras mojligheter
till en ny anstillning. Vilka resurser som finns tillgingliga, vilka
insatser som anvinds och stédets omfattning varierar dock mellan
omstillningsorganisationerna. Det finns ocksd skillnader nir det
giller hur stodet levereras. Ndgra av omstillningsorganisationerna
har en egen uppbyggd rddgivningsfunktion medan andra anvinder
sig av externa leverantérer.
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Vid uppsigning fir arbetstagaren ta del av aktiva omstillnings-
dtgirder via omstillningsavtalet, férutsatt att arbetstagaren kvalific-
erar sig for stdd. Omstillningsstédet paborjas ofta redan under upp-
signingstiden eller innu tidigare. Stédet kan vara personligt utformat
och till exempel omfatta personliga samtal, férmedling av kontakter
och trining i personlig marknadsforing. Syftet ir att personen ska
hitta ny anstillning, eller att {4 hjilp med att starta ett eget foretag.

Majoriteten av avtalen férutsitter att arbetstagaren ir tillsvidare-
anstilld och har sagts upp pd grund av arbetsbrist for att nigot st6d
ska aktualiseras. Avtalen har olika regler f6r kvalificering, till exempel
forekommer krav pd en tillsvidareanstillning under viss tid. Nigra
avtal ger dven stod till arbetstagare vars visstidsanstillning har av-
slutats eller om arbetstagaren har sagts upp pa grund av personliga
skil som beror pd ohilsa. Se vidare utredningens delbetinkande
(SOU 2018:24).

En arbetstagare som accepterar ett erbjudande om ett ligre arbets-
tidsmétt blir inte uppsagd. Det innebir att det krav de flesta omstill-
ningsorganisationer stiller pd att arbetstagaren ska ha blivit uppsagd
pa grund av arbetsbrist for att fa rite till stéd inte dr uppfyllt. Négot
omstillningsstdd ges dirfor inte.

5.4 Kollektivavtalsregleringar

Utgingen 1 AD 2016 nr 69 gjorde att flera fackliga organisationer i
2017 &rs avtalsrorelse forde fram krav pd kollektivavtalsreglerade
begrinsningar av arbetsgivarens mojligheter att vid arbetsbrist om-
reglera arbetstagarnas arbetstidsmatt. Frigan fick genomslag i flera
avtal.*”!

Utredningen har undersékt om och hur omreglering av arbetstids-
madtt vid arbetsbrist regleras 1 kollektivavtal i olika branscher. Genom-
gingen har omfattat bestimmelser som férhandlats fram efter Arbets-
domstolens avgorande 1 AD 2016 nr 69. Framstillningen nedan
bygger pd en genomging av 181 centrala kollektivavtal. Urvalet bestir
av de 100 storsta avtalen uttryckt som antal arbetstagare komplet-
terat med 81 avtal for att {4 ett representativt urval av kollektivavtal
pd svensk arbetsmarknad. Urvalet baseras pd de avtal for [6ner och
allminna villkor som fanns registrerade hos Medlingsinstitutet i

64 Medlingsinstitutet (2018a), s. 49.
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oktober 2017. Ett kollektivavtal som tecknas mellan en arbetsgivar-
organisation och flera arbetstagarorganisationer riknas som flera avtal
da det dr s avtalen ir registrerade hos Medlingsinstitutet. 166 avtal i
kartliggningen omfattar cirka 1 900 000 arbetstagare hemmahdorande
inom den privata sektorn. Utéver dem ingdr 15 avtal inom de stat-
liga, landstingskommunala och kommunala sektorerna omfattandes
cirka 1 250 000 arbetstagare.

Utredningens genomgang visar att 5 av de centrala kollektivavtalen,
omfattandes cirka 355 000 arbetstagare, innehéller en reglering av om-
reglering av arbetstidsmatt vid arbetsbrist. Kollektivavtalen terfinns
bland féljande parter (avtalsnamn inom parentes), vilket ocksd ger
en bild av vilka branscher som reglerat frigan:

o Arbetsgivareféreningen KFO och Handelsanstilldas férbund
(Butiksavtalet och Stormarknadsavtalet).

o Biltrafikens Arbetsgivareférbund och Transportarbetareférbundet
(Transportavtalet).

e Livsmedelsforetagen och Handelsanstilldas férbund (Butiker).

e Svensk Handel och Handelsanstilldas férbund (Detaljhandels-
avtalet).

e Visita och Hotell- och restaurangfacket (Gréna Riksavtalet).

5.4.1 Exempel pa avtalad omstillningstid

Samtliga bestimmelser som férhandlades fram 2017 innebir att det
1 kollektivavtalen infordes en omstillningstid innan det ligre arbets-
tidsmattet trider i kraft. Under omstillningstiden dr 6nen och andra
anstillningsférméner oférindrade. Omstillningstiden ska vara lika
laing som den uppsigningstid som arbetstagaren skulle haft ritt till
om hen blivit uppsagd och den bérjar 16pa frin dagen di arbetstagaren
har accepterat erbjudandet om fortsatt anstillning med ett ligre arbets-
tidsmitt.”> Bestimmelserna ir dock nigot olika utformade och nedan
ges tvd exempel:

% Medlingsinstitutet (2018a), s. 49.
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Butiksavtalet KFO

Parter 1 avtalet om butikspersonal dr Arbetsgivareféreningen KFO
och Handelsanstilldas férbund. 2017 inférdes foljande bestimmelse:

Mom 3 Omstéllningstid vid sinkt sysselsittningsgrad

1. Denna bestimmelse reglerar omstillningstid {6r en arbetstagare om
en arbetsgivare genomf{ér en omorganisation som innebir att en anstill-
ning indras endast i férhdllande till sysselsittningsgraden. En forut-
sittning ir att arbetsgivaren i en sddan arbetsbristsituation enligt 7 §
anstillningsskyddslagen erbjudit arbetstagaren fortsatt anstillning med
ligre sysselsittningsgrad och att sysselsittningsgraden som en konse-
kvens av detta minskas.

2. En arbetstagare som far minskad sysselsittningsgrad enligt ovan har
ritt till en omstillningstid.

3. Omstillningstiden ir lika 1ing som den uppsigningstid som skulle ha
tillimpats om arbetstagaren i stillet skulle ha sagts upp nir omstill-
ningstiden inleddes.

4. Omstillningstiden innebir oférindrad 16n och anstillningsférméner
och inleds nir arbetstagaren accepterat erbjudandet om anstillning med
ligre sysselsittningsgrad.

5. Den nya ligre sysselsittningsgraden ska borja tillimpas nir omstill-
ningstiden 16pt ut, om inte dverenskommelse om annat triffats lokalt
eller individuellt.

Grona Riksavtalet

Parter 1 Grona Riksavtalet dr Visita och Hotell- och restaurang-
facket. Ar 2017 inférdes féljande bestimmelse:

118

6 § Omstillningstid vid omorganisation

1. Denna bestimmelse reglerar omstillningstid {ér en arbetstagare om
en arbetsgivare genomf{ér en omorganisation som innebir att en anstill-
ning indras endast i férhdllande till sysselsittningsgraden. En férut-
sittning ir att arbetsgivaren 1 en sddan situation erbjudit arbetstagaren
fortsatt anstillning med ligre sysselsittningsgrad enligt 7 § anstill-
ningsskyddslagen och att sysselsittningsgraden som en konsekvens av
detta minskas.

2. En arbetstagare som fir minskad sysselsittningsgrad enligt punkten 1
ovan har ritt till en omstillningstid. Omstillningstiden ir lika 1ang som
den uppsigningstid som skulle ha tillimpats om arbetstagare i stillet
skulle ha sagts upp nir omstillningstiden inleddes. Omstillningstiden
bérjar att 16pa frén dagen di arbetstagaren accepterar erbjudandet.

3. Under omstillningstiden utgdr oférindrad 16n och andra anstill-
ningsférméner.
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4. Omstillningstiden innebir att den ligre sysselsittningsgraden trider
i kraft férst nir omstillningstiden 16pt ut.

5. Vid erbjudande om omplacering till annan ledig tjinst eller till annan
ydnst i turordning giller reglerna enligt 7 § anstillningsskyddslagen.

6. Overenskommelse, lokal eller individuell, kan triffas om annan om-
stillningstid. Lén och andra anstillningsférméaner enligt punkt 3 foljer dd
den enskilt 6verenskomnas omstillningstiden.

5.4.2 Ovriga avtal

Utover de 181 centrala kollektivavtal som har ingdtt i utredningens
kartliggning har vi av Medlingsinstitutet fitt information om att {6l}-
ande centrala kollektivavtal ocksd innehéller en reglering av omreg-
lering av arbetstidsmatt vid arbetsbrist:

— Livsmedelsféretagen och Hotell- och restaurangfacket
(Serveringsavtalet).

— Medieforetagen och GS (Tidningsavtalet).

— Petroleumbranschens Arbetsgivareférbund och Svenska
Transportarbetareférbundet (Bensin- och garageavtalet).

— Svensk Handel och GS (Trivaruhandel).

— Svensk Handel och Handelsanstilldas férbund (Postorder-
foretag).

— Visita och Hotell- och restaurangfacket (Casinoféretag,
Nojesavtal och Turistanliggningar).

Dessa avtal innehiller ocksd en omstillningstid, dir omstillnings-
tiden innebir oférindrad 16n och andra anstillningsférméner.*

I Stormarknadsavtalet mellan Arbetsgivareféreningen KFO och
Handelsanstilldas férbund fordes ocksd 2017 in en anmirkning
under regleringen om tidsbegrinsad anstillning for studerande med
foljande lydelse:

Parterna ir ense om att anstillningsformen far per stormarknad anvindas

1 en omfattning som per kalenderdr motsvarar hogst 10 % av kontrake-

erade timmar for tillsvidareanstilld personal. Detta ska faststillas vid
bemanningsplaneringen enligt § 5 mom 2. Om andelen kontrakterade

¢ Se dven Medlingsinstitutet (2018a), s. 49 {.
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timmar under dret visentligt avviker frin det som faststillts vid beman-
ningsplaneringen ska parterna ta hinsyn till detta.®”

Detta enligt Handelsanstilldas férbund for att ge den ordinarie per-
sonalen s& hoga arbetstidsmétt som mojligt. Det fordes ocksd in ett
nytt stycke i bestimmelsen om heltid och deltid:

Vid férindring av arbetsorganisationen ska i férsta hand undersékas om
mdjlighet finns att 6ka sysselsittningsgrader for befintlig personal for
att tillvarata erfarenhet och kompetens.*

5.4.3 Landsting och kommunal sektor

Utredningens kartliggning har utgdtt frdn de centrala kollektivavtal
som fanns registrerade hos Medlingsinstitutet 1 oktober 2017 och
omfattade bestimmelser som férhandlats fram efter Arbetsdom-
stolens avgorande 1 AD 2016 nr 69.

Till utredningen har frén Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) lyfts att det i deras sektor finns ett loneskydd vid omreglering
pd grund av organisatoriska skil eller sjukdom. Den nuvarande bestim-
melsen kom in i samtliga Huvudéverenskommelser (HOK) i samband
med avtalsférhandlingarna dr 2010. Bestimmelsens ursprung stricker
sig dock lingre tillbaka i tiden.”’

Kollektivavtalsbestimmelsen innebir att om en arbetstagare om-
placeras pd grund av organisatoriska skil eller sjukdom och det medfor
en ligre 16n idr arbetstagaren kompenserad pa si vis att en nedtrapp-
ningsregel tillimpas vad giller l6neniva. Forst &r tre 1 den nya tjinsten
giller den nya l6nen. Enligt uppgifter frdn SKL till utredningen ir
bestimmelsen tillimplig i de situationer di arbetstagaren inom ramen
for arbetsgivarens omplaceringsskyldighet 1 7 § andra stycket LAS
erbjuds en ny anstillning med ett ligre arbetstidsmatt. Bestimmelsen

¢ Kollektivavtal mellan 4 ena sidan Arbetsgivarféreningen KFO och 4 andra sidan Handels-
anstilldas férbund avseende Stormarknadspersonal 2017-04-01-2020-03-31 §1 Mom3a
Anmirkning.

% Kollektivavtal mellan & ena sidan Arbetsgivarféreningen KFO och & andra sidan Handels-
anstilldas férbund avseende Stormarknadspersonal 2017-04-01-2020-03-31 § 3 Mom 1 4 st.
Samma skrivning finns dven i Kollektivavtal mellan & ena sidan Arbetsgivarféreningen KFO
och 4 andra sidan Handelsanstilldas férbund avseende butikspersonal 2017-04-01-2020-03-31
§3 Mom 1 4 st.

¢ Bestimmelsen fanns enligt SKL i kollektivavtalet ABT 75 och LABT 75 fér tjinstemin. Den
fanns dven 1 ABK 75 och LABK 75 for arbetare, och 6verférdes senare till det for arbetare och
tjinstemin gemensamma AB 80.
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har enligt SKL tagits fram 1 syfte att hantera omplaceringar som
innebir att lonen sinks, exempelvis nir en chef omplaceras till en
handliggartjinst, dels de situationer d& arbetstagaren inom ramen fér
arbetsgivarens omplaceringsskyldighet 1 7 § andra stycket LAS erbjuds
en nyanstillning med ett ligre arbetstidsmatt.

Bestimmelsen iterfinns i bilagor till samtliga av SKL:s HOK™
och har féljande lydelse:

Lén vid annan anstillning pd grund av organisatoriska skdl eller sjukdom
Om inte annat Sverenskoms mellan arbetsgivare och arbetstagare
och/eller arbetstagarorganisation giller f6ljande:

Om en arbetstagare pa grund av organisatoriska skil eller sjukdom om-
placeras till en annan anstillning utanfér anstillningsavtalet och 6verens-
kommelse triffats om ligre 16n utges ett tilligg till arbetstagaren. Tilligget
utgdrs av mellanskillnaden mellan den gamla och den nya I6nen. De f6rsta
12 ménaderna utbetalas hela tilligget. Direfter minskas tilligget med
1/12 av tilligget per kalenderménad.

Om den nya anstillningen innebir ligre sysselsittningsgrad reduceras
tilligget enligt féljande

(a-b)xc=d

a =ursprunglig 16n vid heltid
b = ny 16n vid heltid

¢ = ny sysselsittningsgrad

d = tilligg

Vid stadigvarande f6rflyttning enligt AB § 6 tillimpas inte denna reglering.

— Huvudéverenskommelse om 16n och allminna anstillningsvillkor samt rekommendation
om lokalt kollektivavtal m.m. — HOK 16 (SKL och Arbetsgivarforbundet Pacta i ena sidan,
samt OFRs férbundsomride Hilso- och sjukvird jimte i férbundsomridet ingiende orga-
nisationer 4 den andra).

— Huvudéverenskommelse om 16n och allmidnna anstillningsvillkor samt rekommendation
om lokalt kollektivavtal m.m. - HOK 17 (SKL och Arbetsgivarforbundet Pacta 4 ena sidan, samt
OFRs férbundsomride Likare jimte i férbundsomridet ingiende organisationer 4 den andra).

— Huvudéverenskommelse om 16n och allminna anstillningsvillkor samt rekommendation
om lokalt kollektivavtal m.m. - HOK 12 (SKL och Arbetsglvarforbundet Pacta 4 ena sidan,
samt Lirarférbundets och Lirarnas Riksférbunds Samverkansrid & den andra).

— Huvudéverenskommelse om 16n och allminna anstillningsvillkor samt rekommendation
om lokalt kollektivavtal m.m. - HOK T (SKL och Arbetsgivarférbundet Pacta § ena sidan, same
AkademikerAlliansen och till AkademikerAlliansen anslutna riksorganisationer & den andra).

— Huvudéverenskommelse om 16n och allminna anstillningsvillkor samt rekommendation
om lokalt kollektivavtal m.m. - HOK 17 (SKL och Arbetsglvarforbundet Pacta 4 ena sidan,
samt OFRs forbundsomride Allmin kommunal verksamhet jimte 1 fsrbundsomridet ingd-
ende organisationer  den andra).

- Prolongering av Huvudéverenskommelse om 16n och allminna anstillningsvillkor samt
rekommendation om lokalt kollektivaytal m.m. — HOK 16 (SKL och Arbetsglvarforbundet
Pacta 4 ena sidan, samt Svenska Kommunalarbetareférbundet (Kommunal) & den andra).
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For det fall avvikande lokal 6verenskommelse har triffats som reglerar
ovanstdende dger dessa fortsatt giltighet.

5.5 Utredningens iakttagelser

o Arbetsgivarens arbetsledningsritt innebir att arbetsgivaren har
mojlighet att utforma och bestimma den organisation hen fére-
drar, inklusive vilka arbetstidsmitt olika anstillningar bér ha, si
linge det hiller sig inom de ramar som ges av annan lagstiftning,
till exempel diskrimineringslagstiftning.

e Ay rittstillimpningen, bland annat AD 2012 nr 47 och 2016
nr 69, framgar att arbetstagare inte kan utgd frin att en turord-
ning mellan arbetstagare giller nir arbetsgivare inom ramen f6r sin
omplaceringsskyldighet (7§ andra stycket LAS) féresldr arbets-
tagare ett ligre arbetstidsmatt 1 stillet for att siga upp personal pd
grund av arbetsbrist.

o Foljden av att acceptera ett erbjudande om omplacering enligt 7 §
andra stycket LAS till ett ligre arbetstidsma&tt ir att anstillningen
omregleras till en deltid oberoende av regler om uppsigningstid.
Foljden av att avboja en omreglering kan for arbetstagaren bli
uppsigning, oberoende av turordning.

e Om arbetstagaren har tackat nej till ett omplaceringserbjudande,
som limnats pd grund av arbetsbrist och som ir att anse som
skiligt enligt 7 § andra stycket LAS, har arbetsgivaren saklig grund
for en uppsigning. (Undantag giller for om arbetstagaren hade
godtagbar anledning att avbgja.) Vid en sddan uppsigning giller
uppsigningstid och uppsigningslon utgdr dirmed vanligtvis.

e De kollektivavtal som har tecknats ror omstillningstid motsvar-
ande uppsigningstid och uppsigningslén. Utredningens genom-
ging visar att fem av de centrala kollektivavtalen 1 kartliggningen,
omfattandes cirka 355 000 arbetstagare, innehéller en reglering av
omstillningstid vid omreglering av arbetstidsmatt vid arbetsbrist.
Dirutéver har vi identifierat sex centrala kollektivavtal med mot-
svarande reglering.

e Inte pd nigot av de avtalsomriden dir omplacering till ett sinkt
arbetstidsmatt i en arbetsbristsituation finns sdvitt utredningen
har erfarit avtal om turordning i den situationen.
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6.1 Inledning

Utredningen har haft 1 uppdrag att 1 dialog med arbetsmarknadens
parter undersdka och kartligga i vilken omfattning omreglering av
arbetstidsmitt vid arbetsbrist férekommer och i vilken omfattning
min respektive kvinnor omfattas. I uppdraget har ocksd ingdtt att
undersdka om omreglering av arbetstidsmétt vid arbetsbrist fore-
kommer mer frekvent inom vissa branscher och vilka skil som kan
ligga bakom arbetsgivarens beslut att omreglera arbetstidsmitt 1
stillet for att siga upp personal pd grund av arbetsbrist.

6.2 Kartlaggning av omfattning och orsaker

Genom arbetsmarknadens parters centralorganisationer som ir med
i utredningens referensgrupp' har vi fitt information om vilka orga-
nisationer som ir berdrda av frigan. De organisationer som valdes ut
som sirskilt relevanta var:

e Almega Serviceforetagen.

o Almega Virdforetagarna.

o Fastighetsanstilldas Forbund (Fastighets).
e Handelsanstilldas férbund (Handels).

e Hotell- och restaurangfacket (HRF).

' Se kapitel 2.
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Svensk Handel.

Svenska Kommunalarbetareférbundet (Kommunal).

e Visita.

KFO/Arbetsgivaralliansen (ingdr i referensgruppen).

Utredningens bedémning ir att de omrdden som dessa organisa-
tioner ticker stdr for en stor del av forekomsten av omreglering av
arbetstidsmatt pd grund av arbetsbrist, dven om exempel pa andra
omriden férekommer ockss, men i begrinsad omfattning.”

Utredningen triffade samtliga tllfrdgade organisationer under
vecka 19 och 20 2018. Representanter f6ér organisationerna var for-
handlingsansvariga eller motsvarande pd central nivi. En likalydande
enkit med ett antal frigor skickades i forvig till respektive orga-
nisation och vid métena anvindes semistrukturerad intervjuteknik
utifrdn enkiten. Nedan redovisas en sammanstillning av resultatet
av intervjuerna.

6.2.1 Hur vanligt férekommande ar omreglering?

Arbetsmarknadens parter ir 6verens om att omreglering av arbets-
tidsmétt forekommer inom de omriden de féretrider. Det gir inte att
f3 fram uppgifter om hur vanligt det ir d& det saknas statistik som
visar specifikt detta. Arbetsgivarorganisationerna har dock 1 samband
med avtalsrorelsen 2017 d& avtal i frigan tecknades pd flera av de
aktuella omridena tagit fram uppgifter ur sin l6nestatistik om hur
vanligt det ir med férindrad sysselsittningsgrad. Nedan redovisas
dessa uppgifter.

2 Exempelvis har ett par fall inom tryckeribranschen lyfts till utredningen. Ett centralt kollektiv-
avtal om ritt till ersittning under omstillningstid har ocks3 triffats mellan Medieféretagen och
GS, se kapitel 5.
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Figur 6.1 Arbetare Butiksavtalet (Svensk Handel och Handelsanstalldas
forbund)
Forandrad sysselsattningsgrad september—september
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e Hjd sysselsattningsgrad = SAnkt sysselsdttningsgrad

Kélla: Svensk Handel.

Figur 6.2 Arbetare Grona Riksavtalet (Visita och Hotell-
och restaurangfacket)
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Kélla: Visita.
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Figur 6.3 Serviceentreprenad (stad)
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Kélla: Almegas marknadslonestatistik.
Figur 6.4 Aldreomsorg
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Kélla: Almegas marknadslonestatistik.
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Figur 6.5 Personliga assistenter
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Kélla: Almegas marknadslénestatistik.

Omkring tre fjirdedelar av arbetstagarna som ingdr 1 statistiken har
kvar samma sysselsittningsgrad mellan tv8 ar. I figurerna visas endast
de som har férindrat sysselsittningsgraden. Det gér inte att se att det
har skett nigon forindring 1 andelen som har minskat sin syssel-
sittningsgrad som skulle gi att koppla till frigan om omreglering.
Under dren omkring och efter finanskrisen syns det i vissa branscher
att fler forindrade sysselsittningsgraden. Aren direfter har det varit
god konjunktur och en relativt stark arbetsmarknad, dven inom de
aktuella sektorerna.

Uppgifterna avser sysselsatta som férekommer 1 samma arbets-
givares inrapporterade uppgifter 1 september bide ar ett och 4r tvi.
Den inrapporterade sysselsittningsgraden har sedan jimforts pd indi-
vidnivd mellan de tv8 observationstidpunkterna. Eftersom uppgifterna
dven visar andra férindringar 1 sysselsittningar in omregleringar vid
en arbetsbristsituation, exempelvis férindring i sysselsittningsgraden
som sker pd individens eget initiativ, motsvarar nivderna inte enbart
omregleringar. Det kan ocks3 finnas felkillor i materialet, exempel-
vis att forildralediga redovisas som att de har sinkt sysselsittnings-
graden.
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Almega har tagit fram uppgifter fordelat pd kvinnor och min fér
omradena serviceentreprenad, dldreomsorg och personliga assistenter
3t utredningen. Resultatet visar att andelen som forindrar syssel-
sittningsgraden inte skiljer sig &t mellan kvinnor och min 1 dessa
branscher. Bide andelen som 6kar och andelen som minskar syssel-
sittningsgraden dr mycket snarlik bland kvinnor och min fér hela
den studerade tidsperioden. Mgjligen ir det sett dver tid nigot van-
ligare att kvinnliga personliga assistenter férindrar sysselsittnings-
graden 4n att min gor det, men skillnaden 4r ndgon enstaka pro-
centenhet vilket gor att den sannolikt ligger inom felmarginalen.

Detaljhandeln

Enligt bide arbetsgivar- och arbetstagarsidan pd handelns omride ir
det 1 princip uteslutande pd detaljhandelssidan som omreglering av
arbetstidsmitt forekommer. Handels uppger att de har haft 80 cen-
trala férhandlingsirenden inom omradena livs, konfektion och varu-
hus under perioden januari 2017 till maj 2018. Utdver detta menar
Handels att det finns ett storre antal irenden, uppskattningsvis 400,
som initialt p4 lokal nivd har varit en omregleringssituation men dir
utfallet efter férhandling har landat i en annan 16sning.

Svensk Handel kinner inte igen sig i det hdga antalet och menar
att det dr firre. De uppger att de sedan senhdsten 2017 har haft 15-20
centrala forhandlingar 1 frigan. De flesta férhandlingar om omorga-
nisationer sker dock p4 lokal nivd och d8 ir inte Svensk Handel med.
Svensk Handel ser mer att det ir en symbolfrdga idn ett reellt problem
pi aggregerad niva. Antalet centrala férhandlingar ska stillas i relation
till att Svensk Handels medlemsféretag omfattar 25 000 arbetsplatser.

Hotell- och restaurangbranschen

Enligt Visita férekommer omreglering av arbetstidsmatt men de kan
inte svara pd hur vanligt det ir eftersom det inte fors nigon statistik
om detta specifikt. De uppgifter som gir att f3 fram visar férindrad
sysselsittningsgrad oavsett skil och dir gir det inte att se nigra for-
indringar vad giller andelen sysselsatta som forindrar sin sysselsitt-
ningsgrad, utan monstret ir att det ir mycket stabilt 6ver tid, se
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figur 6.2. Frigan dyker upp sporadiskt 1 Visitas rddgivning till med-
lemmarna, men inte heller hir gir det att se nigon f6érindring nu
jimfort med tidigare.

Enligt HRF férekommer omreglering till och frin och efter det
att avtalet om ritt till omstillningstid triffades 1 avtalsrorelsen 2017
har det inte varit s3 minga sidana férhandlingar. Just nu dr det hog-
konjunktur och arbetskraftsbrist, inte minst pd kockar, vilket san-
nolikt har betydelse. Vid en ligkonjunktur menar HRF att situationen
kan komma att bli helt annorlunda.

Stidbranschen

Enligt Serviceféretagen forekommer omreglering av arbetstidsmatt
vid arbetsbrist framfor allt 1 vissa LO-branscher. Det ir vanligast pd
storre avtal som omfattar minga sysselsatta arbetstagare och stid-
branschen ir ett av tre av Almegas avtalsomriden dir det ir vanligare,
dven om det 1 stort sker 1 vildigt liten omfattning.

Enligt Fastighets forekommer omreglering frimst inom omradet
serviceentreprenader (stidbranschen) och d& féretridesvis hos de stora
stidbolagen. Foérbundet har svirt att svara pd hur vanligt férekom-
mande det dr. Man har bett sina lokalombudsmain att rapportera in
nir det blir en férhandling som rér omreglering men sannolikt kom-
mer inte allt till Fastighets kinnedom. Omfattningen har dock inte
blivit s& stor som man befarade nir domen AD 2016 nr 69 kom.

Vérd och omsorg

Enligt Kommunal férekommer omreglering av arbetstidsmattet vid
arbetsbrist inom vird och omsorg med jimna mellanrum, iven om
det inte ir jittevanligt. Det har enligt dem blivit vanligare de senaste
dren. Det handlar 1 princip uteslutande om privat vird och omsorg
och om primirkommunalt finansierad verksamhet. Inom landstings-
finansierad verksamhet férekommer det inte.

Virdféretagarnas bild ir att det férekommer men i liten omfatt-
ning. Det har heller inte utifrin de siffror som finns, se ovan, dkat
markant sedan den dom som kom 2016.
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6.2.2 | vilka situationer sker omreglering?
Detaljhandeln

Den liga 16nsamheten 1 branschen gor enligt Svensk Handel att det
behévs precision 1 bemanningen. Det handlar inte om att tjina nigra
stora pengar utan om att g& jimnt upp. Vinstmarginalen i branschen
ligger 1 snitt pd cirka 2 procent. Ett alternativ till omreglering av
sysselsittningsgraden skulle vara att ha delade turer.

Svensk Handels bild av typexemplet ir en butik som gir med
forlust. Att omreglera arbetstidsmatten blir d ett sdtt att hantera en
dilig lonsamhet. Detta for att 6ver huvud taget kunna driva verk-
samheten vidare. Ofta kan det finnas krav frin fastighetsigare som
reglerar butikens 6ppettider, vilket kan gora att sysselsittningsgraden
hos de anstillda behover forindras for att det ska g8 att fortsitta verk-
samheten och bemanna alla timmar som butiken har éppet. Det kan
ocksd handla om att lokalerna kriver bemanning pd olika vinings-
plan och om att undvika ensamarbete etcetera.

Enligt Handels ir skilen till en omreglering av sysselsittnings-
graden frimst bristande lonsamhet eller en vilja att omorganisera
verksamheten till fler anstillda men med ligre sysselsittningsgrad.

Handels beskriver tvd typiska situationer. Dels en vanlig arbets-
bristsituation dir arbetsgivaren av kostnadsskil behover dra ner pd
verksamheten och d viljer att dra ner arbetstiden lite for alla anstillda.
Dels att arbetsgivaren vill géra om organisationen. Till exempel nir ett
foretag med 60 anstillda omorganiseras till totalt 70 anstillda men
med samma antal arbetade timmar. Att kalla detta exempel for
arbetsbrist dr att tinja lite pd begreppet tycker Handels. Ibland skulle
problemet enligt Handels kunna 16sas med 6kad mangkunnighet hos
de anstillda, exempelvis att nigon bidde kan arbeta med att sitta 1
kassa och med frukt och grént. I ndgra drenden har det handlat om
att arbetsgivare har valt ut ett fatal eller enstaka personer fér om-
reglering. D3 har det i ett antal fall efter férhandling framkommit att
det har varit personliga skil som legat bakom omregleringen och
drendet har direfter hanterats som ett personirende i stillet.
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Hotell- och restaurangbranschen

Det ir enligt Visita verksamhetsskil som ir avgérande — branschen
méste kunna mota efterfrigan hos kunderna. I annat fall riskerar
man en minskad efterfrigan och dirmed minskad 16nsamhet och 1
forlingningen neddragningar. I den hir branschen ir det mycket
vanligt med hog beliggning koncentrerat till bara en del av dagen.
Det finns d3 ett behov av att koncentrera de arbetade timmarna. Som
exempel (ej uttémmande) kan bland annat nimnas stidare pd hotell
dir tiden mellan ut- och incheckning naturligtvis styr eller en restau-
rang med 1 huvudsak bara lunchservering.

Enligt Visita ir typexemplet pd en omregleringssituation nir det
finns behov av ”fler hinder vid samma tillfille”, det vill siga att det
behovs fler medarbetare pé plats vid samma tidpunkt. Beliggningen
under resterande del av dagen ger inte utrymme att fylla upp arbets-
tiden for dessa medarbetare.

Méinga i branschen arbetar deltid. I den [6nestatistik HRF tar fram
gemensamt med Visita ir den genomsnittliga arbetstiden 21 timmar i
veckan. Manga har flera jobb med l3g sysselsittningsgrad. Men det
finns ocksd minga som arbetar heltid och det ir ofta de som enligt
HRF gér med 1 facket och 1 a-kassan.

HRF uppfattar att arbetsgivarna vill fokusera timmarna och 3
fler hinder och att det dirmed ir en uttalad strategi att inte ha
anstillda p& heltidstjinster. I stillet anvinds mertid 1 de fall det finns
behov av heltidsarbete. HRF tror att denna flexibilitet dr det som
arbetsgivarna vill uppnd. Inom hotell- och restaurangbranschen finns
1 dag inte nigra kollektivavtal om mertidstilligg. Ett annat skil enligt
HRF ir att omstillningstiden blir kort. Eftersom personalomsitt-
ningen dr hdg inom branschen ir det f som har sex manaders upp-
signingstid och den avtalade omstillningstiden blir dirmed 1 manga
fall kortare. Med nuvarande situation kan arbetsgivaren vilja att
omreglera dem med kortast uppsigningstid och dirmed vara klar
med organisationsférindringen betydligt snabbare in vid en vanlig
arbetsbristuppsigning med turordning.

Omreglering blir enligt HRF aktuellt pd arbetsplatser med manga
anstillda, exempelvis hotellstid. For ett par ir sedan var det till
exempel en storre forhandling dir ett stidbolag ville omreglera de
anstilldas arbetstidsma3tt. Skilet idr ofta en koncentrering av arbets-
uppgifterna, dir man vill ha lika ménga eller till och med fler anstillda
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men med firre timmar per anstilld. Exempelvis for att kunna minska
tiden mellan utcheckning och incheckning fér hotellgisterna. Ett
annat exempel som HRF lyfter ir vid Scanias neddragning 1
Sodertilje. D3 gjordes ett krisavtal med produktionsdelen av fore-
taget medan de som arbetade i restaurangerna fick omreglering av
arbetstiden 1 stillet f6r en krisavtalslsning.

Stadbranschen

Enligt Serviceféretagen sker omreglering av arbetstidsmatt pd grund
av verksamhetsskil. Stidbranschen ir en entreprenadbransch med en
mycket hog lonekostandsandel. Ett skil att omreglera arbetstids-
métt 1 stillet for att sidga upp kan enligt Serviceféretagen vara att det
gr snabbare att fi ner kostnaderna med omreglering. Som nimns
ovan ir férutsittningarna 1 branschen att kunden med kort varsel
kan sinka den ersatta tiden och for att matcha de ligre intikterna
behévs en snabb anpassning av arbetstiden till det antal timmar som
kunden ersitter. Inom branschen finns inte nigra kollektivavtalade
bestimmelser om omstillningstid motsvarande uppsigningstiden.

Inom stidbranschen ir typexemplet enligt Serviceféretagen nir
avtal om entreprenad fornyas. Ett stidkontrakt ir ofta mellan ett och
tre &r och avtal kan sigas upp med kort varsel. Det finns dd inte
utrymme f6r férhandlingar och uppsigningstid utan intikterna for-
svinner omedelbart.

Enligt Fastighets ir skilen ofta kundens krav pd att 4 behlla just
en speciell individ och viljan att {3 eller att behilla entreprenad-
kontrakt som ligger bakom en omreglering av arbetstidsmitt. Det
forekommer ocks3 att foretag pa eget initiativ slimmar sina organisa-
tioner i syfte att behdlla kontrakt eller att {3 ytterligare uppdrag for
samma kund. Exempelvis kan ett foretag ligga sig vildigt l8gt 1 ett
anbud pd stidning i syfte att dven kunna 8 kontrakt p tilliggstjinster
som fénsterputs.

Fastighets beskriver tva typer av situationer nir omreglering sker.
Den vanligaste ir vid arbetsbrist nir ett entreprenadavtal forloras.
Anstillda arbetar ofta hos flera av foretagets kunder under en arbets-
dag. Om avtalet med en av dessa kunder férloras blir 16sningen att
den anstillda f&r motsvarande sinkning av sysselsittningsgraden.
Det forekommer ocksd enligt Fastighets att kunder stiller krav pd
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att en viss anstilld ska utfora arbetet hos kunden, annars sigs kon-
traktet upp. Det gor att foretagen vill undvika turordning (om det
innebir att den anstillda som kunden villkorat kontraktet mot blir
uppsagd). Den stindiga rorligheten nir det giller kontrakten ir enligt
Fastighets ett problem. En lingre tid tillbaka tillimpades kontrakts-
anstillningar och personalen flyttades d3 oftast 6ver till det nya fore-
taget vid byte av entreprenadforetag. Numera dr de anstillda knutna
till foretagen och tanken ir att uppsigning ska ske i turordning nir
det uppstdr arbetsbrist 1 ett féretag.

Den andra situationen som beskrivs av Fastighets ir ndgot man
kallar ”ekonomisk hyvling”. Det innebir att samtliga tjidnster 1 fore-
taget dras ned med exempelvis 5 procentenheter. Ofta innebir det
att samma arbete ska utféras inda. Fastighets beskriver ocks3 att de
storre foretagen som en del av sitt effektiviseringsarbete pressar
marginalerna genom att omreglera arbetstidsmatt.

Det finns dven exempel pd situationer dir Fastighets har upp-
fattat att en konflikt mellan arbetstagare och arbetsgivare ligger
bakom att en enskild individ far sin sysselsittningsgrad omreglerad.

Vird och omsorg

Vérdforetagarna betonar att deras medlemmar f6rsoker skapa heltids-
yinster sd ldngt det ir mojligt och att det dr verksamhetsskil som
ligger bakom omregleringssituationer. Det handlar ofta om att ersitt-
ningen inte f6ljer 16nekostnaderna. Det finns ocksd kvalitetskrav pd
verksamheten, till exempel 1 form av bemanning dygnet runt, som
gor att man kan behova dra ner pd antalet grundtimmar och sedan
anvinda mer jourtid fér att kunna {8 verksamheten att g8 runt.
Kommunal menar att syftet med en omreglering ibland kan vara
att {4 ner den fasta ldnesumman och dirmed minimera riskerna for
verksamheten. Det beskrivs som sirskilt vanligt 1 samband med verk-
samhetsovergdngar dir det 1 kalkylen for att vinna upphandlingen
ingdr att sinka arbetstidsmatten {6r de anstillda. Kommunal beskriver
att det ibland omgdende i samband med en omregleringssituation
hings upp en lapp pd arbetsplatsens anslagstavla med erbjudande om
att fi arbeta mertid. Kommunal har 1 ndgot fall i den lokala MBL-
férhandlingen fitt till protokollet att det efter en 6-ménadersperiod
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ska goras en uppféljning av hur mertiden har sett ut efter omreg-
leringen.

Inom vird och omsorg beskriver sdvil Kommunal som Vardfore-
tagarna att omreglering av sysselsittningsgrad, nir det férekommer,
terfinns frimst inom ildreomsorg, LSS-boende eller personlig
assistans. Om en virdtagares beviljade timmar skirs ner, om vird-
tagaren flyttar eller avlider sinks ersittningen frin kommunen i
princip omedelbart. Enligt Vardforetagarna forséker arbetsgivarna i
forsta hand pussla f6r att 3 thop motsvarande sysselsittningsgrad
hos nya virdtagare men di det inte gir kan en sinkning av arbetstids-
mittet bli aktuellt.

Ett annat exempel som beskrivs av Kommunal ir vid verksam-
hetsévergdngar inom privat driven dldreomsorg. Anstillda i den
gamla verksamheten erbjuds att flytta med till den nya utféraren
men med ett ligre arbetstidsmétt. Dir har det férekommit sinkning
av arbetstidsmdttet pd en detaljnivd av tre decimaler 1 kalkylen infér
verksamhetsévergingen.

Det kan enligt Kommunal dven férekomma i andra situationer pa
omrédet, inte sillan 1 samband med 6verging av verksambhet.

Kvinnor och mdn

Nir det giller kvinnor och min rapporterar de intervjuade om att
det ofta ir friga om kvinnodominerade branscher men att omreg-
leringen inte slir ojimnt f6r de min respektive kvinnor som arbetar
pd de aktuella arbetsplatserna.

Diremot kan ojimn kénsférdelning 3 betydelse for utfallet. Ett
exempel ir restaurangbranschen dir kocken ofta ir man medan det
ir fler kvinnor pd de 6vriga yjidnsterna. Vid en neddragning kan kocken
ofta bli undantagen pi grund av sin nyckelposition. P4 samma sitt
resonerar Handels om att till exempel avdelningschefer vanligtvis ir
min och att chefspositioner inte drabbas lika ofta. Kommunal
beskriver att det inte ir ndgot mansdominerat omride dir omreg-
lering av arbetstidsmitt har forekommit. Det skulle kunna hinda
inom trafiken, men dir arbetar man med delade turer 1 stillet.

Fastighets beskriver att de inte har hért talas om att omreglering
ska ha skett inom omridet sanering som ir en manligt dominerad
bransch med heltid som norm. Det ir enbart stidomridet hos dem
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som berérs. Branschen har enligt Fastighets en relativt jimn kons-
fordelning, dtminstone i1 Stockholmsomridet. Skillnaden mellan
kvinnor och min inom stidbranschen ir att min ofta bara arbetar en
kortare tid som stiddare, medan kvinnor i stérre utstrickning ir kvar
inom yrket under en lingre tid. Fastighets tror att férekomsten av
omreglering inom stddbranschen ocksd hinger samman med att de
anstillda ofta har en svag stillning pd arbetsmarknaden, exempelvis
ir en stor andel utrikesfédda.

Arbetsplatsstorlek

Nigot som &terkommer i intervjuerna ir att det inte ir de allra
minsta arbetsplatserna som ir aktuella vid omregleringssituationer.
En representant for en arbetstagarorganisation menar att det kan
bero pd att chefen i de minsta foretagen arbetar tillsammans med
medarbetarna och inte kan riskera att gora hela personalen missnéjd.
En annan arbetstagarorganisation menar att det kan vara s3 att det dr
de stora foretagen som har kinnedom om méjligheten, medan de sma
helt enkelt inte kinner tll det. Ett annat skil wll att mindre arbets-
platser inte ir lika vanligt férekommande 1 omregleringssammanhang
ir enligt en av de intervjuade pd arbetstagarsidan att dir anvinds 1
stillet det s3 kallade tviundantaget i lagen (1982:80) om anstill-
ningsskydd (LAS) som ger méjlighet f6r mindre féretag att undanta
tvd personer frin turordning vid uppsigning pa grund av arbetsbrist.

Utanfir kollektivavtal

Av naturliga skil har inte ndgon av de arbetsmarknadsparter vi talat
med ndgon fullstindig bild av hur omfattningen av omreglering av
arbetstidsmadtt ser ut pd arbetsplatser utan kollektivavtal. P4 en del
av dessa arbetsplatser finns fackliga medlemmar vilket gor att arbets-
tagarorganisationerna har en viss insyn. Deras bild ir att det inte dr
nigon markant skillnad mellan arbetsplatser med respektive utan
kollektivavtal nir det giller omreglering av arbetstidsmatt. En arbets-
tagarorganisation tror att foretag som inte har kollektivavtal inte
kinner till mojligheten. Foretag utan kollektivavtal ir ocksd ofta
mindre och den bild vi har fitt dr att omreglering av arbetstidsmatt
oftare forekommer pé de ndgot storre arbetsplatserna.
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6.2.3  Hur lang tid tar en omreglering av arbetstidsmatt?

Svensk Handel beskriver att en omreglering av arbetstidsmatt kan ta
upp till ett &r och att det inte 1 ndgot fall gir att rikna med att det gir
sirskilt fort. Handels uppfattning ir att en omregleringsprocess kan
ta omkring fyra manader, men att det beror pa férhandlingsviljan.
Handels har som uttalad policy att préva alla férhandlingsvigar i
syfte att undvika att det slutligen blir en omreglering av arbetstids-
maitten. Det kan handla om att ta in en arbetstagarkonsult eller att
limna forslag pd alternativa 16sningar.

Enligt Visita tar en férhandling dir Visita bitrider medlems-
féretag om omreglering dtminstone en minad och sedan skiljer det
sig &t hur snabbt den verkstills. Oftast genomférs omregleringar
inom Visitas omrade inte frin en dag till en annan utan det tar en viss
tid innan férindringen genomfors. Av verksamhetsskil finns enligt
Visita inte sillan behov av snabbare anpassningar in vad den nu
reglerade omstillningstiden ger mojlighet till. HRF beskriver att en
omregleringsférhandling ofta bara tar ett par veckor och d& fungerar
som en vanlig arbetsbristférhandling. Variationen ir dock stor. Nir
det giller den nimnda stérre forhandlingen med ISS tog den ett dr.

Serviceforetagen och Vardforetagarna beskriver att en omreg-
lering kan ta omkring en manad som snabbast med bide férhandling
och skilig betinketid f6r de anstillda. I de fall arbetsgivaren har en
klarare bild om framtiden, till exempel om ett anbud inte kommer
att limnas, sitts processen iging tidigare.

Enligt Fastighets dr det svirt att siga exakt hur ling tid det tar. Det
kan ta upp till tvd mdnader om det ir minga anstillda som omfattas
och om man lyckas bromsa férhandlingsprocessen frdn att gd snabb-
are. Om bara en enskild individ omfattas tar det ungefir tva veckor.

6.2.4  Konsekvenser for trygghetssystemen

Vid intervjuerna har ett antal aspekter som berér trygghetssystemen
lyfts upp. Det giller arbetsloshetstorsikringen, SGI-skyddet och
ersittning frdn socialforsikringssystemen, pdverkan pd framtida
pensionen och tillgdng till omstillningsorganisationerna.
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6.3 Utredningens iakttagelser

Hir redovisas de 6vergripande slutsatser utredningen drar med
utgdngspunkt 1 den kartliggning vi har genomfért tillsammans med
arbetsmarknadens parter.

Aspekter som arbetsgivarsidan betonar
Verksambetsbehov

Arbetsgivarsidan betonar att det dr for att hantera bristande [6n-
samhet som omreglering av arbetstidsmitt sker, och bara i de fall det
ir ett bittre alternativ dn att skira bort hela tjinster. Bide frin
referensgruppen och frén flera av de organisationer pd arbetsgivar-
sidan som vi har triffat lyfts att det bara ir 1 nédfall som omreglering
gors och att det finns stor forstdelse for att arbetstagares privat-
ekonomi drabbas, men att det 4nd3 ir bittre att ha ett deltidsarbete
in inget arbete alls.

Omplaceringsskyldighet

Omplaceringsskyldigheten 1 7 § andra stycket LAS ir tvingande, det
vill siga indispositiv. Bestimmelsen innebir att arbetsgivare vid en
arbetsbristsituation 1 férsta hand ska férsoka erbjuda arbetstagare
omplacering. Forst efter att dessa mojligheter har prévats blir det
aktuellt med uppsigning vid arbetsbrist. Att arbetsgivare erbjuder
arbetstagare en omplacering dven om det innebir ett ligre arbetstids-
métt innebir dirfér helt enkelt att de uppfyller sina skyldigheter
enligt LAS.

Arbetsmarknadens parter har redan hanterat frigan

I och med att det pd flera avtalsomrdden har triffats avtal om en
avtalad omstillningstid vid omreglering av arbetstidsmatt bedémer
arbetsgivarsidan att frigan redan har hanterats av arbetsmarknadens
parter. Eftersom avtalen ir en del av avtalsférhandlingarna om léner
och villkor 1 stort innebir en reglering i férfattning att staten blandar
sig 116nebildningen.
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Turordning riskerar att drabba verksambeten

Det ir angeliget att foretag kan erbjuda anstillda omplaceringar fér
verksamhetens bista. Att kunna géra omplaceringar i syfte att behilla
kompetens i foretaget oberoende av turordning kan ha avgérande
betydelse for foretag som sldss for sin dverlevnad.

Aspekter som arbetstagarsidan betonar
Arbetstagaren dr pressad att siga ja

Eftersom det forst vid en juridisk prévning faststills om ett ompla-
ceringserbjudande som givits har varit skiligt eller inte har arbets-
tagaren inte information om detta nir hen tar stillning till ett om-
placeringserbjudande som innebir ett ligre arbetstidsmatt. Eftersom
konsekvenserna av att tacka nej ir si stora for den anstillda ger
arbetstagarorganisationerna 1 princip alltid berérda medlemmar ridet
att tacka ja till omplaceringserbjudanden. En konsekvens av detta ir
att det blir svirt att utveckla praxis pi omridet eftersom {4 fall tas
till domstol.

I praktiken inget omplaceringserbjudande

Frin arbetstagarsidan har det lyfts att det inte ir en jimférbar
situation att tacka nej till ett nytt arbete och att tacka nej till samma
arbete med ligre arbetstidsmatt. Det dr s& uppenbart att det inte dr
ndgot likvirdigt erbjudande att det borde gd att tacka nej utan att for-
lora sin ritt att vara med i turordningen.

Risk for godtycke

Att arbetsgivarna fritt kan vilja vem som fir ett omplacerings-
erbjudande innebir en risk f6r godtycke. Det leder enligt arbetstagar-
organisationerna till tysta arbetsplatser dir arbetsgivarna initierar
processer med omreglering. Det behover inte alltid genomféras utan
det ricker att arbetstagarna fir kinnedom om att reglerna ser ut som
de gor for att de anstillda ska bli ridda och inte lingre viga hivda
sina rittigheter.
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Turordning vid arbetsbrist

I en arbetsbristsituation ir hela utgdngspunkten 1 lagstiftningen att
arbetstagare ska vara utbytbara i syfte att skydda arbetstagare mot
godtycke. Lagstiftaren har hir tagit stillning till att 1 denna situation
viger skyddet mot godtycke tyngre in arbetsledningsritten. Hir
finns dven en ventil inbyggd som innebir att det gir att forhandla
om turordning for att undvika orimliga konsekvenser fér verksam-
heten. Fér smd foretag finns ytterligare en ventil som innebir att tv3
personer kan undantas frin turordning. Eftersom det handlar om en
arbetsbristsituation bor samma principer gilla dven hir. Att for-
farandet inte har inordnats inom samma principer som &vriga arbets-
bristsituationer tidigare beror pd att det inte har varit vare sig kint
eller utbrett. Det gir inte att hitta nigot som styrker att lagstiftaren
har tinkt sig denna anvindning av omplaceringsritten. I normalfallet
syftar 7 § LAS till att vara gynnande f6r den enskilda.

Olika normer om arbetstid

Det finns en jimstilldhetsdimension pa frigan. Det dr inom branscher
dir deltidsarbete ir vanligt som omreglering av arbetstidsmatt fore-
kommer. Jimstilldhetsaspekterna och skilda normer om deltds-
respektive heltidsarbete 1 olika branscher som férklaring till att om-
reglering av arbetstidsmatt bara férekommer pa vissa delar av arbets-
marknaden har lyfts dterkommande till utredningen. Att samma lag
kan ge si olika utfall f6r kvinnodominerade och mansdominerade
branscher ses som orimligt. I en intervju i kartliggningen lyfter man
att krisavtalen inom industrin ir ett sitt att 16sa samma problematik pd
industrisidan och att omregleringen ir tjinstesektorns motsvarighet.

6.3.1  Utredningens slutsatser

o Efter att det gillande rittsliget har slagits fast i dels AD 2016
nr 69, dels AD 2012 nr 16 férekommer omreglering av arbetstids-
métt regelbundet men det tillimpas inte 1 storre skala pd arbets-
marknaden. Det dr dock oklart hur stor omfattningen skulle bli 1
ldgkonjunktur.
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For foretagen kan det vara en 6verlevnadsfriga att kunna minska
kostnaderna och samtidigt kunna behilla viktig kompetens 1
foretaget.

Utredningens kartliggning visar att arbetsmarknadens parter ger
en samstimmig bild av att skilen f6r omreglering i huvudsak ir
(1) att 1 ett ekonomiskt olénsamt lige férsoka skapa lonsamhet
genom att sinka arbetstiden och dirmed lénekostnaderna och
(2) att det finns behov av en omorganisering pd grund av att
arbetet behéver utforas ps kortare tid.

Det finns en jimstilldhetsdimension pd frigan. Det ir inom
branscher dir deltidsarbete ir vanligt som omreglering av arbets-
tidsmitt forekommer. Dessa branscher dr ocksd 1 stor utstrick-
ning kvinnodominerade. I praktiken innebir det att LAS 1 olika
arbetsbristsituationer i nuliget kan fungera olika pi mans- respek-
tive kvinnodominerade arbetsplatser.

I en arbetsbristsituation ir utgingspunkten att turordnings-
reglerna 1 LAS ska skydda arbetstagare mot godtycke. Det ska
finnas objektiva kriterier bakom vilken/vilka individ(er) som
drabbas av uppsigning vid en arbetsbristsituation. Lagstiftaren
har alltsd sedan tidigare tagit stillning till att i denna situation
viger skyddet mot godtycke tyngre in arbetsledningsritten. Utred-
ningen har inte haft i uppdrag att se 6ver ndgon férindring av denna
princip, utan anser att den rimligtvis bér vara utgdngspunkt dven
for dessa situationer, som nirmast ir att betrakta som en "partiell
uppsigning” pd grund av arbetsbrist.

En arbetstagare som fir ett erbjudande om omplacering med ett
ligre arbetstidsmdtt hamnar i en utsatt position och ir pressad att
siga ja.

Det ir sirskilt problematiskt att arbetsgivaren kan vilja ut vem
som far ett omplaceringserbjudande med ett ligre arbetstidsmatt.
Det riskerar att skapa tysta arbetsplatser.



/ Forslag for ett 6kat skydd vid
omreglering av arbetstidsmatt
vid arbetsbrist

7.1 Uppdraget

Frigan om sinkt arbetstidsmitt for arbetstagare vid arbetsbrist, si
kallad hyvling, har under de senaste dren varit féremal f6r diskussion
och debatt. Det har bland annat uppmirksammats att i en situation
dd en arbetstagare tackar nej till ett skiligt omplaceringserbjudande
s& kan hen komma att sigas upp utan att bestimmelserna om tur-
ordning enligt lagen (1982:80) om anstillningsskydd (LAS) blir
tillimpliga. Direktiven anger att en risk med sinkt arbetstidsmatt ir
att det kan inverka negativt pd sysselsittningen och omstillnings-
formdgan pd svensk arbetsmarknad nir arbetstagare upplever sig
tvingade att gd ner i arbetstid utan reell mojlighet att ersitta den for-
lorade arbetstiden med annat arbete. Det giller inte minst f6r kvin-
nor, som arbetar deltid i stérre utstrickning 4n min. Utredningen
har dirfor haft 1 uppdrag att kartligga problemets storlek, rittsliget
samt analysera om och i s fall i vilka avseenden arbetstagares skydd
mot férindrade anstillningsférhillanden i1 samband med omreglering
av arbetstidsmatt vid arbetsbrist behover forstirkas.

Enligt uppdraget ska ett skydd mot indrade anstillningsvillkor
utformas med hinsyn till samhillsekonomisk effektivitet samt arbets-
givarens arbetsledningsritt. Forslagen ska utarbetas med beaktande av
den svenska arbetsmarknadsmodellen och arbetsmarknadens parters
ansvar for regleringen av anstillningsvillkor. Arbetsgivarens arbets-
och féretagsledningsritt ir en central princip inom arbetsritten och
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en birande del av utformningen av den svenska arbetsmarknads-
modellen. Detsamma giller f6r anstillningsskyddet som det dr upp-
byggt 1 LAS, i1 kollektivavtal och kompletterat genom den roll orga-
nisationerna for arbetsmarknadens parter har enligt bland annat
lagen (1976:580) om medbestimmande 1 arbetslivet (MBL).

Utredningen har med utgdngspunkt 1 uppdraget utrett och ana-
lyserat hur arbetstagares skydd mot férindrade anstillningsvillkor
ser ut 1 en situation med omreglering av arbetstidsmatt. Vi har inte
utrett ett férbud mot omreglering av arbetstidsmatt.

7.2 Situationen vid sankt arbetstidsmatt

Det finns ett antal faktorer som gor situationen med sinkt arbets-
tidsmatt vid arbetsbrist speciell. Hir presenterar vi de huvudsakliga
iakttagelserna. I kapitel 5 och 6 redovisas resultaten av vir kartligg-
ning och analys.

Sankt arbetstidsmatt forekommer i privat sektor inom handel,
vérd och service

Sinkt arbetstidsmatt vid arbetsbrist férekommer enligt var kartligg-
ning hittills 1 relativt begrinsad omfattning, frimst i kvinnodomi-
nerade branscher i privat sektor och hos privata utférare 1 offentlig-
finansierade verksamheter.

Arbetsmarknadens parter 1 utredningens referensgrupp ir ense
om att omreglering av arbetstidsmatt med ndgra {8 undantag hittills
har férekommit inom avtalsomrdden som berér ett antal LO-
férbund med respektive motparter. Arbetsmarknadens parter verkar
vara eniga om att det ir HRF, Handels, Kommunal, Fastighets och
Svensk Handel, Almega Serviceféretagen, Almega Vardforetagarna
och Visita som 1 storst utstrickning har varit berérda.
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Det finns omstillningstid inom vissa avtalsomriden

Utredningens genomging visar att fem av de centrala kollektiv-
avtalen 1 kartliggningen, vilka omfattar cirka 355 000 arbetstagare,
innehéller en reglering av omstillningstid vid omreglering av arbets-
tidsmatt vid arbetsbrist. Dirutdver har vi identifierat sex ytterligare
centrala kollektivavtal med motsvarande reglering, se kapitel 5.

Dessa avtalsregleringar ir ett resultat av den senaste avtalsrorelsen
2017. De idr ocksi en f6ljd av utfallet frdn Arbetsdomstolens ritts-
praxis om de s3 kallade hyvlingsdomarna pa senare tid, nu senast 1 AD
2016 nr 69.

Vir kartliggning visar ocksg att det ofta (men inte alltid) 1 prak-
tiken tar tid att genomfora en omreglering till sinkt arbetstidsmdtt
vid arbetsbrist, vilket ger ett slags informell méjlighet for arbets-
tagarna att stilla om, se kapitel 6.

Det finns inte nigon regel om turordning i aktuell situation

Genom rittstillimpningen och frimst AD 1996 nr 144 och AD 2009
nr 50 ir det klarlagt att arbetsgivaren vid fullgérande av sin ompla-
ceringsskyldighet enligt 7 § andra stycket LAS inte idr skyldig att
erbjuda lediga arbeten enligt nigon turordning. I AD 1996 nr 144
slogs fast att det inte finns nigon sd kallad senioritetsprincip som
innebir att en arbetstagare pd grund av lder eller anstillningstid har
foretridesritt till en ledig befattning framfér andra hos arbetsgivaren,
antingen det dr friga om andra 6vertaliga arbetstagare eller inte. Detta
utvecklas nirmare 1 AD 2009 nr 50 dir Arbetsdomstolens slutsats
var att en arbetsgivare ir skyldig att f6rst genomféra en omplacering
till andra lediga arbeten hos sig enligt 7 § andra stycket LAS innan
hen ir skyldig att turordna arbetstagarna enligt 22 § samma lag.
Enligt detta avgorande anses det inte foreligga ndgon skyldighet for
arbetsgivaren att vid omplaceringen enligt 7 § andra stycket LAS
fordela de lediga arbetena mellan arbetstagarna i turordning.

I AD 2016 nr 69 konstaterar Arbetsdomstolen att oavsett om en
arbetsgivares erbjudanden betecknas som omplaceringserbjudanden
eller erbjudanden om omreglering av anstillningsvillkoren har de,
enligt Arbetsdomstolens mening, limnats just i syfte att undvika upp-
signing pa grund av arbetsbrist. Erbjudandena frin arbetsgivarens sida
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om nya anstillningsvillkor dr dirfor att anse som erbjudanden om
annat arbete pd sitt som avses 1 7 § andra stycket LAS.

Enligt Arbetsdomstolens bedémning méste en arbetsgivares erbju-
danden om sinkta arbetstidsmitt betraktas som erbjudanden om
omplacering till nya anstillningar i en ny organisation.

Rittsliget ir dirmed att arbetstagare inte kan utgd frn att en tur-
ordning mellan arbetstagare giller nir arbetsgivare inom ramen for
sin omplaceringsskyldighet (7 § andra stycket LAS) erbjuder arbets-
tagare ett ligre arbetstidsmdtt i stillet for att siga upp personal pd
grund av arbetsbrist, se avsnitten 5.2.3 och 5.2.4.

Inget av de avtalsomrdden dir omreglering av arbetstidsmatt vid
arbetsbrist frimst har férekommit har tecknat kollektivavtal om tur-
ordning.

Nir flera arbetstagare konkurrerar om anstillningar med olika
arbetstidsmaitt finns det alltsd inte ndgot krav pd att senioritet ska ha
betydelse fér vem som fir frigan om omplacering. Inte heller nir
arbetsgivaren tar upp frigan om att sinka arbetstidsmattet 1 en anstill-
ning med endast en arbetstagare finns det ett krav pd vem arbets-
givaren ska rikta sig till. Det skydd som ir tinkt att trida in vid en
arbetsbristsituation, det vill siga att anstillningstid eller dlder ska vara
utslagsgivande, blir dirmed inte tillimpligt.

Enligt AD 2009 nr 50 kan en arbetsgivare fullgéra sin omplacer-
ingsskyldighet enligt 7 § andra stycket LAS med utgdngspunkt frin
vad som, enligt hens bedémning, ir bist f6r den fortsatta verksam-
heten. Om arbetsgivaren finner att en viss arbetstagare ir limpligare
in andra till vissa arbetsuppgifter, finns det alltsd inte ngot hinder
mot att arbetsgivaren 1 kraft av sin arbetsledningsritt placerar "ritt
person pa ritt plats” sivida hen inte agerar pd ett sitt som stér 1 strid
mot god sed pd arbetsmarknaden eller mot regler 1 diskriminerings-
lagstiftningen.

Som konstaterades 1 bland annat AD 1996 nr 144 och AD 2009
nr 50 kan en arbetstagare, som utan godtagbar anledning har tackat
nej till ett omplaceringserbjudande i allminhet inte rikna med fler
erbjudanden utan blir i stillet uppsagd.

Av bland annat AD 1996 nr 144 och AD 2005 nr 57 framgar att
reglerna om turordning enligt 22 § LAS inte ir tillimpliga nir en
arbetstagare har avbojt ett omplaceringserbjudande som domstolen
funnit att arbetstagen borde ha antagit. Ndgon uppsigning hade
enligt domstolens mening éver huvud taget inte behovt ske om ett
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sddant erbjudande godtagits av arbetstagaren. En arbetstagare som
tackar nej till ett “skiligt” omplaceringserbjudande riskerar siledes
att inte heller omfattas av den lagenliga turordningen 1 22 § LAS.

I tre fall som utredningen har hittat har Arbetsdomstolen prévat
frigan om ett erbjudande om sinkt arbetstidsmatt varit skiligt eller
inte. I det ena, AD 2006 nr 11, var det friga om en sinkning av syssel-
sittningsgraden frdn 81 procent av heltid till 50 procent av heltid.
Milet gillde uppsigning p& grund av personliga skil (sjukdom). I det
andra fallet, AD 2012 nr 11, hade en heltidsanstilld erbjudits en om-
placering till en halvtidsanstillning. Erbjudandet ansigs skiligt av
Arbetsdomstolen. I det tredje fallet, AD 2012 nr 47, som gillde upp-
signing 1 en arbetsbristsituation erbjéds arbetstagaren som hade en
gdnst pd 35 timmar i veckan en tjinst pd 25 timmar. I alla tre fallen
ansig Arbetsdomstolen att erbjudandena var skiliga.

I AD 2006 nr 11 limnade Arbetsdomstolen féljande férklaring i
skilighetsfrigan:

Omplaceringsskyldigheten 1 7 § LAS innebir i princip inte nigon ritt
for arbetstagaren att behdlla samma slags befattning eller samma slags
anstillningsvillkor som tidigare. En arbetstagare kan t.ex. behéva accep-
tera en 16nesinkning (se AD 1982 nr 60). Lagens bestimmelser syftar i
stillet primért till att skydda en fortsatt anstillning som sidan. En arbets-
tagare som utan godtagbar anledning avbojer ett omplaceringserbjudande
fariallminhet finna sigiatt bliuppsagd (se AD 1993 nr 80 och dir gjorda
hinvisningar).

Olika sitt att omplacera till ligre arbetstidsmatt

Det finns olika sitt att erbjuda arbetstagare omplaceringserbjud-
anden. I kartliggningen har utredningen fingat upp tre varianter:

1. Alla eller flera arbetstagare pd arbetsplatsen fir samma erbju-
dande, det vill siga samma sinkning av arbetstidsméttet.

2. Alla eller flera arbetstagare pd arbetsplatsen fir erbjudanden om
forindrad arbetstid, men erbjudandena skiljer sig &t.

3. Endast en arbetstagare pd arbetsplatsen fir erbjudande om sinkt
arbetstidsmatt.
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Gemensamt for situationerna ir att arbetsgivaren inte behover ta hin-
syn till turordningsreglerna i samband med erbjudande om ompla-
cering till ett sinkt arbetstidsmdtt vid arbetsbrist.

Endast arbetstidsmattet indras

Den situation som utredningen har i uppdrag att 6verviga karak-
tiriseras av att det ir arbetsgivaren som vill férindra anstillningen
och att férindringen avser en anstillning med ett ligre arbetstids-
métt jimfort med tidigare. Arbetsgivaren vill ha till stdnd en omreg-
lering av anstillningsvillkoren och ligger dirfér fram ett forslag om
indring av arbetstidsmattet enligt det gillande anstillningsavtalet. Om
arbetstagaren accepterar forslaget har anstillningen omreglerats”.
Typiskt sett dr det samma arbetsuppgifter som ska utféras av
samma person pd samma arbetsplats som innan férindringen. Ett
sinkt arbetstidsmatt innebir att anstillningens omfattning 1 timmar
minskar. I normalfallet sinks inkomsten i motsvarande min.'

Det krivs en 6verenskommelse for att indra arbetstidsmattet

Arbetsgivaren kan inte ensidigt besluta om att sinka en arbetstagares
arbetstidsmatt, se kapitel 5. Om arbetstagaren inte samtycker till
forindringen ir alternativet uppsigning av anstillningen som helhet.
Det finns ingen méjlighet att siga upp en del av anstillningsavtalet.?
Syftet med uppsigningen ir att {3 tll stdnd en villkorsindring av
anstillningsavtalet.

Arbetstidsmattet har i1 rittstillimpningen ansetts ha en annan
karaktir jimfoért med exempelvis arbetsuppgifter och arbetsplats.
Omplacering som avser indrade arbetsuppgifter eller arbetsplats inne-
bir normalt inte att anstillningsvillkoren 1 anstillningsavtalet indras.
Arbetstidsmattet skiljer sig dven frdn andra anstillningsvillkor efter-
som det paverkar individen direkt dven utanfér arbetet 1 form av
inkomst och fritid. Det finns dock inte nigon regel om skydd fér
arbetstidsmittet i svensk ritt.

!'Se AD 2016 nr 53.
2Se AD 1985 nr 72.
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Ett erbjudande om férsimring

LAS ir en social skyddslagstiftning. Huvudmotivet bakom LAS till-
komst 1974 var att ge arbetstagare trygghet 1 anstillningen genom
att inskrinka arbetsledningsritten och upphiva arbetsgivarens fria
uppsigningsritt. Lagens skyddsaspekt kommer till sirskilt uttryck i
7 § andra stycket LAS genom att en arbetsgivare ska gora allt som
stdr 1 hens makt f6r att undvika uppsigning

Ett erbjudande om sinkt arbetstidsmatt vid arbetsbrist innebir 1
normalfallet en férsimring f6r den arbetstagare som har att ta still-
ning till en friga om ett sinkt arbetstidsmitt. Det giller sirskilt 1
situationer dir enstaka eller {8 arbetstagare pa arbetsplatsen fir ett
erbjudande.

Att bli utvald och erbjudas ett sinkt arbetstidsmétt kan vara
simre for arbetstagaren in att f4 ett erbjudande om omplacering till
ett likvirdigt arbete och till och med sidmre i jimforelse med att bli
uppsagd. 7 § andra stycket LAS utgér ett skydd f6r en arbetstagare att
om en uppsigning ir forestdende sd ska arbetsgivaren férsoka hitta en
omplacering som alternativ — alltsd en forbittring 1 jimforelse med
alternativet. Men ett erbjudande om sinkt arbetstidsmétt vid arbets-
brist innebir 1 stillet 1 normalfallet en férsimring fér den arbetstagare
som har att ta stillning till frigan — eftersom alternativet ir den anstill-
ning man har i dag — om man inte ir den person som enligt turord-
ningsregeln ir aktuell f6r uppsigning.

Det kan argumenteras f6r att de som erbjuds omplaceringar
jtminstone inte behover bli av med arbetet helt, och att det dirfér inte
ir missgynnande att 3 ett omplaceringserbjudande med ligre arbets-
tidsmatt. Alternativet ir arbetsloshet. Det ir dock problematiskt att
arbetsgivaren 1 det hir fallet kan vilja vilka arbetstagare som ska
beréras av omplaceringserbjudanden, oaktat vem som enligt turord-
ningsreglerna skulle vara aktuell f6r uppsigning. De 6vriga berors
inte. Ett skydd for anstillningen i form av turordning ir tinkt att trida
in vid arbetsbristsituationer, motsvarande bér gilla iven 1 denna
situation.

147



Forslag for ett okat skydd vid omreglering av ... SOU 2019:5

Stora konsekvenser f6r arbetstagaren

En arbetstagare som i en arbetsbristsituation fir ett erbjudande om
omplacering som innebir ett ligre arbetstidsmatt stills infér en val-
situation dir konsekvenserna av beslutet ir svira att éverblicka.

Det giller f6r arbetstagaren som fir ett omplaceringserbjudande
att 6verviga om det finns en godtagbar anledning att avboja erbju-
dandet. Den praxis som finns visar att relativt stora férindringar vad
giller arbetstid och villkor 1 6vrigt, som resvig exempelvis, ses som
rimliga f6r arbetstagaren att acceptera.’

I utredningens kartliggning har det framkommit att arbetstagar-
organisationerna i sin rddgivning utifrin nuvarande rittslige i prin-
cip alltid rider sina medlemmar att acceptera ett erbjudande, eftersom
konsekvenserna av att tacka nej ir s stora. I realiteten menar vi att
det handlar om en partiell uppsigning, men utan de trygghetssystem
som ir tinkta att trida in vid en uppsigning.

Det ir osikert om det finns en méjlighet att {3 ersittning genom
arbetsloshetsforsikringen for deltidsarbetsléshet 1 en sddan situa-
tion. Sidan ersittning forutsitter att arbetstagaren inte anses ha
orsakat arbetslésheten genom att avboja ett erbjudande om sinkning
av arbetstidsmdttet som varit skiligt. En férutsittning for ersittning
ir ocks3 att arbetstagaren stdr till arbetsmarknadens férfogande.

Den enskilda arbetstagaren ir i realiteten pressad att acceptera ett
erbjudande som kan f3 stora konsekvenser f6r sdvil arbetslivet som
for den ekonomiska situationen.

7.3 Tidigare férslag om turordning
7.3.1 1992 ars arbetsrattskommitté

Under 1991 tillsatte den ddvarande socialdemokratiska regeringen en
utredning som fick i uppdrag att géra en stérre samlad 6versyn av den
arbetsrittsliga lagstiftningen. I dessa direktiv ingick att undersoka
om en turordningsbestimmelse borde inféras dven 1 samband med
omplaceringar pd grund av arbetsbrist.* Efter det att den borgerliga
regeringen tilltritt under hosten 1991 tillsattes 1992 &rs arbetsritts-
kommitté. Samtidigt upphivdes direktiven till den tidigare tillsatta

3 Se exempelvis AD 2009 nr 50.
* Dir. 1991:76.
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utredningen. Den nya utredningen hade inte nigot uttalat uppdrag
att dverviga frigan om turordning vid omplacering 1 en arbetsbrist-
situation. Didremot hade man ett 6ppet uppdrag att se 6ver behoven
av forindrade regelverk i en stor 6versyn av den samlade arbetsritts-
liga lagstiftningen och tycks ha fdngat upp frigan om turordning vid
omplaceringar 1 arbetsbristsituationer frin direktiven till den ned-
lagda utredningen.’

1992 rs arbetsrittskommitté limnade 1 ett delbetinkande (Ny
anstillningsskyddslag, SOU 1993:32) bland annat férslag om att tur-
ordning skulle beaktas vid omplacering i en driftsinskrinkningssitua-
tion. Forslaget innebar att férst nir turordningskretsar upprittats och
det klarlagts vilka arbetstagare som hotades av uppsigning skulle
mojligheterna till omplacering enligt 7 § andra stycket LAS kunna
undersokas. Enbart de arbetstagare som var hotade av uppsigning
skulle sedan kunna erbjudas omplacering till andra lediga arbeten 1
verksamheten. De eventuella méjliga omplaceringserbjudandena skulle
sedan erbjudas i turordning genom att den arbetstagare (bland dem som
hotades av uppsigning) som hade lingst anstillningstid forst skulle
f4 ta stillning till om det fanns ndgot erbjudande hen var intresserad
av att ta i ansprik.

Bakgrunden till forslaget var enligt kommittén rittviseskil. Man
ansdg att arbetsgivaren med den gillande ordningen ges stort utrymme
att med omplacering infor en driftsinskrinkning blockera anstillningar
som skulle kunna tas 1 ansprik av arbetstagare med ling anstillnings-
tid. Enligt kommittén borde alla omplaceringar 1 samband med en
driftsinskrinkning regleras med turordningsregler och ses som en
del av ett regelverk om turordning och konkurrens mellan arbets-
tagare om ett begrinsat antal befattningar.

Kommittén kom fram till att den allminna omplaceringsskyldig-
heten vid arbetsbrist borde regleras sirskilt, skilt frin 7 § LAS. Detta
eftersom situationen skiljer sig at jimfoért med vid omplacering pd
grund av personliga skil.

Kommittén foreslog dven att omplaceringsskyldigheten skulle
kunna begrinsas via kollektivavtal, exempelvis till att endast omfatta
en del av arbetsgivarens verksamhet. Den sanktion vid 6vertridelse 1
form av turordningsbrott som féreslogs var skadestind.”

® Dir. 1991:118.
¢SOU 1993:32,5. 503 f.
7SOU 1993:32, 5. 818 f.
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Den férslagna 27 § hade féljande lydelse:

Arbetsgivaren ir skyldig att férséka placera om de arbetstagare som pd
grund av turordningsreglerna i 24-26 §§ inte har kunnat beredas fortsatt
arbete. Skyldigheten omfattar alla lediga befattningar som finns i arbets-
givarens verksamhet, 1 den min det ir skiligt. En férutsittning fér ompla-
cering dr dock att arbetstagaren har tillrickliga kvalifikationer for arbetet.
Om flera arbetstagare har sidana kvalifikationer, har arbetstagare med
lingre anstillningstid foretride framfér arbetstagare med kortare anstill-
ningstid. Vid lika anstillningstid ger hogre 8lder foretride.®

Betinkandet remitterades men svaren frin de olika remissinstans-
erna dgnas 1 princip helt it andra delar av utredningens férslag, inte
minst férslag om snivare turordningskretsar och undantag frn tur-
ordningen vid uppsigning pd grund av arbetsbrist fér 20 procent av
de anstillda. Mdnga remissinstanser var mycket kritiska, framfor allt
pd arbetstagarsidan, medan arbetsgivarsidan stillde sig positiva till
utredningens férslag om indrade turordningsregler. Arbetsdom-
stolen uttryckte 1 sitt remissvar en omfattande kritik. Kritiken gillde
dock foreslagna forindringar 1 begreppen arbetsenhet och 1 huvud-
sak jimforbara uppgifter.

Nir det giller den foreslagna 27 § kommenterar Arbetsdomstolen
bara att det dr otillrickligt om uppsigningen inte ska kunna ogiltigfor-
klaras utan att bara skadestind ska kunna utgi.” Av TCO:s remissvar
framgdr att organisationen tolkar det som att arbetsgivare som inte
tillimpar turordning vid omplacering pd grund av arbetsbrist gor sig
skyldiga till turordningsbrott och de framfér liknande kritik som
Arbetsdomstolen, det vill siga att sanktionen borde kunna vara ogil-
tigférklaring.' T 6vrigt kommenteras inte den forslagna 27 § utom
av Syndikalisterna (SAC) som vill utdka tillrickliga kvalifikationer
till att dven omfatta dem som ir intresserade av att {3 utbildning f6ér
att uppnad tillrickliga kvalifikationer.

Det framférdes alltsd inte ngon kritik i sak mot férslaget om att
reglera turordning vid omplacering pa grund av arbetsbrist 1 en ny
27 § 1 remisshanteringen.

Forslaget om turordning vid omplacering genomférdes inte.
I lagstiftningsirendet som féljde pd utredningen konstateras endast
att kommittén har limnat sidana férslag.! Den ddvarande regeringen

$SOU 1993:32, 5. 819.

? Arbetsmarknadsdepartementet (1993a).
1% Arbetsmarknadsdepartementet (1993b).
1 Prop. 1993/94:67 s. 41.
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gick 1 propositionen vidare med ett antal av utredningens 6vriga
forslag, diribland en i1 forhdllande till utredningsférslaget reviderad
variant av en mojlighet fér arbetsgivare att goéra undantag 1 turord-
ningen for nyckelpersoner.”” De férindringar av LAS som genom-
fordes kom dock bara att gilla under 1994, innan nista socialdemo-
kratiska regering avskaffade dem."

7.4 Utgangspunkter for 6vervagandena
Heltid som norm, deltid som majlighet

En utgdngspunkt i utredningens direktiv dr att heltid ska vara norm
och deltid ska vara en mojlighet. Heltidsarbete ir viktigt for méj-
ligheten till egen f6érsérjning och f6r att minska léneskillnaderna
mellan kvinnor och min. Ett av regeringens jimstilldhetspolitiska
delmal ir ekonomisk jimstilldhet och i det ingdr att det avlonade
arbetet inte bara ska ge ekonomisk sjilvstindighet i forvirvsaktiv
dlder, utan ocksd innebira ekonomisk trygghet och sjilvstindighet
under pensionsiren.

I dag ir det fler kvinnor 4n min som arbetar deltid. Deltidsarbete
beskrivs ofta som en kvinnofilla. Deltidsarbete innebir en ligre 16n
vilket dven medfor en ligre framtida pension och ligre ersittningar 1
sjuk- och arbetsléshetsférsikringarna. Det finns ocksd en risk att
kompetensutvecklingen pd arbetsplatsen f6r den som arbetar deltid
forsimras. I detta perspektiv ir det problematiskt att sinkt arbets-
tidsmitt vid arbetsbrist forekommer sirskilt 1 kvinnodominerade
branscher och yrken.

P4 samma sitt som 1 utredningens delbetinkande (SOU 2018:24)
menar vi hir att det dr viktigt att skilja pd situationer dir arbets-
tagaren frivilligt har mojlighet att gd ner 1 arbetstid genom att vara
delvis ledig frin sitt ordinarie arbetstidsmatt under kortare eller
lingre tid och situationer dir arbetstagaren kommer éverens med
arbetsgivaren om en ny anstillning pd deltid. I det senare fallet har
arbetstagaren inte nigon ritt att gd upp 1 tid igen utan att pd nytt
komma &verens om ett nytt anstillningsavtal. Frivilligt deltidsarbete
1 form av partiell ledighet for att under en period ta hand om sm3

2 Prop. 1993/94:67, s. 41.
1 Nycander (2010), s. 40.
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barn ir med andra ord inte jimf6rbart med deltidsarbete som f6ljer
av en omreglering av anstillningsavtalet.

Lagstiftningens grunder ska bevaras

Utredningens uppdrag omfattar inte att gora en dvergripande 6ver-
syn av anstillningsskyddet. En utgdngspunket 1 arbetet med 6vervig-
anden och forslag ir dirfor att 1 s3 liten utstrickning som mojligt
paverka andra situationer idn den situation som uppdraget giller.

Arbetsmarknadens parter ansvarar {6r regleringen
av anstillningsvillkor

En enligt direktiven uttrycklig utgdngspunkt ir att eventuella forslag
ska fungera pd den svenska arbetsmarknaden. Det betyder bland
annat att utredningen miste ta hinsyn till arbetsmarknadens parters
ansvar for regleringen av anstillningsvillkor. Vid utredningens éver-
viganden om arbetstidsmattets betydelse 1 en omplaceringssituation
mdste sambandet mellan hur det offentliga och partsmodellen inter-
agerar beakrtas. I kapitel 3 redovisar vi ett antal principer med utgings-
punkt 1 den svenska arbetsmarknadsmodellen. Det ir dessa principer
vi utgdr frn 1 vér analys:

o Avtal utan statlig inblandning och ansvar hos arbetsmarknadens
parter.

o Arbets- och foretagsledningsritten.

e Hog organisationsgrad.

7.5 Darfor behovs forslag

I detta avsnitt redogor utredningen f6r de évergripande skilen till
att vi anser att det finns ett behov av att forstirka arbetstagares skydd
mot férindrade anstillningsférhillanden i1 samband med omreglering
av arbetstidsmatt vid arbetsbrist. I avsnitt 7.7 finns motiven till de
specifika forslag vi ligger.
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7.5.1 Lagstiftaren forutsag inte den har situationen

I takt med att arbetsmarknaden utvecklas uppstar det helt naturligt
nya foreteelser pd arbetsmarknaden. I de underlag som utredningen
har tagit del av framgdr det att det finns flera samverkande faktorer
dir rittstillimpningen har utvecklats utan entydigt stod 1 lagens for-
arbeten pd grund av att den uppkomna situationen helt enkelt inte
har kunnat férutses.

Frin att det har forts fram olika dsikter inom doktrin har det
genom praxis kommit fram att turordning inte behéver tillimpas vid
omplacering enligt 7 § andra stycket LAS." Nir det giller frigan om
vad som ir ett skiligt omplaceringserbjudande saknas det férarbeten
som grundar sig pd situationen med ett sinkt arbetstidsmitt. For
arbetstagaren missgynnande omplaceringserbjudanden enligt 7 §
LAS tycks inte heller ha behandlats i ndgra férarbeten.

Eftersom funktionen och samspelet mellan 7 § LAS och principen
om turordning vid arbetsbrist har stor betydelse for anstillnings-
skyddet menar vi att det finns goda skil f6r lagstiftaren att fortydliga
vad som bor gilla.

Vi tycker att den nuvarande situationen vid omplacering till ett
ligre arbetstidsmdtt vid arbetsbrist ska liknas vid en uppsigning av
en del av anstillningen, en partiell uppsigning. Detta dd arbetstagaren
hamnar 1 ett visentligt mer otryggt lige in vad som ir avsikten i en
arbetsbristsituation.

7.5.2  Arbetstagarens utsatta position forsvarar
rattstillampningen

Frin arbetstagarorganisationer har det lyfts att det dr svirt att driva
fall som ror erbjudande om omplacering till ligre arbetstidsmatt vid
arbetsbrist eftersom arbetstagaren ir si pressad att tacka ja. Det
finns enligt vir kinnedom endast tre rittsfall” som nimnts inled-
ningsvis dir ndgon har tackat nej till ett omplaceringserbjudande
med ligre arbetstidsmétt och genom det blivit uppsagd. Slutsatsen
av den praxis som finns dr att det dr rimligt att kriva av arbetstagaren
att hen ska acceptera en relativt stor sinkning av arbetstidsmittet.

' Se t.ex. Calleman (1999), s. 128 ff och Lunning och Toijer (2016). For rittsfall se t.ex.
AD 2009 nr 50, AD 2012 nr 47 och AD 2016 nr 69.
15 AD 2006 nr 11, AD 2012 nr 11 och AD 2012 nr 47.
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Det gor att det ir ett erbjudande under stark press, dven nir det ror
sig om en betydande forindring av arbetstidsmattet.

Principen om god sed pd arbetsmarknaden och att visst agerande
kan komma att bedémas som ett kringgdende av reglerna motverkar
att arbetsgivare under 8beropande av arbetsbrist erbjuder arbetstagare
omplacering av skil som egentligen handlar om arbetstagaren person-
ligen. Om arbetsgivarens agerande ir diskriminerande kan det ocksd
strida mot lag. Sidana fall kopplade till omplacering till sinkt arbets-
tidsmé&tt vid arbetsbrist riskerar dock att inte provas pd grund av att
arbetstagaren ir pressad att tacka ja eftersom konsekvenserna av att
avboja ett erbjudande om sinkt arbetstidsmatt dr s stora.

7.5.3  Kan 6ka i omfattning vid lagkonjunktur

Aven om omreglering av arbetstidsmatt vid arbetsbrist enligt utred-
ningens kartliggning férekommer ir det i dag inte 1 nigon stor
omfattning. Det gir inte att veta hur omfattningen kommer att
utveckla sig 1 nista ligkonjunktur nir det ir mer vil kint att moj-
ligheten att omreglera arbetstidsmattet finns som alternativ till att
siga upp personal vid arbetsbrist. Om ndgon ritt till omstéllningstid
inte finns 1 kollektivavtal kan en omreglering av arbetstidsmittet
vara ett billigare alternativ in uppsigning vid arbetsbrist. Sannolikt
gdr det ocksd fortare dn att siga upp personal vid arbetsbrist. For-
handlingsskyldigheten enligt MBL kan dock innebira att det tar tid
ocksd 1 dessa fall.

I en situation med omfattande anvindning av sinkta arbetstids-
métt inom omrdden dir omstillningstid saknas kan nedgdngen 1
skatteintikter och 6kningen av utgifterna for arbetsloshetsférsikring
komma att bli betydligt mer snabbrorliga dn 1 tidigare ligkonjunk-
turer. A andra sidan kan majligen firre bli helt arbetslésa i inled-
ningen av en konjunkturnedging. Att kunna omreglera arbetstagares
arbetstidsmaitt relativt snabbt kan bidra till att firre foretag avvecklas
vid en konjunkturnedging.

I sammanhanget bor systemet f6r ersittning vid korttidsarbete
nimnas. Systemet ir mojligt att aktivera vid en synnerligen djup l3g-
konjunktur eller nir det dr sannolikt att en sddan ir nira forestdende.
Med de f6rslag som har limnats av Utredningen om ett mer konkur-
renskraftigt system for stéd vid korttidsarbete 1 delbetinkandet

154



SOU 2019:5 Forslag for ett okat skydd vid omreglering av ...

SOU 2018:66 skulle stodet dven kunna limnas vid kriser 1 enskilda
branscher utan att det dr en djup ligkonjunktur i hela ekonomin.'®

7.5.4  Risk for tysta arbetsplatser

Konsekvensen av att tacka nej till ett erbjudande om sinkt arbets-
tidsmatt kan vara att bli uppsagd utan den trygghet som turordningen
ir tinkt att erbjuda. Turordningsreglerna innebir att arbetstagare i en
arbetsbristsituation ses om utbytbara. Syftet med turordningsreglerna
handlar om att enskilda arbetstagare i en specifik arbetsbristsituation
ska behandlas utifrdn forutsebara regler. Det handlar samtidigt lika
mycket om arbetsmarknadens funktionssitt generellt. Vetskapen
om att det finns en viss ordning med objektivt mitbara kriterier for
vem som drabbas av uppsigningar skapar forutsittningar f6r en arbets-
plats dir arbetstagare vigar lyfta problem och forbittringsforslag.
Vetskapen om att det finns en risk for att bli utvald att {3 ett erbju-
dande om sinkt arbetstidsmatt kan gora att anstillda inte vigar vara
obekvima.

De allra flesta arbetsgivare agerar med verksamhetens bista fér
dgonen. Vid provning av skiligheten i ett erbjudande skulle dom-
stolen kunna ta hinsyn till om ett erbjudande ir baserat p& rent god-
tyckliga skil utan nigon férankring i verksamheten. Beslutet foregds
ocksd normalt av medbestimmandeférhandlingar dir arbetsgivaren
méste forklara skilen till beslutet och arbetstagarsidan kan ge sin syn
pa detta. Arbetsgivaren fir inte heller agera pd ett diskriminerande
sitt, det vill siga basera beslutet pd omstindigheter som till exempel
ilder, kon eller etnisk bakgrund.

Vi menar dock att sjilva risken for att det inte enbart dr verksam-
hetsskil som ligger bakom vem som fir ett erbjudande och den
osikerhet det medfor for alla arbetstagare dr problematisk. Att
drabbas av arbetsbrist dr 1 allminhet en besvirlig situation for alla
inblandade. Tydliga regler och en férutsebarhet i vad som giller och
vem som paverkas kan underlitta for arbetstagare att hantera situa-
tionen s& bra som mojligt, se kapitel 4. I kombination med att arbets-
tagaren 1 beslutssituationen inte vet om erbjudandet ir att bedéma
som skiligt och de stora konsekvenser det medfor att tacka nej anser
vi att situationen ir otillfredsstillande.

1©SOU 2018:66.
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7.5.5 Ingen ratt for arbetstagare att dndra arbetstid till deltid

I delbetinkandet (SOU 2018:24) hade utredningen 1 uppdrag att
utreda och analysera om befintliga mojligheter till arbete pa deltid dr
tillrickliga. Utredningens éverviganden 1 delbetinkandet utgick frin
en forindring till deltidsarbete inom ramen fér samma anstillning.
Det finns trots det likheter som beror pd arbetstidsmattets sirstill-
ning. I den intresseavvigning vi gjorde dd bedémde vi att arbets-
givarens foretagsledningsritt viger tyngre dn arbetstagares 6nskemal
om att arbeta deltid, sdvida det inte finns ett syfte med ledigheten
som viger tyngre dn arbetsgivarens foretagsledningsritt och att
syftet med ledigheten ir s viktigt i ett samhillsperspektiv att rictig-
heten bor nd alla arbetstagare.

P& motsvarande sitt ir det utredningens bedémning att en for-
indring av arbetstidsmdttet ir s3 ingripande 1 den 6verenskommelse
som finns mellan arbetstagare och arbetsgivare att det finns goda skl
att stirka arbetstagares position att avbéja ett omplaceringserbjud-
ande som innebir sinkt arbetstidsmatt.

7.5.6  Omstéllningstid har omhandertagits i nagra
kollektivavtal men inte i alla

Det har lyfts till utredningen att det finns stora behov inom vissa
specifika branscher att kunna stilla om till ligre kostnader med
mycket kort varsel och att det dirfér finns ett behov av att kunna
omreglera arbetstidsmitt utan omstillningstid. Det dr dirfér inte
sjilvklart att det pd alla avtalsomrdden kommer att kunna tecknas
avtal om omstillningstid.

7.5.7 Behovet av lika villkor pa arbetsmarknaden

Det ir inom branscher dir deltidsarbete ir vanligt som omreglering
av arbetstidsmitt forekommer. Jimstilldhetsaspekterna och skilda
normer om deltids- respektive heltidsarbete i olika branscher som
forklaring till att omreglering av arbetstidsmatt bara férekommer pd
vissa delar av arbetsmarknaden har lyfts dterkommande till utred-
ningen. I en intervju 1 kartliggningen lyfter man att krisavtalen inom
industrin dr ett sitt att l6sa samma problematik pd industrisidan och

156



SOU 2019:5 Forslag for ett okat skydd vid omreglering av ...

att omregleringen ir tjinstesektorns motsvarighet. Det ir inte rim-
ligt att en skyddslagstiftning fr s& olika konsekvenser beroende pd
om den bransch arbetstagaren arbetar 1 anvinder heltid som norm
eller inte.

7.6 Intresseavvagning

Utredningens uppdrag inneh8ller flera intressemotsittningar. Arbets-
tagares behov av skydd for arbetstidsmattet ska vigas mot de inskrink-
ningar en reglering innebir for arbetsgivarens féretagsledningsritt och
de konsekvenser eventuella forslag kan {8 for arbetsgivares mojlig-
heter att driva en effektiv verksamhet.

Av ILO-konvention (nr 175) om deltidsarbete, artikel 10, fram-
gr det att varje medlemsstat dir sd dr limpligt ska sikerstilla att
dvergdng frin heltids- till deltidsarbete sker frivilligt, 1 enlighet med
nationell lagstiftning och praxis.

Kartliggningen visar att det 1 stor utstrickning dr inom kvinno-
dominerade branscher som sinkt arbetstidsmatt vid arbetsbrist fore-
kommer. Det kan betyda att behovet av en arbetsmarknad som
framjar lika och jimstillda villkor f6r kvinnor och min som arbets-
tagare, kan std 1 konflikt med olika branschers behov av deltidsarbete.
Aven respekten for arbetsmarknadens parters ansvar for villkoren pd
arbetsmarknaden och samhillsekonomiska konsekvenser ska vigas in
1 utredningens bedémning av om det behévs ett skydd for arbetstids-
mattet for arbetstagare.

7.6.1 Verksamhetens behov av flexibilitet och arbetstagares
behov av ekonomisk trygghet

Det ir en naturlig del av ett féretags verksamhet att striva efter att
minimera sina produktionskostnader. Atgirder i syfte att 6ka pre-
cisionen 1 bemanningen ir en del av denna strivan. I praktiken kan
precisionsbemanning innebira att en del av féretagets ekonomiska
risk for fluktuationer i efterfrigan forskjuts frin foretaget till de
enskilda och/eller till samhillet.

De branscher som ir berérda 1 dag dr genomgdende branscher
med en hog l6nekostnadsandel. T en bransch med hoga kapitalkost-
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nader ir det inte pd samma sitt l6nsamt att ligga resurser pd att pre-
cisionsbemanna och anpassa arbetstidsforliggningen efter varierande
behov 1 bemanningen. Sirskilt tydligt dr behovet att variera lone-
kostnaderna i entreprenadbranscher, inte minst inom offentligfinansi-
erad vird och omsorg och inom serviceentreprenader. Med nira nog
enbart l6nekostnader och utan omstillningstid 1 avtalen gentemot
uppdragsgivaren/kunden finns ett stort behov av flexibilitet i verk-
samhetens arbetsstyrka.

A andra sidan har arbetstagare behov av férutsebarhet och eko-
nomisk trygghet. Ett sinkt arbetstidsm&tt innebir i de allra flesta fall
en ligre inkomst. Det ir inte sikert att arbetsléshetstérsikringen kan
anvindas for att ticka upp inkomstférlusten, dven om arbetstagaren
soker annat deltidsarbete. Det ir 1 nuliget oklart om en arbetstagare
som har accepterat att sinka sitt arbetstidsmdtt bedéms std till
arbetsmarknadens foérfogande. Det dr dven oklart vilka konsekvenser
det kan {8 pd arbetsloshetsersittningen fér den som inte accepterar
ett sinkt arbetstidsmdtt som ett sitt att undvika uppsigning. Stod
frén arbetsmarknadens parters olika omstillningssystem utgér inte 1
dessa situationer, eftersom arbetstagaren inte blir uppsagd. Ligre
inkomst som en foljd av ett sinkt arbetstidsmitt innebir dven en
ligre framtida pension.

I realiteten innebir sinkt arbetstidsmatt vid arbetsbrist att den
ekonomiska risken skjuts over frén féretaget till arbetstagarna och
dven frin foretaget till samhillet.

7.6.2  Samhillsperspektiv

Under férutsittning att en arbetsgivares beslut att omorganisera
verksamheten till ligre arbetstidsmatt sker pd verksamhetsmissiga
grunder ir det inte nigot som bor motverkas i ett samhillseko-
nomiskt perspektiv.

Att det inte finns ndgon regel om turordning vid omreglering av
arbetstidsmatt dr sannolikt positivt 1 foretagets perspektlv, arbets-
givaren far ett stérre inflytande dver bemanmngen 1 sin organisation.
Samtidigt kan det finnas negativa effekter pd samhillsnivd. Det kan
vintas leda till att personer som skulle ha skyddats av turordnings-
regler blir arbetslosa pd deltid eller pd heltid, medan andra arbetstagare
far behalla sina befintliga anstillningar. Aldre arbetstagare har svirare
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in yngre att hitta ett nytt arbete. Om arbetstagare fir ett erbjudande
om ligre arbetstidsmatt f6r att de dr mindre produktiva har de san-
nolikt svdrare att hitta ett nytt arbete 1 jimférelse med om turord-
ningen styr urvalet. En arbetstagare som har férlorat arbetet i en tur-
ordningssituation sinder inte ndgon signal om ligre produktivitet till
kommande arbetsgivare. En arbetstagare som har blivit individuellt
utvald att 3 ett omplaceringserbjudande med ligre arbetstidsm3tt kan
diremot av kommande arbetsgivare ses som “riskarbetskraft”.

7.7 Utredningens forslag

7.7.1  En regel om turordning vid omplacering

Bedomning: Utredningen har i enlighet med uppdraget évervigt
men limnar inte ndgot forslag om att infora ett krav pd att om-
placeringserbjudanden om ligre arbetstidsmdtt 1 en arbetsbrist-
situation ska limnas 1 turordning.

Utredningen menar att principerna om turordning bér gilla i arbets-
bristsituationer. Viavstir dock frén att limna férslag pd en regel med
krav pd att omplaceringserbjudanden med st6d av 7 § andra stycket
LAS ska limnas 1 turordning. Arbetsmarknadens parter har lyft ett
antal olika svirigheter med att inféra turordning vid omplacerings-
erbjudanden som innebir sinkt arbetstidsmitt pd grund av arbets-
brist. Vi vill sirskilt lyfta nigra av de argument som har férts fram.
Arbetsgivarsidan har f6rt fram att beslut om verksamhetens orga-
nisation och bedrivande, inklusive omplacering enligt 7 §, ir beslut
som arbetsgivaren ska kunna fatta utifrin verksamhetens bista. Detta
eftersom det ir det bista sittet att virna féretag och sysselsittning.
Den som driver en verksamhet ir helt enkelt bittre limpad att fatta
sddana beslut dn lagstiftaren och/eller rittstillimparen.
Arbetsgivarens fullgorande av skyldigheter enligt 7 § andra stycket
LAS ska enligt praxis frdn Arbetsdomstolen' féregi turordnings-
situationen 1 22 § LAS. Det ir dirfor skillnad mellan omplaceringar
som sker inom verksamheten med stéd av 7 § andra stycket LAS och
den turordning vid uppsigningar som foreskrivs 1 22 § LAS. Tur-
ordningen vid arbetsbrist trider endast in nir det stdr klart att det

7 AD 2009 nr 50.
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inte finns nigra andra mojligheter att dn att siga upp en eller flera
arbetstagare (saklig grund f6r uppsigning foreligger).

Att inféra turordning 1 omplaceringssituationer i 7 § andra stycket
LAS skulle innebira en stor principiell omliggning av systematiken 1
LAS och dven innebira en stor och sviréverblickbar reform av hur
proceduren vid arbetsbristuppsigningar gir till.

Att reglera pd vilket sitt arbetsgivaren kan limna erbjudanden
ingdr enligt vir mening inte 1 utredningens uppdrag — arbetsgivaren
bor fortsatt vara fri att utforma sin organisation och fri att rikta
erbjudanden precis som 1 dag.

Utredningens uppdrag har varit att utreda om det ska inforas ett
krav pd att omplaceringserbjudanden om ligre arbetstidsmitt 1 en
arbetsbristsituation ska limnas 1 turordning. Det dr svirt att avgrinsa
dessa situationer frin andra omplaceringssituationer. En reglering
som innebir att turordning ska tillimpas vid erbjudande om ompla-
cering inom samma arbete riskerar att pverka andra omplaceringar
in de som idr avsedda. Att avgrinsa si att endast en sinkning av arbets-
tidsméttet triffas av en regel om turordning i omplaceringssituationen
enligt 7 § andra stycket LAS ir enligt vir bedomning svért att dstad-
komma utan att det rubbar grundkaraktiren av individuell skyddslag-
stiftning 1 7 § LAS. Vi ir helt enkelt m&na om att inte stéra andra
situationer dn den aktuella.

7 § LAS ir inte dispositiv. Det kan ha betydelse f6r méjligheten
att infora turordning i omplaceringssituationen. Att inféra en tur-
ordningsbestimmelse som inte ir dispositiv bedémer vi skulle vara
systemfrimmande. Antingen skulle delar av 7 § LAS behova goras
dispositiv, alternativt skulle de aktuella situationerna behéva brytas
ut frin 6vriga 7 § LAS. Eftersom vi har bedémt att det kan bli svart
att skilja de olika typerna av omplaceringssituationer frin varandra
pd ett tillrickligt tydligt sitt bedémer vi att detta ir ytterligare ett
argument mot att inféra en turordningsbestimmelse i 7 § andra
stycket LAS.

Ytterligare en svirighet med att inféra turordning 1 omplacerings-
situationen ir att vi bedomer att det kan leda till komplicerade situa-
tioner och att turordningslistor 1 praktiken skulle behéva upprittas
flera gdnger under en och samma arbetsbristsituation. Det kan dven
bli komplicerat att rangordna olika alternativ dir arbetstagare med
olika 1ng anstillningstid kan féredra olika omplaceringserbjudanden.
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En regel om att omplaceringserbjudanden som innebir sinkt
arbetstidsmatt 1 en arbetsbristsituation ska limnas 1 turordning skulle
inte medféra ndgon omstillningstid eller ersittning. Det skulle d&
behéva sirregleras om lagstiftaren inte accepterar att arbetstagare
med kort varsel kan {3 arbetstid och inkomst sinkt.

En annan komplikation ir att arbetsgivaren enkelt kan undgd en
sddan turordningsregel genom att limna samma erbjudande till alla.
Arbetsgivaren skulle di 1 princip ha saklig grund att siga upp alla
som viljer att tacka nej till erbjudandet och sedan fritt kunna vilja
vilka som sigs upp och vilka som fir vara kvar.

En regel om turordning i kombination med reglering om omstill-
ningstid och 16n skulle innebira att lagstiftaren 1 praktiken legi-
timerar sinkt arbetstidsmatt vid arbetsbrist, ndgot som kan leda till
att foreteelsen 6kar 1 omfattning.

Mot bakgrund av ovan anférda skil har utredningen valt att 1
stillet foresld en stirkt mojlighet for arbetstagaren att tacka nej till
ett erbjudande om sinkt arbetstidsmaitt 1 en arbetsbristsituation.

7.7.2  En starkt mojlighet att tacka ne;j till ett sankt
arbetstidsmatt

Forslag: Ett omplaceringserbjudande som enbart innebir ett
ligre arbetstidsmatt ska inte ses som skiligt.

Utifrdn den kartliggning utredningen har genomfért r var slutsats
att arbetstagaren 1 dag hamnar i en allt {6r utsatt position vid ett om-
placeringserbjudande som innebir sinkt arbetstidsmatt 1 en arbets-
bristsituation. Det handlar bide om den osikerhet som det innebir
att turordningen inte giller och att konsekvensen av att tacka nej blir
s& stora. I praktiken kan situationen nir arbetstagaren kinner sig
tvingad att acceptera ett erbjudande om sinkt arbetstidsmatt ses som
en partiell uppsigning. De skyddsregler som giller vid uppsigning pa
grund av arbetsbrist bér pd motsvarande sitt gilla dven 1 denna
situation.

Diremot menar vi att arbetsgivarens mojlighet att dstadkomma
den organisation hen vill ha bér inskrinkas s& lite som méjligt.
I enlighet med hur arbetsbristsituationer 1 évrigt behandlas 1 LAS
bor det vara upp till arbetsgivaren att bestimma vilka tjinster som
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ska finnas pd arbetsplatsen. Enligt utredningens uppfattning bor det
enligt systematiken kring arbetsbristsituationer inte vara fritt for
arbetsgivaren att avgora vilka av arbetstagarna som drabbas 1 en arbets-
bristsituation. Syftet med forslaget ir att arbetstagaren ska kunna
avboja ett omplaceringserbjudande som innebir ett ligre arbetstids-
matt utan att hamna i ett simre lige som en f6ljd av att hen tackat nej.

Det dr mot bakgrund av dessa avvigningar vi féresldr att en arbets-
tagare som tackar nej till ett erbjudande om sinkt arbetstidsmétt 1 en
arbetsbristsituation ska kunna géra det utan att hamna utanfér reg-
lerna om turordning i1 22 § LAS. Ett erbjudande om omplacering
som enbart innebir ett sinkt arbetstidsmdtt ska inte ses som skiligt.
Att tacka nej till erbjudandet ska dirfor inte leda till att det 1 sig utgor
saklig grund f6r uppsigning.

Det huvudsakliga skilet till att vi viljer att ligga detta forslag 1
stillet f6r ett férslag om turordning i omplaceringssituationen ir att
vi bedémer att det dr betydligt rakare, enklare och mindre ingrip-
ande. P4 detta sitt bibehlls systematiken att det dr férst nir det stir
klart att det inte finns nigra andra mojligheter att dn att siga upp en
eller flera arbetstagare (saklig grund fér uppsigning foreligger) som
turordningen trider in.

Utredningen menar att en férdel med att stirka mojligheten for
arbetstagaren att avbja ett omplaceringserbjudande som innebir ett
ligre arbetstidsm3tt utan att inskrinka mojligheten att erbjuda sidana
ir att det 1 praktiken skapar mer jimbordiga avtalsparter. Det finns
med forslaget inget som hindrar att arbetsgivare 1 anslutning ull ett
limnat omplaceringserbjudande anger villkor som gér ett erbjudande
om sinkt arbetstidsmitt mer attraktivt f6r arbetstagaren att accept-
era. Arbetstagaren riskerar ocksa fortfarande att, beroende pa sin plats
vid ett eventuellt upprittande av turordning, forlora sin anstillning.

En annan fordel med forslaget ir att det dr enkelt att forstd vad
som menas och vilken innebérd det har praktiskt for arbetstagarens
mojlighet att tacka nej till ett erbjudande om ligre arbetstidsmatt.
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7.7.3  Vad é&r ett lagre arbetstidsmatt?

Forslag: Erbjudandet ska ha avsett en permanent indring av
anstillningens villkor om arbetstidsmétt som innebir ett ligre
arbetstidsmadtt dn tidigare.

For att forslaget ska kunna tillimpas behéver det g3 att avgora vad
som ir ett sinkt arbetstidsmatt. Arbetstidsmatt eller sysselsittnings-
grad framgdr i de flesta fall, men inte alltid, av anstillningsavtalet. Vi
bedémer ocks? att det ibland kan vara svirt att jimféra tvd arbets-
tidsmitt. Exempelvis kan ett erbjudande om 6vergdng frin tviskift
till treskift innebira firre arbetade timmar men fortfarande utgora
heltidsarbete 1 enlighet med normal arbetstid 1 kollektivavtal.
Avsikten med vért foreslag dr att detta inte ska betraktas som ett
sinkt arbetstidsm&tt. Baserat pd den information vi har inhimtat
frin arbetsmarknadsparterna i referensgruppen finns det vanligen 1
kollektivavtalen beskrivet hur olika arbetstidsmétt och tjinstgérings-
grader ska kunna jimféras med varandra. Denna *vixelkurs” bor vara
vigledande for att avgdra om ett omplaceringserbjudande innebir ett
sinkt arbetstidsmatt eller inte.

Enligt 6 § forildraledighetslagen (1995:584) om delledighet med
forildrapenning faststills si kallad normal arbetstid. Med normal
arbetstid menas den heltid som ir normal inom branschen eller hos
arbetsgivaren. Normal arbetstid framgir ofta av kollektivavtalet i
branschen, det vill siga pd samma sitt som beskrivs ovan. Om det
inte finns nigot kollektivavtal anses den normala arbetstiden vara
den faktiskt tillimpade arbetstiden inom branschen eller pd arbets-
stillet." Normal arbetstid kan anvindas som utgdngspunkt for att nir
det idr oklart faststilla arbetstidsmatt i denna situation s3 att arbets-
tidsmétten 1 det befintliga och det erbjudna arbetet kan jimforas.

'8 Prop. 1977/78:104, s. 45 och prop. 1976/77:117, 5. 53.
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7.7.4 Omplaceringserbjudanden som omfattas av forslaget

Forslag: Den foreslagna bestimmelsen om vad som inte ir ett
skiligt omplaceringserbjudande ska endast omfatta erbjudande
som enbart innebir ett ligre arbetstidsmatt.

En viktig friga utredningen har haft att ta stillning till ir om alla erbju-
danden som innebir sinkt arbetstidsmatt, oavsett évriga omstindig-
heter, boér omfattas av regeln eller om bestimmelsen bor avgrinsas till
situationer dir erbjudandet enbart innebir ett ligre arbetstidsmatt.
Det vill siga att det dr samma arbete som tidigare som ska utféras, men
under firre timmar.

Den typiska situationen med omreglering tll sinkt arbetstids-
maétt innebir enligt vr bedémning att det enbart ir arbetstidsmattet
som sinks samtidigt som arbetsuppgifterna ir desamma som tidigare.
I de rittsfall som beskrivs 1 kapitel 5 handlar det i samtliga fall som
behandlar sinkt arbetstidsmitt om omplaceringserbjudanden som
enbart innebir ligre arbetstidsmétt. I vira kontakter med arbets-
marknadens parter har det ocks3 lyfts att det dr dessa situationer som
frdn arbetstagarsidan upplevs som sirskilt problematiska.

Omplaceringsskyldigheten enligt 7 § andra stycket LAS ir en
fundamental och viktig funktion 1 anstillningsskyddet. En av véra
utgdngspunkter f6r forslagen i denna del av uppdraget ir att 1 s liten
utstrickning som mojligt paverka andra situationer dn den situation
som uppdraget giller. Utredningen har évervigt att foresld ett vidare
tillimpningsomride {6r 7 a § dn att enbart gilla forindringar av arbets-
tidsmittet. Ett motiv skulle bland annat vara att motverka kringga-
enden. Det skulle 1 s3 fall kunna innebira att bestimmelsen skulle
komma att omfatta erbjudanden om bide forindrade arbetsupp-
gifter och sinkt arbetstidsmitt. En sddan avgrinsning skulle enligt
vir uppfattning potentiellt innebira ett alltfér stort ingrepp 1 den
befintliga funktionen 17 § andra stycket LAS. Risken med ett sddant
vidare tillimpningsomrdde ir att omplaceringserbjudanden som ir
onskvirda for att undvika uppsigning, inte erbjuds.

Vir beddmning ir dirfér att regeln bér avgrinsas till situationer
dir det enbart handlar om ett sinkt arbetstidsmétt. Det vill siga att
om det finns en mojlighet att i en arbetsbristsituation omplacera en
arbetstagare till en anstillning med ett annat arbetsinnehdll ska det
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fortsatt vara en del av arbetsgivarens omplaceringsskyldighet att
erbjuda en sddan anstillning enligt 7 § andra stycket LAS.

Ett argument mot att avgrinsa regeln till att bara gilla i situa-
tioner dir arbetsuppgifterna ir oférindrade talar att det finns en risk
att arbetsgivare kan géra sma forindringar 1 arbetsinnehdllet och pd
s& sitt kringgd regeln. Med tanke pa detta ir det utredningens avsikt
att ett erbjudande om ett ligre arbetstidsmitt som samtidigt inne-
hiller obetydliga och smirre férindringar av arbetsuppgiften eller
arbetsforhdllandena, som exempelvis dndrad arbetstidsforliggning,
inte ska inverka pd bedémningen att det enbart handlar om ett ligre
arbetstidsmétt. Hir kan det mihinda uppstd problem med att dra
grinsen mellan vilka situationer som enbart innebir en férindring 1
arbetstidsmittet och vilka situationer som ska anses vara andra f6r-
indringar dn enbart ett ligre arbetstidsmitt. Det blir en bedém-
ningsfriga 1 det enskilda fallet hur stor férindring av en anstillning
som kan goras utan att det dirmed anses vara en annan anstillning.
Det far enligt utredningens uppfattning bli en uppgift f6r rictstill-
limpningen att 1 det enskilda fallet avgéra om bestimmelsen ir
tillimplig.

Sidana dndringar i anstillningen som ir en direkt konsekvens av
minskningen av arbetstid, ska inte piverka bedémningen att ett
erbjudande enbart avser ett ligre arbetstidsmatt. Att 16nen minskar
ir naturligtvis en direkt konsekvens av dndrat arbetstidsmétt och det
som varit arbetsgivarens avsikt med dndringen. Som nimns ovan kan
en indring av arbetstidens forliggning beroende pd omstindighet-
erna i det enskilda fallet dven betraktas som en smirre och obetydlig
férindring som inte ska inverka pd bedomningen att bestimmelsen
17 a §ir ullimplig. En sidan f6rindring kan ocks8 vara en direkt foljd
av det indrade arbetstidsmattet utan att det handlar om obetydlig och
smirre forindring.

Ett annat exempel ir att nigot arbetsmoment faller bort som en
direkt foljd av att arbetstiden minskat. Att det rent formellt ir en
annan anstillning i en ny organisation men med samma arbetsinne-
hall, jimfér AD 2016 nr 69, innebir ingen annan bedémning.

Erbjudanden enligt den foreslagna bestimmelsen handlar alltsd
om erbjudande om en anstillning med ett ligre arbetstidsmitt men
1 6vrigt med samma arbetsinnehdll. Ett sddant erbjudande avser
troligen ocksd fortsittningsvis arbete inom samma driftsenhet och
avtalsomrade som tidigare, det vill siga inom ramen f6r den tilltinkta
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turordningskrets som arbetstagaren tillhér (jimfér med Arbetsdom-
stolens praxis). Det kan $vervigas om en avgrinsning av vad som
avses med “enbart sinkt arbetstidsmatt” bor goras utifrin vad som
troligen ir vanligt férekommande. Det skulle innebira att ett erbju-
dande om arbete pd sinkt arbetstidsmitt utanfér driftsenheten eller
rorande ett annat avtalsomride inom driftsenheten inte kommer att
omfattas av regeln. Sddana erbjudanden skulle d3 falla under 7 § andra
stycket LAS.

Utredningen ser fordelar med detta sitt att avgrinsa bestimmelsen
och forordar dirfor detta sitt att avgrinsa “enbart ett sinkt arbets-
tidsmatt”.

Eftersom 7 § andra stycket LAS avser omplacering till annat arbete
och uppdraget avsett omreglering av arbetstidsmdtt vid arbetsbrist
skulle dock en annan avgrinsning kunna évervigas. Denna avgrins-
ning skulle i stillet kunna utgéras av om det arbetet som erbjudits
arbetstagaren ir sidant att arbetsgivaren hade kunnat tilldela arbets-
tagaren det inom den befintliga anstillningen (om det inte var for
det indrade arbetstidsmittet). Om arbetsgivaren hade kunnat gora
det inom ramen fér det befintliga anstillningsavtalet ir erbjudandet
ett sidant erbjudande som bér omfattas av bestimmelsen. Utred-
ningen foérordar dock inte denna avgrinsning som ett forstahands-
alternativ.

Oavsett stillningstagande giller att eftersom bestimmelsen tar
sikte pd erbjudanden som enbart handlar om sinkt arbetstidsmatt
kommer erbjudanden som limnas om en annan anstillning med bide
dndrat arbetsinnehdll och sinkt arbetstidsmatt att falla utanfér bestim-
melsens tillimpningsomride, dven om erbjudandet giller den befint-
liga driftsenheten och avtalsomradet. I AD 2016 nr 53 konstaterade
Arbetsdomstolen att det ir skillnad mellan en omreglering av anstill-
ningsvillkoren dir den enda férindringen ir ett ligre arbetstidsmart
och en forindring som innebir andra arbetsuppgifter i en ny anstill-
ning och sinkt 16n.

Forslaget 1 denna del innebidr ocksd en avgrinsning mot erbju-
danden som enbart avser omreglering av andra anstillningsvillkor dn
arbetstidsmittet. En arbetsgivare som av verksamhetsskil exempel-
vis vill upphéra med provisionslén kan till exempel erbjuda arbets-
tagarna fortsatt anstillning med manadslén. AD 2001 nr 107 avsig
en arbetstagare som inte accepterat ett sidant erbjudande och dirfor

sades upp.
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7.7.5  Arbetsgivarens skyldighet att lamna erbjudande

Forslaget innebir att arbetsgivaren inte kan uppfylla sin ompla-
ceringsskyldighet enligt 7 § andra stycket LAS genom att limna ett
omplaceringserbjudande som enbart innebir ett ligre arbetstids-
métt. Som en logisk f6ljd av férslaget bor arbetsgivaren inte heller
vara skyldig att limna sddana erbjudanden. Méjligheten att frivilligt
gora det finns dock kvar.

Arbetsgivarens skyldighet att enligt 7 § andra stycket LAS limna
skiliga erbjudanden som avser ndgot annat in enbart ett sinkt arbets-
tidsmatt pdverkas inte.

7.7.6  Turordning galler

En arbetsgivare som vid en arbetsbristsituation vill omreglera arbets-
tagares arbetstidsmatt kan mot bakgrund av den féreslagna regeln 1
7 a§ inte tillimpa 7 § andra stycket LAS. Aven om det fortsatt gir
att limna omplaceringserbjudanden med enbart ligre arbetstidsmitt
innebir forslaget att mojligheten som 1 dag finns f6r arbetsgivaren
att erbjuda sinkt arbetstidsmaitt till vem som helst av berérda arbets-
tagare starkt begrinsas. Situationen priglas av att arbetsgivaren enligt
7 § andra stycket LAS ir skyldig att undvika uppsigning genom att
forsoka bereda den enskilda arbetstagaren annat arbete hos sig. Vad
7 a § utsiger ir att ett omplaceringserbjudande om ett sinkt arbets-
tidsmatt inte ir ett skiligt erbjudande enligt 7 § andra stycket.

Om en arbetstagare skulle 3 ett erbjudande om sinkt arbetstids-
mdtt behover hen enligt forslaget aldrig 6verviga och ta stillning till
om det ir friga om ett skiligt erbjudande som bér godtas. Arbetstag-
aren kan tacka nej och I6per inte risken att diskvalificera sig frdn tur-
ordning enligt 22 § LAS.

Mojligheten att triffa frivilliga 6verenskommelser om sinkt arbets-
tidsmdtt finns som sagt kvar men den kan vara férenad med vissa
oférdelaktiga konsekvenser f6r arbetsgivaren som vi dterkommer till
nedan.

Om en arbetsgivare, utan att ta hinsyn till arbetstagarnas anstill-
ningstid, férséker inhimta samtycke till en sinkning av arbetstids-
mittet frin flera av de arbetstagare som finns inom den turordnings-
krets som kan aktualiseras vid uppsigning kan féljande konsekvenser
intriffa.
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Har nigon eller nigra tackat ja men det finns nigon som har
tackat nej, uppstar friga om uppsigning. Arbetsgivaren vill genom-
fora en ny organisation med nya tjinster (samma arbetsuppgifter som
tidigare men f6r vissa arbetstagare med ett ligre arbetstidsmatt). Om
ndgon siger nej till erbjudandet kan arbetsgivaren inte genomdriva
den nya organisationen pd annat sitt in genom uppsigning. Uppsig-
ning kan d endast ske i turordning enligt 22 § LAS. I turordnings-
kretsen kommer d3 att ingd dven de som har tackat ja. Den eller de
arbetstagare som tackat ja, har accepterat omplacering till en ny
anstillning inom samma turordningskrets som tidigare. Detta innebir
att den arbetstagare som har valt att tacka ja, och dirmed fir sin
anstillning omreglerad, kan komma att pdverkas av om en annan
arbetstagare har valt att tacka nej och arbetsgivaren direfter viljer att
¢ vidare med uppsigningar.

e Exempel 1. Av 20 arbetstagare pd 100 procent vill arbetsgivaren
att hilften ska g ned till 80 procent och hiften till 60 procent. Man
gor en turordning enligt 22 § LAS. De som tackar nej ir uppsig-
ningsbara.

e Exempel 2. Av 20 arbetstagare pd 100 procent vill arbetsgivaren
ha kvar 3 arbetstagare pd 100 procent samt sinka arbetstidsmattet
for 2 arbetstagare till 80 procent och for 15 arbetstagare till 60 pro-
cent. Man gér en turordning enligt 22 § LAS. Den kommer att leda
till de tre arbetstagare som har lingst anstillningstid fir behilla
sina 100 procent. De 6vriga erbjuds den nya anstillningen i tur-
ordning. De som tackar nej ir uppsigningsbara.

e Exempel 3. Av 20 arbetstagare pd 100 procent vill arbetsgivaren
att alla ska gi ned till 50 procent. Nigon turordning behévs inte.
Men arbetsgivaren kan inte genomdriva férindringen om nigon
tackar nej annat 4n genom uppsigning.

o Exempel 4. Har alla berorda arbetstagare tackat ja, sd har de sam-
tyckt till en omreglering av anstillningsavtalet.

L4t oss anta att arbetsgivaren 1 exempel 1 och 2 ovan har limnat
erbjudanden och forsokt uppnd frivilliga dverenskommelser innan
uppsigningssituationen uppstar. Vi antar ocksd att de med lingst
anstillningstid 1 exempel 1 och 2 erbjuds det ligsta arbetstidsmittet
och de med kortast anstillningstid erbjuds det hogre eller hogsta
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arbetstidsmittet. Tackar nigon av dem med lingst anstillningstid
nej till erbjudandet kan férindringen bara genomdrivas genom upp-
signing 1 turordning enlig 22 § LAS. I turordningskretsen ingdr di
dven de som har tackat ja.

Omreglering handlar inte om omplacering till andra arbetsupp-
gifter utan som Arbetsdomstolen siger 1 AD 2016 nr 69:

Enligt Arbetsdomstolens bedémning miste, med beaktande av vad som
ovan redovisats om avgdrandena AD 1987 nr 42 och AD 2012 nr 47,
bolagets erbjudanden om sinkta arbetstidsmétt betraktas som erbju-
danden om omplacering till nya siljanstillningar 1 en ny organisation.

Det ir inte brist pd arbetsuppgifter utan brist pd hogre arbetstids-
matt eller pd anstillningar med det arbetstidsmatt arbetstagaren hade.
Arbetsgivaren kan inte 1 exempel 1 och 2 omplacera som det anges 1
22 § LAS uill ett ligre arbetstidsmatt och inte heller till en ny anstill-
ning pa ligre arbetstidsmatt. Arbetsgivaren férfogar inte ensidigt dver
arbetstidsmattet utan kan endast limna erbjudande. Arbetstagaren kan
tacka ja eller nej. I samtliga fall dir det handlar om sinkning av arbets-
tidsmattet miste arbetstagarens stillningstagande inhdmtas. S3 har
utredningen uppfattat att reglerna innebir 1 dag om de skulle tillimpas
pd exempel 1 och 2 ovan. Bdde AD 1993 nr 61 och AD 1994 nr 122
anvisar en sidan ordning nir en arbetsgivare inte har for avsikt att
minska antalet arbetstagare utan endast 6nskar att omreglera anstill-
ningsvillkor men inte lyckas nd en 6verenskommelse.
Turordningsreglerna 1 22 § LAS har 1 rittspraxis hittills uteslut-
ande tillimpats 1 fall d4 flera arbetstagare vid en uppkommen arbets-
brist konkurrerar om de arbetstillfillen inom den arbetsbristdrabbade
turordningskretsen som kommer att finnas kvar hos arbetsgivaren.
Utredningens férslag handlar inte om arbetstillfillen utan om anstll-
ningar med andra arbetstidsmatt dn de arbetstagaren har. I exempel 1
och 2 ovan giller konkurrensen inte arbetstillfillen utan anstillningar
med det hogsta arbetstidsméttet. Detta innebir enligt utredningens
uppfattning att turordning vid tillimpning av 22 § handlar om fore-
tride till anstillningar med det hogsta arbetstidsmattet som arbetsgiv-
aren kan erbjuda. Det handlar alltsd 1 denna situation om vilken eller
vilka arbetstagare som ska erbjudas dessa anstillningar. Med tillimp-
ning av 22 § LAS ir anstillningstid och vid lika anstillningstid dlder
som blir avgérande. Detta innebir att en arbetstagare med kortast
anstillningstid som innan uppsigningssituationen uppstir tackat ja
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till erbjudande om det hégsta arbetstidsmattet kan riskera att sigas
upp. Detta kan tyckas tveksamt rittsligt sett eftersom hen redan
accepterat omreglering till ett arbetstidsmitt som ingdr 1 arbets-
givarens nya organisation. Utredningen anser emellertid att denna
konsekvens ir ofrinkomlig och en f6ljd av reglerna 122 § LAS.

En annan vig skulle vara att 1 7 a § ligga till att enskilda 6verens-
kommelser om sinkt arbetstidsmétt ir ogiltiga och utan rittslig
verkan. Det skulle enligt utredningens uppfattning féra for 1dngt. Att
ha kvar méjligheten med frivilliga verenskommelser ligger i linje med
7 § andra stycket LAS, 1t vara att méjligheten begrinsas av forslagets
7 a §. Under férutsittning att alla som berérs samtycker, kan 6verens-
kommelsen gagna alla inblandade. Det fir d3 forutsittas att det verk-
ligen ir en frivillig 6verenskommelse och att den inte har triffats
under otillborlig pdtryckning. En annan utvig skulle vara att infora
en turordningsregel i 7 § andra stycket LAS eller i ett nytt lagrum
fér denna situation. Vi hinvisar pi denna punkt till utredningens
motiveringar 1 avsnitt 7.7.1 och 7.7.2. Utredningen har dirfor stannat
vid den nu féreslagna modellen och de konsekvenser den kan f 1 tur-
ordningssammanhang.

Vi tinker oss att arbetsgivaren innan uppsigningssituationen upp-
stdr férsoker nd frivilliga 6verenskommelser om sinkt arbetstidsmatt.
En arbetstagare i exempel 1 med den kortaste anstillningstiden
erbjuds en anstillning p4 80 procent och tackar ja, samtidigt som en
arbetstagare med den lingsta anstillningstiden tackar nej till erbju-
dande om 60 procent. Alla arbetstagare har anstillningar p& 100 pro-
cent utom arbetstagaren som har tackat ja till 80 procent. Nigra
anstillningar pd 100 procent finns inte att erbjuda. De anstillningar
som finns att erbjuda ir pd 80 respektive 60 procent. Arbetsgivaren
dr di vid tillimpningen av 22 § LAS skyldig att erbjuda anstillning-
arna i turordning. Foljden kan bli att den som har tackat ja och redan
har en anstillning pd 80 procent nu erbjuds en anstillning pa 60 pro-
cent. Tackar arbetstagaren nej ir hen uppsigningsbar. Utredningen
anser att detta bor std 1 6verensstimmelse med gillande ritt och att
det ir en nddvindig konsekvens av den férslagna bestimmelsen i
7 a § LAS. Forslaget innebir att arbetsgivare férhindras att kringgd
bestimmelsen genom att triffa dverenskommelser p4 frivillig vig med
arbetstagare som arbetsgivaren godtyckligt viljer ut.

Sdvitt utredningen kinner till har situationer av det slag som
beskrivs i exemplen aldrig provats av Arbetsdomstolen.
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En foljd av forslaget dr att en arbetsgivare som av ekonomiska
skil anser sig behéva vidta nigon form av driftsinskrinkning noga
mdste 6verviga de alternativ som stdr till buds. En naturlig och enligt
utredningen tinkbar {6ljd av forslaget kan bli att arbetsgivare viljer
att limna omplaceringserbjudanden i turordning. En annan konsekv-
ens kan bli att arbetsgivare i storre utstrickning viljer att ge alla
samma erbjudanden i syfte att férenkla forfarandet.

7.7.7  Situationen efter en uppsagning

Det finns inget som hindrar att arbetsgivaren efter en arbetsbrist-
situation erbjuder nya anstillningar med det ligre arbetstidsma3ttet
till de personer som har sagts upp.

For den arbetstagare som blir uppsagd innebir det till skillnad
frdn 1 dag sannolikt en ritt tll ersittning frén arbetsloshetsfor-
sikringen (givet att andra villkor f6r ritt till ersittning dr uppfyllda)
och tillging till omstillningsorganisationernas stéd. Dessutom giller
foretridesritt till ny anstillning hos arbetsgivaren under féretrides-
rittstiden som ocksd inbegriper uppsigningstiden fér tillsvidare-
anstillda och den sista minaden i anstillningen f6r tidsbegrinsat
anstillda som har ritt till besked enligt 15 § LAS. Denna foretrides-
ritt dr dock ingen garanti f6r den som har blivit uppsagd. Det kan
finnas andra med aktuell foretridesritt och tillrickliga kvalifika-
tioner som har fértur till den aktuella anstillningen.

7.7.8  Omstéllningstid

Bedomning: LAS regler om ritt till uppsigningstid och uppsig-
ningslén bor inte gilla vid omreglering av arbetstidsmitt vid
arbetsbrist.

Utredningen féresldr inte nigon omstillningstid motsvarande upp-
signingstid och uppsigningslén for den som tackar ja till ett ompla-
ceringserbjudande med ligre arbetstidsmétt. I kontakterna med
parterna pd arbetsmarknaden har vi uppfattat att de ser detta som en
villkorsfriga som inte hor hemmai LAS. Att avtal har tecknats p flera
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avtalsomrdden gor ocksd att det 1 praktiken blir ett ingrepp 1 l6ne-
bildningen att reglera omstillningstid i forfattning.

Forslaget 17.7.2 ovan medfér ingen omstillningstid fo6r den som
blir uppsagd och sedan soker ny tjinst hos samma arbetsgivare med
ett ligre arbetstidsmitt. Ett sddant erbjudande limnas sannolikt
omgdende och omstillningstiden blir dirmed kort f6r den enskilda
arbetstagaren. Hir har vi dock bedémt det som att arbetstagaren har
mojlighet att avstd frdn att s6ka den nya anstillningen och att ingen
sirreglering dirmed ir nédvindig.

7.7.9  Utredningen féreslar inte andringar
av arbetsloshetsforsakringen

Bedomning: Det saknas i nuliget behov av att foresld dndringar
1 reglerna om arbetsloshetsforsikring. Utredningens férslag om
att inféra en ny 7 a § 1 LAS tydliggér att en anstillning inte upp-
hér pd grund av att en arbetstagare 1 en arbetsbristsituation har
avbojt ett erbjudande som enbart innebir ett ligre arbetstidsmatct.

En arbetstagare som blir erbjuden ett nytt arbete med ett ligre arbets-
tidsmitt f6r samma arbetsgivare kan féredra att fortsitta arbeta i
samma utstrickning som fore erbjudandet. Det giller bdde den som
accepterar erbjudandet och som en f6ljd av det f3r en minskad arbets-
tid, och f6r en arbetstagare som avbdjer ett sddant erbjudande, och
som en foljd av det blir uppsagd. Den som tagit stillning till ett erbju-
dande enligt 7 § andra stycket LAS kan 1 det sistnimnda fallet komma
att soka ersittning frin arbetsloshetstorsikringen under en omstill-
ningsperiod. Sddan ersittning utgdr enligt lagen (1997:238) om arbets-
loshetsforsikring.

Som utredningen beskriver 1 avsnitt 5.3 kan di olika eller flera
frigor uppstd mot bakgrund av att den som soker ersittning tidigare
har fitt ett erbjudande om dndrat arbetstidsmatt.

For den som soker ersittning vid sidan om deltidsarbete kan
arbetslshetsersittning limnas om det finns ett utrymme for ersitt-
ning enligt omrikningstabellen 1 férordningen (1997:835) om arbets-
16shetsforsikring. Skillnaden 1 arbetstid mellan det tidigare arbetet
och det accepterade arbetet kan exempelvis vara s liten att inget
utrymme for att limna ersittning finns.
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Det ir vidare en forutsittning for rite till arbetsloshetsersittning
att den arbetslosa dr beredd att ta och aktivt soker limpligt arbete.
Om den sokande tackar nej till ett erbjudet limpligt arbete ska den
sokande stingas av frin arbetsloshetsersittning, till en bérjan med
5 ersittningsdagar. Om den arbetslosa siger upp sig pa egen begiran
utan giltigt skil ska den s6kande dirtill stingas av frin arbetslshets-
ersittning 145 ersittningsdagar. Det dr delvis oklart hur kraven i arbets-
l6shetsforsikringen férhiller sig till de situationer som kan uppsta efter
att den arbetsldsa har tagit stillning till ett erbjudande om ett ligre
arbetstidsmitt.

En forindring till ett ligre arbetstidsmitt kan, som framgir av
Arbetsdomstolens praxis, vara att betrakta som ett annat arbete
enligt 7 § andra stycket LAS. Utredningen féreslar att om en upp-
signing frin arbetsgivarens sida beror pd arbetsbrist utgér ett erbju-
dande som enbart innebir ett ligre arbetstidsmitt inte ett skiligt
erbjudande enligt 7 § andra stycket LAS. Som framggtt tidigare med-
for forslaget att en arbetstagare som har avbéjt ett sddant erbjudande
inte forlorar sin plats enligt turordning vid en uppsigning. Féljden
av att avboja dr dirmed inte nddvindigtvis arbetsléshet. En annan sak
ir att en arbetsgivare i den situationen kan se sig tvungen att, pd grund
av arbetsbrist, genomféra en uppsigning av anstillningsavtalet. Det ir
d& klart att det dr friga om en uppsigning frin arbetsgivarens sida
(med tillimpning av 22 § LAS om turordning vid uppsigning).

For att beddma om och 1 vilken utstrickning ersittning frin arbets-
loshetstorsikringen kan limnas méste en prévning enligt reglerna om
arbetsloshetsforsikring goras i det enskilda fallet. Utredningens fér-
slag om en ny 7 a § 1 LAS pdverkar inte direkt dessa regler. Forslaget
gor det samtidigt tydligt att det inte sker nigon dndring av arbetstag-
arens anstillning hos arbetsgivaren om arbetstagaren tackar nej till
ett erbjudande om arbete som enbart innebir ett ligre arbetstidsmatt,
och att ett sddant erbjudande om arbete inte ir ett skiligt erbjudande
enligt LAS. Forslaget om att en ny bestimmelse ska inféras 1 LAS
for den aktuella situationen kan dirigenom {2 betydelse vid bedém-
ning om ritt till arbetsléshetsersittning.

Om den sékande tackar nej till ett erbjudande med ligre arbetstids-
métt uppstdr, med utredningens forslag, till exempel inte situationen
att arbetstagaren dirmed kan sigas upp. Det innebir att det inte
lingre dr en friga om att arbetstagaren har orsakat arbetslosheten,
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eftersom arbetsgivaren d& maste hitta annan orsak till uppsigning
som normalt inte har nigra pafoljder inom arbetsloshetsforsikringen.

Eftersom ett erbjudande om arbete med ligre arbetstidsmatt dn i
den tidigare anstillningen inte ska anses som skiligt, bor det vidare
inte 1 normalfallet vara aktuellt med en sanktion som hinvisar till att
den s6kande tackat nej till ett limpligt arbete. Beddmning sker frin
fall till fall. Utredningens férslag forutses inte innebira nigon fér-
indring vid beddmning av ersittningsritten for den som tackar ja till
erbjudandet om arbete.

Mot den bakgrunden och eftersom en &versyn av reglerna om
arbetsloshetsforsikring pdgdr (se direktiv 2018:8, En ny arbets-
loshetsforsikring for fler, grundad pd inkomster) bedémer utredningen
att nigon omedelbar indring av reglerna for arbetsloshetstorsikring
inte behovs. Andringar av arbetsloshetsforsikringen bor foreslis
inom ramen f6r den pigdende utredningen om en framtida arbetslos-
hetsforsikring. Utredningen foresldr dirfor inte ndgon dndring av
dessa regler.

7.7.10 Arbetsmarknadens parters méjlighet att teckna
kollektivavtal

Bedomning: Forslaget pdverkar inte arbetsmarknadens parters
frihet att teckna kollektivavtal. 7 a § foreslds inte goras kollektiv-
avtalsdispositiv.

Enligt utredningens bedémning innebir den foreslagna 7 a § inga
dterverkningar pd de kollektivavtalsregleringar som finns om omstill-
ningstid vid sinkt arbetstidsmdtt och 16n under sidan tid. Vi bedémer
inte heller att det inverkar pd andra kollektivavtalslésningar eller pd
arbetsmarknadens parters frihet att teckna avtal.

Vi har 6vervigt om den foreslagna regeln 7 a § bor vara kollektiv-
avtalsdispositiv. Mot bakgrund av att 7 § dr en regel 1 en individuell
skyddslagstiftning ir den tvingande. 7 § forsta stycket ir en s8 kallad
generalklausul som utsiger att en uppsigning fran arbetsgivarens sida
ska vara sakligt grundad. 7 § andra—fjirde styckena dr preciseringar till
7 § forsta stycket. Den foreslagna 7 a § har en delvis annan karaktir
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in 6vriga delar av 7 §. Vi menar att 7 a § kan betraktas som ett komple-
ment till 7§ LAS som handlar om saklig grund fér uppsigning och
ett undantag frin 7 § andra stycket LAS.

Vi har dock inte sett ndgot behov av att gora 7 a § kollektivavtals-
dispositiv. Konsekvensen av 7 a § dr att den eller de arbetstagare som
har tackat nej till ett erbjudande om sinkning av arbetstidsmdttet —
liksom de som har tackat ja — blir féremdl for turordning enligt 22 §
LAS som ir kollektivavtalsdispositiv. Det finns dirmed frihet for
arbetsmarknadens parter att teckna avtal om de villkor som ska gilla
122 § LAS i den specifika situationen.
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3 Intermittenta anstélliningar —
Nuvarande regler

8.1 Inledning

I den svenska samhillsdebatten om tidsbegrinsade anstillningar har
villkoren fér sd kallat intermittent anstillda uppmarksammats. Det
framfors ocksd att det har skett en omférdelning av de tidsbegrinsade
anstillningarna frin vikariat och provanstillningar till {6rmén f6r tids-
begrinsade anstillningar som intermittenta anstillningar.
Utgdngspunkten ir att tillsvidareanstillningar fortsatt ska vara
huvudregeln pd den svenska arbetsmarknaden, men att olika former
av tidsbegrinsade anstillningar, diribland intermittenta anstillningar,
ocksd kan spela en viktig roll. Dessa kan vara viktiga for arbetsgivare
som dr 1 behov av arbetskraft vid tillfilliga arbetstoppar och nir arbets-
givarna tillfilligt behover ersitta tillfilligt frdnvarande personal. De
kan ocks8 vara en vig in i arbetslivet, inte minst fér grupper som stir
l&ngt ifrin arbetsmarknaden. Olika former av tidsbegrinsade anstill-
ningar kan ocks3 vara énskvirda for vissa arbetstagare, till exempel
kan studenter vara i sirskilt behov av att arbeta under kortare perioder.
Samtidigt kan intermittenta anstillningar innebira utmaningar f6r
vissa arbetstagare. Trygghetssystemen ir 1 férsta hand byggda kring
heltidsarbetande tillsvidareanstillda och individen méste sjilv std for
sin kompetensutveckling. De smi mjligheterna att pdverka nir och
hur arbetet ska utféras kan leda till en 6kad otrygghet och stress i
arbetslivet. Vidare riskerar enskilda att hamna 1 en situation dir de
har svért att f6rsorja sig och planera sin framtid trots att de arbetar.
Ménga bostadsféretag och banker kriver att man har en tillsvidare-
anstillning f6r att man ska {8 hyra eller {3 ett 1an till bostad.
Utredningen har haft 1 uppdrag att kartligga rittsliget och under-
soka omfattningen av intermittent arbete fordelat pa olika grupper
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och branscher samt utreda och analysera skyddet 1 anstillningen f6r
intermittent anstillda.

Det hir kapitlet inleds med en beskrivning av gillande ritt. Dir-
efter redovisar vi hur skyddet i anstillningen for arbetstagare med
intermittenta anstillningar regleras i centrala kollektivavtal i olika
branscher.

8.2 Bakgrund och definition

Det finns ingen anstillningsform som heter intermittent anstillning
1 lagen (1982:80) om anstillningsskydd (LAS). Begreppet finns inte
heller 1 nigon annan arbetsrittslig lagstiftning. Det finns inte heller
nigon kollektivavtalad anstillningsform som heter intermittent
anstillning. Diremot finns det sirskilda kollektivavtalade tidsbegrins-
ade anstillningsformer utéver dem som finns 1 LAS, se avsnitt 8.5.

Enligt Arbetsdomstolen kinnetecknas en intermittent anstillning
av att arbetstagaren endast arbetar vissa dagar i en vecka eller under
vissa perioder och d& endast pd kallelse frén arbetsgivaren. Det ut-
mirkande ir att det ir ett nytt anstillningsférhillande vid varje arbets-
tillfille och att arbetstagaren har méjlighet att siga nej till arbete.'

Utredningens bild ir att det 1 den hir frigan rider en otydlighet
och ndgot av en begreppsforvirring. Ibland pratar man kanske om
samma sak, men benimner féreteelsen olika. En intermittent anstill-
ning har i1 samhillsdebatten till exempel kallats behovsanstillning,
timanstillning, ring och spring eller sms-anstillning.

I det hir betinkandet har utredningen valt att kalla det intermit-
tent anstillning och med det menar vi att arbetstagaren:

o Arbetar endast kortare perioder i taget.

o Arbetar endast pd kallelse frdn arbetsgivaren.

e Det ir ett nytt anstillningsforhillande vid varje arbetstillfille.
e Tiden mellan arbetstillfillena riknas inte som anstillningstid.
o Arbetstagaren har méjlighet att siga nej till arbete.

Eftersom det inte finns nigon anstillningsform som heter intermit-
tent anstillning ir en sddan arbetstagare anstilld i nigon form av

' AD 2008 nr 81.
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tidsbegrinsad anstillning, med grund 1 lag eller kollektivavtal. En
person kan allts 1 princip ha en intermittent anstillning 1 alla typer
av tidsbegrinsade anstillningar. I praktiken handlar det sannolikt
ofta formellt om allminna visstidsanstillningar, dven om det i reali-
teten kanske ir ett vikariat. Detta eftersom arbetsgivaren vid allmin
visstidsanstillning inte behdver ange nigot skil for att anstilla tids-
begrinsat. Under férutsittning att villkoren fér exempelvis vikariat
ir uppfyllda finns det inga hinder mot intermittenta anstillningar
inom anstillningsformen vikariat. Se vidare om detta 1 avsnitt 8.3.1.
Se ocksd kapitel 9 dir vi redogor for utredningens bild av var och pd
vilken grund intermittenta anstillningar férekommer 1 praktiken.

I det hir sammanhanget finns det dven s8 kallade ramavtal, vilka
ska ses som villkorsavtal som uppstiller de villkor som ska gilla nir
arbetstagaren har en intermittent anstillning, till exempel vilken 16n
som ska gilla. Ramavtalet ir alltsd inte 1 sig ndgot anstillningsavtal,
se vidare kapitel 9.

Utredningen har haft i uppdrag att beskriva rittsliget nir det giller
skydd i anstillningen f6r de som har intermittenta anstillningar. Av
direktivet foljer att det i debatten har framférts att det har skett en
omfordelning frin vikariat och provanstillningar till f6rméan fér tids-
begrinsade anstillningar som intermittenta anstéllningar. Till pro-
blembilden hor alltsd omfattningen av intermittenta anstillningar.
Utredningens kartliggning redovisas 1 kapitel 9 och 10.

Det regelverk som blir aktuellt dr det {6r tidsbegrinsade anstill-
ningar. Vi bérjar med att g3 igenom gillande lagregler for att sedan
redovisa hur arbetsmarknadens parter har valt att reglera frigan 1
kollektivavtal.

8.3 Gallande ratt

Huvudregeln pa den svenska arbetsmarknaden ir att en anstillning
giller tills vidare. Med detta menas att avtalet giller utan tids-
begrinsning om parterna inte har avtalat om annat.> Huvudregeln
innebir ocksd att den som péstdr att arbetstagaren ir eller har varit
tidsbegrinsat anstilld som utgdngspunkt har bevisbérdan for detta.’

2TAS 45§,
3 Se t.ex. AD 2017 nr 50 och AD 2016 nr 22.
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Den rittsliga regleringen och vilka férutsittningar som krivs fér
att avtala om tidsbegrinsade anstillningar finns i LAS och lagen ger
dven mojlighet foér arbetsmarknadens parter att i kollektivavtal
komma &verens om avvikande regler avseende visstidsanstillningar.*
Kollektivavtalen innehéller ofta regler om anstillningsformer. Inom
flera kollektivavtalsomriden férekommer att vissa av LAS anstill-
ningsformer inte ir tillitna. Eftersom lagens regler ir kollektivavtals-
dispositiva kan kollektivavtal fortfarande ha kvar anstillningsformer
som tidigare har funnits 1 LAS och som d& fortfarande giller p3 just
det avtalsomridet.” Se vidare om kollektivavtalade bestimmelser i
avsnitt 8.5 nedan.

Avtal om tidsbegrinsad anstillning kan ocks8 ingds med stéd av
annan lag eller med stdd av en férordning som meddelats med stod
av lag. Sidana sirskilda foéreskrifter har foretride framfér reglerna i
LAS och till f6ljd av dem finns omriden som inte alls eller endast 1
delar omfattas av LAS bestimmelser. P4 det statliga omridet ger till
exempel anstillningsférordningen (1994:373) méjlighet att anstilla
tillfallige.®

Den uppdelning som finns i LAS ir inte genomgiende i annan
reglering. Arbetsgivarens skyldigheter giller mdnga gdnger lika oav-
sett anstillningsform, till exempel enligt arbetsmiljélagen. Det finns
samtidigt sirskilda regler som giller pd liknande sitt for visstids-
anstillda. Sidana kan vara utformade som sirskilda skyddsregler for
visstidsanstillda, till exempel att diskriminering inte fir ske av den som
har en tidsbegrinsad anstillning.

8.3.1 Tidsbegrdnsade anstédllningar

Reglerna om tidsbegrinsade anstillningar hor till de mer omdisku-
terade 1 LAS. Reglerna har utretts och dndrats ett flertal gdnger. EU-
rittens regler om tidsbegrinsade anstillningar har ocks3 paverkat, se
vidare avsnitt 8.3.3.” Den nu gillande lydelsen tridde i kraft den
1 maj 2016. Att reglerna kontinuerligt har diskuterats och utretts har
ocksd att gora med att arbetsmarknaden hela tiden foérindras. Det

*Se LAS 2 § tredje stycket.

> Wistfelt m.fl. (2014), s. 79.

¢ LAS 2 § férsta stycket. Se ocks3 t.ex. hogskoleférordningen (1993:100) och lagen (2012:332)
om vissa férsvarsmaktsanstillningar.

7 Framfor allt det s.k. Visstidsdirektivet, Ridets direktiv 1999/70/EG av den 28 juni 1999 om
ramavtalet om visstidsarbete undertecknat av EFS, UNICE och CEEP.
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har handlat om att f6rsdka hitta en balans mellan de olika intressen
som finns, som arbetsgivarens behov av flexibilitet och arbetstagarens
trygghet 1 anstillningen.

Bemanningsféretag var tidigare forbjudet. Numera kan arbets-
givare ocksd 16sa ett behov av tillfillig arbetskraft med att hyra in
arbetstagare frin bemanningsforetag, nigot som inte var mojligt fore
1993.° Avtal om tidsbegrinsade anstillningar far enligt LAS triffas
for:

¢ Allmin visstidsanstillning.

e Vikariat.

e Sisongsarbete.

e Arbetstagare som har fyllt 67 ar.

¢ DProvanstillning.’

Om arbetstagaren och arbetsgivaren har ingdtt ett avtal om tids-
begrinsad anstillning som strider mot LAS, och som inte heller ir
forenligt med gillande kollektivavtal och dirfor ir olagligt, har arbets-
tagaren en mojlighet att gd till domstol for att {8 domstolens for-
klaring p3 att anstillningsavtalet ska gilla tillsvidare.”® En forutsitt-
ning f6r det dr dock att arbetstagaren har underrittat arbetsgivaren
om att hen anser att anstillningsformen varit felaktig senast en ménad
efter anstillningstidens slut."

LAS regler om tidsbegrinsade anstillningar ir sanktionerade
genom ritten fér den berérda arbetstagaren att {8 skadestdnd om
arbetsgivaren bryter mot bestimmelserna. Skadestdnd kan avse bide
ersittning fér den ekonomiska férlust som uppkommer och ersitt-
ning f6r den krinkning som lagbrottet innebir."

$ Lunning och Toijer (2016), s. 243.
?LAS 5 och 6 §§.

°LAS 36 §.

"' LAS 40 § andra stycket.

LAS 38§,
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Allmiin visstidsanstillning

Allmin visstidsanstillning inférdes den 1 juli 2007.

Vid LAS tillkomst var huvudregeln liksom 1 dag att en anstillning
giller tills vidare. Avtal om att anstillningen skulle avse viss tid, viss
sisong eller visst arbete fick triffas endast om det féranleddes av arbets-
uppgifternas sirskilda beskaffenhet. Avtal om anstillning for viss tid
fick ocksa triffas for praktikarbete eller vikariat."

Den divarande regeringen motiverade begrinsningen av mojlig-
heten att anstilla tidsbegrinsat med att anstillningsskyddet for de
som arbetade tidsbegrinsat var simre dn for de med tillsvidareanstill-
ning, till exempel skulle de med tidsbegrinsad anstillning inte ha
nigot skydd vid uppsigning. Man ville ocks3 s l1angt som méjligt for-
hindra att reglerna om tillsvidareanstillning skulle kringgds genom att
arbetsgivaren i stillet anstillde p4 viss tid. Man ansdg dock att arbets-
givaren till f6ljd av arbetsuppgifternas sirskilda beskaffenhet hade
ett befogat intresse av att anstilla pd viss tid, viss sidsong eller visst
arbete. Exempel pd det var enligt propositionen att en byggare anstills
for ett visst bygge eller att en arbetstagare med speciella yrkeskun-
skaper anstills for en viss bestimd arbetsuppgift som kriver just den
kunskapen. Ndgon méjlighet att provanstilla togs inte med di man
ansdg att risken fér missbruk var alltfér stor. I stillet hinvisades till
arbetsmarknadens parter i den frigan."

Maojligheterna att anstilla for viss tid har allt sedan LAS infoérdes
varit kollektivavtalsdispositiva.'”

1997 inférdes en mojlighet till s& kallad 6verenskommen visstids-
anstillning, som f6r en och samma arbetstagare hogst fick vara sam-
manlagt tolv m&nader under en tredrsperiod. Samma arbetsgivare fick
d3 ha hogst fem 6verenskomna visstidsanstillningar vid samma tid-
punkt och anstillningstiden fick vara som kortast en manad."® Syftet

Y Prop. 1973:129, 5. 4 f.

' Prop. 1973:129, s. 145 {.

5 Prop. 1973:129, s. 236.

' Divarande LAS 5 a § (gillande 1997-01-01 till 2007-07-01):

Avtal fir dven iandra fall in som avses i5 § LAS triffas om tidsbegrinsad anstillning (6verens-
kommen visstidsanstillning). Avtal om sidan anstillning fir betriffande en och samma arbets-
tagare omfatta sammanlagt hogst tolv minader under tre dr, och ingen avtalsperiod far vara kort-
are in en minad. Triffas avtal om kortare tid 4n en minad, giller avtalet en ménad.

Tett foretag eller en verksamhet som tidigare inte har haft nigon arbetstagare far, nir arbetstagare
anstills forsta gdngen och under tre &r direfter, avtal som avses 1 forsta stycket betriffande en
och samma arbetstagare triffas f6r sammanlagt hogst 18 manader under tre 4r.
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var att underlitta nyanstillningar och begrinsningarna motiverades
med att det skulle férhindra missbruk och motverka att arbetsgivaren
endast skulle ha 6verenskommet visstidsanstillda i sin verksamhet."

Fram till mitten av 2007 dd mojligheten att anstilla pd allmin viss-
tid inférdes gillde sammanfattningsvis att avtal om tidsbegrinsade
anstillningar fick triffas:

o For viss tid, viss sisong eller visst arbete, om det foranleds av
arbetets sirskilda beskaffenhet.

o For viss tid som avser vikariat, praktikarbete eller feriearbete.

e For viss tid, dock sammanlagt hégst sex minader under tvd &r,
om det foranleds av tillfillig arbetsanhopning.

e For tiden tll dess arbetstagaren skall bérja sddan tjinstgéring
enligt lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt, som skall pigd i mer
in tre ménader.

o For viss tid, nir en arbetstagare har fyllt 67 &r.

e Vid 6verenskommen visstidsanstillning, det vill siga for en och
samma arbetstagare enligt huvudregeln sammanlagt hogst tolv
ménader under tre &r. Samma arbetsgivare fir ha hogst fem sddana
arbetstagare anstillda vid en och samma tidpunkt.

e For tidsbegrinsad provanstillning, om prévotiden dr hogst sex
méinader."*

Nir allmin visstidsanstillning inférdes ansig ddvarande regeringen
att den nya regleringen innebar en viktig forenkling av de da gillande
bestimmelserna och att inférandet av en allmin visstidsanstillning
skulle gora regelverket mer dverblickbart och férutsigbart f6r bide
arbetsgivare och arbetstagare. Tidsbegrinsade anstillningar spelade
ocksd enligt regeringen en mycket viktig roll for att arbetsgivare
skulle kunna anstilla personer vid tillfilliga arbetstoppar och ersitta
tillfilligt frénvarande personal. Det var ocksé enligt regeringen ett
sitt att bygga en bro in 1 arbetslivet f6r unga och andra utan eller
med liten arbetslivserfarenhet."”

En arbetsgivare fir vid en och samma tidpunkt ha hogst fem arbetstagare anstillda med éverens-
kommen visstidsanstillning. Se vidare prop. 2006/07:111, s. 16.

7 Prop. 1996/97:16, s. 32 {.

'8 Se vidare prop. 2006/07:111, s. 16.

1 Prop. 2006/07:111, s. 22.

183



Intermittenta anstallningar — Nuvarande regler SOU 2019:5

Kort innan allmin visstidsanstillning inférdes hade riksdagen
antagit den tidigare socialdemokratiska regeringens férslag om fri viss-
tidsanstillning, som sedan kom att modifieras av kommande allians-
regering som 1 stillet inférde allmin visstidsanstillning. Bakgrunden
till férslaget om fri visstidsanstillning var bland annat att den social-
demokratiska regeringen ansig att de tidigare bestimmelserna var
for komplicerade. Den foreslagna bestimmelsen skulle 1 stillet vara
tydlig och enkel att forstd och tillimpa. Fér att inte de fria visstids-
anstillningarna skulle bli allt f6r minga och langa féreslog en lingsta
sammanlagd tid pd 14 minader under en femarsperiod.*

Allmin visstidsanstillning ersatte alltsd en rad anstillningsformer
som krivde si kallade objektiva skil och innebir att arbetsgivaren
inte behéver uppge nigon anledning till varfér anstillningen tids-
begrinsas. Samtidigt finns det vid sidan av allmin visstid fortfarande
dven kvar anstillningsformer som kriver objektiva skil, som vikariat
och sisongsanstillning.

Det finns inte nigon begrinsningsregel f6r hur manga arbets-
tagare hos arbetsgivaren som kan vara anstillda med allmin visstid.
Det finns inte heller ndgon begrinsning av hur linge en allmin viss-
tid kan pdgs. Anstillningstryggheten for arbetstagaren kan 1 stillet
sigas finnas 1 lagens sd kallade omvandlingsregel som innebir att en
allmin visstidsanstillning automatiskt 6vergir till en tillsvidareanstill-
ning efter tvd irs anstillning inom ramen av en femdrsperiod, se vidare
avsnitt 8.3.2 nedan.

Vikariat

Vikariatsanstillningar har funnits med 1 LAS sedan lagens tillkomst
1974 d& det bland annat var tilldtet med tidsbegrinsade vikariat.”

Enligt nuvarande regelverk kan anstillningstiden for ett vikariat
bestimmas till en viss tid eller i relation till den som vikariatet avser,
till exempel till dess den ordinarie arbetstagaren dterkommer frin
sjukdom eller tjinstledighet.”

20 Se vidare prop. 2005/06:185, s. 42 ff.

2! Lunning och Toijer (2016), s. 252.

2 Wistfelt m.fl. (2014), s. 80. Se vidare AD 1990 nr 98 om nir ett vikariat upphér i olika situa-
tioner.
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I motsats till allmin visstid krivs det {or att en arbetsgivare ska &
anstilla nigon pd ett vikariat att ett antal objektiva kriterier dr upp-
fyllda, vilka har utvecklats i Arbetsdomstolens praxis. I princip krivs
det att det finns en anknytning till en ledig befattningshavare eller
befattning. Anknytningskravet miste dock stillas i relation till om-
stindigheternaidet enskilda fallet. Ett visst vikariat méste till exempel
inte alltid 6verensstimma med lingden och/eller sysselsittningsgraden
av en viss ordinarie arbetstagares ledighet. Det viktiga ir i stillet att
vikariatsanstillningarna hos arbetsgivaren 3terger den verkliga per-
sonalsituationen och grundar sig pd ordinarie arbetstagares ledig-
heter.” Det dr ocks3 tilldtet att arbetsgivaren genomfér rockader s3
att den frinvarande ersitts av en annan tillsvidareanstilld arbetstagare
som i sin tur ersitts av en vikarie.** Det ir ocks3 tilldtet att ta in vika-
rien f6r upplirning en viss tid innan ordinarie arbetstagare frinvaro.”

Aven for vikariat finns en s kallad omvandlingsregel, se avsnitt
8.3.2 nedan.

Sésongsarbete

En sisongsanstillning, eller sisongsarbete som det heter i LAS,
kriver pd liknande sitt som med vikariat att det finns objektiva skil
for att arbetsgivaren ska fi anstilla. Sisongsarbete ir en anstillning
pa ett arbete som pd grund av naturens vixlingar eller andra jimfor-
bara orsaker inte kan bedrivas under hela iret, utan bara en del av
dret. Exempel pd omrdden dir detta dr vanligt ir inom jordbruket
och turistniringen.*

Arbetstagare som bar fyllt 67 dr

For tidsbegrinsad anstillning av arbetstagare som har fyllt 67 &r
krivs inte ndgot annat dn att arbetstagaren har uppnitt denna 3lder.
Regeln ir tllimplig bide nir det giller nyanstillning och redan
anstillda arbetstagare som uppnér 67 &r. Bestimmelsen hinger ihop
med ritten f6r en arbetstagare att kvarstd 1 anstillningen till utgdngen

2 AD 1985 nr 130, se dven Wistfelt m.fl. (2014), s. 81 f.
2 AD 2002 nr 3.

2 AD 1977 nr 186.

2 Wistfelt m.fl. (2014), s. 83.
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av den minad hen fyller 67 ar.”” Det finns ett férslag om att den
grinsen ska hojas, s att arbetstagaren far ritt att kvarstd 1 anstill-
ningen till 69 &r (Ds 2018:28). Det pagir beredning av forslaget inom
Regeringskansliet.

En arbetstagare som har fyllt 67 &r har inte ritt till lingre uppsig-
ningstid dn en ménad och har inte heller féretridesritt enligt LAS 22
(turordningsreglerna), 23 (foretride till fortsatt arbete oberoende av
turordningen vid nedsatt arbetsférmaga), 25 (foretridesritt till &ter-
anstillning) eller 25a (féretridesritt till hogre sysselsittnings-
grad) §§.” For en 67-4ring eller dldre arbetstagare 6vergir inte heller en
allmin visstidsanstillning eller ett vikariat till en tillsvidareanstillning
enligt den s kallade omvandlingsregeln, se avsnitt 8.3.2 nedan.”

Provanstillning

Enligt 1974 drs LAS var provanstillning endast tillitet med stéd av
bestimmelser 1 kollektivavtal. Sedan 1982 drs LAS innehiller lagen
egna regler som tilliter anstillningsavtal om tidsbegrinsad prov-
anstillning.”

Anstillningsavtal fir numera triffas om tidsbegrinsad provanstill-
ning om provotiden dr hogst sex manader. Vill inte arbetstagaren eller
arbetsgivaren att anstillningen ska fortsitta efter det att provotiden
har 16pt ut ska besked om detta limnas till motparten senast vid
provotidens utgdng. Gors inte detta 6vergdr provanstillningen
automatiskt i en tillsvidareanstillning.”

Det krivs inte nigra sirskilda villkor for att en arbetsgivare ska {3
provanstilla ndgon. Men det ska vara arbetsgivarens avsikt att préva
arbetstagaren, vilket forutsitter att det finns en avsikt att prov-
anstillningen ska 6vergd 1 en tillsvidareanstillning. Provanstill-
ningen kan inte forlingas utéver den tillitna tiden. En provanstill-
ning kan inte heller upprepas, om det inte finns speciella omstindig-
heter som till exempel att det handlar om andra arbetsuppgifter med
helt andra krav pd arbetstagaren dn 1 det arbete 1 vilket prévning redan
har skett.”” En provanstillning kan avbrytas med omedelbar verkan

2 LAS 32 a § och Wistfelt m.fl. (2014), s. 84.
BTAS 33§,

HLASS5bS.

*° Lunning och Toijer (2016), s. 260.

STAS 6§,

32 Prop. 1981/82:71, 5. 49 {.
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om inte annat har avtalats. En arbetsgivare som avser att ge en arbets-
tagare besked om att en provanstillning ska avbrytas i fortid eller
avslutas utan att 6vergd i en tillsvidareanstillning ska dock under-
ritta arbetstagaren om detta minst tvi veckor i forvig. Ar arbets-
tagaren fackligt organiserad ska arbetsgivaren samtidigt med under-
rittelsen varsla den lokala arbetstagarorganisation som arbetstagaren
tillhor. Arbetstagaren och den lokala arbetstagarorganisationen har
ritt till 6verliggning med arbetsgivaren om beskedet.” Att nigon
underrittelse inte har skett gor inte att provanstillningen inte
avbryts, utan bestimmelsen ir enbart en s kallad ordningsfoéreskrift
som ir skadestindssanktionerad.*

Arbetsgivaren behover inte uppge nigon anledning till att prov-
anstillningen avslutas och kan motsitta sig fortsatt anstillning utan
att hens bedémning kan prévas rittslige.”

I kollektivavtalade regleringar finns det ofta mer preciserade
regler for att arbetsgivaren ska {8 anstilla ndgon pa prov, till exempel
att det ir tilldtet om arbetstagaren saknar praktisk yrkeserfarenhet
av den tilltinkta anstillningen.® Genom kollektivavtal kan ocks3
provotiden forkortas eller forlingas.”

Sammanfattningsvis finns det allts inte nigot anstillningsskydd
inbyggt 1 reglerna om provanstillning, utan LAS bestimmelser
handlar om att trygga ett visst ordnat férfarande innan anstillningen
avslutas och att ge den provanstillda en méjlighet att komma till tals
innan beslut fattas.”

8.3.2  Skyddsregler for arbetstagare med tidsbegrdansade
anstallningar

I LAS finns det ett antal regler som beror arbetstagare med tids-
begrinsad anstillning och dirmed ocks8 arbetstagare med intermit-
tenta anstillningar. Reglerna syftar till att skydda arbetstagarna frin
att arbetsgivaren missbrukar tidsbegrinsade anstillningar. P34 det

B LAS 31§,

** Lunning och Toijer (2016), s. 701.

3 Ar arbetsgivarens beslut foreningsrittskrinkande, diskriminerande eller stir i strid med god
sed pd arbetsmarknaden kan dock arbetsgivarens beslut prévas.

6 Wistfelt m.fl. (2014), s. 88.

 Lunning och Toijer (2016), s. 260.

3% Lunning och Toijer (2016), s. 264.
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statliga omrddet giller utover de bestimmelser som utredningen redo-
visar enligt LAS sirskilda regler, till exempel enligt anstillningsfor-
ordningen och hégskoleférordningen.

Objektiva kriterier for vikariat och sisongsarbete

Till skillnad frin allmin visstidsanstillningar uppstiller LAS objek-
tiva kriterier for att arbetsgivaren ska fi anstilla pd vikariat och
sisongsarbete. For vikariat krivs 1 princip att det finns en anknytning
till en ledig befattningshavare eller befattning. Vikariatsanstillningar
hos en arbetsgivare miste avspegla den verkliga personalsituationen
och grunda sig pd ordinarie arbetstagares ledigheter, se vidare 8.3.1
ovan. For sisongsarbete krivs att arbetet bara kan utféras under en
viss del av dret pd grund av naturens vixlingar eller andra jimférbara
orsaker, se vidare ovan under 8.3.1.

Underrittelse till den lokala arbetstagarorganisationen

En kollektivavtalsbunden arbetsgivare som triffar avtal om tids-
begrinsad anstillning for arbete inom kollektivavtalsomrddet ska
snarast underritta den berdrda lokala arbetstagarorganisationen om
anstillningsavtalet.”” For att minska arbetsgivarens administrativa
boérda har det gjorts undantag f6r kortvariga anstillningar och grinsen
har dragits vid en minad. Underrittelsen ska limnas till den organisa-
tion som ir arbetsgivarens motpart i lokala férhandlingar pa kollektiv-
avtalsomridet. Skyldigheten giller dven om den visstidsanstillda
arbetstagaren ir oorganiserad eller tillhér en annan arbetstagarorga-
nisation. Syftet med bestimmelsen ir att den avtalsbirande arbets-
tagarorganisationen fortlopande ska kunna folja férekomsten av
olika anstillningsformer och i kraft av sin ritt enligt lagen (1976:580)
om medbestimmande i arbetslivet (MBL) ta upp frigor som upp-
kommer frigor till férhandling. Om det skulle finnas anledning att
ifrigasitta lagligheten av en visstidsanstillning fir arbetstagar-
organisationen ocksi méjlighet att ingripa redan i ett tidigt skede.*

¥ LAS 28§,
9 Ds 2011:22, 5. 72.
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Information till arbetstagaren om anstillningsform,
lediga anstillningar och sammanlagd arbetstid

For att klarligga anstillningsvillkoren och férhindra att det uppstir
oklarheter ska arbetsgivaren senast en mdnad efter det att arbets-
tagaren har borjat arbeta limna skriftlig information till arbetstagaren
om alla villkor som ir av visentlig betydelse for anstillningsavtalet.
Informationen ska bland annat innehélla uppgifter om anstillningen
giller tillsvidare eller f6r begrinsad tid. Om anstillningen ir tids-
begrinsad ska informationen innehilla vilken form av tidsbegrinsad
anstillning det giller, anstillningens slutdag eller de férutsittningar
som giller for att anstillningen ska upphéra. Om anstillningstiden
ir kortare dn tre veckor ir arbetsgivaren dock inte skyldig att limna
nigon av informationen ovan."

Arbetsgivaren ska ocksd informera arbetstagare med tidsbegrinsad
anstillning om lediga tillsvidareanstillningar och provanstillningar.
Informationen fir limnas genom att den gors allmint tillginglig pd
arbetsplatsen, till exempel pd en anslagstavla eller pd arbetsplatsens
intranit. Om en arbetstagare med tidsbegrinsad anstillning som ir
forildraledig begir det, ska arbetsgivaren limna information till
arbetstagaren personligen.*

En arbetsgivare ska vidare om en arbetstagare begir det limna
skriftlig information om arbetstagarens sammanlagda anstéllningstid
hos arbetsgivaren. En arbetstagare med tidsbegrinsad anstillning har
ritt till information om anstillningarnas form, tilltridesdag och slut-
dag. Informationen ska limnas inom tre veckor frin att arbets-
tagaren har begirt den.*”

LAS 6 c§.
2LAS6f§.
$LAS6g8§.
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Omvandlingsregler for vikariat och allmin visstidsanstillning

I LAS finns som nimnts ovan tvi s kallade omvandlingsregler. En
for vikariat och en fér allmin visstidsanstillning.** Omvandlings-
regeln avseende vikariat inférdes 1996 och 2007 kom omvandlings-
regeln att omfatta dven allmin visstidsanstillning.” Omvandling
sker till den tjinst som arbetstagaren innehar vid tidpunkten f6r om-
vandlingen, vilket till exempel innebir att en arbetstagare som haft
ett vikariat p4 en sysselsittningsgrad pd 75 procent fir en tillsvidare-
anstillning med en sysselsittningsgrad pd 75 procent.*

Det gér att triffa flera anstillningsavtal om vikariat och flera om
allmin visstidsanstillning som féljer pd varandra sd linge tvaars-
grinsen i respektive anstillningsform inte 6verskrids. Omvandlings-
reglerna binder bdde arbetstagaren och arbetsgivaren och omvand-
lingen blir inte uppskjuten for att ndgon av parterna férst efter en tid
inser att den tidsbegrinsade anstillningen har 6vergitt i en tillsvidare-
anstillning.”

Vikariat

En anstillning som vikarie omvandlas automatiskt till en tillsvidare-
anstillning nir arbetstagaren har varit anstilld i vikariat i sammanlagt
mer dn tvd ir under en femirsperiod hos samma arbetsgivare.” Det dr
alltsd upparbetad tid i samma anstillningsform (vikariat) som riknas.*

Allméin visstidsanstillning

For allmin visstidsanstillning géller att anstillningen automatiskt
omvandlas till en tillsvidareanstillning i tv4 fall. Det finns inte nigon
begrinsning f6r hur ldng eller kort en allmin visstidsanstillning
méste vara for att fd riknas med 1 omvandlingshinseende, utan det
kan vara allt frdn en dag till flera &r. Det ir dock sjilva anstillnings-
tiden som riknas och inte tiden diremellan. Om en arbetstagare som

“LAS 5a8§. I LAS 3 § finns regler om tillgodoriknande av arbetstid inom koncerner eller i
samband med féretagsoverlitelser.

* Wistfelt m.fl. (2014), s. 85.

* Wistfelt m.fl. (2017).

* Lunning och Toijer (2016), s. 256.

“ Se LAS 3 § for berikning av anstillningstid f6r koncern och vid éverging av verksamhet.

* Lunning och Toijer (2016), s. 255.
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ir anstilld med flera intermittenta anstillningar, till exempel en pd
tisdag, torsdag, fredag och mandagen veckan dirpa riknas inte ons-
dagen, I6rdag och séndag som tid i anstillning.

P4 samma sitt som for vikariat omvandlas anstillningen auto-
matiskt till en tillsvidareanstillning nir arbetstagaren har varit anstilld
med allmin visstid (samma anstillningsform) 1 sammanlagt mer in tv4
dr under en femarsperiod hos samma arbetsgivare.”

Utover det finns sedan den 1 maj 2016 ytterligare en bestimmelse
for allmin visstidsanstillning. Under férutsittning att arbetstagaren
har varit anstilld i allmin visstidsanstillning under sammanlagt mer
in tvd &r omvandlas den allminna visstidsanstillningen tll en ulls-
vidareanstillning om tvdirsgrinsen overskrids under en period di
arbetstagaren har haft tidsbegrinsade anstillningar som féljt pd var-
andra.”' De tidsbegrinsade anstillningarna som riknas ir allmin viss-
tidsanstillning, vikariat och sisongsarbete. Provanstillning omfattas
inte och inte heller anstillningar som har tidsbegrinsats med stéd av
specialforfattning eller kollektivavtal.”

Den nya regeln inneh8ller inte ndgon ramtid pa fem &r, utan tva-
drsgrinsen med anstillningsformen allmin visstid ska 1 stillet ha 6ver-
skridits under en period nir de olika tidsbegrinsade anstillningarna
har {6ljt pd varandra. En anstéllning har enligt lagen f6ljt pd varandra
om den har tilltritts inom sex manader frin den féregdende anstill-
ningens slutdag. Ar uppehillet lingre 4n sex minader bryts kedjan
av pd varandra féljande tidsbegrinsade anstillningar.>

Bakgrunden till att bestimmelsen inférdes var att Sverige fatt
kritik frdn Europeiska kommissionen (kommissionen) for att reg-
lerna i LAS inte uppfyllde visstidsdirektivet.”* Visstidsdirektivet
innebir bland annat att medlemslinderna ska hindra missbruk av
visstidsanstillningar. Kommission ansdg att det saknades effektiva
dtgirder for att forhindra missbruk som uppstir genom att flera pd
varandra foljande allminna visstidsanstillningar kombineras med
andra typer av visstidsanstillningar, se dven avsnitt 8.3.3.”

Det finns inte ndgot avgdrande frin Arbetsdomstolen pd den nya
regeln. For arbetstagare som har intermittenta anstillningar i form

% Se LAS 3 § for berikning av anstillningstid f6r koncern och vid éverging av verksamhet.
'TAS5a8.

52 Prop. 2015/16:62, s. 19.

% Lunning och Toijer (2016), s. 258.

> Radets direktiv 1999/70/EG av den 28 juni 1999 om ramavtalet om visstidsarbete under-
tecknat av EFS, UNICE och CEEP.

% Prop. 2015/16:62, 5. 13.
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av allminna visstidsanstillningar innebir den ett starkare skydd in
tidigare d ramtiden for nir anstillningstid fir riknas med forlings
och det dirmed blir ndgot littare att hinna arbeta thop tiden”. Det
blir ocksd svrare for arbetsgivaren att i syfte att anstillningen inte
ska 6vergd 1 en tillsvidareanstillning, 3ta bli att anstilla en arbets-
tagare under kortare perioder.

Besked om att tidsbegrinsad anstillning inte kommer att
fortsitta

Kinnetecknande for tidsbegrinsade anstillningar ir att de inte
behéver sigas upp, utan de upphér nir den avtalade tidsperioden ir
slut.”® I syfte att, 1 likhet med reglerna om ritt till uppsigningstid vid
tillsvidareanstillning, ge arbetstagaren ett visst rddrum infor att
anstillningen avslutas finns en skyldighet for arbetsgivaren att ge
besked om att en tidsbegrinsad anstillning inte kommer fortsitta.”’

En arbetstagare som ir tidsbegrinsat anstilld har under féljande
forutsittningar ritt att i forvig 3 ett besked om att hen inte kommer
att 8 fortsatt anstillning hos arbetsgivaren:

o Arbetstagaren har en tidsbegrinsad anstillning enligt LAS 5 §
(bestimmelsen giller inte provanstillning).

e Arbetstagaren har varit anstilld i tidsbegrinsade anstillningar®®
hos arbetsgivaren sammanlagt mer in tolv mdnader under de
senaste tre dren nir den tidsbegrinsade anstillningen upphér.

e Arbetsgivaren kan inte erbjuda arbetstagaren fortsatt anstillning
nir den tidsbegrinsade anstillningen gir ut. >

Beskedet ska vara skriftligt och limnas minst en manad innan anstill-
ningen upphér. Om anstillningstiden ir kortare in en ménad ska
beskedet limnas nir anstillningen bérjar.*

For en sisongsanstilld arbetstagare giller att beskedet om att hen
inte kommer att f fortsatt sisongsanstillning ska limnas om hen

3 Wistfelt m.fl. (2014), s. 179.

*7 Lunning och Toijer (2016), s. 564.

> Kvalifikationstiden ska uteslutande ha bestitt av tidsbegrinsade anstillningar och alltsd inte
till nigon del av tillsvidareanstillning, prop. 1973:129, s. 252.

9 LAS 15 §.

% LAS 15 och 16 §§.
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varit sisongsanstilld hos arbetsgivaren mer in sex manader under de
senaste tvd dren. Det skriftliga beskedet ska d4 limnas minst en m&nad
innan den nya sisongen borjar.

Beskedet ska ha f6ljande innehll:

e Besked om att fortsatt anstillning inte kan ges.

e Nodvindiga uppgifter for att arbetstagaren ska veta hur hen ska
gora om hen vill begira skadestind eller att anstillningen ska gilla
tillsvidare.

e Besked om arbetstagaren har foretridesritt till 3teranstillning
eller inte.

e Besked om det krivs nigon anmilan till arbetsgivaren for att
arbetstagarens foretridesritt ska kunna goras gillande.”'

En arbetsgivare som enligt ovan dr skyldig att ge en arbetstagare
besked om att en tidsbegrinsad anstillning ska upphéra ska samtidigt
varsla den lokala arbetstagarorganisation som arbetstagaren tillhor.
Arbetstagaren och den lokala arbetstagarorganisationen har ritt till
dverliggning med arbetsgivaren om beskedet.”

En arbetstagare som har fatt besked enligt ovan har ocks3 ritt till
skilig ledighet frin anstillningen med bibehéllna anstillningsfér-
méner for att besoka arbetsférmedlingen eller pd annat sitt soka
arbete.”

Ett uteblivet besked medfér inte att anstillningen automatiskt
forlings, utan arbetsgivaren kan bli skyldig att betala allmint skade-
stdnd till arbetstagaren.*

Foretridesritt till dteranstillning

En arbetstagare som har haft en tidsbegrinsad anstillning, eller blivit
uppsagd frin en tillsvidareanstillning pd grund av arbetsbrist, har
under vissa forutsittningar fortursritt till en ledig anstillning hos sin

“ LAS 16§.

©LAS302§.

S LAS17§.

¢ Lunning och Toijer (2016), s. 566 och 568.

193



Intermittenta anstallningar — Nuvarande regler SOU 2019:5

tidigare arbetsgivare.”” Foretridesritten giller till alla typer av anstill-
ningar, tidsbegrinsade och tillsvidareanstillningar, samt deltids- och
heltidsanstillningar.*

Ateranstillningsritten giller under f6ljande férutsittningar:

e Den tidigare anstillningen ska ha upphért pd grund av arbets-
brist.

e Det ir friga om nyanstillning.”

e Detnyaarbetet ska ha utlysts senast nio manader efter det att den
tidigare anstillningen upphorde.

o Arbetstagaren, om det inte giller en sisongsanstilld, ska ha varit
anstilld sammanlagt mer in tolv minader under de senaste tre
aren.

e En tdigare sisongsanstilld miste ha varit anstilld mer in sex
mdnader under de senaste tvd 3ren f6r att kunna gora ansprik pa
ny sisongsanstillning.

o Det lediga arbetet ska finnas pd den driftsenhet (ibland ort) dir
arbetstagaren senast tjinstgjorde.

e Det lediga arbetet ska ligga inom det avtalsomrdde dir arbets-
tagaren senast tjinstgjorde.

o Arbetstagaren ska ha tillrickliga kvalifikationer for det nya arbetet.

o Detlediga arbetet ska finnas hos den forra arbetsgivaren eller hos
den arbetsgivare till vilken verksamheten helt eller delvis 6ver-
gatt.

o Arbetstagaren har anmilt ansprik pd foretridesritt hos arbets-
givaren.

For den som har haft en tidsbegrinsad anstillning krivs att hen inte
har fitt fortsatt anstillning pa grund av arbetsbrist. Normalt upphér
en tidsbegrinsad anstillning vid den frin borjan avtalade sluttiden

65 LAS 25 §. Aven deltidsanstillda kan ha foretridesrite till anstillning med hogre sysselsitt-
ningsgrad om vissa villkor dr uppfyllda, se LAS 25 a § och avsnitt 11.2.3. De deltidsanstillda
har d& f6rtur framfor de 3teranstillningsberittigade.

¢ Lunning och Toijer (2016), s. 666.

 Omplaceringar, organisationsforindringar och andra arbetsledningsbeslut paverkas inte,
Lunning och Toijer (2016), s. 655.
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och d& utgdr man frin att anstillningen inte har forlingts pd grund
av arbetsbrist.®® Arbetstagaren har dock inte nigon foéretridesritt
om det dr arbetstagaren sjilv som inte vill ha fortsatt anstillning eller
om arbetsgivaren kan visa att det beror pd arbetstagarens personliga
forhallanden.”

Om flera arbetstagare har foretridesritt men inte samtidigt kan
fi en anstillning, tillimpas turordningsregler med utgdngspunkt i
anstillningstid och vid lika anstillningstid ger hogre &lder foretride.”

Arbetstagare som har fyllt 67 ir ir undantagna frin foretrides-
ritten till dteranstillning.”!

P4 det statliga omridet finns vissa avvikande bestimmelser.”

LAS regler om foretridesritt till dteranstillning ir endast skade-
stidndssanktionerade. En arbetstagare som felaktigt inte fatt féretrides-
ritt till en anstillning kan alltsd inte i en dom p& att hen har ritt ull
anstillningen, utan arbetsgivaren kan bli skyldig att betala skade-
stand till arbetstagaren.”

Foretridesrdtt vid inbyrning

I borjan av 1990-talet legaliserades vinstsyftande uthyrning av arbets-
kraft och sedan dess har bemanningsbranschen expanderat. Nir LAS
regler om foretridesritt till teranstillning inférdes fanns inte den
mojligheten. En farhiga som uppstod i och med legaliseringen var
att arbetsgivare skulle kringgd LAS genom att siga upp arbetstagare
pa grund av arbetsbrist for att sedan i stillet hyra in arbetskraft.”

Efter en dom i Arbetsdomstolen ir det klarlagt att det inte finns
ndgot generellt férbud mot inhyrning under tid d8 uppsagda arbets-
tagare har foretridesritt till dteranstillningen. Det kan dock enligt
domstolen inte uteslutas att det finns situationer dir det foreligger
omstindigheter som gor att inhyrning skulle kunna betraktas som
ett otillitet kringgdende av féretridesrittsreglerna.”

8 Wistfelt m.fl. (2014), s. 231. Denna frga ir dock nigot osiker, se AD 1977 nr 98.
 Lunning och Toijer (2016), s. 663.

9 LAS 26 §.

7'LAS 33 8.

72 Se vidare Lunning och Toijer (2016), s. 671 och dir angivna lagrum.

73 Lunning och Toijer (2016), s. 671 f.

7#SOU 2014:55, s. 25.

7> AD 2003 nr 4.
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Flera centrala kollektivavtal innehiller en rad olika regleringar om
bemanningsforetag och den svenska bemanningsbranschen ticks i
dag nistan helt av kollektivavtal.”

2014 kom en statlig utredning fram till att det ir mycket ovanligt
att inhyrning sker i situationer dir arbetstagare som tidigare sagts
upp har féretridesritt till dteranstillning.”

Foretrddesrdtr till hogre sysselsittningsgrad

Den som har en tidsbegrinsad deltidsanstillning kan ocksd gora gill-
ande foretridesritt till arbete med hogre sysselsittningsgrad.” For
gillande ritt vad giller foretridesritt till hogre sysselsittningsgrad,
se kapitel 11.

8.3.3 EU:s visstidsdirektiv
Direktivets innehill

EU:s si kallade visstidsdirektiv bygger pd en &verenskommelse
mellan arbetsmarknadens parter pd europeisk niva. I direktivet sl3s
det fast att upprepade visstidsanstillningar ska ses som ett missbruk
av visstidsanstillningar och att medlemsstaterna har skyldighet att
vidta dtgirder i de fall sddant missbruk férekommer.

1999 antog rddet inom Europeiska unionen direktiv 1999/70/EG.
Direktivet dr ett ramavtal om visstidsarbete som bygger pd en 6ver-
enskommelse mellan arbetsmarknadens parter pd europeisk niva.”
Direktivet dr i likhet med andra EU-direktiv bindande ritt for
medlemsstaterna och innehiller minimibestimmelser, det vill siga
att medlemsstaterna kan inféra bestimmelser som dr mer f6rmanliga
in avtalet.

Reglerna bygger pd en avvigning mellan arbetsmarknadens och
foretagens behov av flexibilitet och anstilldas intresse av trygghet 1
anstillningen. Direktivet innehdller bland annat regler om icke-
diskriminering och om skydd mot missbruk av visstidsanstillningar.
I likhet med svensk ritt dr utgdngspunkten att tillsvidareanstillning

76 SOU 2014:55,s. 17 och s. 26.

77SOU 2014:55.

78 AD 2000 nr 15.

7% Rddets direktiv 1999/70/EG av den 28 juni 1999.
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ska vara den generella normen, men att visstidsanstillningar kan
ligga 1 bdde arbetsgivares och arbetstagares intresse.

Klausul 4

Av klausul 4 1 direktivet framgar det att visstidsanstillda ska ges lika
fordelaktiga anstillningsvillkor som dem som giller f6r jimférbara
tillsvidareanstillda. Innebérden av klausul 4 har infogats 1 svensk ritt
genom att den har férts in 1 lagen (2002:293) om férbud mot diskri-
minering av deltidsarbetande arbetstagare och arbetstagare med tids-
begrinsad anstillning.

Klausul 5

I klausul 5 preciseras hur missbruk av visstidsanstillningar ska und-
vikas. Med missbruk avses att flera visstidsanstillningar f6ljer pa var-
andra. Det ir alltsd enbart nir flera visstidsanstillningar foljer pd var-
andra som klausulen ir tillimplig. Nir upprepade visstidsanstillningar
forekommer ska medlemslinderna inféra en eller flera av tre 1 direk-
tivet uppriknade dtgirder:

a) Bestimmelser om objektiva grunder {6r fornyad visstidsanstill-
ning.

b) Bestimmelser om en &vre sammanlagd tidsgrins for flera pd
varandra féljande visstidsanstillningar.

¢) Bestimmelser om hur minga ginger en visstidsanstillning far
fornyas.

Skyldigheten f6r medlemslinderna att vidta tgirder giller dock bara
om det inte redan finns likvirdiga lagliga dtgirder for att forhindra
missbruk. Det finns ocksd utrymme for att anpassa bestimmelserna
efter behov i enskilda branscher eller hos specifika kategorier av
arbetstagare. Dirut6ver har varje stat ett tolkningsutrymme s3 linge
man héller sig inom ramavtalets mil att pd egen hand avgora vilka
eventuella tgirder som ir mest limpliga.
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Klausul 6

I klausul 6 finns bestimmelser om att visstidsanstillda arbetstagare
ska ha samma ritt som andra arbetstagare att fi en tillsvidareanstill-
ning, bland annat genom ritt till information om arbetstillfillen i
foretaget eller pd arbetsplatsen. Klausul 6 har genomférts 1 svensk
ritt genom 6 f § LAS.

Tidigare utredningar med anledning av direktivets Klausul 5
Oenighet om hur vil Sverige uppfyller klausul 5

Nir det giller klausul 5 har det varit omdiskuterat huruvida svensk
ritt uppfyller kraven i direktivet. Nir direktivet kom fanns i LAS
krav pd objektiva skil for tidsbegrinsade anstillningar, utdver nir
det gillde den ddvarande anstillningsformen &verenskommen viss-
tidsanstillning, se avsnitt 8.3.1. Den ddvarande regeringen bedémde
dock att denna anstillningsform var begrinsad pa andra sitt och ansdg
dirfor att det inte behdvdes ndgra ytterligare dtgirder med anledning
av direktivets inférande 1 svensk ritt. Regeringen framforde dven att
det fanns tidsgrinser for vikariat, kollektivavtalsparternas betydelse
och att det 1 praxis finns avgéranden om kringgiende av LAS som
kan trida in vid missbruk av tidsbegrinsade anstillningar. Reger-
ingen hinvisade ocks3 till ett uppdrag om tidsbegrinsade anstillningar
som limnats till Arbetslivsinstitutet.** Som grund for regeringens
beddmning l8g en departementspromemoria.’’ I remissbehandlingen
av denna menade flera remissinstanser att de inte holl med om slut-
satsen, utan det behovdes ytterligare dtgirder for att Sverige skulle
uppfylla direktivet.*”

De férslag som togs fram inom ramen fér Arbetslivsinstitutets
uppdrag resulterade s& smaningom 1 flera forindringar i regelverket
for tidsbegrinsade anstillningar, men ingen av dem kopplades tyd-
ligt till ndgon bedémning av om de pdverkade Sveriges dtaganden i
forhdllande till visstidsdirektivet.”

% Prop. 2001/02:97, s. 48 ff.
81 Ds 2001:06.

82 Ds 2015:29, 5. 24.

8 Ds 2015:29, 5. 24 f.
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En sammanlagd évre tidsgrins har tidigare 6vervigts men inte inforts

I en departementspromemoria frdn 2005 féreslogs en regel som
innebar att om en arbetstagares anstillningstid hos samma arbets-
givare 1 en eller flera tidsbegrinsade anstillningar uppgick till sam-
manlagt mer in 36 manader under de senaste fem aren skulle anstill-
ningen &vergs till en tillsvidareanstillning. Regeln omfattade i lagen
reglerade visstidsanstillningar med undantag f6r avtal som triffats
med arbetstagare som hade fyllt 67 ir. Den divarande regeringen tog
inte med forslaget 1 den féljande propositionen (prop. 2005/06:185).

Vid remissbehandlingen av ytterligare en departementspromemoria
frin 2008% framférde LO, TCO och Saco uppfattningen att tids-
begrinsad anstillning oavsett form bor vara tilldtet 1 maximalt 36 ma-
nader under en femérsperiod. Inte heller nu valde regeringen att gd
vidare med foérslaget. Om det skulle visa sig att minga arbetstagare
hade tidsbegrinsade anstillningar hos samma arbetsgivare under
avsevird tid sade sig regeringen diremot kunna tinka sig att pd nytt
dverviga frigan. Tills vidare menade dock regeringen att reglerna fér
omvandling innebir att tidsgrinser finns och att Sverige dirmed
skulle anses uppfylla direktivet.*

Ovwertriidelseirende mot Sverige

I samband med att anstillningsformen allmin visstid inférdes 2007
aktualiserades &terigen frdgan om hur vil Sverige efterlever direk-
tivets krav pa hinder f6r missbruk av visstidsanstillningar.

I mars 2010 anmilde TCO Sverige till EU-kommissionen for
bristande genomférande av direktivet. Efter att kommissionen in-
himtat uppgifter frin regeringen informellt valde kommissionen att
gd vidare med ett s8 kallat 6vertridelseirende. Kommissionens slut-
sats vid utredningen av drendet var att ingen av de tre dtgirderna som
namns 1 klausul 5 hade vidtagits for att férhindra missbruk av anstill-
ningsformen allmin visstid. Kommissionen var kritisk till att regel-
verket mojliggjorde ldnga kedjor av olika typer av tidsbegrinsade
anstillningar som kunde félja pa varandra utan bortre tidsgrins."

8 Ds 2005:15.

55 Ds 2008:65.

8 Prop. 2006/07:111, s. 15 f, 28 och 31 f, prop. 2005/06:185, s. 26, 39, 48 {.
% Ds 2015:29, 5. 27.
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Som en foljd av overtridelsedrendet har Sverige tagit fram tre
olika forslag. I departementspromemorian Anmilningsskyldighet vid
utstationering samt fortydligande avseende missbruk av visstids-
anstillningar enligt anstillningsskyddslagen (Ds 2011:22) gjordes ett
forsok att fortydliga lagen utan avsikt att férindra ritesliget. Ett andra
forslag limnades 1 departementspromemorian Forstirkt skydd for
arbetstagare med allmdén visstidsanstillning och vikariar (Ds 2012:25).
Syftet med forslaget var att begrinsa risken for att olika former av
tidsbegrinsade anstillningar kombineras pd ett sitt som innebir ett
kringgdende av tidsgrinserna for nir allmin visstidsanstillning och
vikariat vergdr till tillsvidareanstillning. Bdda forslagen fick relativt
omfattande kritik frin remissinstanserna och regeringen valde att
inte gi vidare med nigot av de tva forsta forslagen till riksdagen.®

I departementspromemorian Skdrpta dtgirder mot missbruk av
tidsbegrinsade anstillningar (Ds 2015:29) gjordes bedémningen att
det fanns ett behov av att ytterligare begrinsa méjligheterna enligt
LAS att anvinda upprepade visstidsanstillningar och sikerstilla att
lagen uppfyller kraven pa dtgirder till forebyggande av missbruk i
EU:s visstidsdirektiv.”” I denna tredje departementspromemoria
fordes det forslag fram som (med vissa mindre férindringar) ir nu
gillande ritt, se avsnitt 8.3.1.

I sitt remissvar tillstyrkte TCO regeringens f6rslag, dven om man
tyckte att en bittre 16sning for att begrinsa missbruket av upprepade
tidsbegrinsade anstillningar och tillgodose EU-rittens krav vore att
infora en takregel som innebir att en tidsbegrinsad anstillning 6ver-
gdr till en tillsvidareanstillning om en person varit tidsbegrinsat
anstilld hos samma arbetsgivare under minst tre r under en femars-
period i allmin visstidsanstillning, vikariat, sisongsanstillning eller
provanstillning dir all tid 1 de olika formerna riknas samman. Det
vill siga motsvarande den metod b) som anges 1 direktivet, se ovan.
TCO menade vidare att deras forslag skulle innebira att Sverige med
sikerhet skulle undvika en situation dir Kommissionen vickte talan
mot Sverige 1 EU-domstolen. Med regeringens férslag var det enligt
TCO oklart om direktivets krav blev uppfyllda. Dirutéver menade
man att den féreslagna lagregeln var kringlig vilket kunde leda till

8 Ds 2015:29, 5. 28 f.
% Ds 2015:29, 5. 33.
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osikerhet hos sdvil arbetsgivare som arbetstagare om nir en visstids-
anstillning 6vergir till en tillsvidareanstillning.”

LO menade att forslaget uppfyllde visstidsdirektivets krav, men
diremot tyckte man att formuleringen av bestimmelsen var svirtol-
kad, nirmast obegriplig och att konstruktionen var systemfrimmande.
LO framforde ocksd att mojligheten att anvinda sig av daglénare
méste upphora.”

Saco framférde ocksd kritik mot att forslaget var kringligt. Aven
om forslagen i promemorian enligt Saco gick i ritt riktning ansdg Saco
att regeringen behévde dterkomma 1 frigan. Saco pdminde ocksd om
det tidigare f6rslag de férordat, det vill siga en maxgrins pd 36 manader
for tidsbegrinsade anstillningar, inklusive allmin visstidsanstillning,
vikariat och provanstillning. Saco menade fortsatt att en sidan bestim-
melse skulle bli tydlig och enkel att tillimpa samt ge ett betydligt
bittre skydd mot missbruk.”

Svenskt Niringsliv ansdg inte att det fanns ndgot behov av att
indra regelverket, men motsatte sig inte foérslaget. Arbetsgivarverket
framforde liknande synpunkter 1 sitt remissvar. SKL tllstyrkte i
huvudsak férslaget.”

Arbetsdomstolen ansdg att det valda angreppssittet var lag-
tekniskt svdrt att genomféra. Den valda regleringen gjorde, enligt
Arbetsdomstolen, att reglerna om visstidsanstillning blir svirare att
forstd och tillimpa, inte minst eftersom det for tillimpningen krivs
kunskap om vilken anstillningsform som har gillt for de aktuella
anstillningarna.”

I propositionen motiverade regeringen vigvalet att inte inféra
nigon allmin takregel motsvarande den som avses i direktivets
metod (b) med att man velat fi acceptans hos arbetsmarknadens
parter. Efter dialog med arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer
foreslog regeringen den kompletterande omvandlingsregeln for
enbart allmin visstid i stillet f6r en allmin takregel.”

% Arbetsmarknadsdepartementet (2015a).

! Arbetsmarknadsdepartementet (2015c).

%2 Arbetsmarknadsdepartementet (2015d).

% En kort sammanstillning av remissvaren finns i prop. 2015/16:62, s. 11.
% Arbetsmarknadsdepartementet (2015b).

% Prop. 2015/16:62, 5. 17.
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8.3.4 Sammanfattning — gillande lagregler for skydd
i anstéllningen for anstallda med intermittenta
anstallningar

D3 en arbetstagare som ir anstilld pd intermittenta anstillningar
alltid har ngon form av tidsbegrinsad anstillning, reglerad i lag eller
kollektivavtal, ir det reglerna for tidsbegrinsade anstillda som giller
for dem.

Det speciella for arbetstagare med intermittenta anstillningar ir
att deiregel 4r inne och arbetar kortare pass eller perioder och dirfor
kan det vara extra svirt {or just dem att komma upp i de tidsgrinser
som skyddsreglerna i LAS stiller upp. Det kan ocksd vara svirare f6r
dem att veta nir en tidsgrins har uppnitts.

En annan sak som utmirker intermittenta anstillningar ir att
arbetstagaren har ritt att avbéja erbjudanden om arbeten. Denna ritt
att tacka nej till arbete kan dock 1 praktiken vara svér att anvinda sig
av eftersom det finns en risk att man dé inte far fler erbjudanden.

Det kan med utgdngspunkt i de regler som finns konstateras att
det for en arbetstagare som ir anstilld med intermittenta anstill-
ningar krivs:

¢ Enanstillningstid pi mer in en mdnad 1 {6ljd {6r att arbetsgivaren
ska vara skyldig att underritta den lokala fackliga organisationen
om anstillningen.

¢ En anstillningstid pd minst tre veckor 1 {6ljd {6r att arbetsgivarens
informationsskyldighet” om alla villkor som ir av visentlig
betydelse for anstillningsavtalet eller anstillningsforhallandet ska
gilla.

e Sammanlagt mer dn tvd drs anstillningstid 1 vikariat eller allmin
visstidsanstillning under en femdrsperiod for en tillsvidareanstill-
ning.

e Sammanlagt mer in tvd 4rs anstillningstid 1 allmin visstids-
anstillning under en period d3 vikariat, allmin visstidsanstillning
och sisongsanstillning f6ljt pd varandra for en tillsvidareanstill-
ning.

% Informationsskyldigheten bygger pd EU-direktiv som ir under revidering.
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e Sammanlagt mer in tolv ménaders anstillningstid under de
senaste tre &ren for att arbetsgivaren ska vara skyldig att infor-
mera om att den tidsbegrinsade anstillningen inte kommer att
fortsitta och samtidigt varsla den lokala arbetstagarorganisation
som arbetstagaren tillhor.

e Sammanlagt mer in tolv minaders anstillningstid under de
senaste tre dren for foretridesritt till dteranstillning.

8.4 Tillgangen till trygghetssystem vid intermittenta
anstallningar

8.4.1 Villkoren inom arbetsloshetsforsakringen vid
intermittenta anstallningar

For arbetstagare med intermittenta anstillningar ir minga ginger
arbetsloshetsforsikringens arbetsvillkor avgérande. Aven arbetslos-
hetsférsikringens allminna villkor har betydelse, liksom det for
arbetsloshetsforsikringen centrala kravet om att vara beredd att ta
lampligt arbete. Hir redovisar vi vad dessa villkor innebir och vilka
svarigheter som kan uppstd {6r arbetstagare som har intermittenta
anstillningar. Det finns en nirmare beskrivning av ersittning frin
arbetsloshetsforsikringen 1 avsnitt 5.3.

Det giller samma regler {6r ersittning fér den som ofrivilligt blir
arbetslos efter att ha varit intermittent anstilld som fér andra
anstillda. Arbetsloshetsforsikringens villkor dr inte heller kopplade
till vilken anstillningsform en arbetstagare har haft. Bestimmelserna
utgdr frdn tid, 1 timmar eller som till exempel vid redovisning av
kassakort i veckor, snarare dn tidigare inkomster for att bedoéma ritt
till ersittning for arbetsloshet.

Arbetsvillkoret innebir att den som soker arbetsloshetsersitt-
ning ska ha arbetat en viss mingd fére ansékan om ersittning for att
kvalificera sig till ersittning. Det gir att uppfylla arbetsvillkoret pa
tvd sitt. Det kan vara att man har arbetat minst 80 timmar per ménad
under sex mdnaders tid. Det gir ocks3 att uppfylla villkoret genom
att ha arbetat minst 480 timmar under en sammanhingande period
av sex ménader och utfért arbete under minst 50 timmar under var
och en av dessa ménader. For den som har arbetat i upprepade tids-
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begrinsade anstillningar kan dirmed arbetsvillkoret vara en ut-
maning. Samtidigt dr det som utredningens kartliggning visar inte
ovanligt att personer med intermittenta anstillningar arbetar regel-
bundet i sd stor utstrickning att de kan uppfylla arbetsvillkoret for
arbetsloshetsforsikringen. Det har for arbetsloshetsforsikringen inte
nigon betydelse om det aktuella arbetet dr utfort hos en eller flera
arbetsgivare. Det avgdrande for arbetsvillkoret dr att omfattningen
av arbetet uppfyller de timmar som ir nédvindiga under aktuell
period fére ansdkan om ersittning frn forsikringen.

Ett exempel kan vara en arbetstagare som accepterar en tids-
begrinsad anstillning och arbetar fyra timmar per dag under tvi
veckor. Om arbetstagaren tidigare har arbetat halvtid (motsvarande
80 timmar per minad) i sex minader fére den aktuella tidsbe-
grinsade anstillningen kommer arbetstagaren att {3 ersittning som
deltidsarbetslés. Om arbetstagaren inte uppfyller arbetsvillkoret
utgdr dock inte ndgon ersittning.

De allminna villkoren innebir bland annat att den sékande méste
vara oforhindrad att arbeta minst tre timmar per dag och 1 genom-
snitt 17 timmar per vecka och vara beredd att ta limpligt arbete.
Kravet pd att ta och aktivt soka ett limpligt arbete har ocks3 i sig
betydelse f6r mojligheterna att {8 ersittning frdn arbetsloshetsfor-
sikringen for personer med intermittenta anstillningar. Kravet inne-
bir bland annat att den s6kande ma3ste ta ett tillgingligt och limpligt
arbete med beaktande av tillgingen pa arbetstillfillen pa hela arbets-
marknaden. En sokande som till {6ljd av personliga forutsittningar
eller forhillanden inte kan ta ett tillgingligt arbete ska forsoka vidta
dtgirder for att undanréja sddana hinder. Det finns ocksa sanktioner
om villkoren i arbetsléshetstorsikringen inte uppfylls. En sokande
som inte sker ett limpligt arbete kan bli varnad och vid upprepning
avstingd frin ersittning. En sokande som har avvisat ett erbjudet
limpligt arbete kan bli avstingd frin ersittning, forst en kortare tid
och om det hinder upprepade ginger kan ersittningen helt dras in.
En sokande ska stingas av frdn ritt till ersittning 1 fem ersittnings-
dagar om den sokande utan godtagbart skl har avvisat ett erbjudet
limpligt arbete. Vid uppsigning pd egen begiran giller ocksd en period
av 45 dagars avstingning fore det att ersittning kan bli aktuell.

Det finns alltsd i arbetsloshetsforsikringen krav pd att vara beredd
att ta arbete. Det uttrycks i de allminna villkoren som ett krav p3 att
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std till arbetsmarknadens foérfogande. For personer med intermit-
tenta anstillningar férekommer det att en person blir erbjuden en
tidsbegrinsad anstillning, till exempel genom att en tidigare arbets-
givare ringer och frigar om man kan komma in och arbeta en viss
dag. Det kan ocksd vara s8 att den enskilda har anmilt intresse for
att ta extra arbete och att arbetsgivaren hor av sig vid behov. Om
man tackar nej till limpligt arbete medfor det att ersittning for
arbetsloshet inte ska utgd. Att man har haft hinder for att ta erbjudet
arbete redovisas pd det kassakort som fylls 1 dag f6r dag nir man fir
ersittning frin a-kassa.

8.4.2 \Villkoren inom socialforsakringssystemen
vid intermittenta anstéllningar

Att ha intermittenta anstéllningar har betydelse for socialférsikrings-
systemen pa ett antal olika sitt.

Ingen sjuklon

Sjuklénen dr den ersittning som arbetsgivaren betalar f6r den
anstillda under de férsta 14 dagarna 1 en sjukdomsperiod. For
anstillningar som ir kortare dn en minad krivs att arbetstagaren har
tilleritt och varit anstilld under minst 14 kalenderdagar i f6ljd.”” Det
innebir att personer med intermittenta anstillningar i regel inte har
ritt till sjuklon.

Sjukpenninggrundande inkomst

Ersittning frin socialférsikringarna som sjukpenning och forildra-
penning baseras pd den sjukpenninggrundande inkomsten (SGI).
Grundprincipen f6r SGI ir att den baseras pd den inkomst en person
skulle ha haft under frinvaron frin arbetet. Det betyder att den ir
framitblickande f6r de kommande sex minaderna.

For personer med intermittenta anstillningar saknas i regel dver-
enskommelser om arbete framdt 1 tiden, vilket gér att det inte finns
ndgon grund for att faststilla SGI enligt huvudprincipen.

%7 Lag (1991:1047) om sjuklon.
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Tidigare hade personer med intermittenta anstillningar ofta svart
att 6ver huvud taget i ndgon SGI, oavsett hur mycket de hade
arbetat fore frinvaron. Sedan 2002 faststills SGI med ledning av hur
inkomsterna har sett ut bakat i tiden. Hur l8ng tid bakdt Forsikrings-
kassan kan ta ledning av har inte varit reglerat. Om det inte finns
tillrickliga uppgifter f6r att kunna gora ett sikert antagande om in-
komsten de kommande sex minaderna, anvinds numera inkomsterna
for sex sammanhingande manader bakit vid berikning av SGL.”®
Inkomsterna fér den aktuella perioden riknas efter det om till att
motsvara heldrsinkomst. Det gor att personer med intermittenta
anstillningar oftast fir en SGI i férhillande till det arbete de har
utfért under det senaste halvdret.

Ritt till ersittning

Reglerna i sjukférsikringen ir olika for anstillda och arbetslésa. Om
en person anses som anstilld eller inte, kan dirfér ha stor betydelse
bide for ritten till sjukpenning och {6r ersittningsnivin pd sjukpen-
ningen. Eftersom intermittent anstillda ofta saknar anstillning
direkt om de blir sjuka betraktas de ofta som arbetslésa 1 sjukfor-
sikringens mening. For tim- och behovsanstillda ir det inte klart 1
vilka situationer de ska betraktas som anstillda och nir de ska
betraktas som arbetslosa. Det gor att skyddet f6r inkomstbortfall vid
sjukdom kan se olika ut. Enligt en genomgéing av Inspektionen fér
socialforsikringen (ISF) kan rittsliget betecknas som oklart efter-
som det saknas entydig praxis frin Hégsta férvaltningsdomstolen.”

Prévning av arbetsformdgan

Om en person bedéms som arbetslds eller inte har betydelse for
ritten till sjukpenning. For ritt tll sjukpenning vid inledningen av
en sjukdomsperiod fér en anstilld krivs att arbetsférméigan ir
nedsatt med minst en fjirdedel 1 férhdllande till det aktuella arbetet.
Efter ett &rs sjukdom provas arbetsférmagan i relation till alla arbeten
pa den vanliga arbetsmarknaden. Fér den som bedéms vara arbetslds

%8 Forsikringskassan (2018).
% ISF (2016).
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provas arbetsféormigan direkt gentemot hela arbetsmarknaden. Det
ger en striktare beddmning av ritten till ersittning f6r den som
beddms vara arbetslos.'®

Begrinsningsregel for arbetslosa

Forutom att prévningen av arbetsférmigan gors mot en annan
bedémningsgrund fér arbetslosa dn for anstillda, s3 finns det dven en
begrinsning avseende hur hég sjukpenning som kan betalas ut.'
Ersittningsnivierna pdverkas ocks av bedéomningen d3 maxersitt-
ningen som betalas ut per dag for arbetsldsa dr 543 kronor och fér
anstillda 706 kronor.

Rehabiliteringsansvar

Arbetsgivaren har rehabiliteringsansvar foér anstillda. For arbets-
tagare med intermittenta anstillningar behover arbetsgivaren inte
erbjuda fortsatt arbete 1 samband med sjukdom. Det kan enligt ISF
finnas skil att overviga om personer som dterkommande under
lingre tid arbetar 1 intermittenta anstillningar hos samma arbets-
givare bor kunna omfattas av arbetsgivarens rehabiliteringsansvar.'”

8.5 Kollektivavtalsregleringar

Utredningen har haft i uppdrag att i dialog med arbetsmarknadens
parter underséka hur skyddet 1 anstillningen fér arbetstagare med
intermittenta anstéllningar regleras i kollektivavtal 1 olika branscher.

LAS bestimmelser om tidsbegrinsade anstillningar dr och har varit
kollektivavtalsdispositiva alltsedan den forsta versionen av lagen 1974.
Det ir en omdiskuterad friga i vilken utstrickning dndringar i sddan
dispositiv lagstiftning fir genomslag 1 gillande kollektivavtal. Arbets-
marknadens parter ir inte alltid dverens om hur det forhiller sig.
Svaret ir bland annat beroende av hur kollektivavtalet har utformats

10 Se exempelvis Kammarritten i Sundsvall M4l nr 845-18.
10128 kap. 11 § socialférsikringsbalken.
2 ISF (2016), 5. 31.
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och 1 sista hand ir det Arbetsdomstolen som avgor hur avtalet ska
tolkas.'®”

Frigan om hur tidsbegrinsade anstillningar och dirmed inter-
mittenta anstillningar, se definitionen ovan under 8.2, regleras i
kollektivavtal ir komplicerad att besvara. Det finns vildigt minga
olika kollektivavtalade bestimmelser som beror intermittenta anstill-
ningar pd ett eller annat sitt. Bestimmelserna har olika utformning
och fyller olika funktioner. Det kan till exempel vara bestimmelser
om att arbetsgivaren méste anstilla i minst 7 dagar och det kan ocksa
handla om att en tidsbegrinsad anstillning omvandlas till en tills-
vidareanstillning under andra férutsittningar in de LAS stiller upp.
Det finns dven sirskilda kollektivavtalade tidsbegrinsade anstillnings-
former utéver dem som finns 1 LAS.

Enkelt beskrivet kan de centrala kollektivavtalens bestimmelser
om tidsbegrinsade anstillningar delas upp pa tre sitt:

o Bestimmelser som helt hinvisar till LAS regelverk.

e Bestimmelser som ir heltickande si att reglerna 1 LAS inte blir
tllimpliga 6ver huvud taget.

¢ Bestimmelser som kompletterar LAS och giller tillsammans med
LAS.

Denna uppdelning ir ett sitt att schematiskt och enkelt forklara hur
kollektivavtalsbestimmelserna i den hir frigan kan férhilla sig till
LAS regler. Det dr dock, som vi skriver ovan, inte alltid sikert att
parterna 1 kollektivavtalet ir 6verens om hur avtalet ska tolkas i det
hir avseendet. Till exempel om de tidsbegrinsade anstillnings-
formerna i kollektivavtalet ersitter motsvarande bestimmelser 1 LAS,
eller om de ir ett komplement och kan anvindas utéver de anstill-
ningsformer som ir tillitna enligt LAS.'” Utredningen har dirfor
valt att vid vissa av vdra exempel nedan endast nimna de olika sitten
for att illustrera hur olika regleringar kan se ut 1 det hir avseendet.

103 Ge t.ex. AD 1998 nr 36 och AD 2002 nr 28.
10+ Ge t.ex. AD 2015 nr 50.
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8.5.1 Utredningens kartldggning'®

Genom den kartliggning av centrala kollektivavtal som utredningen
har 18tit gora, se avsnitt 5.4 samt utredningens delbetinkande SOU
2018:24, har det blivit tydligt att det dr svart att ge en bra siffersatt
bild av hur bestimmelserna ser ut. Kartliggningen visar att nistan
alla centrala kollektivavtal som har ingdtt 1 kartliggningen innehéller
ndgon form av reglering som berér arbetstagare med intermittenta
anstillningar. Dessa regleringar ser dock vildigt olika ut och ldter sig
inte med enkelhet delas upp och kategoriseras. Samma bestimmelse
kan ocksd innehilla flera typer av regleringar som tillsammans bildar
en helhet.

Utover kartliggningen har det frén utredningens expertgrupp
och referensgrupp lyfts ett antal kollektivavtalade bestimmelser till
utredningen och dessa finns ocksd med i redovisningen nedan. Se
dven avsnitt 10.2.7.

Redovisningen ir inte heltickande utan ska ses som ett forsok att
kartligga hur kollektivavtalade bestimmelser som berér intermit-
tenta anstillningar kan se ut. Bestimmelserna som tas upp som
exempel kommer frin de centrala kollektivavtal som har ingdtt i utred-
ningens kartliggning, se avsnitt 5.4, och exemplen ir utvalda for att de
pa ett bra sitt illustrerar den variant av reglering vi vill beskriva.

Med anledning av ovan beskrivna bakgrund har utredningen valt
att forst redovisa ndgra exempel pd olika kollektivavtalade anstill-
ningsformer, for att sedan redovisa ett antal exempel pd kollektiv-
avtalade skyddsregler for arbetstagare med tidsbegrinsade anstill-
ningar uppdelat i fyra kategorier:

e Objektiva kriterier.
o Tidsgrinser (kortast och lingsta mojliga anstillningstid).
e Omvandlingsregler.

e Arbetstagarorganisationen kan siga nej.

1% Avtalen refereras som Arbetsgivarpart — Arbetstagarpart (Avtalsnamn), vilket ir det sitt
som avtal f6r 16ner och allminna villkor var registrerade hos Medlingsinstitutet i oktober 2017.
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8.5.2  Kollektivavtalade tidsbegransade anstallningsformer

Det finns ett antal kollektivavtal som innehdller andra tidsbe-
grinsade anstillningsformer in de som finns 1 LAS. Nedan ges ett
antal exempel pd kollektivavtalade tidsbegrinsade anstillningsformer.
Urvalet idr gjort for att visa pd olika typer av kollektivavtalade reg-
leringar.

Personliga assistenter

For personliga assistenter finns en mojlighet att anstilla arbetstagaren
s linge assistentuppdraget varar:

Tabell 8.1 Exempel kollektivavtalade tidsbegransade anstallningsformer

Personliga assistenter'®

Anstalining galler tillsvidare savida ej avtal traffas om tidshegriansad anstallning. Tillatna
tidsbegransade anstallningar framgar av §§ 5-6 lagen om anstéllningsskydd (LAS) eller enligt
nedan.

Mom 2:1 Anstélining fér viss tid s& l4nge assistentuppdraget varar
Avtal om anstéllning for viss tid s& lange assistansuppdraget varar far traffas mellan
arbetsgivaren och assistenten.

Mom 2:2 Anstélining per arbetad timme — timanstélining
Arbetsgivaren och assistenten kan verenskomma om anstéllning som personlig assistent for
viss tid i form av timanstallning med 16n per arbetad timme.

Hotell- och restaurangbranschen

Inom hotell- och restaurangbranschen ger de tvd storsta centrala
kollektivavtalen,'” utéver LAS tidsbegrinsade anstillningar (som
enligt kollektivavtalen giller arbetstid som ska schemaliggas), en
mojlighet att vid tillfilligt behov av arbetskraft anstilla f6r enstaka
dagar. I Gréna Riksavtalet mellan Visita och Hotell- och restaurang-
facket ser bestimmelsen ut sihir:

1% Foreningen Vardféretagarna — Svenska Kommunalarbetareforbundet (Kollektivavtal Person-
lig assistans 2017-07-01-2020-06-30 § 3 Mom 2).

197 Visita — Hotell- och restaurangfacket (Grona Riksavtalet) och Visita — Unionen (Tjinste-
mannaavtal).
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Tabell 8.2 Exempel kollektivavtalade tidsbegransade anstéllningsformer

Hotell- och restaurangbranschen!®®
Anstallning for enstaka dagar (arbetstid som inte gar att schemalégga)

Férutsattningar for anstéllningsformen
Avtal om anstéllning for enstaka dagar far ings:

—om arbetstiden inte gar att schemalagga,

—om det foranleds av arbetets oregelbundna beskaffenhet och

— nér arbetsgivaren har ett tillfalligt behov av arbetskraft
Om det efter lokala parters dverlaggning och utredning klarlaggs att det finns ett
konstant arbetskraftshehov som kan schemaldggas, ska arbetsgivaren erbjuda
tillsvidareanstélining.

Anstéllningsformen
Anstaliningsformen innebar att:
— arbetsgivaren bara behdver erbjuda arbete nér det finns behov av extra arbetskraft,
— den anstéllde kan acceptera eller avvisa erbjudet arbete,
—vid anstéliningen ska lagsta ersattningsgrundande arbetstid bestdmmas,
— |agsta ersattningsgrundande arbetstid &r tre timmar per dag,
— i de fall arbetsgivaren erbjuder arbetstagare att bevista ett personalméte 4r 14gsta
ersattningsgrundande tid en och en halv timme per dag. Varje pahdrjad halvtimme
betalas d& som full halvtimme.

Turordning och erbjudande om anstéllning for enstaka dagar

Nar anstalining for enstaka dagar omfattat i genomsnitt minst 15 timmar per vecka under minst
en tvdmanadersperiod har arbetsgivaren dérefter skyldighet att erbjuda anstéllning for enstaka
dagar i méan av tillgdng. Om det finns flera som arbetat under denna anstéllningsform ska, om
lokal facklig organisation eller anstalld sa begar, en turordningslista for sédan anstallning
upprattas.

Rétt till annan anstélining

Nar anstélining for enstaka dagar omfattat i genomsnitt minst 15 timmar per vecka under en
period av tolv manader har arbetsgivaren dérefter skyldighet att dérefter erbjuda annan
anstéllning, om anstalld s& begar. Sysselsattningsgraden for denna anstéllning berdknas pa
genomsnittligt arbetade timmar per vecka under tolvmanadersperioden. En forutséttning for
arbete enligt ovan ar att arbetstagaren har tillrdckliga kvalifikationer for arbetsuppgifterna.
Detta stycke galler inte arbete i festvéning.

198 Visita — Hotell- och restaurangfacker (Grona riksavtalet 2017-04-01-020-03-31 4 § 1.2)
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Callcenter

I Callcenteravtalet for tjinstemin mellan Almega Tjinsteforetagen
(Call/Contact Center och Marknadsundersékningsforetag) och
Unionen finns en sirskild anstillningsform som ir avsedd att
anvindas vid kortsiktiga och dterkommande behov av tillfillig arbets-
kraft, s& kallad 832-anstillning:

Tabell 8.3 Exempel kollektivavtalade tidsbegransade anstallningsformer

Callcenter'®
832-anstallning kan ingds en eller flera gdnger under en tolvménadersperiod.

De lokala parterna kan traffa skriftlig 6verenskommelse att de ovan angivna 832 timmarna kan
utdkas till maximalt 1 400 timmar. Sddan Gverenskommelse kan avse en eller flera anstéllningar
for en eller flera individer.

Skulle denna anstalining/dessa anstallningar under tolvménadersperioden dverstiga
832 arbetade timmar eller det higre antal timmar man kommit dverens om ska tjanstemannen
erbjudas tillsvidareanstélining.

Nar en 12-ménadersperiod 1opt ut inleds nasta 12-méanadersperiod med mdjlighet att ingé en
eller flera nya 832-anstaliningar.

832-anstéllningen &r avsedd att anvindas:

vid kortsiktiga och aterkommande behov av tillf4llig arbetskraft, dd arbetsuppgifterna tillfalligt
kraver speciell kompetens, eller nar nagon medarbetare sarskilt begar det.

Anstéliningsformen far inte anvandas for att tacka ett kontinuerligt behov av arbetskraft.

Nar avtal om 832-anstalining tréffas ska ett skriftligt anstaliningsavtal upprattas.
Ingas flera sddana anstaliningar efter varandra med samma tjansteman méste ett skriftligt
anstéliningsavtal upprattas endast vid det forsta anstéliningstillfallet.

1% Almega Tjinsteféretagen (Call/Contact Center och Marknadsundersdkningsféretag) —
Unionen (Callcenteravtalet § 2 2.4).
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Hamnarbetare

Ytterligare ett exempel ir s kallad behovsanstillning 1 Hamn- och
stuveriavtalet som tecknas av Sveriges Hamnar och Svenska Trans-
portarbetareférbundet:

Tabell 8.4 Exempel kollektivavtalade tidsbegransade anstéllningsformer

Hamnarbetare'°

Arbetsgivare och arbetstagare kan komma &verens om anstélining for viss tid ndr behov av extra
arbetskraft foreligger. Denna behovsanstalining ger inte arbetstagaren féretradesratt till ny
anstélining enligt lagen om anstéliningsskydd. Undantag galler om en arbetstagare kvalificerat
sig for foretradesratt i en tillsvidareanstélining hos arbetsgivaren och under
foretradesrattsperioden anstalls vid behov av extra arbetskraft. D4 kvalificerar behovs-
anstallningen till ny féretradesratt om dvriga forutsattningar i lagen om anstéllningsskydd ar
uppfyllda. Den som fatt foretradesratt pa angivet satt, forlorar sin foretrddesratt om han avhéjer
ett skaligt anstéliningserbjudande eller sammanlagt tre erbjudanden om behovsanstélining. Den
lokala fackforeningen har méjlighet att begéra férhandling om tillsvidareanstalining om
arbetstagaren mera regelbundet anstélls for viss tid.

Andelen arbetade timmar i branschen utférda av behovsanstéllda bor inte verskrida 20 % av
totalt arbetade timmar per kalenderdr. Lokala avvikelser kan forekomma pa grund av
verksamhetens art och behov.

Arbetsgivaren skall, i de fall behov foreligger av en tillsvidareanstalining, i forsta hand beakta
I&mpliga kandidater bland de behovsanstéllda.

Bestimmelserna 1 avtalet fér personliga assistenter och de i Grona
Riksavtalet om arbete enstaka dagar ir exempel pd kollektivavtalade
regleringar som bestdr av bestimmelser som kompletterar LAS.
Callcenteravtalet anger 1 stillet vilka tidsbegrinsade anstillningar
som arbetsgivaren och tjinstemannen kan komma 6verens om, dir
832-anstillning ir en.

"0 Sveriges Hamnar — Svenska Transportarbetareférbundet (Hamn — och stuveriavtalet § 3
Mom 4).
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8.5.3  Kollektivavtalade skyddsregler for arbetstagare
med tidsbegransade anstallningar

Som tidigare nimnts inneh&ller manga av de centrala kollektivavtalen
bestimmelser om tidsbegrinsade anstillningar och villkoren f6r dessa.
Regleringarna omfattar dirmed iven intermittenta anstillningar d
dessa har sin grund i nigon form av tidsbegrinsad anstillning, se
definition 1 avsnitt 8.2. Utredningens kartliggning visar att det grovt
indelat finns fyra olika typer av bestimmelser om tidsbegrinsade
anstillningar som rér frigan om skyddet i anstillningen f6r de med
intermittenta anstillningar:

e Objektiva kriterier.
o Tidsgrinser (kortast och lingsta mojliga anstillningstid).
e Omvandlingsregler.

e Arbetstagarorganisationen kan siga nej.

Objektiva kriterier

Nigra av kollektivavtalen innehéller s3 kallade objektiva kriterier for
att arbetsgivaren ska {8 anstilla arbetstagare tidsbegrinsat, liknande
hur bestimmelserna 1 LAS om vikariat och sisongsanstillning ser ut,
se avsnitt 8.3.1. Ett exempel pd det ir Mileriavtalet, vars reglering till
stor del ir likalydande med hur bestimmelserna 1 LAS sig ut innan
overenskommen- och allmin visstidsanstillning inférdes.
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Tabell 8.5 Exempel objektiva kriterier

Maleriavtalet'!!
Avtal om tidshegrdnsad anstélining far traffas i foljande fall:

1. Avtal for viss tid, viss sasong eller visst arbete, om det foranleds av arbetets
sérskilda beskaffenhet.

2. Avtal for viss tid som avser vikariat, praktikarbete eller feriearbete.
Protokollsanteckning: Elev som genomgar gymnasieskolans byggprogram,
inriktning maleri kan endast anstéallas enligt utbildningsavtalet.

3. Avtal for viss tid, dock sammanlagt hogst tre manader under ett ar, om det foranleds
av tillfallig arbetsanhopning. For annan yrkesgrupp an malare géller sammanlagt hogst
sex ménader under tvé ar.

4. Avtal som géller for tiden till dess arbetstagaren skall borja varnpliktstjdnstgoring
eller annan darmed jamférlig tjanstgoring, som skall pdgd mer an tre ménader.

5. Avtal fér viss tid som avser anstélining efter pensionering, om arbetstagaren har
uppnatt den alder som medfor skyldighet att avgé fran anstaliningen med &lderspension
eller om ndgon sddan avgangsskyldighet inte finns nér arbetstagaren har fyllt 65 &r.

Tidsgrinser

Ett annat sitt att hantera frigan som arbetsmarknadens parter har
valt dr att sitta upp tidsgrinser for tidsbegrinsade anstillningar. Det
kan bdde handla om att en visstidsanstillning som kortast far vara
ett visst antal dagar och om att en tidsbegrinsad anstillning som
lingst far uppga till ett antal minader. Nigra direkt motsvarande
tidsgrinser finns inte 1 LAS, dven om det finns regler for niir en tids-
begrinsad anstillning omvandlas till en tillsvidareanstillning, se
avsnitt 8.3.2.

" M3leriféretagen i Sverige — Svenska Malareférbundet (Kollektivavtal f6r méleriyrket 2017-
05-01-2020-04-30 Avtal om anstillningsskydd § 2).
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Kortast mojliga anstillningstid

Nigra av kollektivavtalen har bestimmelser om kortast mojliga
anstillningstid. Ofta kombineras regleringen med en skrivelse om
att arbetstagaren och arbetsgivaren kan komma 6verens om kortare
tid, men om detta missbrukas kan arbetstagarorganisationen efter
lokal och central férhandling dterkalla méjligheten for arbetsgivaren
att triffa sidana individuella 6verenskommelser. Det kan ocks3 i kol-
lektivavtalen ges utrymme fér lokala parter att triffa 6verenskom-
melser om kortare anstillningstid.

De tidsgrinser utredningen har hittat ir att ett avtal om visstids-
anstillning enligt huvudregeln ska omfatta minst 7 dagar''?, 14 dagar'"’
eller en minad'*. Ibland ger bestimmelserna utrymme fér att till
exempel skolungdom, studerande och pensionirer fir anstillas pd
kortare tid.'”

Det finns ocksd exempel pd mjukare skrivningar, som att anstill-
ning for begrinsad tid 1 normalfallet inte bér vara kortare in en
ménad.'"

Till den hir kategorin kan ocksa riknas in lénebestimmelser som
ger en minsta ersittning till visstidsanstillda. Exempel p det finns 1
Hamn- och stuveriavtalet som tecknas av Sveriges Hamnar och
Svenska Transportarbetareférbundet. Avtalet innehdller en bestim-
melse om att visstidsanstilld arbetstagare som uttagits och instillt sig
till visst angivit arbete pd ordinarie tid har ritt ull ersittning for
minst fyra timmar."” P4 liknande sitt finns villkoret foér arbete pd
enstaka dagar enligt Grona Riksavtalet att ligsta ersittningsgrund-
ande arbetstid dr tre timmar per dag och vid personalméte en och en
halv timme per dag och piborjad halvtimme ska di betalas som full
halvtimme, se ovan under 8.5.2.

112 Se t.ex. Arbetsgivaralliansen — Akademikerférbunden, Unionen, Vision (Ideella och idéburna
organisationer) och IT & Telekomféretagen — Civilekonomerna, Jusek, Sveriges Ingenjérer,
Unionen (IT-branschen).

' Se t.ex. Svensk Handel — Handelsanstilldas f6rbund (Detaljhandel).

'* Se t.ex. Innovations- och Kemiarbetsgivarna — Sveriges Ingenjorer (Tjinstemannaavtal).

!5 Se t.ex. Innovations- och Kemiarbetsgivarna — Sveriges Ingenjérer (Tjinstemannaavtal).

"¢ Industriarbetsgivarna (Stdl och Metall) — Industrifacket Metall (Stdl- och Metallindustri).
7 Sveriges Hamnar — Svenska Transportarbetareforbundet (Hamn — och stuveriavtalet, [6ne-
bilaga Mom 10).

216



SOU 2019:5 Intermittenta anstallningar — Nuvarande regler

Liéngsta mojliga anstillningstid

Ett antal kollektivavtal innehéller en grins for hur ldng tid en tids-
begrinsad anstillning sammanlagt som lingst fir vara fér en och
samma arbetstagare, oftast tillsammans med en bestimd ramtid/tids-
period om tre &r. Manga gdnger kombineras det med att anstillning
for viss tid kan forlingas efter lokal 6verenskommelse.

De grinser for lingsta tidsbegrinsad anstillningstid eller visstids-
anstillning som utredningen har hittat ir 10 minader,'® 12 m3-
nader,'”” 18 ménader,'* och 24 minader™".

"8 Tri- och Mébelféretagen — GS Facket f6r skogs- trd och grafisk bransch (Triindustriavtalet).
"9 Industriarbetsgivarna (Stil och Metall) — Industrifacket Metall (Stdl- och Metallindustri).
1201 jvsmedelsféretagen — Livsmedelsarbetareférbundet (Livsmedelsavtal).

2! Teknikarbetsgivarna — Ledarna, Sveriges Ingenjérer, Unionen (Teknikavtal tjm.).
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Tabell 8.6 Exempel langsta mojliga anstallningstid

Livsmedelsavtalet'??

For vikariat géller vad som anges i 5 § LAS. For andra tidsbegransade anstéllningar
géller foljande i stallet for vad som anges i 5 och 6 §§ LAS:

Arbetsgivaren far traffa avtal med en arbetstagare om att anstallningen ska vara tids-
begransad. Ett sddant avtal far under en tredrsperiod omfatta hogst 18 ménader for
en och samma arbetstagare.

Efter lokal dverenskommelse kan annan tidsgréns tilldmpas.

Kollektivavtal Stal och Metall'2*

Arbetsgivare och arbetstagare kan skriftligen komma gverens om anstélining for viss
tid, dock langst 12 mé&nader. Arbetare far under en tredrsperiod omfattas av sadana
anstdllningar sammanlagt under hogst 18 ménader. Tidsgransen géller inte sam-
manhangande vikariat. Den fackliga organisationen ska skriftligen delges 6verens-
kommelse enligt detta stycke.

Efter lokal dverenskommelse kan anstalining for viss tid férlangas eller verens-
kommelse traffas om langre anstédllning &4n vad som anges i tredje stycket. Saknas

IF Metallklubb kan arbetsgivaren och arbetstagaren komma dverens om sadan anstallning,
dock for hogst 24 manader, utan stod av éverenskommelse med lokal facklig organisation,
som dock ska underrdttas om varje sérskilt fall.

Fastighetshranschen'?*

Tidshegransad anstélining far ske i de fall, och i den omfattning, detta ar tillatet

enligt lagen om anstéliningsskydd (Las) med begransning enligt mom 2:2./.../ Mom 2:2.
Anstalining pa allman visstid far ske i hogst 18 méanader. Efter lokal dverenskommelse
kan anstallning forlangas i ytterligare sex ménader.

1221 jvsmedelsféretagen — Livsmedelsarbetareférbundet (Livsmedelsavtalet 2.3).

12 Féreningen Industriarbetsgivarna— Industrifacket Metall (Kollektivavtal Stil och Metall
2017-04-01-2020-03-31 § 2 Mom. 1).

124 Fastigo, Fastighetsbranschens Arbetsgivarorganisation — Fastighetsanstilldas Férbund (F-
avtalet 2017-2020 Kollektivavtal fastighetsarbete § 2 Mom 2:1-2).
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Omvandlingsregler

Som genomgéngen 1 avsnitt 8.3.2 visar stiller LAS omvandlings-
regler upp krav pé:

¢ Sammanlagt mer dn tv3 4rs anstillningstid 1 vikariat eller allmin
visstidsanstillning under en femarsperiod foér en tillsvidare-
anstillning.

e Sammanlagt mer in tvd &rs anstillningstid 1 allmidn visstids-
anstillning under en period d& vikariat, allmin visstidsanstillning
och sisongsanstillning f6ljt p& varandra fér en tillsvidareanstill-
ning.

Flera centrala kollektivavtal har egna omvandlingsregler med andra
anstillningstidskrav.

Inom kommunal- och landstingssektorn finns en reglering som
forstirker mojligheten for arbetstagaren att konverteras in 1 en tills-
vidareanstillning. Regleringen innebir att arbetstagaren fér tillgodo-
rikna sig anstillningstid bdde som allmin visstidsanstilld och som
vikarie. Om en arbetstagare har haft allmin visstidsanstillning eller
vikariat 1 sammanlagt mer in 3 &r under en 5-8rsperiod Overgir
anstillningen till en tillsvidareanstillning. Bestimmelsen ger ocks
utrymme for att en arbetstagare som har kvalificerat sig for en tills-
vidareanstillning kan avst3 fran sin ritt till tillsvidareanstillning med
giltig verkan for perioder om hoégst 6 minader.

Nigra ytterligare exempel:
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Tabell 8.7 Exempel omvandlingsregler i kollektivavtal

Installationsavtalet'?

Avtal om tidshegrénsad anstallning far traffas for sarskild visstidsanstallning.

Om en arbetstagare under en femarsperiod har varit anstélld hos arbetsgivaren

i sarskild visstidsanstallning i sammanlagt mer 4n 14 manader dvergér anstéll-
ningen till en tillsvidareanstalining.

Telekomavtalet'?

Ett vikariat eller en avtalad visstid dvergar i en tillsvidareanstélining nar en
medarbetare har varit anstélld hos arbetsgivaren i vikariat och/eller avtalad
visstid sammanlagt mer &n i 36 mé&nader under en feméarsperiod.

Anmérkning

Medarbetare kan efter det att tidpunkten fér omvandling till tillsvidareanstéalining
intréatt traffa skriftlig verenskommelse med arbetsgivaren om att avsta den aktuali-
serade omvandlingen. Sadan dverenskommelse géller i sex manader. Medarbetare
kan harefter pa nytt avsta fran tillsvidareanstéallning enligt denna regel. Fir den
som uppnatt den ordinarie pensionsaldern enligt ITP-planen (f.n. 65 ar) dvergar

inte en avtalad visstidsanstallning eller ett vikariat till en tillsvidareanstéallning.

| huvudregel géller, likt géllande rétt avseende allman visstidsanstéllning och vikariat,
vid omvandling att anstallningsvillkoren kvarstar oférandrade om inte arbetsgivaren
och medarbetaren kommer Gverens om annat. Fir det fall parterna inte kommit dverens
och sysselsattningsgraden kort fire omvandlingstidpunkten i vasentlig man avviker
fran en genomsnittligt beraknad sysselsattningsgrad under de senaste tolv manaderna
ska denna i tillsvidareanstéllningen bestimmas till den genomsnittliga.

Teknikinstallationsavtalet'?”

Om en arbetstagare under en femérsperiod har varit anstélld hos arbetsgivaren antingen
i allmén visstidsanstallning eller i annan tidsbegransad anstélining i sammanlagt mer
an tva &r 6vergar anstallningen till en tillsvidareanstallning.

Genom det forsta exemplet ovan fér alltsd arbetstagaren enligt kollek-
tivavtalet en tillsvidareanstillning efter 14 ménader 1 stillet fér LAS
24 ménader. De tvd senare exemplen slar, tll skillnad frén LAS, ihop
anstillningstid 1 allmin visstidsanstillning med vikariat (exempel 2)

12 Elektriska Installatérsorganisationen EIO — Svenska Elektrikerférbundet (Installations-
avtalet 2017-05-01-2020-04-30 2 kap § 6).

26 IT & Telekomfdretagen inom Almega — Unionen (Telekom-avtalet 2017-04-01-2020-03-
31§2 Mom. 6).

127 VVS Féretagen — Svenska Byggnadsarbetareférbundet (Teknikinstallationsavtalet VVS &
Kyl Bilaga 3 § 4).
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eller annan tidsbegrinsad anstillning (exempel 3) nir den totala anstill-
ningstiden ska beriknas. Exempel 2 sitter dock upp ett krav pd sam-
manlagt 36 manaders anstillningstid 1 stillet for LAS 24 manader.

Arbetstagarorganisationen kan siga nej

En del kollektivavtal som har satt upp egna tidsgrinser i olika avse-
enden innehiller en méjlighet att férlinga tiden under férutsittning
att det godkinns av den lokala arbetstagarorganisationen. Ndgon mot-
svarighet till sddana bestimmelser finns inte 1 LAS. Bemanningsavtalet
mellan Bemanningsféretagen och samtliga férbund inom LO ir ett
exempel pd detta:
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Tabell 8.8 Exempel arbetstagarorganisationen kan saga nej

Bemanningsavtalet'?
| stéllet for 5 och 6 §§ i lagen om anstaliningsskydd géller foljande:

Anstélining galler tillsvidare om inte annat avtalats enligt nedanstaende:

Arbetsgivaren och arbetstagaren kan tréffa dverenskommelse om anstalining for viss tid.
Sadant anstéliningsavtal ska vara skriftligt och far inte dverstiga 6 ménader, men kan
uppgé till 12 manader om det godkéanns av den lokala arbetstagarorganisationen.

Ny visstidsanstallning, enligt ovan, kan traffas efter 6 manader fran det att senaste
visstidsanstaliningen slutade eller tidigare efter lokal dverenskommelse.

Overenskommelse om visstidsanstalining kan traffas med den som ar studerande och med
avtals- och alderspensionar. Studerande ska skriftligen ha styrkt att de ar studerande.

Om arbetstagare sarskilt begér det kan anstéllning pé viss tid ske for att erbjuda moj-
lighet till aterkommande korta anstaliningar. Detta avser arbetstagare med annan huvud-
saklig sysselsattning som dnskar tillfalligt extraarbete.

Anmérkning: Om den fackliga organisationen anser att missbruk av denna bestdmmelse
sker, dger den pakalla lokal respektive central forhandling i drendet. Lises ef tvisten
erfordras i fortséttningen dverenskommelse med lokal facklig organisation omfattande det
foretag som tvisten géller.

VisstidsanstalIning kan avbrytas i fortid med en 6msesidig uppséagningstid om 14 dagar.
Darutdver kan avtal enligt lag traffas for vikariat, praktikarbete, feriearbete och med
anledning av tjdnstgdring enligt lagen om totalforsvarsplikt.

Ett annat exempel ir Teknikavtalet mellan Teknikarbetsgivarna och
Industrifacket Metall som har en bestimmelse om att lokal 6ver-
enskommelse krivs for avtal om visstidsanstillning lingre in 12 ma-
nader under en tredrsperiod. Avtalet stiller ocksd upp ett krav pd
lokal &verenskommelse fér mycket korta visstidsanstillningar.'”
Bestimmelsens syfte ir att undvika att det utvecklas ett utbrett system
dir visstidsanstillningar anvinds for till exempel frekvent dterkom-
mande endagsanstillningar, s& kallade daglénare."®

128 Bemanningsforetagen - samtliga f6rbund inom LO (Bemanningsavtalet 2017-05-01-2010-04-
30§3 Mom 1).

12T andra fall in d§ arbetstagaren ir studerande, pensionir eller kollektivavtal férstirkt fore-
tridesritt. Se vidare Teknikarbetsgivarna — Industrifacket Metall (Teknikavtal).

10 Teknikarbetsgivarna — Industrifacket Metall (Teknikavtal).
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9 Intermittenta anstalliningar —
Omfattning

9.1 Inledning

Utredningen har haft 1 uppdrag att kartligga omfattningen av inter-
mittenta anstillningar per bransch, kén och 8lder. Kartliggningen
ska sirskilt belysa ungas perspektiv. Den kartliggning som redovisas
1 detta avsnitt redovisar kunskap som gr att fa fram ur befintliga
statistikkillor, studier och rapporter.

9.2 Tidigare studier

Hir redogor vi {6r ett antal befintliga kartliggningar av férekomst
av tidsbegrinsade anstillningar dir vi har bedémt att den definition
som har anvints dr nirliggande den som vi anvinder {6r intermit-
tenta anstillningar, se kapitel 8. Det vill siiga att arbetstagaren:

e Arbetar endast kortare perioder i taget.

o Arbetar endast pa kallelse frin arbetsgivaren.

e Det ir ett nytt anstillningsforhillande vid varje arbetstillfille.

e Tiden mellan arbetstillfillena riknas inte som anstillningstid.

o Arbetstagaren har méjlighet att siga nej till arbete.

Det saknas statistik som motsvarar denna definition. De studier som
finns anvinder oftast Arbetskraftsundersokningarna (AKU) som

underlag. Vi inleder avsnittet med att beskriva AKU 1 relation till
intermittenta anstillningar.
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9.2.1 Arbetskraftsundersékningarna

Statistiska Centralbyrn (SCB) genomfor regelbundet arbetskrafts-
undersdkningarna (AKU). Fram till 1987 skilde AKU inte pd fast
och tidsbegrinsat anstillda. Uppgifter om andelen tidsbegrinsat
anstillda finns dirfér forst frin 1987.

Det gér inte att {4 fram data ur tillginglig arbetsmarknadsstatistik
som stimmer med definitionen av intermittenta anstillningar. En
intermittent anstillning utgor, som redovisats tidigare, en tids-
begrinsad anstillning som kan férekomma 1 olika slags anstillnings-
former. Eftersom intermittenta anstillningar inte ir knutna till en
specifik anstillningsform behovs information om de faktiska vill-
koren 1 anstillningen f6r att det ska gd att kartligga omfattningen pd
intermittenta anstillningar.

I en av de frigor som stills i AKU finns svarsalternativ som
bygger pd hur individer med tidsbegrinsade anstillningar arbetar,
snarare dn pd juridisk indelning 1 olika anstillningsformer. Bland
annat finns svarsalternativ som fdngar upp de som kallas vid behov,
de som har tillfilligt arbete under referensveckan samt timanstillda
med Sverenskommet schema f6r viss tid. Det gor att denna friga i
enkiten ir relevant att anvinda som underlag for var kartliggning av
intermittenta anstillningar. Dessvirre finns ocksd ett antal problem
med frigans utformning nir det giller mojligheten att analysera
intermittenta anstillningar.

I samband med att allmin visstidsanstillning inférdes 2007 lades
alternativet allmin visstidsanstillning till under svarsalternativen 1
den aktuella frigan om typ av tidsbegrinsad anstillning. Det gor att
det inte ir mojligt att sirskilja dem som har intermittenta anstill-
ningar inom ramen for allmin visstid frdn évriga med allmin visstids-
anstillning. Det gir dock fortfarande att pd frigan svara att man kallas
vid behov. De intermittent anstillda &terfinns dirmed sannolikt bade
1 gruppen som svarar att de har en allmin visstidsanstillning och i
gruppen som svarar att de kallas vid behov. Samma problematik giller
for svarsalternativet timanstilld, eftersom det gér att vara timanstilld
pd kortare eller lingre tid.

De som uppger att de arbetar 1 behovsanstillningar kan mycket
vil vara vikariat rent formellt, eftersom behovsanstillningar inte ir
ndgon anstillningsform juridiskt. Den som exempelvis arbetar pd
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intermittenta anstillningar med anstillningsformen vikariat upp-
lever sannolikt frigan om typ av tidsbegrinsad anstillning i AKU
som ganska férvirrande. Det ir de svarandes egen uppfattning av
vilket alternativ som kinns mest relevant fér dem vad giller typ av
tidsbegrinsad anstillning som blir styrande for 1 vilken svarskategori
de hamnar.

9.2.2 Nordiska ministerradets rapport fran 1998

En forsta detaljerad genomging av uppgifterna om tidsbegrinsat
anstillda i Sverige redovisas i en skrift frin Nordiska ministerrddet,
som kom 1998. Studien redovisar bland annat detaljerade bransch-
data och typ av tidsbegrinsad anstillning.

Mellan 1987 och 1999 6kade andelen tidsbegrinsat anstillda med
32,5 procent, frin tolv till knappt 16 procent.' Redan under 1990-
talet fanns en trend inom de tidsbegrinsade anstillningarna som gick
1 riktning mot att andelen vikariat minskade, medan behovsanstill-
ningar och projektanstillningar 6kade. Andelen behovsanstillningar
okade fran drygt fem procent 1987 till nistan var femte tidsbegrinsad
anstillning 1999. Att kallas vid behov var vanligast férekommande i
Hotell- och restaurangbranschen och inom Transportsektorn. Knappt
30 procent av de tidsbegrinsade anstillningarna inom Hotell- och
restaurangbranschen var behovsanstillda/kallades vid behov under
perioden 1987-1996. Motsvarande andel f6r Transportsektorn var
knappt 24 procent och {6r arbetsmarknaden som helhet strax éver
tolv procent.” Tv3 tredjedelar av de som hade behovsanstillningar
under perioden 1987-1999 var kvinnor och en tredjedel var min.
Genomsnittsildern fér min var 27,6 r och fér kvinnor 29,9 ir.
Bland minnen hade 15 procent ndgon typ av eftergymnasial utbild-
ning, bland kvinnorna var det knappt 12 procent som hade det.’

'TFAU 2001:1,s. 8 f.
? Storrie (1998), s. 53.
3 Storrie (1998), s. 80.
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9.2.3 SCB:s studier om visstidsanstdllda 2014/2015

Av SCB:s rapport Undersokning om visstidsanstillda, som lades fram
1 december 2014, framgir att det finns en grupp av tidsbegrinsat
anstillda som under ling tid har haft en eller flera tidsbegrinsade
anstillningar hos samma arbetsgivare. Sammanlagt 10 000 personer
uppskattades ha haft upprepade visstidsanstillningar under mer in
fem 4r utan uppehall mellan anstillningarna eller med endast kortare
uppehill (mindre dn tvd minader).*

I SCB:s temarapport {6r fjirde kvartalet 2014 redovisades utveck-
lingen av tidsbegrinsade anstillningar efter typ av anstillning.
I rapporten ingdr allmin visstidsanstillning i gruppen 6vrigt. Det
gor att det dr svart att dra ndgra slutsatser om utvecklingen for inter-
mittenta anstillningar totalt sett.

Andelen tidsbegrinsat anstillda som uppgav att de kallas vid behov
minskade ndgot mellan 2005-2014. Antalsmissigt var det dock 1 stort
sett lika m3nga som svarade att de kallas vid behov, omkring 115 000
individer. Det var en ndgot storre andel tidsbegrinsat anstillda kvin-
nor dn min som svarade att de kallas vid behov. Skillnaden var ungefir
densamma under hela den studerade tidsperioden.’

I studien redovisades dven resultaten av en enkit som genomférts
pa uppdrag av Arbetsmarknadsdepartementet. Personer med visstids-
anstillning tillfrigades 1 enkiten om lingden p4 visstidsanstillningen,
om de haft flera anstillningar med eller utan uppehéll och om hur linge
de arbetat for samma arbetsgivare. Sannolikt aterfinns arbetstagare
med intermittenta anstillningar bland de svarande men det finns inga
frigor i enkiten som gor att det gdr att sirskilja dem som har inter-
mittenta anstillningar, frin andra med tidsbegrinsade anstillningar.®

9.2.4  Svenskt Naringslivs och LO:s rapport
om tidsbegransade anstéllningar

I en gemensam rapport frin Svenskt Niringsliv och LO som publi-
cerades 2016 sirredovisas tidsbegrinsat anstillda arbetare som kallas
vid behov. I rapporten anvinds svil AKU som en separat enkit som
SCB utfért pd uppdrag av Svenskt Niringsliv och LO. Den separata

+SCB (2014).
5SCB (2015), 5. 23.
6SCB (2015), s. 34 1.
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undersdkningen omfattade ett urval pd totalt 25 000 personer i
ildrarna 20-64 ir och genomfoérdes under hosten 2015.

Fokus for analysen av enkitresultaten ir visstidsanstillda
arbetare 1 privat sektor mellan 20-64 dr som inte var heltidsstuder-
ande. Antalet tidsbegrinsat anstillda totalt var 819 000 personer (alla
antalssiffror dr uppriknade till befolkningsnivd). Visstidsanstillda
arbetare som inte var heltidsstuderande utgjorde totalt omkring
318 000 personer. Visstidsanstilla arbetare 1 privat sektor som inte var
heltidsstuderande utgjorde totalt 193 000 av dessa och resterande
125 000 arbetade inom offentlig sektor.

Hos gruppen visstidsanstillda arbetare 1 privat sektor var det en
relativt jimn konsférdelning, omkring 100 000 var min och 93 000
var kvinnor.

I enkiten stilldes frigor om arbetstagarna hade arbetstidsschema.
Hilften svarade att de hade ett sidant. Omkring 30 procent svarade
att de inte hade ett arbetstidsschema, utan arbetsgivaren kontaktar
dem vid behov. Ett fital svarade att de i stillet kontaktar arbetsgivaren
nir de vill jobba. Strax under 20 procent svarade att de har fasta
arbetstider.

Omriknat till antal motsvarar det knappt 60 000 personer i privat
sektor som inte var heltidsstuderande och som kallas vid behov.
Omkring 36 000 av dessa var min och omkring 22 000 var kvinnor.

Drygt varannan av dem som hade ett arbetstidsschema svarade att
det strickte sig 6ver lingre tid 4n en manad. Knappt 40 procent hade
ett schema pd mellan en vecka och en minad. Knappt 10 procent
hade ett schema som var kortare in en vecka. I antal riknat innebir
det ungefir 9 000 personer.

Knappt 40 procent bland visstidsanstillda arbetare 1 privat sektor
som inte var heltidsstuderande hade haft mer idn en visstidsanstill-
ning hos samma arbetsgivare. Drygt 60 procent hade inte det. Bland
minnen var det fyra av tio och bland kvinnorna sex av tio som hade
en arbetstid som varierade vecka for vecka.”

7 Svenskt Niringsliv och LO (2016), s. 50 ff.
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9.2.5  Arbetsmarknadsekonomiska radets rapporter

Arbetsmarknadsekonomiska ridet (AER) publicerade 2017 rap-
porten Tudelningarna pd arbetsmarknaden. 1 rapporten behandlade
AER forekomsten av visstidsanstillningar bland marginella grupper
pd arbetsmarknaden. I rapporten analyserades ocksd i vilken utstrick-
ning visstidsanstillningar utgér en springbrida till fasta anstillningar
respektive liser fast minniskor 1 osikra jobb. Visstidsanstillda ir inte
slumpmissigt férdelade 1 befolkningen utan marginalgrupper som
ungdomar, utrikesfédda och ligutbildade ir 6verrepresenterade.
Enligt AER utmirker sig Sverige och 1 viss utstrickning Finland 1
jimforelse med Danmark och Norge och idven 1 jimférelse med
genomsnittet 1 EU genom en hogre sannolikhet {6r marginalgrupper
att vara visstidsanstillda.’ En slutsats av en jimférande analys mellan
olika linder som AER gor ir att en hog andel visstidsanstillningar
kan vara ett sitt for foretagen att anpassa sig till en sammanpressad
l6nestruktur.”

Ytterligare en rapport frin AER som berér tidsbegrinsat anstillda
slipptes 2018, Olika végar till jobb. Se iven avsnitt 9.4.1. I rapporten
undersoktes bland annat utvecklingen av s3 kallade atypiska anstill-
ningar. I atypiskt sysselsatta inkluderas i rapporten alla som inte ir
typiskt sysselsatta — de som ir anstillda tills vidare, ticks av kollektiv-
avtal och som utfor arbete it samma arbetsgivare. Totalt sett upp-
skattade AER att atypiskt sysselsatta omfattade mellan 35 och 39 pro-
cent av alla sysselsatta 2015. Tidsbegrinsat anstillda uppskattades av
AER till omkring 15 procent av samtliga sysselsatta.

9.3 Tidsbegransat anstdllda som saknar
overenskommen arbetstid

Som en del av utredningens kartliggningsuppdrag har vi valt att géra
en egen bestillning frin AKU-undersékningarna. Vi har valt att
studera &ren 2006, 2012 och 2017. Samtliga antalsuppgifter avser
siffror uppriknade till befolkningen totalt. Hir redovisas en sam-
manstillning av bestillningen. Fér en mer detaljerad redogérelse av
bestillningen, se bilaga 2.

8 AER (2017), s. 86 ff.
? AER (2017), 5. 112.
19 AER (2018).
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9.3.1 Om metoden

Med utgdngspunkt i AKU-urvalet har vi valt att sirskilt studera tids-
begrinsat anstillda och 1 synnerhet tidsbegrinsat anstillda som
saknar 6verenskommen arbetstid. I denna grupp finns de som i under-
sokningens friga som giller typ av tidsbegrinsad anstillning har
uppgivit att de kallas vid behov eller har tillfilligt arbete referens-
veckan. Det vill siga de som ingdr i de studier som refereras i avsnitt
9.2. Dirutdver ingdr tidsbegrinsat anstillda som pd en annan friga i
undersdkningen har svarat att de saknar 6verenskommen arbetstid."

I de flesta tidigare studier som vi har hittat analyseras grupperna
som 1 AKU har svarat att de kallas vid behov, har tllfilligt arbete
referensveckan och de som svarar att de ir anstillda per timme med
overenskommet arbetsschema sammanslaget. Eftersom det gir att
ha en timanstillning med schema fér lingre sammanhingande peri-
oder blir det en f6r bred grupp fér vart syfte som ir att analysera
anstillda dir varje arbetstillfille ir en ny anstillning. Andra studier
tittar enbart pd dem som uppger att de kallas vid behov och de som
har tllfilligt arbete referensveckan. Detta blir enligt vir mening allt
for snivt eftersom intermittenta anstillningar kan terfinnas inom
andra anstillningsformer och sitt att arbeta. I bdda fallen kan det
dessutom férvintas att manga har anstillningsformen allmin visstid
och att en del av de svarande med intermittenta anstillningar sanno-
likt viljer detta svarsalternativ. I figur 9.2 visas hur de tidsbegrinsat
anstillda som saknar 6verenskommen arbetstid har svarat pd frigan
om vilken typ av tidsbegrinsad anstillning de har.

Syftet med den urvalsmetod vi har valt dr att si korrekt som
mojligt med de foérutsittningar som finns 1 AKU ringa in gruppen
som har intermittenta anstillningar."” Vi vill dock betona att det inte
ir mojligt att med utgingspunkt 1 AKU skilja ut personer med
intermittenta anstillningar pd ett exakt sitt. Antalsuppskattningarna
ska dirfor ses som ungefirliga. Vi ser tvd huvudsakliga felkillor:

" Denna friga besvaras inte av de som pi frigan om typ av anstillning har svarat att de kallas
vid behov eller har tillfilligt arbete referensveckan eftersom de per definition inte har ndgon
dverenskommen arbetstid.

12 Nir vi jamfér de tvé delgrupperna bland tidsbegrinsat anstillda som saknar éverenskommen
arbetstid, det vill siga de som kallas vid behov eller har tillflligt arbete referensveckan respek-
tive de som har tidsbegrinsad anstillning och svarar att de saknar 6verenskommen arbetstid
ser de ut att likna varandra. Alders- och kénsférdelningen ser ut att vara liknande i de tva del-
grupperna. Detsamma giller f6r utbildningsniva.
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e Gruppen tidsbegrinsat anstillda som saknar &verenskommen
arbetstid motsvarar inte gruppen som har intermittenta anstill-
ningar enligt den definition vi anvinder oss av, se kapitel 8. I mate-
rialet gdr det inte att utlisa om de svarande arbetar kortare
perioder i taget eller mer sammanhingande. Vi vet inte heller om
de har mojlighet att tacka nej till erbjudet arbete. Det fore-
kommer ocksd anstillningar utan éverenskommen arbetstid dir
det ir den anstillda som hér av sig till arbetsgivaren nir det passar
dem att arbeta.

e Med AKU:s metodik fingas endast de som ir i arbete under mit-
veckan upp 1 undersokningen. Personer som ingdr i undersok-
ningen men som inte utférde nigot arbete under mitveckan riknas
inte in 1 undersékningen. Det innebir att det sannolikt finns en
undertickning av personer som ir med pd intresselistor av olika
slag men som arbetar relativt sillan.

Det finns ocks3 felkillor som hor samman med att frigorna 1 enkiten
kan vara svirtolkade. Exempelvis motsvarar svarsalternativen fér typen
av tidsbegrinsad anstillning inte de juridiska anstillningsformerna, se
avsnitt 9.2.1. Att skilja pd timanstilld och timloneanstilld kan ocksd
vara svart. Med detta sagt menar vi att vart urval ringar in intermit-
tenta anstillningar s3 l3ngt det ir mojligt med den statistik som finns
tillginglig.

En egen enkitundersgkning, liknande den som Svenskt Niringsliv
och LO genomférde 2015, hade kunnat komma nirmare definitionen
av intermittenta anstillningar. I den undersékningen togs bland annat
hinsyn till lingden p4 anstillningarna. Det hade dock inte varit moj-
ligt att med en separat enkit {3 tillgdng till alla de bakgrundsvariabler
som vi har kunnat {4 ta del av genom att anvinda oss av AKU.

I Svenskt Niringslivs och LO:s egen undersékning var det om-
kring 60 000 personer i privat sektor som inte var heltidsstuderande
och som kallas vid behov 2015. Dirutéver var det knappt 10 000 viss-
tidsanstillda 1 privat sektor som inte var heltidsstuderande som hade
ett arbetstidschema som var kortare idn en vecka. Se avsnitt 9.2.4.
I det material vi har tagit fram ur AKU ir det inte mojligt att redo-
visa gruppen arbetare 1 privat sektor som inte ir heltidsstuderande.
Med hjilp av andelsskattningar for respektive grupp och givet anta-
gandet att det ir lika vanligt att vara studerande oavsett om man ir
arbetare eller tjinsteman gir det att {3 en ungefirlig bild av hur stor
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gruppen ir 1 vir undersdkning. Uppskattningsvis omfattar gruppen
arbetare 1 privat sektor som inte studerar (det vill siga varken studier
pd hel- eller deltid) omkring 60 000 personer bland tidsbegrinsat
anstillda utan 6verenskommen arbetstid 1 AKU 2017. Det vill siga
att antalsskattningarna verkar hamna pd omkring samma niva for
arbetare 1 privat sektor i de bdda undersékningarna.

9.3.2 Tidsbegransat anstidllda 2006-2017

Figur 9.1 visar samtliga tidsbegrinsat anstillda de undersokta dren
2006, 2012 och 2017. Totalt finns det drygt 750 000 tidsbegrinsat
anstillda 2017." T jimférelse med 2006 ir det drygt 80 000 fler. Nir
det giller tidsbegrinsat anstillda som har en 6verenskommen arbetstid
var det omkring 510 000 personer 2006. 2012 var det omkring 470 000
personer och 2017 cirka 550 000 personer. Det dr en dkning med
7 procent 1 jimférelse med 2006 och med 17 procent i jimforelse med
2012.

Figur 9.1 Tidsbegransat anstéllda efter dverenskommelse om arbetstid
2006, 2012, 2017. Samtliga
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Kélla: SCB AKU.

13 Om iven tidsbegrinsat anstillda med en fast anstillning i botten riknas med blir total-
summan 810 000 personer 2017.

231



Intermittenta anstallningar — Omfattning SOU 2019:5

Antalet som uppger att de kallas vid behov eller har tillfilligt arbete
referensveckan har minskat ndgot 2017 1 jimforelse med de tvd
tidigare &ren. I stort sett samtliga i gruppen har svarat att de kallas
vid behov och endast ndgot tusental viljer alternativet tillfilligt arbete
referensveckan. Vi viljer dirfér att sl8 samman de tva svarsalternativen
och kalla dem for “kallas vid behov” fér att forenkla redovisningen.
Antalet tidsbegrinsat anstillda som utéver de som kallas vid behov
uppger att de saknar éverenskommen arbetstid har 6kat kraftigt.
2017 ir det tre ginger s& minga som svarar pa detta sitt i AKU i
jimforelse med 2006, en 6kning frn drygt 30 000 till drygt 100 000.

Tabell 9.1 visar antalet tidsbegrinsat anstillda med respektive
utan dverenskommen arbetstid f6r samtliga samt uppdelat pa kvinnor
och min. Samma monster 1 férindringarna dterfinns bade hos kvinnor
och hos min.

Tabell 9.1 Tidsbegransat anstallda efter dverenskommelse om arbetstid
2006, 2012, 2017. Samtliga, kvinnor och méan

1 000-tal personer

2006 2012 2017 Forandring
2006-2017

Samtliga
TA med dverenskommen arbetstid 512 468 550 37
TA utan Gverenskommen arbetstid 160 206 207 46
TA totalt 673 674 736 84
Kvinnor
TA med overenskommen arbetstid 281 259 293 12
TA utan dverenskommen arbetstid 93 122 121 28
TA kvinnor totalt 313 381 414 40
Man
TA med dverenskommen arbetstid 232 209 257 25
TA utan 6verenskommen arbetstid 68 84 86 18
TA min totalt 299 293 343 43

Kélla: SCB AKU.

Tidsbegrinsat anstillda med fast anstillning i botten

Utdver de som redovisas som tidsbegrinsat anstillda 1 AKU finns
en grupp som har en fast anstillning i botten men som arbetar i en
tidsbegrinsad anstillning under mitperioden. Dessa riknas inte som
tidsbegrinsat anstillda i AKU, utan ses som tillsvidareanstillda. For
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att f4 en totalsiffra pd antalet tidsbegrinsat anstillda behover dessa
dirfor liggas till AKU:s redovisning av tidsbegrinsat anstillda. 2017
handlar det om knappt 54 000 personer, varav 30 000 ir kvinnor och
knappt 24 000 min. Nir denna grupp riknas in blir totalsiffran for
tidsbegrinsat anstillda 810 000 personer 2017. Antalet i denna grupp
har 6kat i jimforelse med 2006 och 2012. 2006 handlade det om
totalt 30 000 personer och 2012 omfattade gruppen knappt 37 000
personer.

Gruppen skiljer sig frén andra tidsbegrinsat anstillda. Dels ir de
ildre, 6ver 70 procent ir i dldrarna 25-64, att jimféra med drygt 40 pro-
cent bland tidsbegrinsat anstillda utan verenskommen arbetstid och
drygt 60 procent bland tidsbegrinsat anstillda med ¢verenskommen
arbetstid. Det dr ocksd en hogre andel som har eftergymnasial utbild-
ning. Hilften har eftergymnasial utbildning och 13 procent har for-
gymnasial utbildning. Bland tidsbegrinsat anstillda utan éverenskom-
men arbetstid dr det 36 procent som har eftergymnasial utbildning och
drygt 25 procent som har férgymnasial utbildning. Motsvarande
andelar for tidsbegrinsat anstillda med 6verenskommen arbetstid ir
45 respektive 17 procent.

9.3.3 Typ av anstéllning bland tidsbegransat anstéllda
utan 6verenskommen arbetstid

Nir vi fordelar de tidsbegrinsat anstillda som saknar 6verenskom-
men arbetstid 2017 efter vilken typ av tidsbegrinsad anstillning de
uppger att de har framgar det att det vanligaste ir att kallas vid behov,
med 104 000 personer eller omkring 50 procent. Direfter kommer
de som svarar att de ir anstillda per timme med éverenskommet
arbetsschema for viss tid. De dr omkring 60 000 personer, eller cirka
30 procent av gruppen. Direfter kommer de som svarar vikariat,
ungefir 13 000 personer och drygt 6 procent av gruppen. Den fjirde
stdrsta gruppen ir 6vriga, med cirka 11 000 personer och drygt 5 pro-
cent av gruppen. Endast 2 procent svarar allmin visstid. Andelarna ir
i stort sett lika mellan kvinnor och min. Diremot finns en betydande
férindring mellan de tre studerade &ren, 2006, 2012 och 2017. Det
ir en mindre andel dn tidigare som svarar att de kallas vid behov. En
storre andel uppger att de ir anstillda per timme med éverenskommet
arbetsschema for viss tid. Aven andelen med vikariat och Gvriga har
okat éver tid. Se figur 9.2.
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Figur 9.2 Tidsbegransat anstallda utan dverenskommen arbetstid efter typ
av anstédllning 2006, 2012, 2017. Samtliga
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Kélla: SCB AKU.

Att en ligre andel svarar att de kallas vid behov och att en stérre
andel svarar att de ir anstillda per timme med 6verenskommet arbets-
schema for viss tid stimmer med utredningens kartliggning som
gjorts i samarbete med arbetsmarknadens parter. Aven om det fort-
farande ir vanligt att arbetsgivare ringer eller skickar sms med jobb-
erbjudanden har ny teknik gjort att arbetspass numera kan bokas in
via appar dir arbetstagarna kan sitta upp sig pa tider de ir intresserade
av att arbeta. Det skulle kunna forklara att en ligre andel uppger att
de kallas vid behov.

Det finns relativt smé skillnader i typ av anstillning mellan kom-
munal och privat sektor. I bida sektorerna uppger hilften 2017 att
de kallas vid behov. Bland kommunalt anstillda utan verenskom-
men arbetstid dr det en fjirdedel som 2017 svarar att de har timanstill-
ning. I privat sektor dr det en knapp tredjedel. Vikariat ir vanligare i
kommunal in 1 privat sektor. 14 procent av dem med tidsbegrinsad
anstillning utan dverenskommen arbetstid i kommunal sektor svarar
att de har ett vikariat, att jimfora med tre procent i privat sektor.
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9.3.4  Beskrivning av gruppen

I det foljande redovisas en beskrivning av gruppen tidsbegrinsat
anstillda som saknar éverenskommen arbetstid utifrén ett antal bak-
grundsfaktorer. Som jimforelse redovisas dven motsvarande uppgifter
for den grupp tidsbegrinsat anstillda som har en 6verenskommen
arbetstid.

Aldersfordelning

Bland tidsbegrinsat anstillda som saknar 6verenskommen arbetstid
ir det en storre andel som ir i den yngsta 3ldersgruppen i jimférelse
med tidsbegrinsat anstillda som har en dverenskommen arbetstid,
se figur 9.3. Nistan var femte idr under 20 &r. Men det dr ocksd en
storre andel som ir 65 ar eller dldre. Mer dn var tionde tidsbegrinsat
anstilld utan 6verenskommen arbetstid ir 65 4r eller dldre. Totalt sett
ir det 57 procent i gruppen som ir yngre in 25 eller 6ver 64 ar. 43 pro-
cent ir 1 dldrarna 25-64 &r. Det kan jimforas med de tidsbegrinsat
anstillda som har 6verenskommen arbetstid, dir det ir 37 procent
som ir yngre dn 25 eller dldre dn 64 dr och 63 procent som ir mellan
25 och 64 ar.

Figur 9.3 i\ldersfﬁrdelning bland tidsbegransat anstéllda 2017
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Kélla: SCB AKU.
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Utbildningsniva

Var fjirde tidsbegrinsat anstilld utan 6verenskommen arbetstid har
férgymnasial utbildning som hégsta utbildningsnivi. Det ir en betyd-
ligt storre andel 1 jimférelse med andra tidsbegrinsat anstillda, se
figur 9.4. Det dr ocksd en ligre andel tidsbegrinsat anstillda utan
overenskommen arbetstid som har eftergymnasial utbildning i jim-
forelse med de som har éverenskommen arbetstid. I bida grupperna
ir det knappt 40 procent som har gymnasieutbildning som hégsta
utbildningsniva.

Figur 9.4 Utbildningsniva bland tidsbegrinsat anstéllda 2017
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Kélla: SCB AKU.

Familjesituation

Tabell 9.2 visar vilken familjesituation de tidsbegrinsat anstillda utan
dverenskommen arbetstid har. Omkring 60 procent av tidsbegrinsat
anstillda utan 6verenskommen arbetstid ir ensamstdende och omkring
40 procent dr sammanboende eller gifta. Bland 6vriga tidsbegrinsat
anstillda ir det ungefir lika vanligt att vara ssmmanboende som ensam-
stdende. Ungdomar som bor hos sina férildrar riknas som ensam-
stdende. I gruppen som inte har éverenskommen arbetstid ir det bland
de som ir sammanboende ungefir var tredje som har barn under
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19 &r 1 hushdllet. Bland ensamstdende ir det en liten andel som har
barn under 19 ir, iven om det férekommer. Tabell 9.2 visar antalet
personer i olika familjesituationer 2006, 2012 och 2017. Som framgér
av tabellen ir det bland personer utan barn som 6kningen av tids-
begrinsat anstillda utan 6verenskommen arbetstid har skett.

Tabell 9.2 Familjesituation for tidsbegransat anstallda utan
overenskommen arbetstid, 2006-2017

1 000-tal personer

2006 2012 2017
Gift/sambo 67 87 86
Med barn under 19 ar 24 30 28
Utan barn under 19 ar 42 57 56
Ensamstaende 94 118 121
Med barn under 19 &r 5 6 6
Utan barn under 19 ar 88 112 114

Kélla: SCB, AKU.

Studier och bisysslor

40 procent av de tidsbegrinsat anstillda som inte har ndgon éverens-
kommen arbetstid ir studerande, medan 60 procent inte ir 1 studier.
Andelen som ir studerande har ¢kat i jimférelse med 2006, di var
andelen 35,8 procent. I jimforelse med tidsbegrinsat anstillda som
har en 6verenskommen arbetstid ir det en storre andel bland dem
som inte har dverenskommen arbetstid som studerar. 24 procent
bland dem med 6verenskommen arbetstid ir studerande 1 jimforelse
med 40 procent bland dem inte har en éverenskommen arbetstid.
I antal handlar det om 83 000 som studerar och knappt 124 000 per-
soner utan dverenskommen arbetstid som inte studerar 2017.

87 procent av de som inte har nigon 6verenskommen arbetstid
har den aktuella sysselsittningen som enda huvudsyssla, medan
knappt 13 procent har en eller flera bisysslor. Det dr ungefir samma
fordelning som bland tidsbegrinsat anstillda med éverenskommen
arbetstid. Det har heller inte skett ndgon storre f6rindring mellan de
undersokta dren nir det giller dessa andelar. I antal handlar det om
knappt 27 000 personer med tidsbegrinsade anstillning utan éverens-
kommen arbetstid som har en eller flera bisysslor.

237



Intermittenta anstéllningar - Omfattning SOU 2019:5

Sektor

Figur 9.5 visar férdelningen av tidsbegrinsat anstillda efter 6verens-
kommelse om arbetstid och sektor fér dren 2006, 2012 och 2017.

Figur 9.5 Tidsbegransat anstallda efter sektor, 2006-2017
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Kélla: SCB, AKU.

Omkring 70 procent av de tidsbegrinsat anstillda utan &verens-
kommen arbetstid har under alla de tre undersékta ren varit i privat
sektor och omkring 25 procent har varit anstillda i primirkommunal
sektor. Landstingskommunala sektorn stir fér en mindre del, om-
kring 3 procent alla tre &ren. Staten stir f6r omkring 3 procent bland
tidsbegrinsat anstillda som saknar 6verenskommen arbetstid, men
fér omkring 7 procent f6r évriga tidsbegrinsat anstillda.
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Arbetare och tjinstemin

Figur 9.6 visar tidsbegrinsat anstillda uppdelat p4 arbetare och tjinste-
min for dren 2006, 2012 och 2017."

Figur 9.6 Tidsbegransat anstallda efter socioekonomisk indelning,

2006-2017
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Kélla: SCB, AKU.

Det ir en betydligt storre andel arbetare i gruppen som saknar dver-
enskommen arbetstid i jimforelse med gruppen som har éverenskom-
men arbetstid. 2017 var 71 procent 1 gruppen som saknar éverens-
kommen arbetstid arbetare, att jimféra med 56 procent i gruppen
som har dverenskommen arbetstid.

Mellan de tre undersdkningsdren har det dock skett en kraftig
nedging i andelen arbetare och motsvarande 6kning av andelen tjinste-
min. Forindringen ir storre 1 gruppen som saknar 6verenskommen
arbetstid jimfort med gruppen som har éverenskommen arbetstid.

'* Indelningen baseras p3 yrkesnomenklaturen SSYK96 (2006 och 2012) och SSYK2012 (2017).
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Fackligt medlemskap

Figur 9.7 visar utvecklingen 1 facklig anslutningsgrad fér tidsbegrinsat
anstillda efter 6verenskommelse om arbetstid.

Figur 9.7 Tidsbegransat anstéllda efter facklig anslutning, 2006-2017
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Kélla: SCB, AKU.

Den fackliga anslutningsgraden har minskat bland alla tidsbegrinsat
anstillda. 2006 var fyra av tio tidsbegrinsat anstillda utan &verenskom-
men arbetstid fackligt anslutna. 2017 var det tre av tio som var det.

Efter att ha gitt igenom ett antal bakgrundsfaktorer dir vi har
jimfort tidsbegrinsat anstillda med respektive utan 6verenskommen
arbetstid féljer nu ett antal omrdden dir vi sitter fokus pd den grupp
av tidsbegrinsat anstillda som saknar éverenskommen arbetstid.

9.3.5  Arbetsplatsstorlek

Figur 9.8 visar tidsbegrinsat anstillda utan éverenskommen arbetstid
efter arbetsplatsstorlek 2017.
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Figur 9.8 Tidsbegransat anstéllda utan 6verenskommen arbetstid
efter arbetsplatsstorlek, 2017
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Kélla: SCB, AKU.

Cirka 25 procent arbetar pd arbetsplatser med upp till 10 anstillda,
det giller bdde bland kvinnor och bland min. Nir materialet delas
upp pd privat och kommunal sektor visar det att det dr nistan en
tredjedel inom privat sektor som arbetar pd sm3 arbetsplatser, medan
det bara ir 14 procent inom kommunal sektor som ir pd en liten
arbetsplats. S& ménga som fyra av tio inom kommunal sektor vet inte
hur minga som arbetar pd arbetsplatsen.

9.3.6  Naringsgren

Figur 9.9 visar antalet tidsbegrinsat anstillda utan 6verenskommen
arbetstid foérdelat pa olika niringsgrenar 2006, 2012 och 2017. Den
vanligaste niringsgren ir Vird och omsorg. 50 000 personer i gruppen
tidsbegrinsat anstillda utan 6verenskommen arbetstid arbetade dir
2017. Det dr ocksd inom Vird och omsorg, jimte Finansiell verksam-
het och foretagstjinster som ¢kningen sett till antal har varit storst
mellan 2006 och 2017.
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Figur 9.9 Tidsbegransat anstallda utan dverenskommen arbetstid
efter naringsgren, 2006-2017
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Kélla: SCB, AKU.

Tabell 9.3 visar andelen tidsbegrinsat anstillda utan éverenskom-
men arbetstid efter niringsgren och kén 2017. Det ir relativt stora
skillnader i kénsférdelning mellan olika niringsgrenar. Nistan en
tredjedel av kvinnorna arbetar inom Vérd och omsorg medan mot-
svarande andel bland minnen ir en sjundedel. En dubbelt s3 hog
andel kvinnor i jimforelse med min &terfinns inom Utbildning.
Minnen med tidsbegrinsad anstillning utan 6verenskommen arbets-
tid 4terfinns & andra sidan oftare dn kvinnor inom niringsgrenarna
Bygg, Transport och Finansiell verksamhet och féretagstjinster.
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Tabell 9.3  Tidsbegransat anstéllda utan dverenskommen arbetstid
efter ndringsgren, 2017

Andel, procent

Kvinnor Mén Totalt
Jordbruk, skogsbruk o fiske - - 1,2
Tillverkning o utvinning, energi o miljd 2,7 5,2 3,7
Byggverksamhet - 5.5 2,5
Handel 13,2 11,2 12,3
Transport 2,2 11,6 6,1
Hotell och restaurang 13,0 10,0 11,8
Information och kommunikation - 2,2 1,5
Finansiell verksamhet, foretagstjanster 11,7 19,4 14,9
Offentlig forvaltning m.m. 3,5 3,9 3,7
Utbildning 12,8 6,3 10,1
Vard och omsorg 31,2 14,5 24.3
Personliga och kulturella tjdnster 7,5 8,0 1,7
Totalt 100 100 100

Kélla: SCB; AKU.

9.3.7 Yrke

Med hjilp av den s8 kallade yrkesnomenklaturen (2012) gir det att
dela in materialet pd olika yrkeskategorier. P4 grund av tidsseriebrott
har vi valt att endast ta fram uppgifter f6r 2017 nir det giller yrke.

Som framgdr av tabell 9.4 ir det en stor del av gruppen som
arbetar 1 yrken inom service, omsorg och férsiljning. Bland kvinnor
ir det en majoritet som arbetar inom dessa yrken och inom kom-
munal sektor dr det tvd tredjedelar. Yrken med krav pd kortare utbild-
ning eller introduktion ir nist vanligast. Inom privat sektor ir det
19 procent som &terfinns i denna kategori. Vid en jimférelse med
tidsbegrinsat anstillda som har en éverenskommen arbetstid visar
det sig att fordelningen dr betydligt jimnare mellan olika yrkes-
omraden. Hir ir det knappt 30 procent som befinner sig inom service
omsorg och férsiljningsarbete. Nistan 23 procent arbetar inom yrken
med krav pd fordjupad hégskolekompetens.
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Tabell 9.4  Tidsbegransat anstdllda utan dverenskommen arbetstid
efter yrke, 2017

Andel, procent

Kvinnor ~ Man  Privat Kommunal Samtliga
sektor  sektor

Chefsyrken - - - - -
Yrken med krav pa fordjupad

hogskolekompetens 13 11 9 16 12
Yrken med krav pa higskolekompetens

eller motsvarande 6 10 9 5 8
Yrken inom administration

och kundtjanst 9 10 10 6 9
Service-, omsorgs-

och forsaljningsarbete 54 32 37 66 45
Yrken inom lantbruk, tradgard,

skogsbruk och fiske - - 2 - 1
Yrken inom byggverksamhet

och tillverkning - 7 5 - 4
Yrken inom maskinell tillverkning och

transport m.m. 2 12 9 - 6
Yrken med krav pa kortare utbildning

eller introduktion 14 15 19 5 14

Militart arbete - - - _ _
Uppgift saknas = - - _ _
Totalt 100 100 100 100 100
Kalla: SCB, AKU.

Eftersom en s8 stor del av de tidsbegrinsat anstillda finns inom service
och omsorg ir det méjligt att bryta ner materialet mer finférdelat. Vi
har dirfér tagit fram uppgifter f6r de yrken inom utbildning
respektive vird och omsorg som finns inom SKL:s och kommunals
avtalsomride samt fér detaljhandelsomridet." Totalt sett ir det cirka
70 000 tidsbegrinsat anstillda utan 6verenskommen arbetstid som
finns inom dessa tre yrkeskategorier 2017. Knappt 42 000 arbetar
inom vird och omsorg och strax under 12 000 inom utbildning.
Omkring 16 000 arbetar inom detaljhandeln. Andelsmissigt ir det
samma konsférdelning mellan de tvd omridena inom kommunals tv3
omriden, ungefir 20 procent inom bdde utbildningsomridet och
inom vird och omsorg ir min och ungefir 80 procent ir kvinnor.

> Se bilaga 2.
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Inom detaljhandeln 6r konsfordelningen ndgot mer jimn, ungefir
30 procent dr min och omkring 70 procent ir kvinnor.

Eftersom vi dven har uppgifter om antalet tidsbegrinsat anstillda
med 6verenskommen arbetstid inom samma yrkesgrupper gir det
att gora en skattning av hur stor del av de tidsbegrinsat anstillda som
saknar dverenskommen arbetstid. Figur 9.10 visar ett urval yrkes-
kategorier med en hog andel tidsbegrinsat anstillda som saknar dver-
enskommen arbetstid. Totalt sett var det drygt var fjirde tidsbegrinsat
anstilld som saknade ¢verenskommen arbetstid 2017.

Figur 9.10  Andel tidsbegransat anstillda som saknar verenskommen
arbetstid inom ett urval yrken, 2017

Procent
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Vérd och omsorg Detaljhandel Yrken med krav pa Samtliga
(kommunals omr.) kortare uthildning

eller introduktion

Kélla: SCB, AKU.

Hogst andel tidsbegrinsat anstillda som saknar éverenskommen
arbetstid dterfinns inom vird och omsorg i kommunals avtalsomride
dir 44 procent av de tidsbegrinsat anstillda som har deltagit i AKU
har uppgett att de saknar 6verenskommen arbetstid. Kvinnor har en
hégre andel tidsbegrinsat anstillda 4n min i samtliga yrkeskategorier
utom i yrken med krav pd hogskolekompetens eller motsvarande och
yrken inom administration och kundtjinst dir andelarna ir ungefir
samma. Inom byggverksamhet och tillverkning ir antalet kvinnor
for £ for att kunna redovisa.

245



Intermittenta anstallningar — Omfattning SOU 2019:5

Figur 9.10 visar antalet personer som 1 AKU har svarat att de arbetar
inom dessa yrken under referensperioden. Minga utan Overens-
kommen arbetstid arbetar betydligt mindre in heltid, se nedan. Det
gdr dirfor inte att siga nigot om hur arbetade timmar inom yrkena
fordelar sig mellan olika former av tidsbegrinsade anstillningar.

9.3.8 Onskemal om fast/tidsbegrinsad anstillning

Totalt sett ir det fler bland tidsbegrinsat anstillda som inte har nigon
dverenskommen arbetstid som foéredrar tidsbegrinsad anstillning
framfor fast anstillning. 53 procent foredrar tidsbegrinsad anstill-
ning och 44 procent foéredrar fast anstillning. Andelarna skiljer sig
bara marginellt mellan kvinnor och min. Bland tidsbegrinsat
anstillda med 6verenskommen arbetstid dr det 66 procent som fére-
drar fast anstillning framfor tidsbegrinsad. Inte heller hir finns det
nigon nimnvird skillnad mellan kvinnor och min.

I antal handlar det om 110 000 tidsbegrinsat anstillda utan éverens-
kommen arbetstid som féredrar tidsbegrinsad anstillning och
omkring 90 000 som féredrar fast anstillning.

Det finns betydande skillnader mellan olika delgrupper nir det
giller preferenser om typ av anstillning. Figur 9.11 visar skillnaderna
mellan olika dldersgrupper och mellan tidsbegrinsat anstillda med
respektive utan éverenskommen arbetstid 2017. Nio av tio som ir
65 8r eller ildre foredrar tidsbegrinsad anstillning. Bland 15-24-
dringar ir det fyra av tio utan 6verenskommen arbetstid som féredrar
fast anstillning. Sex av tio foredrar tidsbegrinsad anstillning. Bland
25—64-3ringar utan dverenskommen arbetstid féredrar sex av tio fast
anstillning medan fyra av tio féredrar tidsbegrinsad anstillning.
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Figur 9.11 Tidsbegransat anstillda efter nskemal
om typ av anstédllning 2017
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Not: Antalet svarande i aldersgruppen 65—74 ar utan dverenskommen arbetstid som foredrar fast
anstéllning ar for litet for att det ska gé att redovisa.

Kélla: SCB; AKU.

Bland arbetare utan 6verenskommen arbetstid ir det ungefir lika
stor andel som féredrar fast som tidsbegrinsad anstillning bland
dem utan 6verenskommen arbetstid (47 respektive 50 procent).
Bland motsvarande tjinstemin ir det en stdrre andel som féredrar
tidsbegrinsad framfér fast anstillning (61 respektive 35 procent).

Bland samtliga som inte studerar bland tidsbegrinsat anstillda
utan dverenskommen arbetstid dr det 2017 52 procent som féredrar
fast anstillning. Bland studerande ir det 31 procent som féredrar fast
anstillning medan 65 procent hellre har en tidsbegrinsad.

I kommunal sektor ir det ungefir hilften utan 6verenskommen
arbetstid som féredrar tidsbegrinsad anstillning och en lika stor
andel som féredrar fast anstillning. I privat sektor ir det en majoritet
som foredrar tidsbegrinsad anstillning, 54 procent, jimfért med
42 procent som féredrar fast anstillning.
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Genomggende sker en nedging mellan dren 2006 och 2017 i an-
delen som foredrar en fast anstillning 1 gruppen som saknar éverens-
kommen arbetstid. Det ir enbart studerande som har en stigande
andel som féredrar fast anstillning. Nedgingen i andelen som vill ha
fast anstillning mellan 2006 och 2017 och mellan 2012 och 2017 ir
statistiskt signifikant. Det giller ven motsvarande uppging 1 andelen
som foredrar tidsbegrinsad anstillning. Monstret att fler féredrar
tidsbegrinsad anstillning och firre féredrar fast anstillning giller
for samtliga undersékta delgrupper'® utom fér studerande. Bland
dem finns tvirtom en statistiskt signifikant minskning av andelen
som foéredrar tidsbegrinsad anstillning mellan dren 2006 och 2017.
Okningen av andelen studerande som féredrar fast anstillning ir
dock for liten f6r att vara statistiskt signifikant.

En mojlig forklaring till act fler foredrar tidsbegrinsad anstillning
skulle kunna vara att andelen studerande har blivit allt stérre och att
de 1 betydligt ligre utstrickning in andra féredrar fast anstillning.
Andelen studerande 1 gruppen har 6kat frn 36 till 40 procent mellan
2006 och 2017.

9.3.9  Arbetstid
Heltids- och deltidsarbete

Majoriteten av tidsbegrinsat anstillda utan 6verenskommen arbets-
tid arbetar deltid. 82 procent bland samtliga i gruppen uppger 2017
att de arbetar deltid, medan 17 procent svarar att de arbetar heltid.
I antal innebir det att det dr 35 000 personer som har tidsbegrinsad
anstillning utan &verenskommen arbetstid som arbetar heltid.
I antal ir det ungefir lika manga kvinnor (18 500) som min (16 500).
Det ir dock en stérre andel min dn kvinnor som arbetar heltid,
knappt 21 procent bland min och knappt 14 procent bland kvinnor.

I jimforelse med 2006 och 2012 har andelen i gruppen som
arbetar heltid gitt ner, bide bland kvinnor och bland min. 2006 var
det nistan 30 procent bland minnen och strax under 20 procent av
kvinnorna med tidsbegrinsad anstillning utan 6verenskommen
arbetstid som svarade att de arbetade helud.

1¢ K&n, 8lder, arbetare/tjinstemin, ej i studier, privat/kommunal sektor.
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Undersysselsittning

Figur 9.12 visar andelen tidsbegrinsat anstillda som uppger att de ir
undersysselsatta fordelat pd dverenskommelse om arbetstid och ett
antal bakgrundsvariabler.

Figur 9.12  Andel tidsbegransat anstallda som ar undersysselsatta 2017
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Kélla: SCB, AKU.

Genomgdende ir det en stérre andel undersysselsatta bland dem som
saknar 6verenskommen arbetstid 1 jimforelse med den som har en
dverenskommen arbetstid, Det ir i princip inga skillnader mellan
kvinnor och min. Diremot ir det relativt stora skillnader mellan
olika &ldersgrupper och beroende pa 6verenskommelse om arbetstid.
I dldersgruppen 25-64 ar ir det 29 procent bland dem utan éver-
enskommen arbetstid som uppger att de ir undersysselsatta 2017.
Det ir nistan tre ginger s& stor andel som bland tidsbegrinsat
anstillda som har éverenskommen arbetstid i samma &ldersgrupp.
I den ildsta 8ldersgruppen ir det en si liten andel som ir under-
sysselsatta att det inte gir att redovisa, vare sig for dem som har
dverenskommen arbetstid eller f6r dem som inte har det.

Det ir vanligare att arbetare ir undersysselsatta dn att tjinstemin
ir det. 24 procent av arbetare respektive 17 procent av tjinstemin
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uppger att de ir undersysselsatta. Bland alla i gruppen som inte stu-
derar idr det 28 procent som uppger att de ir undersysselsatta, medan
studerande mer sillan uppger att de ir undersysselsatta (14 procent).
Det ir dven bland studerande som skillnaden mellan tidsbegrinsat
anstillda som saknar éverenskommelse om arbetstid och de som har
overenskommelse om arbetstid dr minst.

I kommunal sektor ir det 26 procent bland dem som saknar 6ver-
enskommen arbetstid som uppger att de ir undersysselsatta.

Totalt sett finns det enligt undersdkningen strax éver 100 000 tids-
begrinsat anstillda som ir undersysselsatta. 61 000 av dessa har en
overenskommen arbetstid och 46 000 saknar 6verenskommen arbets-

tid.

9.4 En vag in pa arbetsmarknaden

9.4.1  Studier av tidsbegransade anstéllningar som ett satt
att etablera sig pa arbetsmarknaden

Det finns ett antal studier, bide av svenska forhillanden och inter-
nationella, som underséker hur tidsbegrinsade anstillningar pa-
verkar sannolikheten f6r en fastare arbetsmarknadsetablering i fram-
tiden. De studier som giller svenska férhéllanden ir i regel baserade
pd de indelningar 1 olika typer av visstidsanstillningar som gors 1
Arbetskraftsundersokningarna (AKU), se avsnitt 9.2.1. Samman-
fattningsvis visar resultaten av dessa studier att provanstillning och
vikariat ir bittre in behovs- och timanstillningar nir det giller fram-
tida etablering pd arbetsmarknaden."”

IFAU-rapport frin 2001

I en studie frdn 2001 presenteras resultaten av en studie dir forskarna
foljt tidsbegrinsat anstillda 6ver tid f6r att jimfora skillnader 1 utfall
mellan olika grupper av tidsbegrinsade och tillsvidareanstillda. Resul-
taten visar att behovsanstillda liksom sidsongs- och ferieanstillda i ligre
utstrickning dn &vriga tidsbegrinsat anstillda (vikariat och objekts-
och provanstillningar) 6vergick till att bli fast anstillda. Knappt en
tredjedel av de behovsanstillda 6vergick till en fast anstillning under

7 AER (2018), s. 42.
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en tvadrsperiod, att jimféra med omkring 40 procent av vikarierna.
Studien visade att ungefir hilften av de tidsbegrinsat anstillda bara
hade en arbetsgivare under aret och dirmed var arbetslosa mellan
anstillningarna. For kvinnor var det ungefir hilften s§ vanligt som
fér min att den tidsbegrinsade anstillningen ledde till ett fast jobb.
Aven arbetare, personer med kort utbildning, aldersgruppen 16-24 &r
och personer med utlindskt medborgarskap hade ligre sannolikhet
for att den tidsbegrinsade anstillningen skulle vergd i en fast anstill-
ning under en tviirsperiod."

SCB:s rapport om tidsbegrinsat anstillda

I en temarapport frén fjirde kvartalet 2014 redovisade SCB resultatet
av en analys av flodesstatistik mellan olika arbetsmarknadstillstdnd.
Resultaten visade att tidsbegrinsade anstillningar dr en vanlig ingdng
till arbete. Omkring 80 procent av de arbetslosa och personer som
stdr utanfor arbetskraften som nista kvartal blir sysselsatta gir till en
tidsbegrinsad anstillning. Av de tidsbegrinsat anstillda var det 1 sin
tur i genomsnitt 10,6 procent som 2014 évergick i en fast anstillning
mellan tvd kvartal. Cirka 70 procent kvarstod som tidsbegrinsat
anstillda dven det pafoljande kvartalet. Andelen som évergdr till fast
anstillning varierar med arbetsmarknadsliget. Resultaten visade ocksd
att min har en hogre sannolikhet in kvinnor att bli fast anstillda om
de har en tidsbegrinsad anstillning. En mojlig forklaring enligt SCB
ir att kvinnor och min delvis arbetar inom olika niringsgrenar och
att de dirfor kan ha olika typer av tidsbegrinsade anstillningar."

Arbetsmarknadsekonomiska ridet

I den rapport frin AER som nimns i avsnitt 9.2.2. undersoktes i
vilken utstrickning ldgkvalificerade ("enkla”) jobb fungerar som en
vig in pd arbetsmarknaden med sirskilt fokus pd utrikes f6dda. Bland
annat jimfordes 6vergdngssannolikheten for att visstidsanstillningar
ska overgd 1 en tillsvidareanstillning for olika typer av tidsbegrinsade

18 TFAU 2001:1, . 68-73.
19 SCB (2015), . 29 ff.
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anstillningar 1 jimforelse med att vara arbetslds. Typ av anstillning
baserades pd AKU:s indelning i olika typer av visstidsanstillningar®.

AER kom fram till att visstidsanstillningar generellt fungerar
som en springbrida till en tillsvidareanstillning 1 jimforelse med att
vara arbetsls. Nir AER skilde pd olika typer av anstillningar visade
det sig dock att det fanns stora skillnader. Inrikes fédda provanstillda
har hela 50,6 procentenheter hdgre sannolikhet att {4 ett fast jobb pd
tre kvartals sikt 1 jimférelse med inrikes fodda arbetslésa, medan mot-
svarande siffra f6r bide vikariat och allmin visstidsanstillning var
12,1 procentenheter. Behovs- och timanstillda hade endast 1,9 pro-
centenheter hdgre sannolikhet 4n arbetslésa att {3 en fast anstillning
och fér gruppen 6vriga fanns ingen statistiskt sikerstilld skillnad.”
I studien var det inte mojligt att kontrollera for om de tidsbegrinsat
anstillda samtidigt var studerande. Eftersom det ir vanligt att per-
soner med tidsbegrinsade anstillningar dven ir studerande och kanske
inte har som mélsittning att {8 en tillsvidareanstillning under den
nirmaste tiden, se avsnitt 9.3.8, kan det gora att skillnaden mellan
arbetslosa och tim- och behovsanstillda respektive évriga under-
skattas. I materialet kontrollerades dock fér arbetsinkomsten, vilket
borde jimna ut skillnaderna mellan arbetslésa och visstidsanstillda.*

Resultaten visade ocks3 att visstidsanstillningar ir viktigare som
springbrida pd arbetsmarknaden fér utomeuropeiskt fodda dn for
inrikes fédda. Effekten var starkare for utrikes fédda min in for
utrikes f6dda kvinnor. Den starkare effekten f6r utrikes fodda gillde
dven for behovsanstillda och timanstillda. AER menade att det talar
for att arbetsmarknadserfarenhet 1 sig och inte enbart “kvaliteten”
pd jobbet ir viktig for utsatta grupper som forsoker etablera sig pa
arbetsmarknaden.

Att lagstiftningsvigen eller pd andra sitt begrinsa mojligheterna
for arbetsgivare att anvinda sig av sidana “enklare” former av viss-
tidsanstillningar kan dirmed f3 sirskilt negativa konsekvenser for

utrikes fédda, menade AER.”

2 Vikariat, provanstillning, allmin visstidsanstillning, behovs- och timanstillning och évriga.
2 AER (2018), 5. 45.

22 Uppgifter frin AER.

3 AER (2018),s. 9 f.
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9.4.2 Ungas etablering

Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhillesfrigor (MUCF) ir
forvaltningsmyndighet for frigor som rér ungdomspolitiken och
politiken fér det civila samhillet.”* Myndigheten har bland annat i
uppdrag att f6lja upp och analysera ungdomars attityder och levnads-
villkor. Inom ramen foér detta uppdrag genomfér MUCEF ett antal
olika enkiter, riktade till sivil ungdomar som ildre. Under 2016 och
2017 hade MUCEF i uppdrag av regeringen att specifikt kartligga och
analysera ungas etablering 1 arbets- och samhillslivet.

Med unga avses personer mellan 15-29 ir. I en delrapport har
MUCEF sammanfattat hur vigen till etablering 1 arbetslivet har utveck-
lats under de senaste dren. Sammanstillningen bygger pd aktuella
forsknings- och myndighetsrapporter.

Sedan borjan av 1990-talet studerar allt fler unga under lingre tid.
Samtidigt har sysselsittningsgraden och andelen som har deltids-
arbete och tidsbegrinsade anstillningar ¢kat bland unga. Att etabler-
ingsprocessen sker i genomsnitt senare som en f6ljd av att fler studerar
vidare efter gymnasiet behover inte 1 sig innebira att det har blivit
svarare att etablera sig pd arbetsmarknaden. Men inom gruppen unga
finns det delgrupper som har svért att etablera sig. Dit hor enligt
MUCEF utrikes f6dda, unga med kort utbildning (utan fullstindig
gymnasieutbildning) och unga med funktionsnedsittning. De som
inte lyckas etablera sig upplever storre konsekvenser 1 dag jimfort
med tidigare och det finns en risk {6r 1dngvarig utslagning om etabler-
ingen misslyckas.”

Etableringsmonstren skiljer sig enligt MUCF:s sammanstillning
4t mellan olika grupper. Min som lyckas etablera sig har ofta en mer
stabil arbetssituation in kvinnor, som oftare fastnar 1 deltidsarbete
och 1 osikra anstillningar. Samtidigt ir det vanligare att kvinnor
studerar vidare 1 jimférelse med min. Utrikes f6dda unga ingdr inte
lika ofta som inrikes fédda 1 arbetskraften. Skillnaden kan delvis
forklaras av att utrikes fodda studerar 1 storre omfattning dn inrikes
fédda. Bland de som ingdr i arbetskraften ir arbetslésheten hogre
bland utrikes fédda 4n bland inrikes fodda unga.*

Over fyra av tio 16-gringar har minst en anstillning under ett 4r,
ofta ett feriejobb. Inkomsterna och antalet anstillningar per dr 6kar

* Tidigare Ungdomsstyrelsen.
% MUCEF (2017a), 5. 17.
% MUCF (2017a), s. 17 f.
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till 22-8rsdldern. Direfter planar antalet anstillningar ut samtidigt
som inkomsterna dkar. Det indikerar att unga som grupp vid den hir
3ldern fir en mer stabil arbetsmarknadsetablering. For de flesta unga
ir arbetsldshetsperioderna koncentrerade till dren efter gymnasiet.
Vid 30 &rs lder dr nio av tio unga etablerade i arbetslivet. Skill-
naderna mellan olika grupper ir dock betydande.”

Unga med funktionsnedsittning ir en grupp som har svdrare att
etablera sig i arbetslivet 1 jimforelse med andra unga. Unga kvinnor
och min med funktionsnedsittning liser betydligt oftare praktiska
inriktningar pd gymnasiet 1 jimférelse med unga utan funktions-
variation, detta ménster giller bdde tjejer och killar. Detta innebir
dock inte att de etablerar sig snabbare 1 arbetslivet.

I &ldersgruppen 20-25 &r ir det en av sex tjejer med funktions-
nedsittning som arbetar heltid. I jimforelse dr det en av tre tjejer
utan funktionsnedsittning som arbetar heltid trots att en storre
andel bland dessa studerar. Bland killarna dr det 23 procent som
arbetar heltid bland dem med funktionsnedsittning 1 jimférelse med
44 procent utan funktionsnedsittning.*®

9.4.3 Ungas arbeten

Den vanligaste branschen att arbeta i fér unga i ldrarna 16-24 3r var
2015 handeln. For kvinnor var vird och omsorg lika vanligt som
handel f6ljt av hotell och restaurang. Bland min var byggverksamhet
och foretagstjinster (inklusive bemanningsbranschen) vanligt. Att
andelen unga med tidsbegrinsade anstillningar har 6kat hinger sam-
man med en f6rskjutning av vilka branscher unga arbetar i. Tidigare
var arbete inom tillverkningsindustrin, som ofta erbjuder tillsvidare-
anstillningar, vanligt bland unga medan det 1 dag ir betydligt vanligare
att unga arbetar inom branscher dir det ir vanligt med tidsbegrinsade
anstillningar.”’Bland férvirvsarbetande har ungefir hilften av tjejerna
och sex av tio killar enligt MUCF:s ungdomsenkit tillsvidareanstill-
ning. Hir finns det ocks8 skillnader mellan olika grupper. Medan det
ir ungefir lika vanligt att tjejer med som utan funktionsnedsittning

2 MUCF (2017a), s. 18.
% MUCF (2017a), s. 19 f.
» MUCEF (2017b), s. 19.
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har tillsvidareanstillning dr det bara knappt tre av tio killar med funk-
tionsnedsittning som har tillsvidareanstillning, 1 jimforelse med sex
av tio killar utan funktionsnedsittning.”

MUCEF:s ungdomsenkit genomférdes dterigen under viren 2018.
Vi har fitt ta del av uppgifter som ror sysselsittning och trygghet i
anstillningen bland unga. Figur 9.13 visar andelen i olika 3lders-
grupper som 1 enkiten har uppgivit att de har arbete som huvudsaklig
sysselsittning samt hur stor andel av dem som har svarat att de har
fast respektive tillfillig anstillning.

Figur 9.13  Unga som arbetar som huvudsaklig sysselsattning
Andel, 2018
Procent
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m Arbete som huvudsaklig sysselsattning
W Varav tillfallig anstallning
Varav fast anstéllining

Kélla: MUCF:s nationella ungdomsenkat 2018.

I de yngsta &ldersgrupperna ir det lika vanligt bland tjejer som bland
killar att ha arbete som huvudsaklig sysselsittning. I den yngsta
ldersgruppen ir det bara nigra {8 procent, men bland 19-21-3ringar
ir det omkring var tredje bland bide tjejer och killar som har arbete
som huvudsaklig sysselsittning. Frin 22 &r och uppit ir det van-
ligare att killar har arbete huvudsaklig sysselsittning in att tjejer har
det. En forklaring dr att det dr vanligare med studier bland tjejer in
bland killar. Totalt sett dr det vanligare att tjejer som har arbete som
huvudsaklig sysselsittning har tidsbegrinsad anstillning i jimforelse

 MUCF (2017b), s. 23 £.
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med motsvarande grupp bland killar. Ménstret skiljer sig dock for
olika ldersgrupper.

I enkiten stills dven frigor om erfarenhet av arbetsloshet. Om
man tittar pd hur de som 1 dag har tillfillig respektive fast anstillning
svarar om sin erfarenhet av arbetsloshet visar det sig att fyra av tio
ungdomar med fast anstillning har erfarenhet av arbetsldshet, medan
sex av tio ungdomar med tillfillig anstillning har erfarenhet av arbets-
loshet. Nir det giller erfarenhet av en enstaka arbetsléshetsperiod
finns inga skillnader mellan fast och tillfilligt anstillda ungdomar i
enkiten, men nir det giller flera dterkommande arbetsléshetsepisoder
ir det fyra gdnger s8 vanligt f6r unga med ullfilliga anstillningar jim-
fort med unga med fast anstillning. Det ir dubbelt s vanligt 1 enkiten
att unga med tillfilliga anstillningar har varit lingtidsarbetslsa
jimfért med unga med fast anstillning.”'

9.4.4  Ungas attityder

I rapportserien Unga med attityd redovisar MUCF resultaten av en
stor enkitundersokning som har genomforts fem ginger sedan 1993.
Eftersom samma frigor stills dven till dem som inte lingre ir unga
gir det att jimf6ra om attityderna skiljer sig mellan unga och ildre.

Den senaste redovisning av undersékningen som finns tillginglig
ir frin 2013 men nir detta betinkande skrivs pigir arbete med att ta
fram nista redovisning av den nationella ungdomsenkiten. Utred-
ningen har ftt mojlighet att limna férslag pd ytterligare frigor som
ror sysselsittning bland unga. Bland annat kommer det att gd att siiga
mer om hur unga virderar att veta nir nista arbetstillfille blir och
virdet av att snabbt kunna byta jobb om nigot bittre dyker upp. En
rapport som baseras pd resultaten beriknas bli klar under viren 2019.

Nedan redovisar vi resultat frin enkiter och studier som MUCF
tidigare har presenterat.

Virdet av fast anstillning

En av frigorna i MUCF:s undersdkning av ungas attityder handlar
om att pd en skala frn ett till fem virdera hur viktig en egenskap ir
iarbetet for att de svarande ska vara intresserade av det. Egenskapen

* MUCEF:s nationella ungdomsenkit 2018.
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“fast anstillning” ingdr som ett av alternativen. Medelvirdet for de
svarande som dr 1 dldrarna 16-29 &r dr 4,3 av 5. Det ir hogre dn sdvil
bra I6n (4,1) som att arbetsuppgifterna ir intressanta (4,2) och att
arbetet fungerar med fritiden (3,9). Fria arbetstider virderas till 3,3.
De yngsta i dldersgruppen 16-19 ir och iven de mellan 20-24 4r
virderar fast anstillning nigot ligre. For dem frdn 25 &r och uppét
finns inga skillnader 1 jimférelse med ildre svarande vad giller virdet
av fast anstillning.”” Det ir genomgdiende sm& skillnader mellan tjejer
och killar och mellan kvinnor och min nir det giller virderingen av
ett fast arbete, se tabell 9.5.

Tabell 9.5 Viktiga egenskaper i ett arbete, fast anstéllning

Efter kén och alder, medelvarden

1997 2002 2013

16-19 &r  Tijejer 3.1 3,2 3,9
Killar 3.1 3,3 4,0

20-24 ar  Tjejer 3,1 3,1 4,1
Killar 3,2 3,0 4,1

25-29 &r  Tiejer 31 31 4.4
Killar 3,3 31 4,3

35-54 &r  Kvinnor 3,3 3,4 45
Man 3,3 3,4 4,3

55—74 ar  Kvinnor 3,9 4,1 4.4
Man 3,9 4,0 4,3

16-74ar  Totalt 3,2 3,2 43

Kélla: MUCF (1997, 2002, 2013).

I undersokningen framgir att det dr vanligare att unga som arbetar
virderar fast anstillning hégt (virde 4 eller 5 av 5) jimfért med unga
som ir arbetsldsa. Unga som studerar placerar sig mellan de arbets-
l6sa och de arbetande nir det giller virderingen av fast anstillning.
Drygt sju av tio studerande anser att fast anstillning har virdet 4
eller 5 jaimfort med drygt dtta av tio bland dem som arbetar och
mellan sex och sju av tio bland de arbetslésa.

2 MUCF (2013), s. 182.
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Bland ungdomar ir det sma skillnader i hur en fast anstillning

virderas. Utrikes fodda ungdomar virderar fast anstillning hogre dn
inrikes fédda.”

Arbetsloshet skapar oro

Enkiten fingar dven upp skillnader i oro och hilsa fér dem som varit
arbetsldsa jimfoért med dem som inte har ndgon erfarenhet av arbets-
l6shet. Storst oro och flest upplevda hilsoproblem har de som varit
langtidsarbetsldsa, men dven unga som bara upplevt en enstaka och
kortare arbetsloshetsperiod rapporterar mer problem med oro och
hilsa in unga som aldrig har varit arbetslésa.”

Unga kinner ocksd betydligt oftare dn ildre oro for att rdka ut
for arbetsloshet. Hir finns dven betydande skillnader mellan unga
killar och tjejer. Bland tjejer 1 dldrarna 20-24 &r ir det 24 procent som
oroar sig for arbetsloshet, 1 jimforelse med 15 procent av killarna 1
samma &ldersgrupp.”

Arbetslivets perspektiv pd unga

I en enkit som stillts till arbetsledare inom byggverksamhet, handel,
restaurang och vird och omsorg har Skolverket undersokt bland
annat hur vil arbetsledare anser att unga lever upp till de krav som
stills 1 arbetet. Urvalet baserades pd att de svarande skulle ha minst
en person i dldern 19-22 &r anstilld 1 sin arbetsgrupp.

I enkiten fick arbetsledarna virdera hur viktiga ett antal egen-
skaper hos den unga ir. I alla fyra branscherna uppger arbetsledarna
att nistan alla férmdgor ir mycket viktiga for att klara arbetet.
Exempelvis att arbeta sikerhetsmissigt, att passa tider, att hilla vad
man lovat och félja regler. Aven att kunna samarbeta med andra och
att visa intresse for arbetet virderas hogt. Arbetsledarna 1 enkiten
verkar virdera motivation och skdtsamhet hogt.

Sammanfattningsvis var arbetsledarna i stort sett néjda med sina
unga medarbetare. Sirskilt néjda var arbetsgivare inom vird och
omsorg.

33 MUCF (2013), s. 187.
% MUCF (2013), s. 205.
3 MUCF (2013), s. 230.
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Den vanligaste typen av anstillning bland de unga inom vérd och
omsorg var extra-/timanstillning. Hela 60 procent av de svarande pd
enkiten uppgav detta. Aven inom restaurang och inom handeln var
det omkring sex av tio som svarade att extra-/timanstillning ir den
vanligaste anstillningsformen. Byggbranschen avvek kraftigt. Endast
6 procent av arbetsledaren svarade att extra-/timanstillning var van-
ligast. 77 procent uppgav att tillsvidareanstillning var vanligast.”
Vard och omsorg ir en kvinnodominerad bransch och byggbranschen
ir mansdominerad. Nir det giller handeln och hotell- och restaurang
ir konsfoérdelningen jimnare.

9.5 Utredningens iakttagelser
Tidsbegrinsat anstillda utan 6verenskommen arbetstid

e 27 procent av alla tidsbegrinsat anstillda saknade 6verenskom-
men arbetstid 2017. Det motsvarar drygt 200 000 personer. Sex
av tio dr kvinnor och fyra av tio dr min. Sex av tio 1 gruppen ir
yngre in 25 eller dver 64 ar.

o Tidsbegrinsat anstillda utan 6verenskommen arbetstid har oftare
enbart férgymnasial utbildning jimfért med andra tidsbegrinsat
anstillda, men lika ofta gymnasieutbildning.

e Ungefir 70 procent arbetar i privat sektor och ungefir 25 procent
1 primirkommunal sektor. Omkring 70 procent ir arbetare och
knappt 30 procent ir tjinstemin. 28 procent var fackligt anslutna
2017, jaimfért med 43 procent bland tidsbegrinsat anstillda med
dverenskommen arbetstid.

e Den vanligaste niringsgrenen ir vird och omsorg. Omkring en
fjardedel arbetar dir. Nist vanligast ir finansiell verksamhet och
foretagstjinster f6ljt av handeln.

e 45 procent av de tidsbegrinsat anstillda som saknar &verens-
kommen arbetstid arbetar i yrken inom service-, omsorgs- och
forsiljningsarbete. Bland kvinnor inom vird och omsorg pid Kom-
munals omrdde utgér gruppen 44 procent av alla tidsbegrinsat
anstillda och inom detaljhandeln dr motsvarande andel 35 procent.

% Skolverket (2016).
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En

260

53 procent féredrar tidsbegrinsad anstillning och 44 procent fore-
drar fast anstillning. Andelarna skiljer sig bara marginellt mellan
kvinnor och min. I kommunal sektor ir det ungefir hilften som
foredrar tidsbegrinsad anstillning. I privat sektor ir det en maj-
oritet som foredrar tidsbegrinsad anstillning, 54 procent, jimfort
med 42 procent som foredrar fast anstillning.

Bland samtliga som inte studerar bland tidsbegrinsat anstillda
utan 6verenskommen arbetstid ir det 52 procent som foredrar fast
anstillning. Bland studerande ir det 31 procent som féredrar fast
anstillning medan 65 procent hellre har en tidsbegrinsad.

17 procent svarar att de arbetar heltid. I antal innebir det att det
ir 35 000 personer som har tidsbegrinsad anstillning utan éverens-
kommen arbetstid som arbetar heltid.

46 000 1 gruppen svarar att de dr undersysselsatta. 29 procent
bland dem utan éverenskommen arbetstid 1 8ldrarna 25-64 &r upp-
ger att de ir undersysselsatta. | kommunal sektor ir det 26 procent
bland samtliga som uppger att de dr undersysselsatta. Det kan ses
som ndgot férvinande med tanke pd den arbetskraftsbrist som
finns inom sektorn. Det verkar allts3 finnas en arbetskraftsreserv
att tillvarata bland personer med intermittenta anstillningar.

vig in pd arbetsmarknaden

Studier av anstillningsformernas betydelse fér intridet pa arbets-
marknaden visar att tidsbegrinsade anstillningar ir en vanlig vig in
pd arbetsmarknaden.

Tidsbegrinsade anstillningar som en vig in pd arbetsmarknaden
verkar fungera betydligt bittre f6r de som 1 AKU svarar att de har
provanstillningar och vikariat i jimférelse med dem som svarar
att de ir tim- eller behovsanstillda.



10 Intermittenta anstélliningar —
Omfattning och skal enligt
arbetsmarknadens parter

10.1 Inledning

I uppdraget har ingdtt att 1 dialog med arbetsmarknadens parter
undersoka hur skyddet fér personer med intermittenta anstillningar
regleras 1 kollektivavtal i olika branscher.

10.2 Kartlaggning av omfattning och orsaker

For att kunna genomféra denna del av uppdraget och fér att {4 en
férdjupad bild av frigan om intermittenta anstillningar har vi genom
de arbetsmarknadens parters centralorganisationer som ir med i utred-
ningens referensgrupp fitt information om vilka organisationer som
frimst dr berorda av frigan. De organisationer som valdes ut som
sirskilt relevanta var:

e Almega Serviceféretagen.
e Almega Virdféretagarna.

o Arbetsgivaralliansen och Arbetsgivarféreningen KFO (ingdr i
referensgruppen).

o Fastighetsanstilldas Férbund (Fastighets).
¢ Handelsanstilldas férbund (Handels).

e Hotell- och restaurangfacket (HRF).

e Svensk Handel.

¢ Svenska Kommunalarbetareférbundet (Kommunal).
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o Sveriges kommuner och Landsting (SKL) (ingdr 1 referens-
gruppen).

e Visita.

Utredningens bedémning ir att de omrdden som dessa organisa-
tioner ticker ir de omriden dir intermittenta anstillningar ir vanligast,
dven om det férekommer pd andra delar av arbetsmarknaden ocksa.

Utredningen triffade samtliga tillfrigade organisationer under
september och oktober 2018.

Representanter for organisationerna var férhandlingsansvariga
eller motsvarande pd central niva. En likalydande enkiit med ett antal
frigor skickades 1 forvig till respektive organisation och vid métena
anvindes semistrukturerad intervjuteknik utifrin enkiten. Nedan
redovisas en sammanstillning av resultatet av intervjuerna.

Utredningen har utover detta varit 1 kontakt med ett urval av
organisationer pd arbetstagar- och arbetsgivarsidan fér att inhimta
information om tjinstemannasidan. Utredningen har triffat f6ljande
arbetstagarorganisationer inom Tjinsteminnens centralorganisation
(TCO): Journalistférbundet, Finansférbundet, Teaterférbundet,
Unionen och Vision. Utredningen har haft uppféljande méten i de
fall arbetsgivarorganisationerna énskat. En kompletterande intervju
har genomférts med SKL. Samma enkit med likalydande frigor har
skickats 1 férvig. Utdver detta har vi ftt skriftig information frin
ett av Sacos medlemsférbund, Facket for kultur, reklam och kom-
munikation (DIK). En sammanstillning av resultatet redovisas nedan
dven for tjinstemannabranscherna.

10.2.1 Vad ar intermittenta anstallningar?

Alla de organisationer som har ingdtt i utredningens kartliggning
kinner igen vad intermittenta anstillningar ir utifrdn den definition
vi anvinder oss av, se avsnitt 8.2. Diremot verkar inte begreppet
intermittenta anstillningar anvindas f6r den typ av anstillningar
som avses. Inom vissa avtalsomrdden avser intermittent anstillning
snarare en ojimn arbetstidsforliggning eller ett sitt att schemaligga
oavsett anstillningsform. Flera organisationer menar att det blir
begreppstorvirring nir utredningen anvinder begreppet intermittenta
anstillningar med en annan betydelse in den etablerade.
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Flera organisationer lyfter ocksd att en person som ir deltids-
anstilld med tillsvidareanstillning och dirutéver arbetar mertid 1 reali-
teten har intermittenta anstillningar, utéver tillsvidareanstillningen.

Anstillningar enligt den definition av intermittenta anstéllningar
som vi anvinder kan 1 vanligt tal enligt parterna pd arbetsmarknaden
1 stillet kallas f6r timanstillning, behovsanstillning, extraanstillning
eller tillfilligt arbete extra. Dirutéver kan benimningen vara de olika
kollektivavtalade anstillningsformer som medger intermittenta anstll-
ningar, exempelvis anstillningsformen enstaka dagar inom besdks-
niringen.

Nir utredningen 1 det foljande anvinder begreppet intermittent
anstillning avses anstillning enligt definitionen 1 avsnitt 8.2, sdvida
inte ndgot annat uttryckligen anges.

10.2.2 Hur vanligt forekommande ar intermittenta
anstallningar?

Samtliga organisationer berittar att det inte finns nigon statistik
som motsvarar intermittenta anstillningar. Det gdr dirfér inte att
exakt svara pd hur vanligt det ir med intermittenta anstillningar.

Detaljhandeln

Andelen tillsvidareanstillda 1 branschen var 74 procent kvartal 4
2017. Andelen har enligt Svensk Handel varit densamma under en
lingre period, dven jimfért med dren innan det att allmin visstid in-
fordes. Svensk Handel menar att stabiliteten i andelen med tillsvidare-
anstillning indikerar att intermittenta anstillningar sannolikt inte har
forandrats sirskilt mycket under senare &r.

Handels har med hjilp av SCB-statistik och medlemsenkiter stu-
derat omfattningen pd olika typer av tidsbegrinsade anstillningar.
Aven om det inte finns statistik som exakt motsvarar intermittenta
anstillningar menar Handels att det gr att ange en ungefirlig omfatt-
ning. De menar ocksd att det har blivit allt vanligare med intermittenta
anstillningar. Antalet fast anstillda i detaljhandeln dr ungefir lika
ménga i dag som 1990. Hela det 6kade antalet anstillda i branschen
bestar enligt Handels av fler tidsbegrinsat anstillda. I antal handlar
det om en 6kning frin knappt 19 000 tidsbegrinsat anstillda 1990
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till knappt 47 000 personer 2015. Atta av tio av dessa anstillningar
dterfinns 2015 enligt SCB:s statistik i kategorin kallas vid behov,
timanstillning samt évriga.! I bérjan av 2000-talet var det strax éver
sex av tio tidsbegrinsat anstillda i detaljhandeln som fanns i kate-
gorin kallas vid behov, timanstillning och 6vriga.” 1990 var det fem
av tio tidsbegrinsade anstillningar som var 1 kategorin kallas vid
behov, timanstillning och 6évriga medan det var lika vanligt med
vikariat eller provanstillning.’

Handels uppskattning ir att fyra av tio sysselsatta inom detalj-
handeln arbetar i intermittenta anstillningar. Allra vanligaste ir det
bland butikssiljare inom livsmedelshandeln, medan det f6rekommer
mer sillan inom teknologi- eller bygghandel. Bland dem med inter-
mittenta anstillningar bedémer Handels att omkring 15 procent har
en lig sysselsittningsgrad 1 en anstillning 1 botten och att denna
sedan fylls pd med ytterligare intermittenta deltidsanstillningar.

Besiksndringen

Eftersom det saknas statistik gir det inte enligt Visita att svara pd
hur vanligt det dr med intermittenta anstillningar. Det finns dock
ett behov av intermittenta anstillningar och sddana férekommer.
Den kollektivavtalade anstillningsformen enstaka dagar finns foér
bide arbetare och tjinstemin, men ir vanligare pd arbetarsidan.
Visita ser 1 stort ingen skillnad mellan branschens olika grenar eller
mellan smd och stora arbetsplatser. Hela besdksniringen priglas av
att hindelser intriffar med kort varsel och att det finns ett behov av
tillfilliga anstillningar om 4n 1 olika omfattning.

Enligt HRF arbetar omkring 40 procent i branschen i tidsbe-
grinsade anstillningar. Mer dn 50 procent av dessa arbetar enligt HRF
1intermittenta anstillningar, uppskattningsvis handlar det om omkring
25 procent av alla som ir verksamma inom branschen. Personal-
omsittningen i branschen ir hog, 50 procent under ett r.

! Handels (2016), s. 18 {.
2 Handels (2014), s. 8.
’ Handels (2016), s. 18 .
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Stid- och servicebranschen

Enligt Serviceféretagen forekommer intermittenta anstillningar
inom servicetjinster som exempelvis stid och rut-tjinster. Det gir
dock inte att siga hur vanligt det ir med sidana anstillningar.

Fastighets beskriver att intermittenta anstillningar férekommer
men att det inte ir sirskilt vanligt inom kontorsstid. Inom sanerings-
branschen férekommer det ocksd men utan att vara ett dominerande
inslag. Diremot ir det mycket vanligt inom btstidning (kryssnings-
farjor). Aven pi flygplatser forekommer intermittenta anstillningar.
I bida dessa fall handlar det om verksamhet som kriver mycket folk
under en kort period, ofta nigon enstaka timme, di flygplan eller
bitar ska stidas.

Skattefinansierade verksambeter

SKL beskriver att minga av verksamheterna i kommun- och lands-
tingssektorn, till exempel vird, omsorg och riddningstjinst behover
bemannas dygnet runt, drets alla dagar. Nir de anstillda blir sjuka,
behdver semester eller tar ut forildraledighet méste vikarier sittas in
for att varda de sjuka, for att eleverna ska {3 sin undervisning och for
att dldre 1 omsorgen ska & den omvardnad de behover. Behovet av
vikarier kan mot bakgrund av detta antas vara stérre 1 kommun- och
landstingssektorn dn 1 dvriga sektorer.

Ungefir 80 procent av de anstillda i vilfirden ir kvinnor. Sjuk-
frdnvaron hos kvinnor ir generellt hogre dn bland min. Ytterligare
en faktor som har betydelse ir att kvinnor, generellt pd arbetsmark-
naden, har ett hogre uttag av forildraledighet, vilket ocks3 far bety-
delse nir det giller behov av vikarier.

SKL har tagit fram statistik 6ver visstidsanstillda uppdelat p om
arbetstagaren ir mdnadsavlénad eller timavlonad. Timlén giller
inom kommunal och landstingskommunal sektor for arbetstagare
som har en sysselsittningsgrad under 40 procent eller en anstillning
som ir tre manader eller kortare. Timavlénade omfattar dirmed bade
personer som arbetar heltid under en kortare tid och dirfér ir av-
l6nade per timme och personer som jobbar enstaka pass. Under ar
2014 utgjorde timavlonade 12 procent av alla anstillda i sektorn och
drygt 20 procent av de anstillda inom Kommunals yrkesgrupper.
Omriknat till andelen av den arbetade tiden i sektorn motsvarade
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timavlénade knappt 7 procent i sektorn totalt och strax under 13 pro-
cent inom Kommunals yrkesgrupper. SKL bedémer att personer med
intermittenta anstillningar utgor en relativt stor del av gruppen tim-
avlonade.

Enligt Vardforetagarna dr det pd stora delar av deras avtalsomrade
en liten andel i forhéllande till det totala antalet anstillda som arbetar
1 intermittenta anstillningar, iven om det férekommer. Exempel pd
verksamheter dir intermittenta anstillningar férekommer ir HVB,
Vird och behandling samt Aldreomsorg.

Kommunal har i ett antal rapporter beskrivit férekomsten av tids-
begrinsat anstillda inom deras avtalsomrdden. Kommunal anvinder
officiell statistik frin SCB och egna medlemsundersékningar. I en
rapport frin 2016 redovisar Kommunal att hilften av de tidsbegrinsat
anstillda inom vird och omsorg kallas in vid behov eller arbetar per
timme. Majoriteten av dessa har anstillningsformen allmin visstid.*
For underskoterskor, personliga assistenter och vardbitriden var
totalt 25 procent tidsbegrinsat anstillda &r 2015.° Uppskattningen
ir att hilften av dessa ir timanstillda eller kallas vid behov, vilket
innebir att omkring 12,5 procent av samtliga sysselsatta inom dessa
branscher ir timanstillda eller kallas vid behov. Omfattningen ir
dock stérre dn sd. De som har en deltidsanstillning men utdver detta
arbetar mertid vid behov eller som timanstillda ingdr nimligen inte
1 den officiella statistiken 6ver personer som kallas vid behov efter-
som de inte riknas som tidsbegrinsat anstillda.

Kommunal beskriver att intermittenta anstéllningar dr vanligare 1
kvinnodominerade arbetaryrken, medan det ir ovanligt inom de mans-
dominerade arbetaryrkena.® Det giller iven Kommunals avtals-
omriden. Ibland ir det den anstilldas enda sysselsittning och ibland
ir arbetet extraarbete f6r nigon som studerar. Kommunals bedém-
ning ir att det ir vanligare att personer med intermittenta anstill-
ningar férsoker ta sig in pd arbetsmarknaden 4n att de dr studerande.
I en rapport frdn 2017 redovisas resultatet av en medlemsundersok-
ning. Dir ir det 6 procent av dem under 29 dr som svarar att skilet
till att de har en visstidsanstillning ir att de studerar, medan 50 pro-
cent svarar att skilet dr att de séker men inte hittar en tillsvidare-
anstillning.” Det kan dock variera. Det dr exempelvis en storre andel

* Kommunal (2016), s. 23.
> Kommunal (2016), s. 8.

¢ Kommunal (2017), s. 16.
7 Kommunal (2017), s. 25.

266



SOU 2019:5 Intermittenta anstallningar — Omfattning och skal enligt ...

av de som har en intermittent anstillning som ir studerande 1 uni-
versitetsstider.

Kommunal har studerat omsittningen pd timavlénade och mellan
tva &r forsvinner cirka femtio procent frn gruppen. Av de som finns
kvar 1 gruppen med intermittenta anstillningar finns enligt Kom-
munal bland annat studenter men ocksd de som inte kommer ifriga
for en tillsvidareanstillning. For dessa kan det enligt Kommunal ta
upp till fyra—fem &r att {3 foretridesritt till en annan anstillning efter-
som bara arbetade dagar riknas. Aven individuella kvalifikationer kan
stoppa mojligheterna till lingre anstillningar om det finns krav pd en
viss utbildning for att {4 tillgdng till tillsvidaretjinster, exempelvis
krav pd gymnasieutbildning inom vird och omsorg.

Arbetsgivaralliansen och Arbetsgivarforeningen KFO

Genom att frga ansvariga rddgivare vid Arbetsgivaralliansen och
Arbetsgivarforeningen KFO for olika kollektivavtalsomrdden fram-
kom féljande uppgifter. Inom arbetsintegrerade sociala féretag fore-
kommer intermittenta anstillningar enligt uppgifterna inte alls. Det-
samma giller f6r teologiska och ekumeniska organisationer. Inom
handeln beskrivs intermittenta anstillningar som relativt vanligt. Inom
forskola, skola och fritidshem férekommer intermittenta anstéillningar
vid behov av extra personal eller vikarie. Inom personlig assistans
forkommer det ocksd, liksom inom hilsa, vird och évrig omsorg och
hemtjinst. Aven inom TRIA (social integrering i arbetslivet) vird
och omsorg férekommer intermittenta anstillningar. I matservering
anvinds ocksd intermittenta anstillningar. Hir féljer man avtalet
Grona Riks, det vill siga samma avtal som tecknats mellan HRF och
Visita, dir anstillningsformen enstaka dagar finns.

Inom upplevelse och kultur beskrivs férekomsten av intermit-
tenta anstillningar som sisongsbetonat. Inom Folkrérelseavtalen
forekommer det bara i specifika fall, det kan handla om en timanstilld
fritidsledare som har en speciallésning. Inom idrotten kan intermit-
tenta anstillningar anvindas i situationer med plotslig korttidsfrin-
varo, exempelvis om en receptionist blir sjuk och inte kan ta ett pass.
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Vissa tjdnstemannabranscher

Upprepade korta tidsbegrinsade anstillningar férekommer enligt
Vision i en relativt stor omfattning inom vird och omsorg, bide 1
privat sektor och i kommuner och landsting. Det férekommer enligt
Finansférbundet och Unionen dven intermittenta anstillningar bland
annat inom callcenter, telefonbank och bemanning, men det ir oklart
1 vilken utstrickning eftersom det saknas statistik. Intermittenta
anstillningar finns enligt Journalistférbundet ocksd i mediebranschen
och enligt Teaterférbundet inom teater- och scenkonst. Det ir moj-
ligt att intermittenta anstillningar férekommer dir arbetsgivaren inte
ir bunden av kollektivavtal.

Enligt Facket f6r kultur, reklam och kommunikation (DIK) ir
intermittenta anstillningar ganska vanligt inom vissa av férbundets
yrkesgrupper. Det giller framfér allt pd museum dir guider, virdar,
receptionister etcetera ofta blir inringda men ocksd pd kulturhus och
1viss mén dven bibliotek. DIK beskriver att det inte ir en "ungdoms-
friga” hos dem utan att det dr vanligt férekommande dven bland
ildre personer.

10.2.3 | vilka situationer anvands intermittenta anstallningar?
Detaljhandeln

Svensk Handel beskriver att intermittenta anstillningar oftast handlar
om att ersitta ordinarie anstilldas frénvaro och att det i realiteten
oftast handlar situationer som ir ett kortare vikariat, iven om det inte
alltid ser ut som vikariat vare sig 1 statistik eller i anstillningsavtal.
Detaljhandeln kinnetecknas av att det dr ett “kontaktyrke” (i be-
mirkelsen att man kommer i kontakt med manga minniskor) och av
att ménga anstillda ha smé barn vilket medfér behov av sjukfrinvaro
och ”vab”. Det medfér mycket korttidsfrinvaro och ett stort vikariats-
behov i branschen. Aven om det inte ir lika vanligt férekommer det
ocksd vid tillfillig arbetsanhopning som inte gir att schemaligga.
Exempelvis vid storre kampanjer i kopcentrum eller vid flyttar eller
ny6ppning av butiker.

Branschen ir enligt Svensk Handel attraktiv f6r studerande efter-
som det gir att arbeta pd tider som passar tillsammans med studier.
OB-ersittningen gor det extra attraktivt. Alla studerande ir inom
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handeln har inte intermittenta anstillningar. Vissa har en tillsvidare-
anstillning med en 13g sysselsittningsgrad dir man ibland fyller pd
med fler pass. Andra har tidsbegrinsade anstillningar under exempel-
vis en termin. Och si finns det en grupp som hoppar in nir de har
mojlighet. Intermittenta anstillningar kan enligt Svensk Handel vara
pa bade arbetsgivarens och arbetstagarens initiativ.

Enligt Svensk Handel ir det ofta nigon som arbetsgivaren har
kommit i kontakt med tidigare eller via kontakter som erbjuds en
intermittent anstillning. Det gir inte att ta in vem som helst. Orsak-
erna ir flera. Det finns till exempel ett upplirningsbehov och det
finns ofta stoldbegirliga varor 1 verksamheten. Arbetsgivaren ringer
eller skickar sms till den eller dem som fir erbjudande om arbete.

Aven enligt Handels ir intermittenta anstillningar vanligast inom
butiksomridet, det vill siga dir detaljhandelsavtalet dr tillimpligt.
Det ir en verksamhet med stor variation i arbetstider. Avtalet tilliter
enligt Handels stora variationer 1 arbetstid dven foér ordinarie per-
sonal men intermittenta anstillningar anvinds indd i betydande
omfattning.

Det vanligaste typfallet enligt Handels 4r en person som har en
tillsvidareanstillning eller en annan tidsbegrinsad anstillning med
18g sysselsittningsgrad (ofta 3-5 timmar /vecka) och som sedan
erbjuds korta anstillningar utdver den 6verenskomna arbetstiden.
Vid en tillsvidareanstillning med 13g sysselsittningsgrad gir det inte
att prova omvandling eftersom personen redan ir anstilld, men med
ett 18gt arbetstidsmdtt. Detta sitt att bemanna forekommer enligt
Handels pd bdde sm3 och stora arbetsplatser. Det ir enligt dem inte
ovanligt med 55-75 procents planerad bemanning medan resten av
bemanningen hanteras med intermittenta anstillningar. Ett annat
exempel idr att lingre vikariat ofta delas upp pd flera personer med
intermittenta anstillningar snarare in ett lingre vikariat till en och
samma person.

Handels beskriver att arbetsgivarna anvinder sig av de olika tids-
grinserna for att undvika att personer fir ritt till omvandling eller
foretridesritt.

Erbjudandet om arbete gir enligt Handels ofta ut visa sms men
det férekommer dven olika tekniska l8sningar 1 form av appar. Att
det ir konkurrens om arbetspassen gor enligt Handels att anstillda
inte vill kritisera villkoren. Organisationsgraden ir enligt Handels
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betydligt ligre bland personer med intermittenta anstillningar jim-
fort med andra anstillda. Enligt Handels riskerar det att skapas en
tystnadskultur, dir alla ir medvetna om att arbetsgivaren kan plocka
den de vill till de extra passen.

Aven om det finns de som féredrar att arbeta i intermittenta
anstillningar si vill huvuddelen inte ha det si. En aspekt p frigan
om frivilligt och ofrivilligt som Handels lyfter ir att schemaligg-
ningen med linga dppettider kan ge arbetspass p& obekvima arbets-
tider eller som av annan anledning ir svdra att kombinera med andra
delar av livet, till exempel tider f6r att limna eller himta barn pa fér-
skola. Att kunna ha mojligheten att tacka nej till arbetspass kan d3
vara nddvindigt f6r den som har famil;.

Besiksndringen

Visita beskriver att intermittenta anstillningar anvinds f6r att ticka
upp plétslig frinvaro eller f6r att ticka ojimn beliggning eller d& det
finns hinder att ta in ordinarie personal utifrin bland annat arbets-
tidsregler och schemaliggningsskil. Aterkommande arbetstoppar
som julbord gdr i viss mén att férutse men det finns situationer som
ir omojliga att férutse. Ett exempel pd en sddan situation dir inter-
mittenta anstillningar behdvs dr enligt Visita bokningar med kort
varsel dir det ska g3 fort att ordna en kick off eller konferens. Aven
om branschen alltid har priglats av varierande behov av personal
upplever Visita att behoven inte har minskat under senare r.

HRF instimmer i beskrivningen att det inom branschen finns ett
behov av att med kort varsel kunna kalla in extra personal. Det ir
bakgrunden tll den kollektivavtalade anstillningsformen om enstaka
dagar. Problemet ir att mojligheten anvinds 1 allt f6r stor omfattning
1jimforelse med de faktiska behoven.

Arbetsgivarna hittar i regel de som arbetar i intermittenta anstill-
ningar via kontakter. Enligt Visita ir det vanligt att det dr de anstillda
som féredrar intermittent anstillning framfér annan anstillning.
Det kan vara unga som vill kunna tacka nej till arbete for att plugga
till en tenta eller for att resa med kort varsel. HRF instimmer 1 att
det féorekommer att unga vill ha mojligheten att arbeta pd ett sitt
som gér att kombinera med studier eller fritidsintressen, men menar
att det gdr att 16sa pd andra sitt. En snabbmatsked;ja har 1 stillet valt
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att anstilla tills vidare pd exempelvis fyra timmar varannan lérdag
utifrin den anstilldas 6nskem3l. Enligt HRF ir det vanligt med
arbete pd flera stillen. Det kan, enligt HRF, handla om frin 3—4 till
upp till 15 olika arbetsgivare som varvas fér en och samma person.

Visita beskriver att jobberbjudanden kan ges pd olika sitt. Bdde
telefonsamtal, sms till flera och system med appar férekommer. Det
ir viktigt att notera att de anstillda viljer om de vill anta erbjudandet
eller ej. Arbetsgivaren behéver ibland kunna vilja vem som blir in-
kallad beroende pd kompetens. Visita menar att det ibland behovs
upplirning. Det giller dven vid de mycket korta anstillningarna och
arbetsgivarna vill kunna kontakta personer som tidigare har jobbat i
verksamheten.

Stid- och servicebranschen

Enligt Serviceforetagen ir det i situationer dir det finns ett verksam-
hetsbehov av varierande bemanning som intermittenta anstillningar
anvinds. En intermittent anstillning kan enligt Serviceféretagen vara
ett sdtt att {4 in en fot pd arbetsmarknaden och i realiteten fungera
som ett slags provanstillning.

Serviceféretagen menar att arbetsgivarna inte anvinder intermit-
tenta anstillningar 1 onédan. Eftersom det finns upplirningskostnader
vill arbetsgivarna i regel erbjuda full sysselsittning om det gir. Det
finns ocks3 en risk att personer med intermittent anstillning gir till
konkurrenten om de inte knyts fastare till verksamheten. En annan
poing for arbetsgivarna med en anstillning tillsvidare eller en tids-
begrinsad anstillning p4 en lingre tids kontrakt ir att de anstillda dd
omfattas av arbetsskyldighet. Det gir exempelvis inte att kriva att
de med intermittenta anstillningar ska arbeta under storhelger.

Ibland kan det enligt Serviceféretagen uppstd en situation dir
mdinga behover kallas in med kort varsel, exempelvis 1 sanerings-
branschen vid en brand. D4 kan det sikert férekomma att det gir ut
sms. Serviceforetagens bedémning ir att det vanligaste sittet att
erbjuda intermittent arbete annars ir att ringa. Det gir enligt Service-
foretagen inte att konkurrera om arbetskraften genom att skicka sms
till ett stort antal personer och sedan erbjuda ett fatal av dem arbete.

271



Intermittenta anstallningar — Omfattning och skal enligt ... SOU 2019:5

Fastighets beskriver att typexemplet ir stidning av Finlandsfirja.
Det ror sig dd om arbete som ska utféras under en mycket koncent-
rerad tid dir det behovs ett stort antal personer som stidar fartyget
under den tid det ligger i hamn. Ofta handlar det om 1-2 timmar.
Enligt Fastighets pusslade arbetsgivaren tidigare thop hela tjinster,
men nu anvinder man sig i stor utstrickning av separata anstillningar
for varje arbetspass. Dir det tidigare handlade om att ringa in ersittare
for tillsvidareanstillda som inte hade dykt upp, handlar det nu om
intermittenta anstillningar som huvudsaklig bemanning. Ett annat
exempel ir saneringsbranschen dir det ir vanligt med bemannings-
smala organisationer och minga som arbetar utan I6pande kontrakt.

Det ir enligt Fastighets vanligt att det ir studenter som arbetar
med dessa anstillningar. Fastighets beskriver att det dr bekvimt for
arbetsgivaren att kunna ha s8 stor flexibilitet 1 bemanningen och bara
behova betala for exakt den tid som behévs. Dessutom behover
arbetsgivaren inte ta ansvar f6r arbetsmiljo, sjuklén eller andra dtag-
anden som behovs vid mer permanenta anstillningar.

For arbetstagarna kan det enligt Fastighets 1 vissa fall vara fri-
villigt men det ir inte ett sdtt att {orsorja sig pd. Ytterligare en aspekt
med arbetsplatser som domineras av intermittenta anstillningar som
Fastighets lyfter dr att det ir mycket svart att bedriva fackligt arbete
och att f fortroendemannalagen och andra funktioner som bygger
pa facklig organisering att fungera som det ir tinkt.

Fastighet beskriver ocksd att det finns skillnader mellan kvinnor
och min inom stidbranschen. Det som kallas f6r specialstid (exempel-
vis fénsterputs) ir manligt dominerat och dir ir det ofta heltdstjanster
medan det kvinnligt dominerade kontorsstid ofta handlar om deltids-
arbete. Ett problem hir dr nir kunderna i upphandlingarna kriver att
stidningen ska ske utanfor kontorstider, vilket forsvarar att sitta
samman heltidstjinster.

Skattefinansierade verksambeter

Intermittenta anstéllningar anvinds enligt SKL oftast i samband med
att det uppstdr ett tillfilligt behov av personal i verksamheten som
exempelvis vid sjukfrinvaro eller tillfillig utékning av verksamheten.
Arbetstagaren anstills d& pa ett vikariat eller en allmin visstidsanstill-
ning.
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Enligt SKL ska arbetsgivaren 1 samband med éverenskommelse
om intermittent anstillning vara tydlig med att arbetstagaren endast
arbetar vissa dagar 1 en vecka eller under vissa perioder och di endast
efter kallelse frdn arbetsgivaren. Det ska vidare vara klargjort att det
ror sig om ett nytt anstillningstérhillande vid varje arbetstillfille.
Personen har ritt att tacka nej till erbjudande om arbete. Personen
ir arbetstagare enbart under de perioder denna arbetar.

I gruppen med intermittenta anstillningar ingdr enligt SKL ofta
personer som vill arbeta extra vid sidan av studier eller annat jobb.

Enligt Virdforetagarna ir den typiska situationen att en anstilld
som vabbar eller ir sjuk ersitts med en intermittent anstillning. Det
kan ocksd handla om att ticka tillfilliga arbetstoppar. Ledighetslag-
stiftningen dr generds vilket gor att det behdvs manga inhoppare. Det
kan dven handla om ojimnt behov av arbetstimmar eller om ett vildigt
tidsbegrinsat uppdrag inom hemtjinst. De som anstills 1 intermit-
tenta anstillningar kan ofta ha en annan sysselsittning. Det kan handla
om studier eller om deltidsarbete dir en person vill arbeta extra och
dirfor uppskattar mojligheten att kunna tacka nej. Om man vet att
det handlar om en lingre tidsperiod skrivs ett lingre avtal och det dr
dd inte friga om en intermittent anstillning. Virdféretagarnas bedom-
ning ir att erbjudande om arbete 1 deras medlemsféretag oftast gors
genom telefonsamtal till personer som ir uppsatta pd en lista. Man
behéver ha svar snabbt och di ir det mest effektivt att ringa.

Intermittenta anstillningar ir enligt Kommunal vanligt inom
vird och omsorg, skola och i kék. Aven Kommunal bedémer att
intermittenta anstillningar frimst anvinds for att ticka upp for kort-
tidsfrinvaro pd upp till 14 dagar. Avtalet medger att det dr fritt for
arbetsgivaren att kontakta vem de vill och oftast sker det via telefon
eller sms. I regel finns det enligt Kommunal en korttidspool dir en
funktion 1 kommunen/utféraren administrerar poolen och ringer
upp for att erbjuda arbete. Kommunal beskriver att korttidsanstill-
ningar alltid har funnits. Verksamhetens karaktir gor att det inte gir
att strunta 1 att bemanna den. Den omfattning som det har nu ir
dock orimlig, menar man. Det skulle gi att bemanna mer stabilt.
Kommunal lyfter att det partsgemensamma arbetet for heltidsarbete
som pdgdr ir betydelsefullt.
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Arbetsgivaralliansen och Arbetsgivarforeningen KFO

Intermittenta anstillningar anvinds enligt Arbetsgivaralliansen och
Arbetsgivarforeningen KFO i1 forsta hand for att ticka korttidsfrin-
varo, ofta handlar det om sjukfrnvaro. Arbetsgivaralliansen och
Arbetsgivarforeningen KFO menar att ett mer jimstillt uttag av till-
fallig vrd av barn mellan barnets vrdnadshavare kanske skulle minska
behoven av korta tidsbegrinsade anstillningar i kvinnodominerade
branscher.

Intermittenta anstillningar kan enligt Arbetsgivaralliansen och
Arbetsgivarforeningen KFO fungera som en bra inging pd arbets-
marknaden. Det ir ofta individens eget val och det kan grunda sig i att
en person som har gitt i pension vill arbete lite nir det passar, studier,
omfattande fritidsintressen eller att man har en alternativ karriir som
dnnu inte har kommit igdng. Samtidigt finns det en grupp som skulle
foredra att arbeta heltid framfér att ha intermittenta anstillningar.

Nir det giller arbetsuppgifter dir man méste ha bemanning far
man vilja en annan anstillningsform eftersom de som tillfrdgas kan
tacka nej.

Tjinstemannabranscher

Den typiska situationen ir enligt arbetstagarorganisationerna 1
branscher med korta tillfilliga arbetskraftsbehov eller pd grund av
sjukfrinvaro, sisongsbetonat eller att nigon extern omstindighet
utanfér arbetsgivarens verksamhet har paverkat s att ett behov av
personal uppkommit hastigt. Det handlar vanligtvis om personal-
beroende verksamheter och det ir ofta arbetstagare som ir unga.

Intermittenta anstillningar férekommer bland annat pi telefon-
banker och p3 callcenter. Det dr minga ginger studenter, som har en
annan huvudsyssla, men det bérjar enligt Finanstérbundet komma
inom andra grupper. Det forekommer att personer saknar annan
sysselsittning in intermittenta anstillningar. Arbetet innebir en fysisk
plats och att den anstillda ofta fr ett schema fér en ménad eller tva
ménader framdt. Intermittenta anstillningar férekommer vidare
enligt Journalistférbundet bland annat inom dagstidningar i medie-
branschen och enligt Teaterférbundet inom scenkonst f6r exempel-
vis guider eller foajévirdar. Det ir ofta unga arbetstagare, dir anstill-
ningen kan omfatta arbete ndgra timmar per dag.
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10.2.4 Finns det alternativ till intermittenta anstéallningar?

Detaljhandeln

Svensk Handel berittar att det inom detaljhandeln finns beman-
ningsféretag men att tillvixten dir ir svag. Ndgot som diremot har
dykt upp ir att det {6r en butik gir att kopa till tjinsten upplockning
1 hyllan vid inkép av sjilva varan. Det férekommer exempelvis for
bréd och olivolja med mera. F-skatt eller egenanstillningar fore-
kommer inte 1 handeln som alternativ till intermittenta anstillningar
enligt Svensk Handel, inte heller nolltimmarsavtal.

Aven Handels menar att egenanstillningar inte forekommer inom
detaljhandeln, diremot férekommer det pa lagersidan. Nolltimmars-
avtal finns inte eftersom minsta arbetstid r tre timmar per vecka
enligt avtal. Handels beskriver att provanstillning nistan aldrig fére-
kommer sedan allmin visstid inférdes, utan korta eller l3nga allminna
visstidsanstillningar anvinds som ett slags provanstillningar.

Besoksndringen

Det finns bemanningsforetag specialiserade pd beséksniringen och
de kan enligt Visita fungera som komplement till intermittenta anstill-
ningar. Aven HRF beskriver att enstaka dagar och bemanningsféretag
anvinds parallellt for att 16sa kortsiktiga bemanningsbehov. Beman-
ningsforetag ir dock inget som enligt HRF uppskattas av medlem-
marna eftersom det blir en uppdelning pd arbetsplatsen mellan
ordinarie och bemanningsanstillda.

Enligt Visita férekommer inte nolltimmarsavtal pd omridet. HRF
menar att det forekommer anstillningsavtal utan éverenskommen
arbetstid eller med mycket l8g 6verenskommen arbetstid, exempelvis
inom snabbmatsrestauranger. Det finns dock ingen formell arbetsplikt
kopplat till dessa anstillningsavtal. All anstillningstid ses som mertid
och det gir att tacka nej. Mertidsbegrinsningen om 200 timmar gor
att det gir relativt snabbt att komma upp till taket f6r hur mycket
arbete som kan utféras inom ramen fér ett sddant anstillningsavtal.
Nigot som enligt HRF ir problematiskt dr att det férekommer kon-
kurrensklausuler, exempelvis att det rdder tystnadsplikt livet ut for
arbete kok. Det begrinsar méjligheterna f6r de sysselsatta att for-
sorja sig. HRF anser ocks att det inte finns sakliga skil att anvinda
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s& strikta lojalitets- och konkurrensklausuler 1 den verksamhet det
handlar om.

Nir det giller s8 kallade egenanstillningar (en sysselsittnings-
form som kan sigas ligga mitt emellan att vara anstilld och att vara
foretagare) sd gjordes enligt HRF foérsok med det for ndgra dr sedan
men det har nu férsvunnit frin branschen.

Stad- och servicebranschen

Inom stidd- och servicebranschen kinner Serviceféretagen inte till
vare sig nolltimmarsavtal eller att uppdragstagare med f-skatt arbetar
1 de aktuella yrkena. Nir det giller nolltimmarsavtal menar de att det
inte skulle vara tilldtet vare sig att kriva arbetsplikt eller olika former
av lojalitetsplikt inom ramen for ett nolltimmarsavtal.

Inte heller Fastighets kinner till att personer med f-skatt eller
bemanningsforetag anvinds som alternativ till intermittenta anstill-
ningar. Nir det giller nolltimmarsavtal ir deras bild att arbetstids-
méttet brukar vara reglerat. Ndgot som diremot férekommer ir att
arbetstidsmitten generellt sitts till exempelvis 6 timmar per dag fér
alla anstillda och att de anstillda fir ta mertidspass f6r att komma
upp till heltidslon. Fastighets bedomer inte heller att de har opropor-
tionerligt mycket anstillda med I6nestéd frén Arbetsformedlingen
som alternativ till intermittenta anstillningar. Delade turer férekom-
mer enligt Fastighets och kan ses som ett slags alternativ till intermit-
tenta anstillningar. P4 landsbygden med korta restider kan det fungera
bra, medan det ofta ir vildigt besvirligt fér anstillda 1 storre stider.

Skattefinansierade verksambeter

Det finns enligt SKL flera alternativ till intermittenta anstéllningar.
Finns ett terkommande behov ir en visstidsanstillning som exempel-
vis vikariat eller allmin visstidsanstillning ett alternativ.
Bemanningsforetag kan méjligen fungera som ersittning fér inter-
mittenta anstillningar enligt V3rdforetagarna. Problemet ir att det ir
svart att £ kontinuitet. Det kostar ocksd mer och dagen méste borja
med inskolning. Det ir bittre om den som tas in har erfarenhet och
kunskap om verksamheten. Nolltimmarsavtal kinner de inte till att
det forekommer och inte heller personer med f-skatt som skulle
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kunna ersitta intermittenta anstillningar. Vad giller nolltimmars-
avtal ser Virdféretagarna det som att varje beordrad timme skulle
kunna utgéra mertid och att det skulle kunna sitta begrinsningar for
omfattningen pd sddant arbete.

Enligt Kommunal férekommer bemanningsféretag i liten omfatt-
ning pd deras omridden. Vanligast dr det inom privata forskolor. De
har inte stott pd ndgot exempel pd personer som arbetar med f-skatt
eller sd kallat egenanstillda. Nolltimmarsavtal idr inte ett begrepp
som Kommunal anvinder dven om de kinner till fenomenet. For
Kommunal handlar det om att anstillningen ir intermittent utan
garanterad sysselsittning. Kommunal menar att alternativet till
intermittenta anstillningar ir en annorlunda arbetsplanering. Minga
korta anstillningar innebir, utdver otryggheten f6r dem med inter-
mittenta anstillningar, dven att den permanenta personalen hela
tiden méste lira upp nya personer. En annan aspekt ir att ingen,
utom personen sjilv, vet hur mycket hen har arbetat eftersom det
férekommer att en person arbetar i flera olika férvaltningar. Det gor
det otydligt vem som har arbetsmiljéansvaret.

Det ir enligt Kommunal inte ett hillbart sitt att hantera arbets-
kraft som slit och sling”. Kommunal har dialog med motparten om
att det behdvs en viss éveranstillning f6r att kunna ticka ullfillig
frinvaro pd ett mer stabilt sitt. En annan aspekt som Kommunal
lyfter dr det omfattande deltidsarbetet inom branschen och att det
ir vanligt att personer har flera tjinster eller ett grundjobb som man
sedan toppar upp med extraarbete. Resultatet kan bli att anstillda
l6pande arbetar alla helger. Det ir en jimstilldhetsfriga utifrin att
en s stor andel ir kvinnor, men de min som finns 1 dessa branscher
har samma villkor.

Arbetsgivaralliansen och Arbetsgivarforeningen KFO

Det ir enligt Arbetsgivaralliansen och Arbetsgivarforeningen KFO
av sjilvklara skil det grundliggande arbetskraftsbehovet som styr
arbetsgivarens rekryteringar. Vid tillfilliga och/eller snabbt upp-
komna behov av arbetskraft fyller intermittenta anstillningar ett
stort och nédvindigt behov. Samtidigt kan det inte uteslutas att vissa
arbetsgivare ir onddigt forsiktiga att anstilla pd lingres basis pd
grund av anstillningsskyddet.
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Tjinstemannabranscher

Ett ullfilligt behov av arbetskraft kan enligt Unionen ibland tillgodo-
ses genom uttag av overtid eller mertid. Om det finns behov av en
person till vid ett specifikt tillfille ir det inte ett alternativ. Intermit-
tenta anstillningar kan ticka ett sidant behov. Journalistférbundet
lyfter att arbetsgivare har férsokt arbeta med interna vikariepooler,
och att det i exempelvis mediebranschen férekommer koncerninterna
bemanningsforetag. Det kan vara billigare for arbetsgivaren med inter-
mittenta anstillningar, de har ofta ligre 16ner och simre villkor i kollek-
tivavtal. Ndgra organisationer, som Teaterférbundet och Journalist-
férbundet, menar att utvecklingen kan gd 1 riktning mot att anvinda s3
kallade egenanstillningar, men har i nuliget inte sett nigon stdrre
omfattning av det som ersittning for intermittenta anstillningar.

10.2.5 Ar intermittenta anstillningar kopplat till allminna
visstidsanstallningar?

Detaljhandeln

Inom detaljhandeln gor avtalskonstruktionen om minst 14 dagars
anstillningstid med allmin visstid att Svensk Handel rekom-
menderar sina medlemmar att anvinda vikariat i s stor utstrickning
som mojligt. Aven om allmin visstid anvinds si dr deras bild att
intermittenta anstillningar ofta handlar om vikariat.

Handels ser en tydlig koppling mellan intermittenta anstillningar
och allmin visstid. Eftersom det inte finns nigra begrinsningar i hur
allmin visstid kan anvindas ger det en mojlighet att stapla flera
anstillningar pd varandra samtidigt.

Besoksndringen

Bide HRF och Visita uppger att det inom besdksniringen 1 huvud-
sak ir den kollektivavtalade anstillningsformen enstaka dagar som
anvinds vid intermittenta anstillningar. Visita menar att allmin viss-
tid anvinds mer di behoven stricker sig dver lite lingre tid. Ett
konkret exempel ir vid storre byggprojekt pd en mindre ort under
l3gsisong dir ett hotell bokas f6r de som ska arbeta med bygget
under en begrinsad tid. Aven HRF beskriver att allmin visstid i regel
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omfattar nigot lingre anstillningsperioder jimfoért med enstaka
dagar. HRF uppskattar att allmin visstid bara stdr for ett par procent
och att det ofta handlar om sisongsanstillningar. Vikariat férekom-
mer 1 princip inte alls enligt HRF.

Stid- och servicebranschen

Inom stid- och servicebranschens olika kollektivavtal finns egna
omvandlingsregler som innebir att allmin visstidsanstillning och
vikariat omvandlas till tillsvidareanstillning. Enligt Serviceféretagen
finns det dirfér inga incitament att laborera med olika anstillnings-
former f6r de korta anstillningarna. Det giller dock att det finns
stdd for den anstillningsform som finns 1 kollektivavtal eller 1 lag.

Fastighets beskriver att allmin visstid 1 princip helt har ersatt prov-
anstillningar och dven andra former av tidsbegrinsade anstillningar
inom stddbranschen. De beskriver det som att allmin visstid har
“huggit benen av” de andra anstillningsformerna.

Skattefinansierade verksambeter

Enligt SKL ska arbetsgivaren berikna LAS-dagar och hilla reda pd
fran vilken anstillningsform dagarna hirror sig. Enligt LAS regler
om tidsbegrinsade anstillningar si kan bide vikariat och allmin viss-
tidsanstillning konverteras tll tillsvidareanstillning — efter mer 4n
tvd &r under en femdrsperiod enligt 5 § LAS. Intermittenta anstill-
ningar ir, sdvida det inte tecknats lokalt kollektivavtal med annan
innebord, endera av dessa anstillningsformer. Vikariat ir enligt SKL
vanligast féorekommande vid intermittenta anstillningar.
Virdféretagarna betonar att det dr noga att anstillningsformen
anges vid varje arbetstillfille. De bedémer att det ofta kan bli allmin
visstid dven om det egentligen handlar om ett kort vikariat.
Kommunal har kongressbeslut p att man anser att allmin visstid
ska tas bort. Den tidigare formen 1 LAS, "tillfillig arbetsanhopning”
var bittre eftersom det krivdes en motivering. I dag anser man att
det ofta ir otydligt om en intermittent anstillning faktiskt ersitter
ndgon och man talar om egentligt respektive oegentligt vikariat. En
anstilld blir helt enkelt timavlénad och det férekommer att ett stort
antal personer ersitter vid lingre sammanhingande frinvaro. Syftet
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kan vara att hilla nere den anstillningstid som varje anstilld far till-
godorikna sig.

Arbetsgivaralliansen och Arbetsgivarforeningen KFO

Enligt Arbetsgivaralliansen och Arbetsgivarféreningen KFO kan
intermittenta anstillningar dterfinnas inom olika anstillningsformer
(till exempel timanstillning), iven om de ofta rekommenderar sina
medlemmar att anvinda allmin visstidsanstillning eftersom det fun-
gerar 1 de flesta situationer. Deras bedémning ir att merparten av de
intermittenta anstillningarna 8terfinns inom allmin visstidsanstill-
ning.

Tjinstemannabranscher

Det ir enligt flera arbetstagarorganisationer inom TCO svirt att
bedéma vilken anstillningsform som oftast tillimpas vid korta
tidsbegrinsade anstillning, eftersom det inte framgdr av statistik.
Den 6vergripande bilden ir att intermittenta anstillningar férekom-
mer bide som vikariat och som allmin visstidsanstillning.

Inom mediebranschen uppfattar Journalistférbundet att anstill-
ningsformen for intermittenta anstillningar vanligtvis ir vikariat.
Inom vird och omsorg dr det enligt Vision ofta allmin visstids-
anstillning, men ocks3 vikariat. Finansférbundet uppfattar att det ir
pa liknande sitt f6r finansbranschen. Hur viktigt det dr {6r arbets-
givaren att styra vilken form anstillningen har beror bland annat pd
regler 1 kollektivavtalen.

10.2.6 Anstillningsavtal
Detaljhandeln

Svensk Handel ir noga i sin rddgivning med att betona att avtal alltid
ska skrivas vid varje arbetstillfille och att det gr att visa vilken anstill-
ningsform som har gillt, annars finns det risk f6r att det blir tillsvidare-
anstillningar. Det finns en forenklad form av forfarande dir grund-
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uppgifterna och villkor framgar 1 ett slags ramavtal. Vid varje arbets-
tillfille skriver arbetstagaren pd ett nytt avtal, i praktiken en rad pd
en blankett.

Det vanligaste ir enligt Handels en person som har en tillsvidare-
anstillning eller en annan tidsbegrinsad anstillning med 13g syssel-
sittningsgrad (ofta 3—-5 timmar/vecka) och som sedan erbjuds korta
anstillningar utéver den 6verenskomna arbetstiden 1 grundanstill-
ningen.

Bescksndringen

Enligt bdde Visita och HRF ir konstruktionen for enstaka dagar ett
grundavtal med ett startdatum som innebir att varje arbetstillfille ir
en separat anstillning. Vid varje anstillningstillfille ingds sedan ett
muntligt avtal. Det ir enligt Visita avgdrande att underlitta regel-
kringel och administration. Att det inte behover skrivas ett nytt
avtal varje gdng ir enligt Visita viktigt.

Stid- och servicebranschen

Ibland saknas det enligt Serviceféretagen skrivna anstillningsavtal,
vilket innebir en risk for arbetsgivaren om det blir en tvist om vilken
anstillningsform som har avtalats. Ridet till medlemmarna ir dirfor
att skriva avtal dven vid mycket korta anstillningar.

Fastighets beskriver att det pa vissa omriden finns ett férenklat
forfarande med ett ramavtal med grundliggande villkor med en bilaga
dir varje anstillningstillfille framgar 1 en bilaga. Det férenklade for-
farandet bygger pd att det finns en 6verenskommelse mellan parterna.
En anstillning kan som mest vara tvi veckor {or att kunna omfattas
av det forenklade férfarandet.

Skattefinansierade verksambeter

I SKL:s ridgivning framhills vikten av att arbetsgivaren alltid har
med en information om att personen har ritt att tacka nej samt att
varje anstillningstillfille ses som en ny anstillning.
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I rddgivningen till sina medlemmar rekommenderar Virdféretag-
arna att det finns ett anstillningsavtal som tydliggér villkoren for
anstillningen. For att underlitta administrationen har Virdféretag-
arna tagit fram en forenklad modell {6r intermittenta anstillningar i
form av ett ramavtal som innehéller uppgifter om arbetstagaren och
om villkoren fér anstillningen. Detta ramavtal utgér inte nigot
anstillningskontrakt. Vid respektive arbetstillfille fyller arbetsgivaren
sedan i datum och arbetad tid samt typ av anstillning (allmin visstid
eller vikariat) p& en bilaga till ramavtalet. Det dr den information som
fylls 1 pd bilagan till ramavtalet som utgor ett anstillningsavtal vid
varje enskilt arbetstillfille.

Kommunal beskriver att anstillningen ofta ir dag for dag och att
det ibland men inte alltid finns ett avtal dir det framgdr att varje
arbetstillfille ir en separat anstillning och dir det finns ett start- och
ett stoppdatum, som kan vara upp till ett 4r. Aven om den anstillda
formellt sett har ritt att tacka nej till ett erbjudande menar Kommunal
att det inte ir sikert att en person som tackar nej far fler erbjudanden
om arbete.

Arbetsgivaralliansen och Arbetsgivarforeningen KFO

Arbetsgivaralliansen och Arbetsgivarféreningen KFO rekommende-
rar sina medlemmar att anvinda befintliga anstillningsavtalsmallar;
vissa av dessa ir sirskilt anpassade foér korta visstidsanstillningar dir
varje tjinstgoringstillfille/-period utgdr ett separat anstillningstill-
fille. Mallarna fungerar som ett avropsavtal 1 vilket parterna reglerar
de grundliggande villkoren f6r de fall avtal om anstillning triffas vid
senare tillfille.

Tjinstemannabranscher

Vid varje arbetstillfille triffas enligt flera arbetstagarorganisationer
inom TCO vanligtvis en muntlig éverenskommelse. Varje tillfille
utgor en anstillning. Det finns ofta ett ramavtal dir man kommer
overens om en period. Arbetsgivaren erbjuder sedan tillfillen for
arbete. Ett skriftligt avtal upprittas vanligtvis inte for varje sddan tids-
begrinsad anstillning. Detta beskriver bland annat Finanstérbundet
och Vision. Inom vissa sektorer arbetar arbetstagaren i praktiken
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efter ett schema som kan stricka sig 6ver en eller tvd manader. Ett
bekymmer fér medlemmarna som arbetstagarorganisationerna
beskriver dr att perioden kan avbrytas eller ett erbjudande om inter-
mittent anstillning dras tillbaka om arbetstagaren blir sjuk.

Inom vird och omsorg férekommer enligt Vision bdde schema-
lagda perioder och att personer rings in for varje tillfille. Det ir
vanligt att det finns ett ramavtal som anger villkor f6r de tillfillen av
arbete som varje anstillning giller. I en bilaga framgdr arbetstiden
for varje arbetstillfille som innebir en separat tidsbegrinsad anstill-
ning. Ramavtalets bilaga innehiller flera rader.

10.2.7 Kollektivavtalsregleringar

Hir dterges olika aspekter av kollektivavtalsregleringar for inter-
mittenta anstillningar som arbetsmarknadens parter har tagit upp 1
denna kartliggning. Se dven avsnitt 8.5.1 samt avsnitt 5.4 for en
beskrivning av utredningens kartliggning av olika kollektivavtals-
regleringar pd omradet.

Detaljhandeln
Svensk Handel och Handelsanstilldas férbund har triffat kollektiv-

avtal som begrinsar anvindningen av allmin visstid. Inom detalj-
handeln finns avtal om en halverad tid f6r omvandling, det vill siga
ett i stillet f6r tv &r under en femarsperiod. A andra sidan finns en
forlingd tid for vikariat innan omvandling, tre &r i stillet f6r LAS tvd
dr. Dessutom har man en kortast méjliga anstillningstid om minst
14 dagar for anstillningsformen allmin visstid, se kapitel 8. Anstill-
ningstiden riknas endast i omvandlingshinseende och ger ingen ritt
till arbetstid eller lon.

Dessa avtal ser man inom Svensk Handel som en relativt stor in-
skrinkning 1 férhdllande till LAS regelverk. Regeln om 14 dagars
anstillningstid innebir administrativt merarbete och kan vara svér att
hantera for smd arbetsgivare och arbetsgivare med méinga arbets-
platser. Dessutom menar man att reglerna med tidsgrinser och
omvandling riskerar att leda till fler korta anstillningar fordelat pd
fler personer for att undvika oonskade omvandlingar som direkt
leder till arbetsbristuppsigning.
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Handels menar frin sitt perspektiv att avtalet om minst 14 dagars
anstillningstid inte har haft s3 stor effekt. Handels lyfter ocks3 att
det 1 avtalet for detaljhandeln finns en kortaste anstillningstid om
tre timmar. Tanken frdn deras sida var att det skulle vara tre timmar
per dag men det har kommit att tillimpas som minst sex timmar per
14-dagarsperiod. Handels lyfter i ssmmanhanget dven att det inom
Handeln finns avtalade 6ppningar fér att schemaligga efter ligsidsong.
Det gor att det finns stérre mojligheter hir in inom andra avtals-
omriden att anpassa verksamheten efter tillfilliga behov. Inom
lager- och e-handelsavtalet triffades avtal 2017 om att inte lingre
tillita allmin visstid. Regeln blev fullt infasad forst vid drsskiftet
2018/2019 och man har dnnu inte sett vilka effekter den far.

Utover kollektivavtalen lyfter bdde Svensk Handel och Handels
dven det partsgemensamma samarbetet ”Anstilld klokt”. Det inne-
fattar att striva efter att minska antalet anstillda med allmin visstid.
En stor del av projektet handlar enligt Svensk Handel om utbildning
fér medlemmarna dir man bland annat betonar hur viktigt det ir att
anvinda ritt anstillningsformer och att ha ritt antal anstillda pd
plats for en god arbetsmilj. Aven schemaliggning ir en stor del i
projektet. Inom omridet finns minga smi och stora arbetsplatser
dir det finns ett utbildningsbehov fér chefer och schemaliggare.
Handels beskriver det som att arbetsgivarna har sett behovet och att
nigra foretag ir intresserade, men att det ir konjunkturberoende.

Besoksndringen

Bide Visita och HRF beskriver att de avtal de har om enstaka dagar
har funnits sedan gammalt och parterna har allteftersom byggt upp
ett skydd kopplat till anstillningsformen och foérutsittningarna for
anstillningsformen finns 4tergivet i avtalet. Den som har arbetat i
genomsnitt minst 15 timmar per vecka under minst en tvimanaders-
period far ritt till f6rtur till anstillningar pd enstaka dagar — en slags
turordning. Den som arbetar i genomsnitt minst 15 timmar per vecka
under en period av tolv m&nader kan begira att {3 annan anstillning.
Visita bedomer att avtalen om enstaka dagar fungerar bra. Det ir
jimforelsevis f tvister som ror avtalet. HRF ir inte lika néjda med
avtalet. Man menar att det har dragit ivig och anvinds av ren littja
och i onédan. Tillimpningen av reglerna 1 avtalet brister ocks3 enligt
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HRF. De anstillda ir i en svag position och vigar ofta inte hivda
ritten till annan anstillning dven om tidsgrinsen har uppndtts.

Stid- och servicebranschen

Inom stid- och servicebranschens olika kollektivavtal finns egna
omvandlingsregler som innebir att allmin visstidsanstillning och
vikariat omvandlas till tillsvidareanstillning.

Dessutom finns det enligt Fastighets kollektivavtal om ett for-
enklat forfarande for korta anstillningar om som mest tvd veckor, se
ovan. Det handlar dock inte om nigon egen anstillningsform utan
enbart om en administrativ férenkling. Diaremot finns det ett special-
avtal f6r s3 kallade revisionsanstillningar pd Kirnkraftverk.

Fastighets beskriver att verksamheten kinnetecknas av ménga
smi foretag och att kinnedomen om avtalen ofta ir l8g. Det gor att
det enligt Fastighets kan forekomma bdde det ena och det andra
utover det som dr tilldtet enligt kollektivavtalen.

Skattefinansierade verksambeter

SKL har sex huvudéverenskommelser om 16n och allminna anstill-
ningsvillkor m.m. (HOK). Allminna bestimmelser (AB) som reg-
lerar anstillningsvillkoren ir en del av HOK. I AB finns exempelvis
bestimmelser om arbetstid, sirskilda ersittningar, anstillningsform
m.m. Det finns vissa avvikelser frin AB i dess bilagor, Specialbestim-
melser f6r likare samt i de Centrala och lokala protokollsanteckning-
arna till HOK. Det finns ocksi méjlighet for arbetsgivare och fack-
liga organisationer att triffa lokala kollektivavtal om vissa delar.

I AB finns en bestimmelse som innebir att tidsbegrinsade anstill-
ningar dvergdr till tillsvidareanstillning nir en arbetstagare har haft
sdvil allmin visstidsanstillning som vikariat 1 sammanlagt mer dn 3 &r
under en 5-drsperiod. Syftet med bestimmelsen dr att undvika stapling
av tidsbegrinsade anstillningar. Bestimmelsen inférdes 1 kollektiv-
avtalet 2012.

Enligt Virdféretagarna finns inget reglerat i kollektivavtalen ror-
ande intermittenta anstillningar, diremot reglerar kollektivavtalet
konverteringsregler och hur foretridesritt ska tillimpas.
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Kommunal beskriver att de har tre modeller av kollektivavtals-
regleringar; en dir Las giller fullt ut; en dir bdde Las och kollektiv-
avtal giller och en variant dir kollektivavtal ersitter Las fullt ut.
Inom deras omriden finns det mellan 60 och 70 kollektivavtal.

Arbetsgivaralliansen och Arbetsgivarforeningen KFO

Kollektivavtalad timanstillning torde enligt Arbetsgivaralliansen och
Arbetsgivarforeningen KFO vara den anstillningsformen som efter
allmin visstidsanstillning anvinds i samband med intermittenta
anstillningar. Den férekommer 1 flera olika branschers kollektivavtal.
Inom till exempel personlig assistans (Arbetsgivarféreningen KFO)
far den endast anvindas di ett oférutsett extra behov av arbetskraft
uppstar. Inom skola/férskola och hushillsnira tjinster (Arbetsgivar-
foreningen KFO) fir den endast anvindas om arbetstiden antingen
uppgdr till hogst 16 timmar per vecka (beriknad pd olika genomsnitts-
perioder) lpande eller hogst tre manader per anstillningstillfille (i
strick, oavsett timantalet); inom hilsa, vird och 6vrig omsorg (Arbets-
givarféreningen KFO) finns samma skrivning, dock dr den forsta
grinsen 20 timmar (beriknad p4 en genomsnittsperiod).

Tjinstemannabranscher

Inom hela tjinstesektorn finns enligt Unionen avtalade begrinsningar
for arbetsgivare att anvinda intermittenta anstillningar. Exempelvis
att sidana anstillningsavtal ska ingds med en viss anstillningstid for
att de ska vara tillitna (den kortaste tiden kan vara en vecka, standard
ir en minad) eller avse en viss kategori till exempel s& kallade
ambulerande siljare. Det finns ocksd avtalade omvandlingsregler, till
exempel ska enligt telekomavtalet alla former av tidsbegrinsade
anstillningar beaktas. Inom kommun och landsting finns enligt Vision
en avtalad regel om att vid en sammanlagd anstillningstid av tre &r
under period av fem 4r 6vergdr en tidsbegrinsad anstillning till en
tillsvidareanstillning.

Mediebranschen har enligt Journalistférbundet kollektivavtal
med anstillningsformer som avviker frin LAS. Det finns till exempel
en tidsbegrinsad anstillning for sirskilda behov. Inom public service
finns en sirskild form av ”programanstillning” (det ir dock inte en
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kort intermittent anstillning). Finansférbundet beskriver att bank-
avtalet innehdller en bestimmelse for arbetstagare som studerar
(med ett krav pd att arbetstagaren ska vara berittigad till studiemedel
frdn CSN och tillsvidareanstilld). Det finns i branschen ocksi en
regel om att visstidsanstillning kan anvindas som mest upp till 18
eller ibland 27 manader. I kollektivavtalet med institutionsteatrar
finns enligt Teaterférbundet angivet vilka yrkeskategorier som kan
anvinda intermittenta anstillningar och hur en timlén ska beriknas.
Avvikelser finns f6r konstnirlig personal.

10.3 Utredningens iakttagelser

Hir redovisas de 6vergripande slutsatser utredningen drar med
utgdngspunkt 1 den kartliggning vi har genomfért tillsammans med
arbetsmarknadens parter.

Arbetsmarknadens parter ir 6verens om att det finns behov
av flexibilitet

I kartliggningen har det framkommit att arbetsmarknadens parter ir
ense om att det finns ett behov av mojligheter att med kort varsel
kalla in personal fér att tillgodose foretagens och organisationernas
arbetskraftsbehov. Det man inte dr Sverens om dr om omfattningen
av anvindningen av intermittenta anstillningar motsvarar det faktiska
behovet, eller om en stérre del av bemanningen skulle kunna losas
med anstillningar som l6per pd lingre tid. Parterna pd bida sidor
lyfter att mojligheten att ersitta vakanser som uppkommer oplanerat
ir en viktig del av att erbjuda en verksamhet med hog kvalitet, men
lika viktigt for att den ordinarie personalen ska ha en rimlig arbets-
milj6.

Parterna pd arbetsmarknaden ir ocksd overens om att de
kollektivavtal som finns har stor betydelse f6r hur intermittenta
anstillningar anvinds och fungerar i praktiken inom olika omriden.

Parter pd bida sidor tar dven upp behovet av att lyfta perspektivet
och se den stdrre bilden kring bemanning och kompetensforsérjning
snarare dn den avgrinsade frigan om enbart intermittenta anstill-
ningar.
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Medskick frin arbetsmarknadens parter vad giller reglering av
frigan

Samtliga arbetsmarknadsparter betonar att frigor om anstillnings-
former, konverteringsregler och liknande 1 férsta hand bor hanteras i
forhandling mellan arbetsmarknadens parter och i kollektivavtal. Att
det finns s& mycket kollektivavtalsregleringar inom omradet gor det
dessutom komplicerat att {8 lagstiftning att fungera som avsett.

Parterna har ocksd tagit upp att det finns ett behov av bransch-
anpassning for att mote olika branschers skilda férutsittningar.

En annan aspekt som parterna pd arbetsmarknaden lyfter ir att
de olika tidsgrinser som finns, exempelvis vad giller omvandling till
tillsvidareanstillning, 1 sig kan leda till fler korta anstillningar. Det gir
relativt enkelt att undvika att arbetstagare ndr upp till de olika tids-
granserna.

Ytterligare ett medskick dr, som nimnts ovan, att en striktare reg-
lering mycket vil kan resultera i att nya foreteelser dyker upp,
kanske som nya anstillningsformer 1 kollektivavtal men méjligen
ocksd 1 form av andra sitt att arbeta som regleringen inte nér.

Aspekter som arbetsgivarsidan betonar
Det dr ett faktiskt behov

En begrinsning av mojligheten att med kort varsel anstilla pd kort
tid betyder tvd saker:

Minskad sysselsitining. Om det inte finns mojlighet att snabbt
kalla in extra personal kan féretag behva avstd frn att erbjuda verk-
samhet med varierande bemanningsbehov, exempelvis konferenser
som bokas med kort varsel eller bemanning av uteservering som bara
behovs vid vackert vider. Detsamma giller nir det dr friga om ullfillig
hastigt uppkommen frénvaro (sjukfrinvaro, vird av barn eller lik-
nande), eftersom alternativet kan vara att klara sig p& 6vrig befintlig
personal. Resultatet blir minskad ekonomisk aktivitet och firre
arbetade timmar i ekonomin.

Att behovet finner nya vigar. Arbetsgivarsidan menar att 1 och med
att det ir ett faktiskt bemanningsbehov i grunden kommer det att upp-
std nya sitt att fylla behovet. Det kan handla om att hyra in personal
via bemanningsféretag, men det kan ocksd uppstd helt nya former av
anstillningar eller sitt att arbeta som en {6ljd av en begrinsning.
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Det dir ofta pd arbetstagarens initiativ

Arbetsgivarsidan betonar att det inte dr ovanligt att enskilda arbets-
tagare vill kunna ta kortare arbetspass utan att binda upp sig for en
lingre tids arbetsskyldighet. I avsnitt 9.3.8. redovisas att 53 procent
av de tidsbegrinsat anstillda som 2017 saknade en éverenskommen
arbetstid foredrog en tidsbegrinsad anstillning framfér en fast.

For arbetsgivarna innebir det hogre upplirningskostnader att ha
ett antal olika personer som med kort varsel kan komma in och klara
av arbetet. For arbetsgivaren ir det dirfér mer rationellt att s 13ngt
det ir mojligt anvinda permanent personal. Det gor att arbetsgivarna
1 forsta hand strivar efter att l6sa bemanningsbehovet pd andra sitt.
Det kan handla om att anvinda ordinarie personal i s stor utstrick-
ning som mdjligt, till exempel genom att ringa in deltidspersonal.

Forsiktighet i rddgivningen

Flertalet arbetsgivarorganisationer som vi har pratat med rider sina
medlemmar att teckna skriftliga avtal 1 ndgon form vid varje anstill-
ningstillfille. Om det skulle uppstd en tvist om anstillningsfor-
hillandet kan det annars vara svirt att bevisa att det ror sig om en
intermittent anstillning snarare dn en tillsvidareanstillning. Det beror
pd att presumtionen om tillsvidareanstillning i normalfallet kan till-
limpas p& intermittenta anstillningar.

Aspekter som arbetstagarsidan betonar

Forutsebarhet och forsorning

Det finns personer som foredrar att ha intermittenta anstillningar,
men problemet uppstdr nir det dr ofrivilligt och l&ngvarigt. Att for-
sorja sig pa arbete genom flera kortare anstillningar 1 stillet for i
form av en tillsvidareanstillning pdverkar mojligheterna att kunna
planera sitt liv. Personer med intermittenta anstillningar méiste ofta
enligt arbetstagarparterna inritta livet f6r att stindigt vara i bered-
skap for att ta ett erbjudande om arbete. Men det har ocks8 konkreta
effekter pa tillgdngen till socialférsikringssystem, och arbetsléshets-
forsikring, det dr ofta omdjlighet att ta 13n till en bostad eller att £3
ett hyreskontrakt.
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De arbetstagarorganisationer som ir sirskild berérda och som
utredningen har triffat lyfter att modellen med intermittenta anstill-
ningar ir en modern variant av det gamla daglénarsystemet och att det
ir ett ovirdigt och ohdllbart sitt att behandla minniskor. Tekniken
har medfort att det 1 dag dr enkelt att sms:a ett stort antal personer
samtidigt och sedan l3ta dem konkurrera om jobberbjudanden.
Denna méjlighet fanns inte tidigare. Lagen frdn 1970-talet har inte
hingt med, menar nigon,

Modjligheten att tacka nej dr i praktiken begrinsad

Det finns en bild av att en arbetstagare som har tackat nej till erbju-
dande om arbete under en kort tid i praktiken inte blir erbjuden
arbete av arbetsgivaren pd nytt. Arbetstagarsidan menar dirfor att
mojligheten att tacka nej 1 nigon mening ir fiktiv och att personer
med intermittenta anstillningar dirfor far ytterst svirt att planera
sitt liv och att {4 arbetet att gd ithop med ett normalt liv med familj,
fritid och vinner. Aven om de flesta inte arbetar heltid férekommer
det ocks3 att individer arbetar mer in heltid och med l8nga arbets-
pass. Pressen att acceptera erbjudanden om arbete kan i dessa fall
ocksd inverka pid mojligheterna att f8 dygnsvila och dterhimtning
mellan arbetspassen. Eftersom det r vanligt att samma person arbetar
3t flera arbetsgivare kan det ocksd vara oklart vem som har arbets-
miljéansvaret.

Vissa arbetsgivare har satt det i system

Ingen av arbetstagarsidans organisationer som vi har triffat ifrdga-
sitter att det behdvs en mojlighet att anstilla personer for kort tid
och med kort varsel. Ddremot anser man att arbetsgivare 1 allt for stor
utstrickning anvinder denna mojlighet dven till arbetstoppar eller
vikariat dir det gir foérutse och planera arbetskraftsbehovet. Inom
vissa delar av arbetsmarknaden och f6r vissa yrkesgrupper utgor inter-
mittenta anstillningar en betydande del av den totala sysselsitt-
ningen.
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10.3.1 Utredningens slutsatser

e Det finns ett behov av att med kort varsel kunna 6ka beman-
ningen 1 verksamheterna eller att ersitta frinvaro med korta
anstillningar.

e Arbetstagarorganisationerna menar att anvindningen av inter-
mittenta anstillningar 1 dag ir ldngt mer omfattande i jimforelse
med det faktiska behovet. Det borde kunna stillas storre krav pd
arbetsgivare att planera och férutse behovet arbetskraft. Intrycket
ir att man utnyttjar den i dag mycket generdsa mojligheten att
anvinda allmin visstidsanstillning till nackdel fér arbetstagarna.

e Arbetsgivarorganisationerna menar dock att anvindandet svarar
mot ett reellt behov och framhiller att de inte ser ndgot sjilvinda-
mal i att anvinda korta anstillningar och att arbetsgivare tvirtom
strivar efter att 16sa bemanningsbehov med befintlig personal i
forsta hand.

e Inom vissa delar av de sektorer som vi har kartlagt ir det tydligt
att intermittenta anstillningar som buffert i bemanningen anvinds
pa ett systematiserat och utbrett sitt. Det kan dirmed knappast
beskrivas som ett undantag som enbart anvinds nir bemanningen
inte gdr att [6sa pd annat sitt. Inte minst giller det i de fall dir det
forekommer nigot som forefaller ligga vildigt nira en lopande
schemaliggning av intermittenta arbetspass.

e Det finns goda skil att analysera om de langtgdende skillnader
som finns mellan dem med tryggare anstillningstérhillanden och
personer med intermittenta anstillningar ir motiverade.

e Samtidigt f&r mojligheterna att med kort varsel ta in extra beman-
ning inte begrinsas {6r mycket. Inte heller méjligheterna att arbeta
1intermittenta anstéllningar f6r dem som féredrar det bér begrin-
sas for mycket. Arbetsgivarsidan framhéller att alternativet till
anstillningen ofta dr minskad sysselsittning.
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11  Arbetstidsmatt som motsvarar
den faktiska arbetstiden

11.1 Inledning

Ett problem som har lyfts fram 1 samhillsdebatten liksom 1 utred-
ningens kartliggning ir att det finns deltidsanstillda som arbetar
utanfor sina ordinarie anstillningsavtal, antingen genom mertid eller
olika typer av tidsbegrinsade anstillningar, utan att den faktiska
arbetstiden 3terspeglas 1 anstillningsavtalet. Att en arbetstagare inte
har ett anstillningsavtal som motsvarar den faktiska arbetstiden
riskerar att skapa ekonomisk osikerhet f6r den enskilda. Utred-
ningen har dirfor haft 1 uppdrag att utreda och analysera om det bér
inforas en reglering som ger arbetstagare ritt till ett arbetstidsmatt
som motsvarar den faktiska arbetstiden. Utredningen ska beskriva
rittsliget om forutsittningarna for att ett hogre arbetstidsmitt
aktualiseras. I uppdraget ingdr ocksd att inhimta erfarenhet frin
Norge och redovisa innehllet 1 norsk lagstiftning dir det har inférts
lagstiftning om en ritt till hogre arbetstidsméitt under vissa férut-
sittningar samt analysera och utvirdera de samhillsekonomiska
konsekvenserna av den norska lagstiftningen. I uppdraget ingdr dven
att kartligga forekomsten av si kallade zero-hour contracts (noll-
timmarsavtal) pd svensk arbetsmarknad.

I detta kapitel redovisas den kartliggning och det underlag som
ligger till grund fér utredningens 6verviganden och forslag, se
kapitel 12. Kapitlet inleds med en beskrivning av gillande ritt i
Sverige vad giller arbetstidsmdtt och nolltimmarsavtal. Direfter
redogérs f6r den norska regleringen och erfarenheterna frin Norge.
Kapitlet avslutas med en beskrivning av omfattningen pd arbete
utdver dverenskommet arbetstidsmitt samt omfattningen pi noll-
timmarsavtal 1 Sverige.
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11.2  Beskrivning och nuvarande regler

Varken lagen (1982:80) om anstillningsskydd (LAS) eller arbetstids-
lagen (1982:673) innehiller regler om att arbetstagare har ritt tll ett
visst arbetstidsmatt. En arbetstagares arbetstidsmatt kan regleras 1
kollektivavtal. Oftast ir det ndgot som arbetstagaren kommer 6ver-
ens med arbetsgivaren direkt om, som en del av det enskilda anstill-
ningsavtalet, eller indirekt om avtalet har uppstdtt genom parternas
agerande.

11.2.1 Mdjlighet att fa ett hogre arbetstidsmatt faststallt av
domstol

I Sverige finns det inte nigon motsvarighet till den norska lagregeln
utredningen ir satt att studera, som under vissa forutsittningar ger
en arbetstagare ritt till ett arbetstidsmitt som motsvarar den
faktiska arbetstiden, se avsnitt 11.3.

Av Arbetsdomstolens praxis framgdr dock att det kan ses som ett
kringgdende av LAS bestimmelser om en arbetsgivares anstiller
arbetstagare pd deltid och sedan liter dessa arbeta 1 visentligt storre
utrickning. Det kan handla om ett kringgdende av ritten till uppsig-
nings- och permitteringslén, men dven om att lagens regler om tur-
ordning vid uppsigning pa grund av arbetsbrist kan kringgds genom
att oklarhet uppstr rérande den deltidsanstilldas arbetstid.

Det finns ett rittsfall dir tre sommerskor som var deltidsanstillda
regelbundet hade arbetat mer tid per vecka férutom under tvd veckor
d3 de beordrades att endast arbeta den deltid som stod i deras anstill-
ningsavtal. Arbetstagarorganisationen hivdade att de varit anstillda
med ett hogre arbetstidsmdtt dn vad som stod 1 anstillningsavtalen
och att de under de tvd veckorna dirfér hade rite till permitterings-
16n. Arbetsgivarens stindpunkt var att arbetstagarna arbetat mertid
och att det under de tvd aktuella veckorna inte varit aktuellt med
nigon mertid.'

Arbetsdomstolen kom fram till att arbetsgivaren mer eller mindre
systematiskt tillimpat en ordning att det i anstillningsavtalen skrivits
in ett visst l3gt arbetstidsmétt som ordinarie arbetstid. De anstillda
hade sedan anlitats for arbete i visentligt storre utstrickning dn den

"' AD 1984 nr 76.
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ordinarie arbetstiden. Det storre arbetstidsmattet hade varit schema-
lagt och tagits ut regelbundet under l3ng tid. Arbetsgivaren hade
enligt domstolen inte klargjort fér arbetstagarna att det handlade om
mertid. Arbetsdomstolen ansdg att arbetsgivarens agerande var ett
kringgdende av LAS bestimmelser. Anstillningsavtalens uppgifter om
arbetstiden skulle dirfér limnas utan avseende och sdsom ordinarie
arbetstid skulle i stillet gilla den tid som utgjort arbetstagarnas regel-
bundna arbetstid. Arbetstagarna fick dirfér rite till ytterligare [6n och
semesterersittning fér de tvd veckor de endast arbetat i enlighet med
vad som stod i deras anstillningsavtal.’

Det finns alltsd enligt rittspraxis en mojlighet for arbetstagaren
att f3 ett hogre arbetstidsmatt faststillt av domstol om arbetsgivarens
agerande skulle ses som ett kringgdende av LAS bestimmelser. Det
bér dock tilliggas att domen ir unik 1 sitt slag och att det kan finnas
skil att vara forsiktig med att dra slutsatser om vilken betydelse den
ska anses ha.

Det finns ocksd andra lagregler som pdverkar den som arbetar
mer in sin ordinarie arbetstid och som vill {4 ett hogre arbetstidsmatt
1 sitt anstillningsavtal.

11.2.2 Arbetstidslagens regler om mertid

Arbetstidslagen (1982:673) innehiller regler om arbetstidens lingd
och férliggning. Genom kollektivavtal som har slutits eller godkints
av en central arbetstagarorganisation fir undantag goras fran lagen 1
dess helhet, eller frin ett antal i lagen angivna bestimmelser. Nigra
bestimmelser fir dven goras avvikelser frin med stéd av kollektiv-
avtal som har slutits av en lokal arbetstagarorganisation. S&dana
avvikelser giller under en tid av hogst en mdnad, riknat frén dagen
for avtalets ingdende.” Lagen kompletteras eller ersitts 1 dag av ett
stort antal kollektivavtal, vilket i realiteten betyder att hanteringen
av arbetstidsfrigorna i dag till stor del styrs av kollektivavtal.*

Om det inte finns nigot kollektivavtal pd arbetsplatsen eller om
parterna inte lyckats komma 6verens kan Arbetsmiljoverket bevilja

2 AD 1984 nr 76.
> Se vidare arbetstidslagen 3 §.
* Gullberg m.fl. (2014), 5. 37.
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dispens frin minga av lagens regler om arbetstidens lingd och fér-
liggning. Som en allmin férutsittning for ett undantag giller att det
ska finnas sirskilda skil. Exempel pd sirskilda skil ir att nigot
oférutsett har intriffat som har lett till férsening i verksamheten.’

Vid avvikelser, bide i kollektivavtal och nir Arbetsmiljéverket
beviljar dispens, méste hinsyn tas till de begrinsningar som finns i
EU:s arbetstidsdirektiv® och i arbetsmiljélagens bestimmelser.”
Avvikelserna miste hélla sig inom arbetstidsdirektivets grinser och
inte innebira mindre f6rmanliga villkor {6r arbetstagarna in vad som
foljer av direktivet. Skulle avvikelserna innebira mindre férméanliga
villkor ir avtalet ogiltigt. Denna s kallade EU-spirr har betydelse vid
avvikelser som giller sammanlagd arbetstid, dygnsvila, nattarbete,
veckovila och raster.®

Allmin och extra mertid

Med mertid menas enligt arbetstidslagen sddan arbetstid som vid
deltidsanstillning verstiger arbetstagarens ordinarie arbetstid och
jourtid enligt anstillningsavtalet.” Lagen sitter upp begrinsningar
for hur mycket mertid en deltidsanstilld fir arbeta.

Om den deltidsanstillda ocksd jobbar som vikarie under viss tid
ska arbetstiden for vikariatet riknas med i berikningen av tilldten mer-
tid. Mertid far inte anvindas fér en allmin utdkning av arbetstiden.'

Mertidsreglerna giller inte for den som ir partiellt ledig frdn sin
ordinarie anstillning, till exempel om en heltidsanstilld ir forildra-
ledig 25 procent och dirfér arbetar 75 procent under en period."

Det finns allmin mertid och extra mertid. Nir det finns sirskilt
behov av 6kad arbetstid fr allmin mertid tas ut med hégst 200 tim-
mar per arbetstagare under ett kalenderdr."” Extra mertid fir tas ut
med hégst 150 timmar per arbetstagare under ett kalenderdr om det
finns sirskilda skil fér det och situationen inte har gdtt att 16sa pd

> Arbetsmiljverket (2015), s. 47.

¢ Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/88/EG om arbetstidens férliggning 1 vissa
avseenden.

7 Gullberg m.fl. (2014), s. 37.

8 Arbetsmiljéverket (2015), s. 16.

? Arbetstidslagen 10 §.

1% Gullberg, m.fl. (2014).

" Arbetsmiljéverket (2015), s. 28.

12 Se vidare arbetstidslagen 10 § 2 st.
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annat sitt som ir rimligt.” Sirskilda skil kan till exempel vara oférut-
sedda sjukdomsfall, tillfilliga arbetsanhopningar som varit oméjliga
att forutse, eller férlust av spetskompetens som inte gr att ersitta
omedelbart."

Extra och allmidn mertid fir dock tillsammans inte overstiga
48 timmar per arbetstagare under en tid av fyra veckor eller 50 tim-
mar under en kalenderménad.”

Mertid fir ocksi tas ut 1 si kallade nodfall, med samma villkor
som giller f6r nodfallsdvertid. Det giller till exempel vid en olycks-
hindelse som medfért fara for liv och hilsa. Det finns inte ndgon
begrinsning fér nddfallsmertiden och den ska anmiilas till berord
lokal arbetstagarorganisation.'®

Samtidigt som mertidsbestimmelserna giller dock ocksd reglerna
om begrinsning av évertidsuttag, som giller oavsett om det ir friga
om en hel- eller deltidsanstillning och som omfattar all arbetstid
som 6verstiger mattet f6r ordinarie arbetstid och jourtid vid heltids-
arbete. Den sammanlagda arbetstid vid en deltidsanstillning som
overstiger timmarna for en motsvarande heltidstjianst kallas éverskjut-
ande mertid."” Ett exempel frin Gullberg m.fl. (2014):

En deltidsarbetstagare har en ordinarie arbetstid av 35 timmar i veckan.
Den ordinarie arbetstiden vid motsvarande heltidsarbete utgér 40 tim-
mar 1 veckan. Under veckorna 1, 2 och 3 tas ut arbetstid med 55 timmar
iveckan. Av de 55 timmarna ir 20 timmar mertid. Av dessa ir 15 timmar
iven att anse som 6vertid. Vecka 4 dterstir av vertidsutrymmet endast
3 timmar (48 timmar — 3 x 15 timmar)."

Skilen till att inféra begrinsningar 1 mertidsuttaget var att om inte
en sddan regel fanns skulle deltidsanstillda kunna utnyttjas som
reservarbetskraft pd si sitt att de ofta skulle kunna {3 en betydligt
lingre arbetstid dn vad som avtalats. Lagstiftaren ansig att en begrins-
ning av mertidsuttaget skulle kunna motverka den avtalade deltiden
sitts ligre in vad tjinstgoringsforhillandena motiverade.”

> Arbetstidslagen 10 a §.

'* Prop. 2010/11:89, s. 49.

!5 Arbetstidslagen 10 a §.

' Se vidare arbetstidslagen 9 §.
7 Gullberg, m.fl. (2014).

'8 Gullberg, m.fl. (2014).

' Prop. 1981/82:154, s. 22 ff.
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Mertid vid oklart arbetstidsmitt

Det finns risk att mertidsregler kan kringgds genom att arbetstiden
1 anstillningsavtalet hills obestimd, nigot som Arbetsdomstolen
pipekade 1 lagstiftningsirendet om ny arbetstidslag.*® Det kan till
exempel vara fallet om anstillningsavtalet bara anger att arbetstagaren
ska arbeta vid behov eller om anstillningsavtalet ir ett s kallat noll-
timmarsavtal, se vidare kapitel 12. Det kan alltsd bli s3 att det saknas
underlag f6r berikning av mertid. Det har i doktrin ansetts vara arbets-
givaren som har att visa att arbetstiden verkligen ir si oregelbunden
att mertidsreglerna inte gdr att tillimpa.”" Det finns ocksd bestim-
melser 1 LAS om att arbetsgivaren ir skyldig att upplysa arbetstagare
om villkor som ir av visentlig betydelse for anstillningsavtalet eller
anstillningsférhillandet. Bland de villkor som sirskilt anges att arbets-
givaren ska informera om finns lingden pd arbetstagarens normala
arbetsdag eller arbetsvecka (6 ¢ § femte punkten LAS). Arbetsgivaren
har i praxis ansetts ha bevisbordan f6r vad anstillningsavtalet innebir
1 frigor som finns i bestimmelsen (se till exempel AD 2016 nr 21).

Arbetsmiljoverket utovar tillsyn

Det ir Arbetsmiljéverket som har ansvar for tillsynen av att arbets-
tidslagen foljs. Myndigheten fir meddela de foreligganden eller
forbud som behovs f6r att lagen och foreskrifter som meddelas med
stdd av lagen ska foljas. Ett beslut om féreliggande eller f6rbud far
forenas med vite. Lagen innehiller ocks3 straffbestimmelser. I den
man lagen har ersatts av arbetstidsbestimmelser 1 ett kollektivavtal
faller myndighetstillsynen bort.

11.2.3 Foretradesratt till hogre sysselsattningsgrad

Sedan 1997 har en deltidsanstilld arbetstagare féretridesritt till anstill-
ning med hdgre sysselsittningsgrad (arbetstidsmétt’®). Bakgrunden
var att lagstiftaren ansdg att heltidsanstillningar borde efterstrivas

2 Prop. 1981/82:154, 5. 24.

2! Gullberg, m.fl. (2014).

22125 a § LAS anvinds begreppet sysselsittningsgrad. Se avsnitt 2.4 {6r begreppen arbetstids-
métt och sysselsittningsgrad.
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medan deltidsanstillningar endast skulle férekomma nir det var
motiverat av verksamhetens behov eller arbetstagarens nskemil.”
Aven den som har en tidsbegrinsad deltidsanstillning kan gora
gillande foretridesritt till arbete med hégre sysselsittningsgrad.”

For att foretridesritten ska vara aktuell krivs att samtliga av £6]}-
ande kriterier ir uppfyllda:

e Arbetstagaren ska ha anmilt till arbetsgivaren att hen vill ha en
hégre sysselsittningsgrad.

o Arbetsgivarens aktuella behov av arbetskraft ska tillgodoses
genom att den deltidsanstillda fir 6kad arbetstid.

o Arbetstagaren miste ha tillrickliga kvalifikationer fér de nya
arbetsuppgifterna.

e Om arbetsgivaren har flera driftsenheter miste den lediga
anstillningen finnas inom den driftsenhet dir arbetstagaren ir
sysselsatt pd deltid.”

Foretridesritten torde endast gilla 1 nyanstillningssituationer och
ger inte arbetstagare ndgon ritt att styra hur arbetsgivaren ligger upp
sin verksamhet, till exempel genom att inritta heltidstjinster eller
flytta runt arbetstagare till olika tjinster.”® Féretridesritten hindrar
inte heller arbetsgivarens ritt att organisera arbetet.”” Den 3ligger
inte heller arbetsgivaren att vid behov av ytterligare arbetskraft indra
sin befintliga organisation f6r att kunna erbjuda deltidsanstillda en
okad sysselsittningsgrad.”

Bestimmelsen har inte nigot krav pi en viss kvalifikationstid.”
Ritten ir inte heller begrinsad till ett visst kollektivavtalsomrade,
utan ritten till en anstillning med hogre sysselsittningsgrad giller
hela den egna driftsenheten.”

Om flera deltidsanstillda arbetstagare har anmilt att de vill ha en
hégre sysselsittningsgrad bestims turordningen dem emellan pa sd

3 Prop. 1996/97:16, En arbetsritt for 6kad tillvixt, s. 45.

24 AD 2000 nr 51.

5 1AS25a8.

¢ Lunning L. och Toijer, G. (2016) och prop. 1996/97:16, s. 45.

27 AD 2009 nr 9.

28 AD 2012 nr 41.

¥ Jamfor foretridesritt till dteranstillning, dir det som huvudregel krivs att arbetstagaren ska
ha varit anstilld sammanlagt mer 4n tolv m&nader under de senaste tre &ren. Se kapitel 8.

30 Prop. 1996/97:16, s. 45.
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sitt att den med lingsta anstillningstid, oavsett sysselsittningsgrad,
har féretride och vid lika anstillningstid har hogre &lder foretride.

Foretridesritten for deltidsanstillda gir fore foretridesritten till
dteranstillning for tidigare anstillda i LAS 25 §, men kommer efter
ritten till omplacering enligt LAS 7 § andra stycket.

11.2.4 Forhandlingsskyldighet

Innan en arbetsgivare anstiller en arbetstagare i en verksamhet dir
ndgon annan har féretridesritt till dteranstillning eller féretridesritt
till en anstillning med hogre sysselsittningsgrad ir hen skyldig att
forhandla med berérd arbetstagarorganisation.” Detsamma giller
nir friga uppkommer om vem av flera féretridesberittigade som ska
fa 3teranstillning eller en anstillning med hoégre sysselsittnings-
grad.”” Syftet med férhandlingsskyldigheten ir att ge mojlighet for
arbetstagarorganisationen att 3 insyn och kontroll av att féretrides-
ritten respekteras.”

11.2.5 Det finns inte nagot skydd for arbetstidsmattet

Om anstillningstiden dr minst tre veckor ska arbetsgivaren senast en
mdnad efter det att arbetstagaren har bérjat arbeta limna skriftlig
information till arbetstagaren om alla villkor som ir av visentlig
betydelse for anstillningsavtalet eller anstillningsférhallandet (6 ¢ §
LAS). Bestimmelsen kom till i samband med att EU-direktiv blev
genomfért 1 svensk ritt.” Information ska innehilla bland annat
lingden pd arbetstagarens normala arbetsdag eller arbetsvecka. En
arbetsgivare som i strid med bestimmelsen inte limnar information
eller limnar felaktig sddan kan bli skadestdndsskyldig (38 § LAS).
Bestimmelsen innebir dirmed inte ett skydd for ett visst arbetstids-
matt {or arbetstagaren, och att information om den normala arbets-
dagen eller arbetsveckan limnas av arbetsgivaren behéver inte
innebira men kan pdverka att det blir del av avtalet. Det finns ett
forslag fran kommissionen om ett EU-direktiv om arbetsvillkor som

31 P4 det sitt som anges i 11-14 §§ lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet (MBL).
2AS328.

* Lunning och Toijer (2016).

3* Direktiv 91/533/EEG av den 14 oktober 1991, kallat upplysningsdirektivet.
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innebir att information ska limnas frin forsta dagen av anstill-
ningen.”

11.2.6 Vad ar ett nolltimmarsavtal?

Ett nolltimmarsavtal innebir att arbetstagaren har ett anstillnings-
avtal som inte garanterar ndgra arbetstimmar och dirmed heller inte
nigon inkomst. Arbetstagaren ir alltsd anstilld hos arbetsgivaren
och kan i och med att arbetsplikt i regel foljer av ett anstillningsfér-
hillande inte tacka nej om arbetsgivaren begir att hen ska arbeta.

Nolltimmarsavtalets rittsliga stillning dr inte provad i Sverige.
Det finns minga obesvarade frigor om anstillningsvillkoren 1 detta,
som till exempel om ett sidant avtal kan grunda nigon lojalitetsplikt
over huvud taget? Eller skulle avtalet kunna anses som s8 oskiligt att
det dr ogiltigt eller kan jimkas enligt avtalslagen?

I det underlag som utredningen har tagit del av har vi inte funnit
ndgra exempel pa regelritta nolltimmarsavtal. I praktiken verkar det
finnas ett antal olika mellanformer som inte passar in 1 den strikta
definitionen med arbetsplikt. Det tycks exempelvis fé6rekomma lojal-
itetsklausuler kopplade till anstillningsavtal utan ndgot garanterat
arbetstidsmatt. Det vill siga att en anstilld inte fir ta motsvarande
uppdrag hos konkurrenter. For arbetstagaren kan arbete med inter-
mittenta anstillningar sannolikt ibland 1 praktiken likna ett nolltim-
marsavtal. Det har lyfts till utredningen att ritten att tacka nej for
den anstillda ibland ir fiktiv. Den som tackar nej kanske inte far
frigan om att arbeta igen och pressen pd att anta ett erbjudet jobb-

erbjudande blir d3 hogt.

Skillnader mellan nolltimmarsavtal och intermittenta
anstillningar

Till skillnad fr&n en arbetstagare som arbetar 1 intermittenta anstill-
ningar, se kapitel 8 och definitionen dir, kan den som har ett noll-
timmarsavtal inte tacka nej om arbetsgivaren begir att hen ska arbeta.
Det foreligger alltsd ett anstillningsforhillande mellan parterna si
linge avtalet loper, vilket sannolikt innebir att den tiden ocks3 skulle

> Kommissionens férslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om tydliga och férut-
sigbara arbetsvillkor 1 Europeiska unionen (COM (2017) 797).
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riknas som anstillningstid. Om bedémningen ir att en arbetstagare
med ett nolltimmarsavtal 4r deltidsanstilld pd noll timmar innebir
det ocks3 att arbetstidslagens regler om mertid blir aktuella med de
begrinsningar av mertid som lagen stiller upp. All arbetstid arbets-
tagaren arbetade skulle d4 riknas som mertid och hen skulle d3 till
exempel kunna arbeta max 200 timmar (allmin mertid) per &r. Se
ocks3 ovan om mertid vid oklart arbetstidsma3tt, avsnitt 11.2.2.

Nir det giller intermittenta anstillningar férekommer s8 kallade
ramavtal, vilka ska ses som villkorsavtal som uppstiller de villkor
som ska gilla nir arbetstagaren arbetar intermittent. Skillnaden jim-
fért med ett nolltimmarsavtal dr att ramavtalet inte innebir nigon
arbetsplikt och inte heller nigon l8pande anstillningstid mellan
arbetstillfillena, utan alltsd bara sitter upp vilka villkor, till exempel
16n, som ska gilla d& arbetstagaren arbetar.

11.3  Erfarenheter fran Norge

I Norge har det inférts lagstiftning om en ritt till hdgre arbetstids-
métt under vissa férutsittningar. Utredningen har haft i uppdrag att
inhimta erfarenheter frin Norge och redovisa innehdllet i norsk
lagstiftning, samt att analysera och utvirdera de samhillsekonom-
iska konsekvenserna av den norska lagstiftningen.

11.3.1 Oversiktligt om den réttsliga regleringen for deltids-
och tidsbegransat anstéllda i Norge

Den forsta norska arbeidsmiljeloven kom 1977 och var inspirerad av
bland annat den svenska LAS frdn 1973.°° Det finns mycket i den
norska anstillningsskyddslagstiftningen som liknar den svenska,
men det finns ocks8 en hel del som skiljer sig dt. For att kunna sitta
reglerna om ritten till ett hogre arbetstidsmadtt 1 sitt sammanhang
gors inledningsvis en oversiktlig genomging éver norska for frigan
relevanta lagregler, utdver den specifika reglering som utredningen
dr satt att studera.

% Edvardsen (2012), s. 107.
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Huvudregel och definition av tillsvidareanstillning

Huvudregeln 1 norsk ritt idr att arbetstagare ska anstillas tills vidare
(ansettes fast).” Arbetsmiljoloven stiller ocksd upp ett krav pa att
alla anstillningsavtal ska vara skriftliga och att dessa ska innehilla
viss minsta information.”

Mot bakgrund av att det inom bemanningsbranschen 1 Norge har
blivit vanligt med tills vidare gillande anstillningsavtal utan ndgon
garanterad arbetstid eller 16n (fast ansettelse uten garantilenn) tog
Stortinget 1 borjan av juni 2018 beslut om en lagstadgad definition
av vad en tillsvidareanstillning ir for nigot (av var kursivering fram-
gdr de indringar som gjordes i juni 2018):

Arbeidstaker skal ansettes fast. Med fast ansettelse menes i denne lov at
ansettelsen er lopende og tidsubegrenset, at lovens regler om opphor av
arbeidsforbold gielder, og at arbeidstaker sikres forutsigbarbet for arbeid i
form av et reelt stillingsomfang.

Forindringen gjordes for att sikra att tillsvidareanstillda arbets-
tagare ska veta nir de ska arbeta och dirmed ocksd hur stor deras
inkomst blir, samt att arbetsgivare inte ska kunna kringgd bestim-
melserna om nir tidsbegrinsade anstillningar f3r anvindas genom att
anstilla ndgon tills vidare utan nigon garanterad arbetstid eller 16n.

Definitionen kombinerades med en precisering av bestimmelsen
om anstillningsavtalets innehdll. Detta {6r att ge arbetstagaren férut-
sigbarhet for nir arbetet ska utféras, dven i situationer nir arbetet ska
utforas periodvis, och/eller oregelbundet pd olika dagar eller vid olika
tidpunkter (av vir kursivering framgér de indringar som gjordes i juni
2018):

Arbeidsavtalen skal inneholde opplysninger om forhold av vesentlig
betydning 1 arbeidsforholdet, herunder: /.../

) lengde og plassering av den daglige og ukentlige arbeidstid. Dersom
arbeidet skal utfores periodevis, skal arbeidsavtalen fastsette eller gi
grunnlag for & beregne ndr arbeidet skal utfores.*

%7 Arbeidsmiljeloven kapittel 14, § 14-9 (1). Jimfér LAS 4 § som anger att anstillningsavtal
giller tills vidare.

’% Arbeidsmiljeloven kapittel 14, § 14-5 och 14-6. Jimf6ér LAS 6 ¢ § om att arbetsgivaren ska
limna skriftlig information till arbetstagaren om alla villkor som ir av visentlig betydelse for
anstillningsavtalet eller anstillningsférhllandet.

¥ Lovvedtak 69 (2017-2018) och Prop. 73 (2017-2018), s. 24 ff.

* Lovvedtak 69 (2017-2018).

303



Arbetstidsméatt som motsvarar den faktiska arbetstiden SOU 2019:5

Tidsbegrinsade anstillningar och omvandlingsregel

Av

tal om tidsbegrinsade anstillningar (midlertidig ansettelse) far 1

Norge ingds under ett antal forutsittningar. Lagtexten ser ut sihir:

De

Arbeidstaker skal ansettes fast. Avtale om midlertidig ansettelse kan
likevel inng3s:

a) ndr arbeidet er av midlertidig karakter,

b) for arbeid i stedet for en annen eller andre (vikariat),

c) for praksisarbeid,

d) med deltaker i arbeidsmarkedstiltak i regi av eller i samarbeid med
arbeids- og velferdsetaten,

e) med idrettsutovere, idrettstrenere, dommere og andre ledere innen
den organiserte idretten eller

f) for en periode pd inntil tolv maneder. Slike avtaler kan omfatte inntil
15 prosent av arbeidstakerne 1 virksomheten, avrundet oppover, likevel
slik at det kan inngds avtale med minst én arbeidstaker.*

t finns alltsd inte ndgon motsvarighet till Sveriges allménna viss-

tidsanstillning, utan ett antal villkor méste pd ett eller annat sitt vara
uppfyllda for att det ska vara tilldtet att anstilla tidsbegrinsat. For f)
giller ytterligare en begrinsning:

Reglene 1 dette ledd gjelder ansettelser etter forste ledd bokstav f for
arbeidsoppgaver av samme art innenfor virksomheten. Arbeidsgiver kan
regne enheter med minst 50 ansatte som en egen virksomhet. Nir en
arbeidstaker som er midlertidig ansatt etter forste ledd bokstav {, ikke
far videre ansettelse ved avtaleperiodens utlep, starter en karantene-
periode pi tolv méneder for arbeidsgiveren. Arbeidsgiveren kan i karan-
teneperioden ikke foreta nye ansettelser som nevnt i ferste punktum.*

Om en arbetstagare sammanhingande har varit tidsbegrinsat anstilld
under tre eller fyra &r, beroende av anstillningsform, ska anstillningen
anses vara en tillsvidareanstillning:

Arbeidstaker som har vart sammenhengende midlertidig ansatt i mer
enn fire ir etter forste ledd bokstav a eller i mer enn tre r etter forste
ledd bokstav b og f, skal anses som fast ansatt slik at reglene om opp-
sigelse av arbeidsforhold kommer til anvendelse. Ved beregning av
ansettelsestid etter andre punktum skal det ikke gjores fradrag for
arbeidstakers fraver.*

! Arbeidsmiljeloven kapittel 14, § 14-9 (1).
2 Arbeidsmiljeloven kapittel 14, § 14-9 (7)
* Arbeidsmiljoloven kapittel 14, § 14-9 (1).
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Hir skiljer sig omvandlingsregeln frin den vi har i Sverige bland
annat pd s sitt att den norska regleringen kriver att arbetet har varit
sammanhingande, vilket gor att om arbetstagaren till exempel haft
ett kortare uppehdll borjar anstillningstiden att riknas pd nytt nir
arbetet inleds igen.

Om en arbetstagare ir tidsbegrinsat anstilld utan att det ir tillatet
ir hen tillsvidareanstilld och kan g3 till domstol fér att i detta fast-
stillt och dven kriva ersittning.*

Grundbemanningsliran

Grundbemanningsliran (Grunnbemanningsleren eller Leren om
fast ansettelse ved varig behov) finns inte 1 nigon norsk lag, utan har
vuxit fram i rittspraxis.” Kirnan i liran dr att om det i en verksamhet
foreligger ett mer eller mindre konstant arbetskraftsbehov ska det
tickas upp med en stérre grundbemanning av tillsvidareanstillda.*

Kortfattat innebir den att om arbetsgivaren 6ver tid har haft tids-
begrinsade anstillningar for att ticka ett stabilt och varaktigt (stabilt
og varig) arbetskraftsbehov kan en domstol komma fram tll att den
arbetstagare som har varit tidsbegrinsat anstilld i stillet ska vara tills-
vidareanstilld.¥ Den centrala virderingen domstolen méste géra ir
om arbetsgivarens verksamhet har en f6r lg grundbemanning och
dirfor borde anstilla arbetstagaren tills vidare 1 stillet for tidsbe-
grinsat.” Liran torde gilla alla typer av tidsbegrinsade anstillningar,
men de avgdrande frin hogsta instans som finns giller vikariat.”

Trots att lagen tilldter vikariat (och andra tidsbegrinsade anstill-
ningar) kan alltsd inte arbetsgivaren ticka upp ett stadigt och varaktigt
arbetskraftsbehov genom att anstilla tidsbegrinsat, utan d& ska arbets-
givaren enligt grundbemanningsliran anstilla wlls vidare. Typiskt
giller det storre arbetsplatser dir det finns ett stabilt och férut-
sigbart behov av vikarier pa grund av frinvaro. *

# Arbeidsmiljeloven kapittel 14, § 14-11.

* Se framfor allt Statfjorddommen i Rt. 1989.1116, Ambulansedommen i Rt. 2006.1158 och
Sykehuset Innlandet-dommen i Rt. 2009.578.

# Nass Skjonberg, Hognestad och Jenum Hotvedt (2017), s. 133.

¥ Borgarting lagmansrett Dom LB-2017-80601.

* Edvardsen (2012), s. 104.

# Edvardsen (2012), s. 110.

%% Borgarting lagmansrett Dom LB-2017-80601.
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For att en arbetstagare ska kunna kriva en tillsvidareanstillning
pd grund av grundbemanningsliran krivs att hen har en anknytning
(tilknytning) till verksamheten genom att ha arbetat som vikarie hela
eller delar av det stabila och varaktiga behovet éver ling tid.”

Hoyesterett har alltsd sammanfattningsvis stillt upp tvd huvud-
villkor fér grundbemanningsliran, ett som giller arbetsgivarens verk-
samhet och ett som giller arbetstagaren:

1. Det méste finnas ett stabilt och férutsigbart (paregnelig) arbets-
kraftsbehov 1 den aktuella delen av verksamheten som kan [8sas
genom en 6kad grundbemanning.

2. Arbetstagaren ska ha en anknytning (tilknytning) tll arbets-
platsen eller arbetsuppgifterna.”

Utgdngspunkten dr att arbetstagaren har rict tll en tillsvidare-
anstillning pd den sysselsittningsgrad som hen haft 1 den olagliga
tidsbegrinsade anstillningen. Det finns dock inte, sdvitt utredningen
kinner till, nigot avgérande frin hégsta instans pd vilken sysselsitt-
ningsgrad arbetstagaren har ritt till om hen arbetat pd olika syssel-
sittningsgrader under aktuell period.”> Grundbemanningsliran om-
fattar dven tillsvidareanstillda deltidsarbetande som vill ha ett hogre
arbetstidsmatt.

Till skillnad fran 1 svensk ritt gdr domstolen 1 grundbemannings-
liran in och prévar arbetsgivarens verksamhet och behovet av en
eventuellt utékad grundbemanning. Detta skiljer sig mot Arbets-
domstolens avgorande i AD 1984 nr 76 dir domstolen inte gir in
och prévar sjilva behovet i arbetsgivarens verksamhet, utan kommer
fram till att arbetsgivarens agerande varit ett kringgiende av LAS
regelverk. Se vidare under avsnitt 11.2.1.

>! Borgarting lagmansrett Dom LB-2017-80601.

52 Edvardsen (2012), s. 109 f. Hur stark denna anknytning méste vara ir dock omdiskuterat,
se vidare Edvardsen (2012), s. 126 f.

> Se Edvardsen (2012), s. 132 ff.
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Foretridesritt till hogre sysselsittningsgrad

P4 samma sitt som 1 Sverige finns det utdver en féretridesrite till
iteranstillning {or personer som har sagts upp pa grund av arbets-
brist dven en foretridesritt for deltidsanstillda till hogre sysselsitt-
ningsgrad (utvidet stilling) under férutsittning att arbetstagaren har
tillrickliga kvalifikationer fér arbetet.” P4 samma sitt som 1 Sverige
giller det ocks3 i situationen d3 arbetsgivaren nyanstiller.

En aktuell friga i Norge ir om arbetsgivaren ir skyldig att dela
upp en tjinst som ir ledig for att den deltidsanstillda arbetstagaren
med foretridesritt ska kunna héja sin sysselsittningsgrad. I en dom
frdn 2016 kom Norges hogsta domstol (Heyesterett) fram till att
bestimmelsen inte ger en deltidsanstilld arbetstagare foretridesritt
till en del av den lediga tjinsten.”® Detta i motsats till den lingvariga
praxis som vixt fram i Tvistelosningsnemnda, se om nimnden nedan
1 avsnitt 11.3.2.> Tvistelosningsnemndas tidigare praxis innebar en
foretridesritt till en del av tjinsten, s linge arbetstagaren hade till-
rickliga kvalifikationer och det inte innebar en visentlig oligenhet/
betydande nackdel (vesentlig ulempe) fér arbetsgivaren.” Att en utlyst
yjinst méste delas upp, skulle som huvudregler enligt Tvistelosnings-
nemnda innebira en sddan visentlig oligenhet for arbetsgivaren, men
det miste virderas utifrdn omstindigheterna i det enskilda fallet.”®

Med anledning av Hoyesteretts dom och att departementet ansig
att den innebar en begrinsning av den deltidsanstilldas foretrides-
ritt till 6kad sysselsittningsgrad, pa s8 sitt att den deltidsanstillda
mdste kunna tacka ja till hela den utlysta tjinsten, féreslog departe-
mentet att lagtexten skulle fértydligas s3 att deltidsanstillda kan ha
foretridesritt till en del av en tjinst.”

Den 1 januari 2019 tridde bestimmelsen om foéretridesritt for
deltidsanstillda i kraft (vir kursivering visar forindringen):

(1) Deltidsansatte har fortrinnsrett til utvidet stilling fremfor at arbeids-

giver foretar ny ansettelse 1 virksomheten. Fortrinnsretten kan ogsd gjelde
en del av en stilling.

3 Arbeidsmiljoloven kapittel 14, § 14-3.

> HR-2016-867-A.

% Prop. 57 L (2017-2018), . 10.

¥ Prop. 57 L (2017-2018), s. 13.

%% Se t.ex. Vedtak nr 4/13 i Tviselosningsnemnda.
% Prop. 57 L (2017-2018), s. 13.
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(2) Fortrinnsretten er betinget av at arbeidstaker er kvalifisert for
stillingen og at utevelse av fortrinnsretten ikke vil innebzre vesentlige
ulemper for virksomheten.

(3) For arbeidsgiver fatter beslutning om ansettelse i stilling som arbeids-
taker krever fortrinnsrett til, skal sporsmalet s langt det er praktisk mulig
droftes med arbeidstaker, med mindre arbeidstaker selv ikke ensker det.
(4) Fortrinnsrett etter § 14-2, med unntak av § 14-2 andre ledd forste
punktum, gir foran fortrinnsrett for deltidsansatte.

(5) Tvist om fortrinnsrett for deltidsansatte etter § 14-3 avgjores av
tvistelosningsnemnda, jf. § 17-2.%°

Tvistelosningsnemnda

Tvistelosningsnemnda ir en oberoende partssammansatt nimnd
som inrittades 2006 for att l6sa vissa tvister enligt arbeidsmiljo-
loven.” Nimnden ir ett eget forvaltningsorgan men anvinder
Arbeidstilsynets sekretariat.*” I Sverige finns en férvaltningsmissig
motsvarighet 1 form av sd kallade sirskilda beslutsorgan som ir
kopplade till utan att vara underordnade sin virdmyndighet.®

Utover ett sekretariat bestdr den av en ordférande (leder) och tva
vice ordféranden (nestleder), samt sex fasta medlemmar som ir
utnimnda efter f6rslag frin huvudorganisationerna pd arbetstagar-
respektive arbetsgivarsidan och tvi ersittare (varamedlemmer).**

Nir ett mal ska avgoras bestdr nimnden av en ordférande och en
medlem frin vardera arbetstagar- och arbetsgivarsidan. Vid behov
kallas ocksd branschmedlemmar in frin vardera sida. Detta nir det
behovs sirskild branschkunskap f6r att kunna avgéra ett mél, det ir
till exempel vanligt nir det handlar om arbete inom oljeindustrin.
Nir de arbetar 1 nimnden ir alla medlemmar neutrala och repre-
senterar inte parterna i milet.

Forfarandet ir skriftligt och fore ett avgorande himtar sekre-
tariatet in den information som behévs frin parterna i mélet.

% Arbeidsmiljoloven kapittel 14, § 14-3 och Lovvedtak 68 (2017-2018).

¢! For vilka tvister se arbeidsmiljeloven kapittel 17, § 17-2.

62 Arbeidstilsynets hemsida.

& Staskontoret 2014:4.

6 Se mer om nimnden och vilka rittsomrdden den behandlar pd
https://www.nemndene.no/tvistelosningsnemnda/. Bland annat giller det tvister om fére-
tridesritt till hogre sysselsittningsgrad och ritten till ett arbetstidsmétt som motsvarar den
faktiska arbetstiden.
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En aktuell friga ir om nimndens beslut har rittskraft eller inte.
De flesta trodde nog att besluten hade rittskraft fram till att
Heoyesterett 2016 kom fram till den inte hade det.® Med anledning
av det tog Stortinget i bérjan av juni 2018 beslut om att inféra ett for-
tydligande i arbetsmiljoloven § 17-2 om att nimndens beslut har ritts-
kraft. Bestimmelsen tridde i kraft 1 januari 2019.%

Sammanfattning

Reglerna ovan innebir sammanfattningsvis att en arbetstagare 1 Norge
har en mojlighet att g3 till domstol®” och fi en dom pd en tillsvidare-
anstillning och/eller sitt faktiska arbetstidsmatt p& grund av:

e Att arbetsgivaren har brutit mot definitionen av tillsvidare-
anstillning och att det inte har funnits nigon grund for en tids-
begrinsad anstillning.*

e Att arbetsgivaren har brutit mot reglerna om tidsbegrinsade
anstillningar.

e Att tidsgrinsen pd tre eller fyra irs sammanhingande arbete 1
tidsbegrinsad anstillning ir uppfyllda.

e Grundbemanningsliran.®’
e Att arbetsgivaren inte har gett arbetstagaren foretridesritt till en

hégre sysselsittningsgrad.

Sedan den 1 januari 2014 finns det ocks8 ytterligare en bestimmelse
som ger arbetstagare en ritt till ett arbetstidsm3tt som motsvarar
den faktiska arbetstiden, vilket nista avsnitt handlar om.

% Norges Hoyesterett — Dom — HR-2016-867-A.

¢ Lovvedtak 68 (2017-2018).

¢ For vissa frigor krivs att arbetstagaren forst gir till Tvistelosningsnemnda.
¢ Efter att den av Stortinget antagna bestimmelsen tritt i kraft.

¢ Prop. 83 L, 5. 72.
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11.3.2 En ratt till ett arbetstidsmatt som motsvarar
den faktiska arbetstiden

Bestimmelsen som under vissa férutsittningar ger arbetstagare en
riatt till ett arbetstidsmitt som motsvarar den faktiska arbetstiden
inférdes 2014 ser ut shir:

(1) Deltidsansatte som de siste 12 mineder jevnlig har arbeidet utover
avtalt arbeidstid, har rett til stilling tilsvarende faktisk arbeidstid i denne
perioden, med mindre arbeidsgiver kan dokumentere at behovet for mer-
arbeidet ikke lenger foreligger. Tolvméanedersperioden skal beregnes med
utgangspunkt i det tidspunkt arbeidstaker fremmet sitt krav.

(2) Tvist om rett etter denne bestemmelsen avgjores av tvistelosnings-
nemnda, jf. § 17-2.7°

Samtidigt med bestimmelsen inférdes en skyldighet for arbets-
givaren att minst en ging per &r ta upp frigan (drefte) om anvind-
andet av deltidsanstillningar med foretridare f6r arbetstagarna (tillits-
valgte).”! Det inférdes ocksi ytterligare en skyldighet for arbets-
givaren. Innan ett anstillningsbeslut till en tjinst som en arbetstagare
kriver foretridesritt till fattas, ska frigan tas upp (droftes) med den
arbetstagare som har begirt foretridesritt till hogre sysselsittnings-
grad.”

Bestimmelserna tar sikte pd att begrinsa ofrivilligt deltidsarbet-
ande och att stirka de deltidsarbetandes rittigheter. Bakgrunden var
att den ddvarande norska regeringen ansig att ofrivillig deltid ir ett
stort problem f6r dem som berérs d det bland annat innebir ligre
inkomster och i lingden en simre pension. Deltidsarbete som
stricker sig over ling tid var enligt regeringen det allvarligaste pro-
blemet, d3 det kan {4 negativa konsekvenser f6r arbetstagares karriir,
pension och ekonomiska oberoende. I en studie framgick det att
17 procent av de deltidsarbetande ville arbeta mer och 20 procent av
de deltidsarbetande ville 6ka sitt arbetstidsmitt.”> Det var ocks3 fler
kvinnor dn min som arbetade ofrivillig deltid i Norge nir bestim-
melsen inférdes (70 procent av de ofrivilligt deltidsarbetande var
kvinnor). Frin ett samhillsekonomiskt perspektiv ansdg regeringen

7% Lov om arbeidsmilje, arbeidstid og stillingsvern mv. (arbeidsmiljeloven) kapittel 14, § 14-4 a.
7! Arbeidsmiljeloven kapittel 14, § 14-1 a och Prop. 83 L (2012-2013), s. 69.

72 Arbeidsmiljeloven kapittel 14, § 14-3 tredje ledd och Prop. 83 L (2012-2013), 5. 81.

73 Uppgifter frin Unio.
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att de ofrivilligt deltidsarbetande utgjorde en outnyttjad arbetskrafts-
reserv.”*

De foretridare for arbetsmarknadens parter som utredningen har
triffat uppger alla att det ir frdgan om ofrivillig deltid som var bak-
grunden till inférandet av regleringen. En negativ aspekt med ett
ligre arbetstidsmitt dn det faktiska som lyftes av arbetsmarknads-
parterna vid utredningens besok ir att det saknas uppsigningstid fér
det arbete som utférs utdéver ordinarie arbetstid.

Giller endast tillsvidareanstillda

Bestimmelsen giller endast tillsvidareanstillda (fast ansatte). Tids-
begrinsat anstillda har inte nigon ritt enligt lagen och f6r att arbets-
tiden ska riknas med m3ste arbetstagaren ha varit tillsvidareanstilld
under hela berikningsperioden.

En berikningsperiod pa tolv manader

Berikningsperioden ir tolv manader. Tidsperioden riknas frin den
tidpunkt som arbetstagaren framstiller sitt krav om ett hogre
arbetstidsmatt till arbetsgivaren och tolv ménader bakat frin det.

Vid remissbehandlingen av bestimmelsen féreslog en del av remiss-
instanserna att berikningsperioden skulle vara kortare, medan andra
menade att den borde vara lingre. I forslaget kom departementet att
landa i att tolv mdnader var vil avvigt for att markera en grins for
vad som ir acceptabelt 1 form av maximal varaktighet av mertids-
arbete. En risk man sdg var att arbetstagare som nirmade sig grinsen
for ritt ull ett hogre arbetstidsmatt skulle ”luftas”, det vill siga 3
kortare avbrott i sitt merarbete. Departementet betonar i proposi-
tionen att férekomst av detta skulle kunna anvindas som bevis for
att arbetsgivaren har kringgdtt anstillningsskyddet.

Sjilva ansdkan om ett hogre arbetstidsmatt innehdller inte ndgra
formkrav. Som méjliga underlag f6r ansékan nimns loneutbetal-
ningar, arbetsplaner och det underlag arbetsgivare ir skyldiga att ha
nir det giller anstilldas arbetstid.”

7* Prop. 83 L (2012-2013), s. 65.
7> Prop. 83 L (2012-2013), 5. 77.
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Lagen sitter inte upp nigon tidsfrist for nir arbetsgivaren méste
svara pd arbetstagarens begiran. Detta kan innebira att arbetstagaren
far vinta linge innan hen vid avslag direfter kan g3 till Tvistelosnings-
nemnda.

Arbete utdéver avtalad arbetstid

I princip riknas allt arbete utéver ordinarie arbetstid in som grund
for bedomningen om det foreligger en ritt till ett utdkat arbetstids-
métt. Som typexempel i propositionen nimns anstéillda som hoppar
in och gor extra pass utdver den avtalade sysselsittningsgraden.
Diremot riknas arbete vid en situation dir en deltidsanstilld utéver
sin ordinarie tjinst dven har ett vikariat f6r exempelvis en forildra-
ledig inte in. Motiveringen ir att den anstillda d& inte arbetar utéver
avtalad arbetstid. Var grinsen mellan ett sddant vikariat och extra
pass gir ska enligt propositionen utvecklas i1 praxis. Arbetets var-
aktighet och karaktiren av merarbetssituation bér enligt proposi-
tionen vara vigledande vid dessa grinsdragningar.”

Vikariat eller andra tidsbegrinsade anstillningar med en viss var-
aktighet tas allts8 som huvudregel inte med i berikningen av hur
mycket arbete som utférts dd det anses vara avtalad arbetstid”. Hir
har det dock uppstitt minga grinsdragningsfrigor dir vissa dnnu
inte har fitt ett svar. Vad giller for flextid som 1 slutindan tas ut som
pengar? Avdelningsmoten pd kvillstid? Om arbetstagare pd eget ini-
tiativ byter arbetspass med varandra? Ar semestervikariat en sisongs-
topp som inte ska riknas med? Ska arbetspass som arbetstagaren
egentligen inte dr kvalificerad f6r riknas med?

Vikariat under lov dir omfattningen inte faststills 1 forvig ska
dock riknas med. Det giller ocksd avdelningsméte pd kvillstid.

Nir det kommer till arbetspass som arbetstagaren egentligen inte
ir kvalificerad for har Tvistelosningsnemndas praxis svingt fram och
tillbaka. Det typiska exemplet dr virdpersonal (helsefagarbeider/hjelpe-
pleier) som arbetat extra som sjukskoterska utan att vara kvalificerade
for det. Frén borjan riknades sddana arbetspass med i regelbunden-
hetsbeddmningen, men inte nir sjilva sysselsittningsgraden skulle

7¢ Prop. 83 L (2012-2013), s. 76.
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faststillas.”” Sedan dndrades detta si att arbetspassen varken skulle
riknas med vid bedémningen av merarbetets regelbundenhet eller
vid faststillandet av den utdkade sysselsittningsgraden.”

I nimndens senaste avgorande gillande detta frdn maj 2018 tas de
arbetspass en virdanstilld (hjelpepleier) arbetat som sjukskoterska
med 1 regelbundenhetsbedémningen. Nimnden betonar att arbets-
givaren vid merarbetet kunnat organisera verksamheten s att den
fungerat trots att arbetstagaren inte varit sjukskéterska. Vidare hade
arbetsgivaren inte aktivt arbetat for att anstilla sjukskéterskor och
hade heller inte gjort sannolikt att det f6r verksamheten inte var f6r-
svarbart att 6ka andelen tillsvidareanstillda med arbetstagarens kom-
petens.” Den praxis som giller for nirvarande ir alltsd att arbetspass
som arbetstagaren inte har varit kvalificerad f6r som huvudregel inte
tas med 1 bedomningen av regelbundenhetskravet men att det vid
bedémningen gors en virdering av om arbetsgivaren har forsoke
ticka kompetensbehovet med kvalificerad personal. Har inga sddana
dtgirder vidtagits riknas dven pass dir arbetstagaren inte har varit
kvalificerad fér arbetet med.*

Merarbetet ska ha utforts regelbundet

Merarbetet ska ha utférts regelbundet for att kunna ligga till grund
for en ritt till ett hogre arbetstidsmétt. Det innebir att arbete som
har utfoérts under tllfilliga arbetstoppar eller sisongsavvikelser inte
ska kunna utgéra sidan grund. I propositionen nimns dven att
arbetet ska ingd 1 den lopande driften av verksamheten. Kravet pd
regelbundenhet ska enligt propositionen & andra sidan inte tolkas allt
for strikt, utan det ska finnas utrymme for vissa variationer inom
tolvmanadersperioden.®

Enligt praxis frdn Tvistelosningsnemnda dr merarbetets frekvens,
omfattning och stabilitet (hyppighet, omfang og stabilitet) de tre
centrala delarna i regelbundenhetsbedémningen. Kriterierna kan gd
in 1 varandra och enligt nimnden ska det inte stillas sirskilt stringa

77 Se t.ex. Vedtak nr 55/16 i Tvistelesningsnemnda.

78 Vedtak nr 03/17 i Tvistelosningsnemnda.

7 Vedtak nr34/18 i Tvistelosningsnemnda. Nimnden grundar sitt beslut pd en dom frin
Borgarting lagmansrett, LB 2017-80601 dir en assisten fitt ritt till en tillsvidareanstillning pd
grund av grundbemanningsliran och de arbetspass hon arbetat som sjukskéterska, vilket hon
inte varit kvalificerad for, skulle riknad med nir sysselsittningsgraden faststilldes.

80 Uppgifter frin Tvistelosningsnemndas sekretariat.

81 Prop. 83 L (2012-2013), 5. 77 {.
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krav for att merarbetet ska riknas med. Det ir tillrickligt att det har
forekommit merarbete under hela perioden, vilket vittnar om ett
stabilt och varaktigt (stabilt og varig) behov hos arbetsgivaren.

En helhetsbedémning ska géras och de tre kriterierna ska bedomas
1 férhllande till varandra. Till exempel nir omfattningen av mer-
arbetet ir litet bér merarbetet 1 regel ha varit tydligt (utpreget) regel-
bundet.*

Om det under ndgon del av perioden inte har utférts ndgot mer-
arbete ska man se till vad orsaken till detta har varit. Under perioder
dir arbetstagaren haft semester kan man inte rikna med att nigot
extraarbete borde ha utforts. Detsamma giller nir arbetstagare har
haft mycket schemalagd arbetstid pa sin ordinarie tjinst.*

Nir det giller frinvaro pd grund av sjukdom uppstir problemet
att om arbetstagaren har varit sjuk under lingre perioder kommer
det inte att finnas nigot underlag for att gora en regelbundenhets-
bedémning. Enligt nimnden méste dock alltid en konkret bedom-
ning i varje enskilt fall géras. Om merarbetet till exempel ir vildigt
frekvent och stabilt utanfor sjukdomsperioden kan det uppviga en
nigot lingre sjukdomsperiod. En mdnads sjukfrinvaro har enligt
Tvistelosningsnemnda inte hindrat att merarbetet ansetts ha utforts
regelbundet.*

Ritten giller inte om arbetsgivaren kan visa att det extra arbetet
inte lingre behovs

Ritten till ett arbetstidsmétt som motsvarar den faktiska arbetstiden
giller inte om arbetsgivaren kan dokumentera att det extra arbetet
inte lingre behovs.

Undantaget fanns inte med 1 det ursprungliga férslaget till bestim-
melsen. Vid remissbehandlingen framférde flera arbetsgivarorganisa-
tioner ett behov av en begrinsning av mojligheten att 8beropa en ritt
till utdkad sysselsittningsgrad om det skulle leda till betydande nack-
del f6r verksamheten. Departementet holl med remissinstanserna att
det fanns ett behov av en sikerhetsventil 1 de fall dir den féreslagna
bestimmelsen riskerade att leda till orimliga konsekvenser. Diremot
ville man inte 6ppna f6r en bestimmelse dir det i varje fall ska goras

82 Vedtak nr 20/16 i Tvistelosningsnemnda.
% Vedtak nr 20/16 i Tvistelesningsnemnda.
8 Vedtak nr 20/16 i Tvistelosningsnemnda.
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en subjektiv orimlighets/rimlighetsavvigning. Det slutliga férslaget
kom att bli en regel som gor att ritten till ett hogre arbetstidsmatt
inte blir aktuellt om arbetsgivaren kan visa att behovet inte lingre
finns. Bevisbordan ligger pd arbetsgivaren att gora det sannolikt att
behovet inte kommer att finnas 1 framtiden. Om arbetsgivaren visar
att behovet bara kommer att finnas till viss del blir den anstilldas ritt
till hogre sysselsittningsgrad bara motsvarande denna del.*

Tidpunkten fér nir bedémningen av om arbetsgivarens behov av
merarbete fallit bort ska géras dr di arbetsgivaren tar stillning till
arbetstagarens krav. Detta under forutsittning att det sker inom
rimlig tid frn det att arbetstagaren framstillt kravet. Tiden direfter
ir inte relevant f6r beddmningen, men det kan ha betydelse om arbets-
givaren planerar en neddragning den nirmaste tiden. Motsvarande
giller ocksd om arbetsgivaren har eller ir pa vig att nyanstilla eller
kan visa att andra arbetstagare ir pd vig tillbaka frin sjukskrivning
eller semester eller liknande.*

Arbetsgivaren ska kunna dokumentera att behovet inte lingre
finns. Vad giller bortfall av arbetskraftsbehovet 1 framtiden maste
arbetsgivaren konkret kunna visa att till exempel specifika arbets-
tagare ir pd vig tillbaka till arbete. Det ricker alltsd inte med att
arbetsgivaren dnskar eller har planerat att gora pd det ena eller andra
sittet. For att arbetsgivarens planer pd nedbemanning ska fi bety-
delse krivs att de inte bara framstdr som mélsittningar utan de ska
redan vara under behandling vid tidpunkten fér arbetsgivarens avslag.”

En utokad genomsnittlig sysselsittningsgrad till det arbete som
utforts som merarbete

Nir den nya bestimmelsen inférdes var det inte klarlagt om Tvise-
losningsnemndas uppgift bara var att ta stillning till om arbets-
tagaren har ritt till ett utokat arbetstidsmatt eller om nimnden ocksd
skulle besluta hur stor en sidan 6kning i s fall skulle vara. Efter att
ha stillt en friga till ansvarigt departement beslutade nimnden att
den hade kompetens att ocksa faststilla hur stor en eventuell 6kning
av arbetstidsmittet skulle vara.”

% Prop. 83 L (2012-2013), s. 78.

% Vedtak nr 129/16 i Tvistelesningsnemnda.
87 Vedtak nr 129/16 i Tvistelosningsnemnda.
% Vedtak nr 20/16 i Tvistelosningsnemnda.
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I foérsta hand 4r det dock parternas sak att komma &verens om
omfattningen. Om de inte kan enas fir frigan 16sas 1 Tvistelosnings-
nemnda. Vid berikningen ir det naturliga enligt propositionen att
utgd frin en genomsnittsberikning men med visst utrymme for
anpassning i det enskilda fallet. En arbetstagare har inte ritt att vilja
sysselsittningsgrad utifrin egna 6nskeml nir omfattningen faststills,
utan hen fir acceptera en utdkad tjinst som motsvarar hela omfatt-
ningen pd det fastlagda merarbetet. Diaremot finns det inte nigot
hinder mot att arbetsgivare och arbetstagare kommer 6verens om ett
ligre arbetstidsmétt dn det som faststillts.”” Det absolut vanligaste
dr att nimnden gor en genomsnittsberikning pd det merarbete som
utforts under de aktuella 12 m&naderna och summan blir den utékade
sysselsittningsgraden. Det dr alltsd inte sikert att en arbetstagare som
har arbetat mycket mer under vissa delar av tolvménadersperioden, pd
grund av till exempel semesterperioder eller sisongstopp, fir genom-
slag for detta nir den utékade sysselsittningsgraden faststills.”

Om merarbetet har utforts pd olika arbetsstillen innebir ritten
att motsvarande arbetsvillkor erbjuds, det vill siga inte att tjinsten
gors om till att vara forlagd pd ett arbetsstille eller liknande. Det-
samma giller obekvima arbetstider. Om merarbetet har bedrivits
ojimnt och pd obekvima pass giller ritten en motsvarande arbetstids-
forliggning.”' Motsvarande giller dven for sjilva arbetsuppgifterna.
Om arbetsuppgifterna under merarbetet har avvikit frén ordinarie
arbetsuppgifter mdste arbetstagaren acceptera motsvarande for-
indring i den utékade sysselsittningsgraden.”

Tvister avgors i Tvistelosningsnemnda som forsta instans

Tvister 1 frigan provas av Tvistelosningsnemnda och férst efter att
nimnden gjort sin prévning kan parterna gd till domstol.” Savitt
utredningen har kunskap om har inte nigot rittsfall som giller den
nu aktuella bestimmelsen gétt vidare frén nimnden till domstol.

% Prop. 83 L (2012-2013), 5. 78 f.

% Vedtak nr 20/16 i Tvistelesningsnemnda. Se ocksi Vedtak nr 55/16 1 Tvistelosningsnemnda.
9 Prop. 83 L (2012-2013), 5. 78 f.

2 Vedtak nr 20/16 i Tvistelosningsnemnda.

» Arbeidsmiljoloven kapittel 14, § 14-4a.
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En prévning 1 nimnden av en tvist gillande ritten till ett arbets-
tidsmitt motsvarande faktisk arbetstid tar nir detta skrivs cirka
20 veckor frdn det att ansékan kommit in.

Om nimnden kommer fram till att arbetstagaren har ritt till ett
arbetstidsmatt som motsvarar den faktiska arbetstiden ska nimnden
(och senare eventuellt domstolen) faststilla (avsi dom) att arbets-
tagaren ir anstilld pd det arbetstidsmittet.”

Det finns inte nigra bestimmelser om frin nir ett beslut om
utdkad sysselsittningsgrad ska gilla och frigan dr sdvitt utredningen
kinner till innu inte prévad.

Vid brott mot bestimmelsen om ritt till en tjinst som motsvarar
den faktiska arbetstiden kan arbetstagaren begira ersittning.”

Antal drenden och beslut i Tvistelosningsnemnda gillande 14-4a

Det forsta beslutet som fattades av Tvistelosningsnemnda om ritt
till ett arbetstidsmétt motsvarande faktisk arbetstid kom 1 augusti
2015. Resten av de beslut som nimnden fattade under hésten 2015
bestod av avvisning av irenden. Enligt samstimmiga uppgifter frin
arbetsmarknadens parter och frin nimndens sekretariat berodde
denna fordréjning pd att nimndens ledaméter inte var éverens om
hur den nya regleringen skulle tillimpas. Det innebir att det fanns
en betydande stock av drenden fér nimnden att arbeta med nir
arbetet kom igdng pd allvar 2016.

% Arbeidsmiljeloven kapittel 14, § 14-4b (1)
% Arbeidsmiljoloven kapittel 14, § 14-4b (2).
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Tabell 11.1 Antal inkomna drenden och beslut 2015-2018

2015 2016 2017 2018
Inkomna drenden 255 144 104 122
Beslut 12 134 180 65
Varav:
Avvisade 11 23 20 7
Bifall 1 50 60 35
Delvis bifall 0 2 6 0
Avslag 0 59 94 23
Andel beslut:
Avvisade 92 % 17% 11% 11%
Bifall 8 % 37 % 33 % 54 %
Delvis bifall 0% 1% 3% 0%
Avslag 0% 44 % 52 % 35 %

Kélla: https://www.nemndene.no/tvistelosningsnemnda/vedtak-tvistelosningsnemnda/

Tabell 11.1 visar att en dryg tredjedel av de drenden som kommer in
far bifall medan omkring hilften av drendena fir avslag. Bland de
drenden som har provats 1 sak har omkring fyra av tio fatt bifall och
knappt sex av tio fitt avslag under &ren 2016-2017. Under 2018 (till
och med slutet av augusti) fick drygt hilften av de drenden som
provades i sak bifall. Den bild vi fick vid beséket 1 Norge var att man
beddmer att antalet drenden har stabiliserats pd omkring 100 per &r.
Viktigt att notera ir att det ir okint 1 hur stor omfattning reg-
leringen tillimpas utan att det kommer till nimndens kinnedom.

11.3.3 Arbetsmarknadens parters synpunkter pa forslaget
vid remissbehandlingen

I remissbehandlingen av férslaget till bestimmelsen som skedde vid
drsskiftet 2012/13 inkom synpunkter frin arbetsmarknadens parter.
Hir 3terges kort ndgra huvudinvindningar mot forslaget.
Arbetstagarorganisationerna var 1 stort sett positiva till férslaget,
dven om de hade en del synpunkter pd olika delar av innehillet och
utformningen. Bland annat befarade YS och Unio att forslaget risk-
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erade att leda till ett A och ett B-lag pd arbetsmarknaden d3 en forut-
sittning for hogre sysselsittningsgrad kunde vara att arbetstagaren
gick med p4 att arbeta pd obekvima arbetstider.”

Arbetsgivarorganisationerna var i huvudsak kritiska till forslaget
och ansdg bland annat att tolv minader var fér kort som referens-
period. Arbetsgivarorganisationen fér privata niringslivet (NHO)
var negativa till férslaget. De menade att den befintliga regleringen
vad giller deltidsanstillda var tillricklig. Dessutom menade de att
forslaget var negativt i ett regionalperspektiv och att det dessutom
var kvinnodiskriminerande. Kommunsektorns arbetsgivarorganisa-
tion (KS) menade att férslaget inte skulle fungera f6r att minska ofri-
villig deltid. De befintliga reglerna om mertid respektive omvandling
av visstid till tillsvidareanstillning gjorde enligt KS att det inte fanns
behov av ytterligare reglering inom kommunsektorn. Aven Virke
framforde liknande kritik. KS pekade dven pd administrativa kost-
nader av att ha parallella regelverk for att hantera samma foreteelse.
Arbetsgivarorganisationerna féresprikade ocksd en méjlighet till
undantag dir regeln skulle innebira betydande nackdel (ulempe) foér
arbetsgivaren.”

11.3.4 Arbetsmarknadens parters erfarenheter
av lagstiftningen

I juni 2018 genomforde utredningen ett studiebesék 1 Norge.
Utredningen triffade di Arbeids- och Socialdepartementet som ir
ansvarigt departement f6r frigan. Vid samma mote deltog dven en
anstilld vid Tvistelosningsnemndas sekretariat. Departementet valde
dven ut ett antal av arbetsmarknadens parter och utredningen triffade
foretridare for samtliga féreslagna organisationer.”

De arbetstagarorganisationer vi motte var positiva till lagstift-
ningen, medan arbetsgivarorganisationerna var negativa och rddde
oss att inte infora ndgot liknande i Sverige. S&vil arbetsgivar- som
arbetstagarorganisationerna var verens om att regleringen ir kontro-
versiell och ingripande 1 arbetsgivarens arbetsledningsritt.

% Prop. 83 L (2012-2013), s. 72 ff.
7 Prop. 83 L (2012-2013), 5. 72 ff.
% NHO, Virke, KS, LO, Unio, Parat/YS, Akademikerne.
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Omfattande arbete att utarbeta praxis

Samtliga av arbetsmarknadens parter vi motte vid virt besok 1 Norge
framférde till utredningen att om vi i Sverige skulle inféra en mot-
svarighet miste lagen och dess forarbeten vara tydliga med vad som
giller f6r bestimmelsens olika delar. De ansdg att de norska for-
arbetena inte ger tillricklig vigledning, vilket har inneburit mycket
extra arbete f6r Tvistelosningsnemnda och att det har tagit allt for
lang tid att f3 en enhetlig praxis p4 plats. Fortfarande dterstir ocksd
ett antal obesvarade frigor. Parternas syn ir att lagstiftaren har 6ver-
limnat allt f6r mycket dt arbetsmarknadens parter att utarbeta i praxis.

I samband med att regleringen inférdes kom det in ett stort antal
drenden. Dessutom var nimnden oenig om tolkningen vilket gjorde
att nistan inga beslut fattades under 2015. Detta ledde till kraftigt
stigande drendebalanser och linga handliggningstider. Nimnden har
dirfor fite utdka sivil antalet ledamoter som sekretariatet for att
kunna arbeta av kén med drenden.

Bade arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer uppgav att deras
bild ir att nimndens beslut efterlevs och att regleringen dirmed nu
fungerar rent tekniskt.

Den bild vi fick frn arbetsmarknadens parter i Norge idr att den
helt klart 6vervigande delen av avgérandena i Tvistelosningsnemnda
kommer frin offentlig sektor och framfér allt frin den kvinnodomi-
nerande hilso- och sjukvardssektorn. Det har varit relativt sett f3
drenden inom det privata niringslivet dven om det varit en del fall
inom varuhandeln och inom markpersonal pd flygplatser. Inom
bemanningsbranschen tror man att det kan komma.

Grundbemanningsliran

Vid utredningens besok 1 Norge blev det tydligt att inférandet av en
ritt att {4 sin faktiska arbetstid faststilld enligt de nya regler som
giller frin 2014 var ett kompletterande och forenklat regelverk av
den syn som sedan tidigare funnits inom grundbemanningsliran, se
avsnitt 11.3.1. Nir de nya reglerna kom var det alltsd inte ett helt
nytt tink som inférdes 1 norsk arbetsritt utan det hade funnits sedan
tidigare. En skillnad (och en svaghet med modellen) som lyftes av
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den LO-féretridare utredningen triffade ir att regleringen till skill-
nad frin grundbemanningsliran ser pd den enskilda arbetstagaren
och inte p4 helheten 1 bemanningen.

Grundbemanningsliran innebir att domstolen gir in och provar
arbetsgivarens arbetskraftsbehov. Den centrala virderingen dom-
stolen ska géra dr om arbetsgivarens verksamhet har for l3g grund-
bemanning som i stillet for att fyllas med tidsbegrinsade anstillningar
ska tickas upp med tillsvidareanstillda. Nigon motsvarighet till
liran finns inte i Sverige utan Arbetsdomstolen har tvirtom ett fler-
tal gdnger markerat att det dr arbetsgivaren ensam som avgor hur
verksamheten ska organiseras. Arbetsledningsritten, att det ir arbets-
givaren som leder och férdelar arbetet, ir en viktig svensk arbetsritts-
lig princip.

Tvistelosningsnemnda

En stor poing med inférandet av de nya reglerna 1 Norge var att
tvister 1 frigan forst skulle provas i ett férenklat skriftligt forfarande
1 Tvistelosningsnemnda. P4 s8 sitt skulle det underlitta for arbets-
tagaren att 3 sin ritt tillgodosedd pd ett billigt, snabbt och smidigt
sitt. Det skulle minska troskeln for arbetstagaren att vilja {4 sin sak
provad. I Sverige finns det inte nigon motsvarighet till Tvistelosnings-
nemnda.

11.3.5 Samhallsekonomiska konsekvenser i Norge
av den norska lagstiftningen

I utredningens uppdrag ingdr att analysera och utvirdera de sam-
hillsekonomiska konsekvenserna av den norska lagstiftningen. Det
finns inte ndgra utvirderingar eller samhillsekonomiska analyser av
den norska regleringen. Det gor att omfattningen pd tillimpningen
ir okind, utdver de fall som har prévats. Att utvirdera de samhills-
ekonomiska konsekvenserna kvantitativt ir dirmed inte mojligt.
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11.3.6 Kan lagstiftningen tillampas pa nolltimmarsavtal
i Norge?

Frigan om bestimmelsen i arbeidsmiljeloven kapittel 14, § 14-4a
kan tillimpas pa nolltimmarsavtal ir inte provad. For att den skulle
kunna vara det krivs att Tvistelosningsnemnda (och 1 ett senare
eventuellt skede dven domstolen) skulle anse att en arbetstagare med
ett nolltimmarsavtal ir anstilld pd deltid, vilket ordalydelsen i
bestimmelsen kriver. Frigan blir huruvida noll timmar kan anses vara
deltid, nigot som talar mot att lagstiftningen skulle kunna tillimpas
pa nolltimmarsavtal.

Frigan kommer foérmodligen inte heller att provas framover.
Detta eftersom att definitionen av vad en tillsvidareanstillning ir har
tydliggjorts och numera ska innehélla ett fast arbetstidsmatt, se ovan
under 11.3.1. I realiteten innebir detta att nolltimmarsavtal f6r tlls-
vidareanstillda blir férbjudna i Norge. Ramavtal som sitter upp vilka
villkor som ska gilla fér det fall en arbetstagare kommer in och
arbetar, kommer dock fortsatt att vara tillitna. Se om grinsdragningen
mellan dessa olika typer av avtal ovan 1 avsnitt 11.2.2.

Om ett férslag med en liknande rittighet infors 1 Sverige ir f6r-
hillandet till nolltimmarsavtal en sak som behover klargoras 1 lagen
eller dess forarbeten.

11.4 Deltidsanstéllda som arbetar mer an
overenskommen arbetstid i Sverige

For att kunna bedéma hur vanligt det ir att deltidsanstillda arbetar
mer in overenskommen arbetstid har vi gjort en bestillning frén
SCB:s arbetskraftsundersékningar (AKU). Bestillningen omfattar
uppgifter pd deltidsanstillda i Sverige 1 dldern 15-74 &r som arbetade
mer in dverenskommet under mitperioden (omriknat till rsdata).
Vi har tagit fram uppgifter for totalen f6r dren 2006, 2012 och 2017.
Nedbrytning pd bakgrundsvariabler” har tagits fram fér 2017 enbart.
Se vidare bilaga 3.

I AKU stills bide frigor om vanligen arbetad tid, det vill siga den
overenskomna arbetstiden, och den faktiskt arbetade tiden under
mitveckan. Genom att jimfora de tvd olika arbetstidsmatten gir det

 Kvinnor/min, arbetare/tjinstemin, fast/tidsbegrinsad anstillning, privat/offentlig sektor.
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att skatta hur vanligt det dr att arbeta utéver éverenskommen arbets-
tid. Genom att ta fram differensen pd individnivd mellan vanligen
arbetad tid och faktiskt arbetstid gir det ocks3 att studera hur minga
som har en stor skillnad mellan 6verenskommen och faktisk arbetstid.

Ar 2017 var det totalt 242 000 deltidsarbetande som arbetade mer
in den 6verenskomna arbetstiden. Det utgoér knappt 25 procent av alla
anstillda som hade en 6verenskommen arbetstid p& mellan 1-34 tim-
mar 1 veckan 2017 (knappt 990 000 personer), se tabell 11.2.

Tabell 11.2 Skillnad mellan vanligen arbetad tid och faktiskt arbetad tid
efter vanligen arbetad tid 2017

Antal personer 15-74 ar, Tusental personer

Faktisk arbetad tid—Vanligen arbetad tid

Vanligen 1-4 tim 5-9tim 10-19tim 20-34 tim 35-tim Totalt
arhetad tid

0-9 tim 18 10 7 2 - 38
10-19 tim 13 10 7 3 - 33
20-34 tim 83 45 32 10 1 1m
Totalt 113 64 45 16 3 242

Kélla: SCB, AKU.

Over hilften (113 000) arbetade endast 1—4 timmar mer. 64 000
arbetade mellan 5-9 timmar mer dn éverenskommet. 45 000 personer
arbetade mellan 10-19 timmar mer in éverenskommet. 16 000 per-
soner arbetade mellan 20-34 timmar mer in vanligt. 10 000 av dessa
arbetade 1 vanliga fall mellan 20-34 timmar. Det betyder att de arbet-
ade dtminstone heltid under mitveckan. Ett fital, omkring 3 000 per-
soner, arbetade s mycket som 35 timmar mer in 6verenskommet.
For de cirka 1 000 personer som i vanliga fall redan arbetade 20-34 tim-
mar per vecka innebir det att de arbetade minst 55 timmar under mit-
veckan.

154 000 av de deltidsanstillda som arbetade mer in 6verens-
kommet 2017 var fast anstillda och 88 000 hade tidsbegrinsad anstill-
ning. Knappt 160 000 arbetade 1 privat sektor och drygt 75 000 arbet-
ade 1 kommunal sektor. Knappt 165 000 av de deltidsanstillda som
arbetade mer dn Sverenskommet 2017 var kvinnor och drygt 77 000
var min. Det motsvarade omkring 25 procent av de deltidsarbetande
2017 for bdde kvinnor och min.
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Bland kvinnorna var det 50 procent av dem som arbetade mer dn
overenskommen arbetstid som arbetade mellan 1-4 timmar mer.
Motsvarande andel bland minnen var 40 procent. Bland minnen var
det en storre andel som arbetade mycket mer dn 6verenskommet,
mellan 20-34 timmar mer. Se figur 11.1.

Figur 11.1  Skillnad mellan vanligen arbetad tid och faktiskt arbetad tid
2017, kvinnor och man
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® Kvinnor ® Man

Kélla: SCB, AKU.

Nir materialet delas upp pd arbetare och tjinstemin framgdr det att
det var vanligare att tjinstemin arbetade mellan 1-4 timmar mer in
overenskommet, medan arbetare oftare in tjinstemin arbetade
mellan 10-19 timmar mer dn dverenskommet. Se figur 11.2.

Samtidigt var det fler deltidsanstillda arbetare som arbetade mer
1jimforelse med antalet tjinstemin. Av totalt 242 000 anstillda med
overenskommen deltid som arbetade mer dn dverenskommet 2017
var drygt 60 procent arbetare och knappt 40 procent tjinstemin.
I antal riknat var det omkring 148 000 deltidsanstillda arbetare och
omkring 94 000 deltidsanstillda tjinstemin totalt som arbetade mer
in dverenskommet 2017.
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Figur 11.2  Skillnad mellan vanligen arbetad tid och faktiskt arbetad tid
2017, arbetare och tjansteman
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Kélla: SCB, AKU.

Det var totalt omkring 38 000 deltidsanstillda som 2017 hade en
dverenskommen deltidsanstillning pd mellan 1-9 timmar i veckan
som arbetade mer idn 6verenskommet. Omkring 26 000 av dem var
arbetare och 11 500 var tjinstemin. De flesta av dem arbetade mellan
1-9 timmar mer in 6verenskommet, 72 procent bland arbetarna och
80 procent bland tjinsteminnen. Bland arbetarna motsvarade det
knappt 19 000 personer och bland tjinsteminnen drygt 9 000 per-
soner. Bland arbetarna som hade en deltidsanstillning pd mellan 0-
9 timmar var det drygt 5 000 personer som arbetade mellan 10-19 tim-
mar mer in dverenskommet och ungefir 1 500 personer som arbetade
mellan 20-34 timmar mer in éverenskommet. Bland tjinsteminnen
var det f6r fa svarande i gruppen som arbetade 10 timmar eller mer dn
overenskommet for att det ska g att redovisa.

Totalt handlade det om 9 000 personer som 2017 hade en deltids-
anstillning pd mellan 0-9 timmar som arbetade 10 timmar eller mer
in 6verenskommet. 5 500 av dessa var kvinnor. Lika minga, det vill
siga 5 500, var tidsbegrinsat anstillda. Det betyder att det var om-
kring 4 500 personer som hade en tillsvidareanstillning med éverens-
kommen arbetstid pd mellan 0-9 timmar som arbetade 10 timmar
eller mer utéver éverenskommen arbetstid 2017.

325



Arbetstidsméatt som motsvarar den faktiska arbetstiden SOU 2019:5

11.5 Omfattningen av nolltimmarsavtal pa svensk
arbetsmarknad

I utredningens uppdrag ingdr att kartligga férekomsten av nolltim-
marsavtal.

11.5.1 Kartlaggningen som gjorts i samarbete med
arbetsmarknadens parter

Ingen av de foretridare f6r arbetsmarknadens parter som vi har talat
med under utredningsarbetets gdng har kint till ndgot exempel pd
nolltimmarsavtal enligt den sniva definitionen med arbetsplikt utan
overenskommen arbetstid. Diremot férekommer det anstillnings-
avtal utan arbetstidsmatt eller med ett mycket l3gt arbetstidsmatt. Det
handlar enligt den uppfattning vi har fitt om en form av intermittenta
anstillningar med en lingre, 16pande anstillning botten.

Ett syfte kan vara att knyta arbetstagaren till féretaget. Det tycks
féorekomma anstillningar utan formell arbetsplikt men dir mojlig-
heten att ta andra arbeten kringskirs med lojalitetsklausuler. Det ir
osikert om dessa, i likhet med eventuella avtal med arbetsplikt,
skulle godkinnas vid en prévning i domstol. Men om arbetstagaren
inte kinner till det kan de i realiteten fungera som nolltimmarsavtal.
Ett annat syfte kan vara att de gillande omvandlingsreglerna d3 inte
aktualiseras oavsett omfattning pd arbetet, se kapitel 8.

Det férekommer dven speciallésningar for olika yrkesgrupper
som gor att det finns anstillningsavtal utan éverenskommen arbets-
tid. Ett exempel ir behovsanstillning inom ramen {6r Bevaknings-
och sikerhetsavtalet dir bland annat viiktare och ordningsvakter kan
anstillas for behov f6r bevakningsuppdrag som uppkommer med
kort varsel och/eller ir av tillfillig natur och dirfér medfér sirskilda
problem for arbetsgivaren att planera. Behovsanstillning fir ocksi
anvindas for att ticka upp som ersittare vid exempelvis sjukdom.
Arbetsgivaren ska dock i férsta hand erbjuda deltidsanstillda s3dana
uppdrag. Behovsanstillningen ir en tillsvidareanstillning men inne-
bir inte att nigot arbetstidsmatt ir bestimt. Arbetsgivaren behéver
endast erbjuda arbete d& det finns behov av arbetstagarens arbets-
kraft. Arbetstagaren kan efter eget gottfinnande vid varje sirskilt
tillfille acceptera eller avvisa erbjudet arbete. Anstillningsformen ir
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kopplad till kravet att alla anstillda p3 ett auktoriserat bevaknings-
foretag méste vara godkinda av Linsstyrelsen.

11.5.2 Tillsvidareanstdllda utan overenskommen arbetstid

Baserat pd den information vi har fitt frin arbetsmarknadens parter
verkar nolltimmarsavtal med arbetsplikt inte férekomma p8 den reg-
lerade arbetsmarknaden. Diremot férekommer det tillsvidareanstill-
ningar utan éverenskommen arbetstid.

Med hjilp av samma friga i AKU som anvinds i kapitel 9 avsnittet
for att identifiera tidsbegrinsat anstillda som saknar éverenskom-
men arbetstid f&r det att identifiera tillsvidareanstillda utan éverens-
kommen arbetstid.

Figur 11.3 visar att antalet fast anstillda utan éverenskommen
arbetstid har 6kat kraftigt bide bland kvinnor och bland min 1 jim-
forelse med 2006.

Figur 11.3  Antalet fast anstdllda som saknar dverenskommen arbetstid
2006-2017
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Kélla: SCB, AKU.
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Ar 2006 handlade det om totalt drygt 20 000 personer och 2017 var
det totala antalet omkring 57 000 personer. Som andel av det totala
antalet med tillsvidareanstillning ir det dock en liten del. Det handlar
om en 6kning frin 0,6 till 1,5 procent av samtliga fast anstillda.'®
Aven kénsférdelningen har foérindrats mellan de undersokta &ren.
2006 var det strax under 30 procent kvinnor och drygt 70 procent
min 1 gruppen. 2017 ir det drygt 52 procent kvinnor och knappt
48 procent min i gruppen som ir fast anstillda utan éverenskommen
arbetstid.

Aldersfordelningen i gruppen skiljer sig frén de tidsbegrinsat
anstillda utan 6verenskommen arbetstid. Bland fast anstillda ir det
2017 ndstan 70 procent som befinner sig i dldrarna 25-64, jimfort
med 43 procent bland de tidsbegrinsat anstillda utan éverenskom-
men arbetstid. Knappt 60 procent ir arbetare och drygt 40 procent ir
yinstemin. Drygt 40 procent har eftergymnasial utbildning och en
ungefir lika stor andel har gymnasieutbildning. Strax éver 15 procent
har enbart f6rgymnasial utbildning.

Figur 11.4 visar antalet fast anstillda utan 6verenskommen arbets-
tid fordelat pd niringsgren. De niringsgrenar som har flest fast
anstillda utan &verenskommen arbetstid ir ocksd de niringsgrenar
som har flest tidsbegrinsat anstillda utan 6verenskommen arbetstid,
se figur 9.9 i kapitel 9.

19 SCB, AKU grundtabeller samt egen bearbetning.
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Figur 11.4  Fast anstallda utan éverenskommen arbetstid efter naringsgren,
2006-2017
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Kélla: SCB, AKU.

Vird och omsorg utmirker sig genom att std for det storsta antalet
2017, men ocks3 for att uppvisa storst 6kning 1 antalet fast anstillda
utan dverenskommen arbetstid mellan de undersékta dren. Frin att
utgora 8 procent av alla fast anstillda utan 6verenskommen arbetstid
2006 har vird och omsorg 6kat till att utgdra 24 procent 2016.

Det ir en stor majoritet av de fast anstillda utan éverenskommen
arbetstid som arbetar inom privat sektor, 42 000 av de totalt 56 000
dterfinns 1 privat sektor. 8 000 arbetar inom primirkommunal sektor.
I statlig sektor finns 3 000 och 1 landstingskommunal sektor 2 000 per-
soner som uppger att de har fast anstillning utan att ha éverenskom-
men arbetstid.
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11.6 Utredningens iakttagelser

330

Den norska regleringen och de idéer som ligger till grund for
regelverket om ritten till ett arbetstidsmdtt som motsvarar den
faktiska arbetstiden ir enligt vir bedémning intressanta som
inspiration.

Grundbemanningsliran saknar en direkt motsvarighet i Sverige.
Detsamma giller det utbyggda tvisteférfarandet 1 Norge. Den
norska arbetsrittsliga modellen dr ocksd visentligt annorlunda
jamfért med den svenska. Inte minst giller det en stdrre integre-
ring mellan arbetsmiljofrigor och arbetsritt och storre begrins-
ningar i mojligheterna att anstilla tidsbegrinsat.

Nolltimmarsavtal med arbetsplikt verkar inte férekomma pi
svensk arbetsmarknad, diremot finns ett antal nirliggande sitt att
arbeta, som anstillningsavtal utan arbetstidsmitt eller med ett
mycket ldgt arbetstidsmatt.

Drygt 55 000 personer var 2017 tillsvidareanstillda utan att ha en
overenskommen arbetstid. Det dr en kraftig 6kning jimfért med
2006, di antalet var strax éver 20 000.



12 Forslag for ett mer
hallbart arbetsliv

12.1 Uppdragen

I detta kapitel redovisas dverviganden och forslag for tvd av utred-
ningens deluppdrag.

12.1.1 Skydd i anstdllningen for intermittent anstallda

Utredningen har haft i uppdrag att utreda och analysera skyddet i
anstillningen for intermittent anstillda. Uppdraget omfattar att kart-
ligga rittsliget och undersoka omfattningen av intermittenta anstill-
ningar fordelat pd olika grupper och branscher. Intermittent anstill-
ning ir inte en anstillningsform. For att tydliggora vilka anstill-
ningar som kartliggningen omfattar har utredningen avgrinsat vilka
situationer som direktivet tar sikte pd. Utredningen redogor f6r den
definition som tillimpas av utredningen i1 genomférandet av upp-
draget 1 kapitel 8. I kapitel 9 och 10 framgir utredningens kartligg-
ning och det underlag som utredningen har tagit del av i sitt arbete.
Mot bakgrund av vad som framkommer i kartliggningen har det
ingdtt 1 uppdraget att:

e Underséka om det finns behov av att stirka anstillningstrygg-
heten for intermittent anstillda.

e Analysera och ta stillning till om en stirkt anstillningstrygghet
limpligast hanteras i férfattning eller av arbetsmarknadens parter
1avtal for det fall ett behov foreligger.

e Vid behov limna férslag pd forfattningsindringar eller andra limp-
liga dtgirder.

331



Forslag for ett mer hallbart arbetsliv SOU 2019:5

Utredningens direktiv betonar att eventuella férslag ska respektera
den svenska arbetsmarknadsmodellen och utformas pi ett sitt som
inte hindrar arbetsmarknadens parter frdn att bygga vidare pd de
kollektivavtalslosningar som redan finns.

12.1.2 Rétt till ett arbetstidsmatt som motsvarar
faktisk arbetstid

Utredningen har ocks3 haft i uppdrag att utreda om det bér inféras
en lagreglering som ger en arbetstagare ritt till ett arbetstidsmaétt
som motsvarar hens faktiska arbetstid. Bakgrunden till uppdraget ir
att en utgdngspunkt for regeringens arbetslivspolitik dr att heltid ska
vara norm pd arbetsmarknaden och deltid ska vara en méjlighet och
att det ska rdda goda arbetslivsvillkor. I uppdraget ingdr att kartligga
rittsliget och analysera om det bor inféras en reglering som ger en
arbetstagare ritt till ett arbetstidsmitt som motsvarar hens faktiska
arbetstid. Vid behov ska forfattningsférslag limnas. De delar av
utredningens uppdrag som handlar om kartliggning och informa-
tionsinhimtning redovisas 1 kapitel 8—11. I detta kapitel redovisas
den del av uppdraget som innebir att analysera om det bor inforas
en reglering som ger en arbetstagare ritt till ett arbetstidsmétt som
motsvarar hens faktiska arbetstid. I uppdraget ingdr dessutom att:

o Sirskilt ta stillning till om ett sddant behov limpligast bér ske
genom lag eller tillgodoses av arbetsmarknadens parter 1 avtal.

e Analysera och ta stillning till om en reglering som ger en arbets-
tagare ritt till ett arbetstidsmatt som motsvarar dennes faktiska
arbetstid kan tillimpas pd s kallade zero-hour contracts (noll-
timmarsavtal).

e Analysera och ta stillning till hur arbetstidslagens (1982:673)
regelverk om mertid limpligast bér utformas och beaktas vid en
reglering av en ritt for arbetstagare till ett arbetstidsmitt som
motsvarar dennes faktiska arbetstid.

e Vid behov limna de forslag pd forfattningsindringar och andra
limpliga tgirder som behovs.

I uppdraget framgdr det dven att dverviganden om en reglering
sirskilt ska ta hinsyn till om det ir limpligt att 13ta en domstol prova
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en verksamhets interna ekonomiska och organisatoriska férutsitt-
ningar och struktur. Vidare ska limpligheten av en reglering &ver-
vigas utifrin arbetsgivarens ritt att driva och planera verksamheten.
P3 samma sitt som med &vriga delar av utredningens uppdrag ska
eventuella forslag utformas pd ett sitt som inte hindrar arbetsmark-
nadens parter frin att bygga vidare pd de kollektivavtalslésningar
som redan finns och 1 6vrigt respektera den svenska arbetsmarknads-
modellen.

12.2 Forslag om okat skydd i anstallningen for
personer med intermittenta anstéllningar

Av utredningens uppdrag 1 denna del framgar att heltid ska vara norm,
deltid en mojlighet och att strivan efter goda arbetslivsvillkor dr en
utgdngspunkt fér uppdraget. Nir det giller intermittenta anstill-
ningar finns det olika aspekter att ta hinsyn till inom ramen fér
denna 6évergripande inriktning, vilket ocks8 har framgatt av den kart-
liggning som utredningen har genomfért. Kartliggningen visar att
samtidigt som ménga arbetstagare foredrar tillsvidareanstillning
eller lingre tidsbegrinsade anstillningar finns det en inte obetydlig
grupp som virdesitter den flexibilitet som ges inom ramen for inter-
mittenta anstillningar. Baserat pd den undersékning som presenteras i
kapitel 9 dr det vanligare att studerande eller ildre personer vill ha
tidsbegrinsade anstillningar, medan drygt hilften av personer med
tidsbegrinsade anstillningar utan 6verenskommen arbetstid som inte
studerar foredrar en tillsvidareanstillning.

I debatten om visstidsanstillningar har villkoren for s kallat inter-
mittent anstillda uppmirksammats, inte sillan under benimningar
som ”ring och spring” eller “sms-anstillningar”. Vid intermittenta
anstillningar kan arbetstagaren vilja att tacka nej, ndgot som ger ett
behov f6r arbetsgivare att kunna tillfriga minga personer om de har
mojlighet att arbeta vid det aktuella tillfillet. Det innebir att den fri-
het som uppskattas av vissa kan ge en osikerhet i férsérjningen for
personer som har intermittenta anstillningar som huvudsyssla.

Vir kartliggning bekriftar pistdendet som framgir av direktiven
att det har skett en omférdelning av de tidsbegrinsade anstillning-
arna frin vikariat och provanstillningar till f6rmén foér kortare tids-
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begrinsade anstillningar som intermittenta anstillningar. Flera fore-
tridare for arbetstagarorganisationerna har betonat att provanstill-
ningar 1 princip inte lingre féorekommer inom deras omriden.

12.2.1 Nuvarande regler for intermittenta anstallningar

Hir sammanfattas den beskrivning av gillande regler som redovisas
1 kapitel 8.

Regleri LAS

Det finns ingen anstillningsform som heter intermittent anstillning
1 lagen (1982:80) om anstillningsskydd (LAS). Begreppet finns inte
heller 1 nigon annan arbetsrittslig lagstiftning. Det finns inte heller
nigon kollektivavtalad anstillningsform som heter intermittent anstill-
ning. Diremot finns det sirskilda kollektivavtalade tidsbegrinsade
anstillningsformer utdver dem som finns 1 LAS, se kapitel 8.

Begreppet har diremot anvints av Arbetsdomstolen. Enligt Arbets-
domstolen kinnetecknas en intermittent anstillning av att arbets-
tagaren endast arbetar vissa dagar i en vecka eller under vissa perioder
och d& endast pd kallelse frin arbetsgivaren. Det utmirkande ir att
det ir ett nytt anstillningsférhdllande vid varje arbetstillfille och att
arbetstagaren har mgjlighet att siga nej till arbete.’

I det hir betinkandet har utredningen valt att anvinda begreppet
intermittent anstillning och med det menar vi d4 att arbetstagaren:

o Arbetar endast kortare perioder i taget.

o Arbetar endast pd kallelse frn arbetsgivaren.

o Det ir ett nytt anstillningsférhillande vid varje arbetstillfille.

e Tiden mellan arbetstillfillena riknas inte som anstillningstid.

e Arbetstagaren har mojlighet att siga nej till arbete.

Eftersom det inte finns nigon anstillningsform som heter inter-

mittent anstillning ir en sidan arbetstagare anstilld pd nigon form
av tidsbegrinsad anstillning, med grund i lag eller kollektivavtal. D&

' AD 2008 nr 81.
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en arbetstagare som ir anstilld pd intermittenta anstillningar alltid
har ndgon form av tidsbegrinsad anstillning, reglerad i lag eller
kollektivavtal, ir det reglerna for tidsbegrinsade anstillningar som
giller f6r dem.

Tidsgrinser for information och foretridesritt

Det speciella for intermittenta anstillningar ir att arbetstagarna i
regel dr inne och arbetar kortare pass eller perioder och dirfér kan
det vara extra svirt {or just dem att komma upp 1 de tidsgrinser som
skyddsreglerna i LAS stiller upp. Det kan ocks8 vara svérare for dem
att veta nir en tidsgrins har uppnatts.

En annan sak som utmirker intermittenta anstillningar ir att
arbetstagaren har ritt att avbéja erbjudanden om arbeten. Denna ritt
att tacka nej till arbete kan dock 1 praktiken vara svir att anvinda sig
av eftersom det finns en risk att man d3 inte fir fler erbjudanden.

Det kan med utgingspunkt 1 de regler som finns konstateras att
det for en arbetstagare som ir anstilld pd intermittenta anstillningar
krivs:

¢ Enanstillningstid pd mer in en mdnad 1 {6ljd f6r att arbetsgivaren
ska vara skyldig att underritta den lokala fackliga organisationen
om anstillningen (28 §).

¢ En anstillningstid pd minst tre veckor 1 {6]jd for att arbetsgivarens
informationsskyldighet2 om alla villkor som ir av visentlig bety-
delse f6r anstillningsavtalet eller anstillningsférhallandet ska gilla
(6c9).

e Sammanlagt mer in tolv manaders anstillningstid under de senaste
tre dren for att arbetsgivaren ska vara skyldig att informera om att
den tidsbegrinsade anstillningen inte kommer att fortsitta och
samtidigt varsla den lokala arbetstagarorganisation som arbets-

tagaren tillhor (15 §).

e Sammanlagt mer in tolv mdinaders anstillningstid under de
senaste tre dren for foretridesritt till dteranstillning (25 §).

? Informationsskyldigheten bygger pi EU-direktiv som ir under revidering.
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Tidsgrinser for omvandling till tillsvidareanstillning

En form av skyddsregler som ir tinkta att motverka missbruk av
tidsbegrinsade anstillningar ir de regler for féretridesritt till dter-
anstillning och omvandling av tidsbegrinsade anstillningar till en
tillsvidareanstillning som finns. Det kan konstateras att det for en
arbetstagare som ir anstilld pd intermittenta anstillningar krivs:

e Sammanlagt mer dn tvd drs anstillningstid 1 vikariat eller allmin
visstidsanstillning under en femirsperiod for en tillsvidare-
anstillning.

e Sammanlagt mer dn tv4 irs anstillningstid i allmin visstidsanstill-
ning under en period di vikariat, allmin visstidsanstillning och
sisongsanstillning foljt pd varandra f6r en tillsvidareanstillning.

Nedan féljer nigra férenklade exempel f6r att beskriva hur de nu-
varande omvandlingsreglerna fungerar 1 olika situationer med inter-
mittenta anstillningar. For enkelhetens skull riknas en minad som
30 dagar och ett 4r blir d& 360 dagar. Vi har ocksd forenklat genom
att 1 alla exempel anta att personen endast arbetar 3t en arbetsgivare.
I praktiken férekommer det dven att arbete utfors hos flera arbets-
givare parallellt. Syftet dr att illustrera skillnaden mellan omvand-
lingsregler och andra bestimmelser 1 LAS beroende pd om en person
har intermittenta anstillningar eller lingre tidsbegrinsade anstill-
ningar. I alla exemplen ir det arbetsgivaren som har bestimt villko-
ren att varje arbetstillfille ir en anstillning fér sig.

Exempel
1. Tvd arbetspass i veckan (allmdén visstid och vikariat)

En person blir mer eller mindre regelbundet inringd f6r att arbeta pd
1 genomsnitt tv3 arbetspass (pd &tta timmar vardera) i veckan under
en period av fem 4r. Varje arbetspass ir ett eget anstéllningstillfille
och tiden mellan arbetspassen riknas dirfor inte som anstillningstid.
Vartannat arbetspass ir en allmin visstidsanstillning och vartannat
ir ett vikariat for nigon pd arbetsplatsen som virdar sjukt barn eller
ar sjuk sjilv.
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Foér den hir personen behover arbetsgivaren enligt LAS regel-
verk:

e Inte underritta den lokala fackliga organisationen om anstill-
ningen.

e Inte informera arbetstagaren om alla villkor som ir av visentlig
betydelse for anstillningsavtalet eller anstillningsférhillandet.

e Inte informera om att den tidsbegrinsade anstillningen inte
kommer att fortsitta och samtidigt varsla den lokala arbetstagar-
organisation som arbetstagaren tillhér.

Vidare kommer den hir personen:

e Aldrig att komma upp 1 den anstillningstid som krivs for att £3
foretridesritt till dteranstillning.

e Aldrig att komma upp i de tvd &r av sammanlagd anstillningstid 1
vikariat eller allmin visstidsanstillning som krivs for att anstill-
ningen ska omvandlas till en tillsvidareanstillning.

I praktiken dr det knappast realistiskt att arbeta pd det hir sittet
under s8 ling tid att bestimmelsen om p& varandra féljande anstill-
ningar aktualiseras, men teoretiskt intriffar det efter 13 ir, 1 minad
och 14 dagar.

Detta kan som exempel jimféras med om personen i stillet hade
varit anstilld pd motsvarande arbetstimmar, men i en sammanhing-
ande tidsbegrinsad deltidsanstillning 1 6ver tvd ir (som antingen
vikarie eller 1 en allmin visstidsanstillning). I det fallet skulle det
innebira att hen fick tillgdng till samtliga av LAS skyddsregler ovan.

2. Tre arbetspass i veckan omfattandes varje fredag och mandag
(allmdin visstid)

En person arbetar som allmin visstidsanstilld 1 snitt tre arbetspass
(pd dtta timmar vardera) i veckan. Varje vecka arbetar hen mindagar
och fredagar och den tredje dagen ir antingen tisdag, onsdag eller
torsdag. D3 personen ir anstilld pd flera intermittenta anstillningar
riknas varje arbetspass som ett eget anstillningstillfille. Det gor att
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helgen mellan arbetspasset pd fredagen och arbetspasset pd méan-
dagen inte riknas som anstillningstid.

For den hir personen behover arbetsgivaren enligt LAS regel-
verk:

e Inte underritta den lokala fackliga organisationen om anstill-
ningen.

¢ Inte informera arbetstagaren om alla villkor som ir av visentlig
betydelse for anstillningsavtalet eller anstillningsforhillandet.

e Efter 28r, 1 minad och 18 dagar informera om att den tids-
begrinsade anstillningen inte kommer att fortsitta och samtidigt
varsla den lokala arbetstagarorganisation som arbetstagaren tillhor.

Vidare kommer den hir personen:

o Efter 2 ir, 1 manad och 18 dagar {8 foretridesritt till dter-
anstillning.

o Efter 4 ir, 3 manader och 8 dagar {8 sin anstillning omvandlad till
en tillsvidareanstillning.

Detta kan som exempel jimféras med om personen i stillet hade
varit anstilld pd motsvarande arbetstimmar, men i en samman-
hingande tidsbegrinsad deltidsanstillning i 6ver tvd 4r. I det fallet
skulle det innebira att hen fick tillgdng till samtliga av LAS skydds-

regler ovan.

3. Arbetspass motsvarande mer dn beltid (vikariat)

En person arbetar dterkommande och vid behov med att ersitta ordi-
narie personals frinvaro. Varje arbetstillfille riknas di som ett anstill-
ningstillfille, men 1 genomsnitt arbetar personen mer in heltid.

For den hir personen behover arbetsgivaren enligt LAS regel-
verk:

e Inte underritta den lokala fackliga organisationen om anstill-
ningen.

o Inte informera arbetstagaren om alla villkor som ir av visentlig
betydelse for anstillningsavtalet eller anstillningsférhillandet.
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e Efter 1 ir och 1 dag informera om att den tidsbegrinsade anstill-
ningen inte kommer att fortsitta och samtidigt varsla den lokala
arbetstagarorganisation som arbetstagaren tillhor.

Vidare kommer den hir personen:
e Efter 1 4r och 1 dag {3 foretridesritt till dteranstillning.

o Efter2 droch 1 dag {2 sin anstillning omvandlad till en tillsvidare-
anstillning.

Detta kan som exempel jimforas med om personen i stillet hade
varit anstilld pd motsvarande arbetstimmar, men i en samman-
hingande tidsbegrinsad heltidsanstillning 1 6ver tvd r. I det fallet
skulle det innebira att hen fick tillging till samtliga av LAS skydds-

regler ovan.

Regler i kollektivavtal

Genom den kartliggning av centrala kollektivavtal, se kapitel 8, som
utredningen har l3tit goéra, framgdr det att nistan alla centrala
kollektivavtal som har ingdtt i kartliggningen innehéller nigon form
av reglering som berdr arbetstagare med intermittenta anstillningar.
Dessa regleringar ser dock vildigt olika ut och liter sig inte med
enkelhet delas upp och kategoriseras. Samma bestimmelse kan ocksd
innehilla flera typer av regleringar som tillsammans bildar en helhet.

Den redovisning som gors 1 kapitel 8 ir inte heltickande utan ska
ses som ett forsok att kartligga hur kollektivavtalade bestimmelser
som berér intermittenta anstillningar kan se ut. Utredningen har
valt att dels redovisa nigra exempel pd olika kollektivavtalade anstill-
ningsformer, och dels redovisa ett antal exempel pa kollektivavtalade
skyddsregler for arbetstagare med tidsbegrinsade anstillningar
uppdelat i fyra kategorier:

e Objektiva kriterier.
e Tidsgrinser (kortast och lingsta mojliga anstillningstid).
¢ Omvandlingsregler.

e Arbetstagarorganisationen kan siga nej.
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Sammanfattningsvis finns det en stor variation mellan olika avtals-
omrdden nir det giller vilka villkor som 1 praktiken giller f6r perso-
ner som arbetar pd intermittenta anstillningar. Avvikelser fran LAS
regler finns inom samtliga av de mest berdrda avtalsomridena.

12.2.2 Att arbeta intermittent

Att regelverket medger att intermittenta anstillningar foljer pd
varandra ir ett typexempel pd fall dir det finns en risk f6r missbruk.
Se kapitel 8.

Omfattningen av anstillda utan 6verenskommen arbetstid

Enligt utredningens kartliggning som har genomfdrts med hjilp av
arbetsmarknadens parter forekommer intermittenta anstillningar 1
storst utstrickning bland arbetare inom skattefinansierad verksamhet
inom primirkommunal sektor (vird och omsorg och barnomsorg),
inom detaljhandeln, inom bestksniringen och inom servicebranschen
(stidning framfér allt). Intermittenta anstillningar férekommer ocksa
pd tjinstemannasidan, inom exempelvis finansbranschen, inom call-
center, 1 kulturbranschen och 1 mediabranschen.

Enligt AKU var det 2017 omkring 200 000 arbetstagare som
under aktuell referensvecka var tidsbegrinsat anstillda utan verens-
kommelse om arbetstid. Med reservation fér att statistiken inte mot-
svarar definitionen av intermittenta anstillningar exakt menar vi ind3
att det dr den bista skattning som med befintliga data gir att gora nir
det giller omfattningen av intermittenta anstillningar. Antalet indi-
vider som mer eller mindre ofta arbetar pd intermittenta anstillningar
ir dock sannolikt stérre. Dirutover fanns det enligt AKU knappt
60 000 personer som 2017 var tillsvidareanstillda utan éverenskom-
men arbetstid, se kapitel 9.

Exempel pd intermittenta anstillningar

I kapitel 9 och 10 redovisas utredningens kartliggning. Dir framgar
det att det finns ett antal olika sitt att arbeta pd intermittenta anstill-
ningar. Behov och férutsittningar skiljer sig &t mellan olika branscher
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dir intermittenta anstéllningar férekommer. Mot bakgrund av kart-
liggningen gdr det att identifiera ett antal typexempel pd olika situa-
tioner dir intermittenta anstillningar férekommer. Exemplen ir
generella och bygger inte pd ndgon specifik bransch.

Situation 1

En arbetsgivare stir i begrepp att anstilla en person pd grund av
tillfillig arbetsanhopning. Arbetsgivaren gér inledningsvis bedém-
ningen att det kan ricka med en eller hogst tvd dagars arbete 1 en
foljd. Varje arbetstillfille ir en anstillning.

Sttuation 2

En arbetsgivare har behov av extra arbetskraft och gér bedomningen
att behovet finns under tre manader. Tanken ir att den extra
arbetskraften ska utfora arbete varje dag under dessa tre manader.

Utredningens bild ir att det i dessa situationer oftast inte skulle
betraktas som en intermittent anstillning dir varje arbetspass ses
som en separat anstillning. Om arbetsgivaren diremot viljer att kon-
takta arbetstagaren dag f6r dag i stillet f6r att komma 6verens om tre
mdnaders tidsbegrinsad anstillning kan det handla om en inter-
mittent anstillning.

Sttuation 3

En arbetsgivare bedriver delvis sin verksamhet med personal som
enligt sina anstillningsavtal dr anstillda enbart vid varje tillfille som
arbetet utférs. Arbete utférs dagligen och regelbundet i denna form
lingst s linge att omvandlingsregeln 1 5 a § LAS inte blir aktuell.
Arbetsgivaren tillgodoser ett mer eller mindre permanent behov av
arbetskraft pa detta sitt. Det blir i praktiken friga om 16n per dag
for personer med intermittenta anstillningar.
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Sttuation 4

En arbetsgivare tillimpar systemet med att ringa in personal nir
behov uppstar. Det kan innebira att en person ir inne och arbetar
tvd dagar ena veckan och en dag veckan efter och férst tvd veckor
senare pd nytt dr inne och arbetar i fyra dagar. Varje arbetstillfille ir
en anstillning.

Situation 5

En person arbetar regelbundet varje 16rdag och séndag under tre
mdnader. Varje arbetstillfille ir en fristdende anstillning.

Sttuation 6

En tillsvidareanstilld med heltidsarbete blir sjuk och beriknas vara
borta under tvi veckor. Arbetsgivaren viljer att dela upp vikariatet
pd fyratimmarspass och att gd ut med erbjudande dag for dag via sms
till personer som finns pd en intresselista. Anstillningsformen kan
vara allmin visstidsanstillning eller vikariat beroende p& hur ling
anstillningstid de som arbetar har i respektive anstillningsform.
Varje arbetstillfille ir en anstillning.

I samtliga dessa fall har arbetsgivaren avtalat med arbetstagaren att
varje arbetstillfille ska ses som en fristiende anstillning, vilket
innebir att helgen inte riknas som anstillningstid om arbete utférs
fredag och mindag. Gemensamt fér situationerna ir att arbets-
tagaren endast har anstillningsskydd nir hen ir 1 arbete — just den
dagen nir hen arbetar. Anstillningsformen kan vara allmin visstid
men 1 minga fall handlar det i realiteten om vikariat.

Det forekommer ocks3 att arbetstagaren har en annan anstillning
(tidsbegrinsad eller tillsvidare) med ett 1gt arbetstidsmitt 1 botten
och dirutdver anstills pd intermittenta anstillningar pd ett hogre
arbetstidsmétt. I princip kan detta tillimpas pd alla situationerna
ovan. D3 aktualiseras aldrig frigan om omvandling till en tillsvidare-
anstillning baserat pd den intermittenta anstillningen. Diremot finns
det pd grund av bottensanstillningen tillsvidare ett anstillningsskydd
som loper dven mellan arbetstillfillena. Dock dr det bara det liga
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avtalade arbetstidsmattet 1 tillsvidareanstillningen som ligger till
grund for exempelvis ritten till sjuklon.

Det finns olika tekniska l6sningar fér att kalla in personal, vilket
naturligtvis paverkar hur situationerna fungerar i praktiken. Hir har
vi f6r enkelhets skull bortsett frin detta och utgdtt ifrdn att arbets-
givaren ringer in de anstillda. I praktiken innebir vissa av de tekniska
l6sningar som finns att anvindandet av intermittenta anstillningar
liknar planerad schemaliggning. Det kan exempelvis férekomma att
den blivande anstillda gir in i arbetsgivarens verksamhetsstdd for per-
sonalens schemaliggning eller planerade arbetspass och 1 forvig fyller
1vilka pass eller tillfillen som arbetstagaren kan tinka sig att arbeta.

12.2.3 Intresseavvagning

Som framgdr av uppdraget kriver éverviganden om ett stirkt skydd
1 anstillningen noggranna avvigningar mellan 3 ena sidan behovet av
en stark anstillningstrygghet och 8 andra sidan arbetstagares behov
av flexibilitet i anstillningen samt arbetsgivarens mojligheter att
tillgodose sitt arbetskraftsbehov éver tid.

Overviganden om ett stirkt skydd i anstillning ska enligt upp-
draget vidare utformas med hinsyn till arbetsgivarens foretagsled-
ningsritt och med beaktande av den svenska arbetsmarknadsmodellen
och arbetsmarknadens parters ansvar {or regleringen av anstillnings-
villkor.

Aven konsekvenserna for samhillet ir relevant att viga in i ana-
lysen. Arbetsmarknadens reglering behéver vara tillrickligt flexibel
for att inte stilla upp barridrer f6r minniskor att etablera sig men
ocksd sitta ramarna for en arbetsmarknad som kan ge si ménga
arbetade timmar med s hogt foridlingsvirde som mojligt.

I det f6ljande sammanfattar vi de huvudsakliga intressen som stér
mot varandra nir det giller behovet av stirkt anstillningsskydd for
personer med intermittenta anstillningar.
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Enskildas behov
Att ha ett arbete

Rent generellt dr det bittre att ha ett arbete dn att inte ha ett. Det ir
problematiskt frdn de enskildas perspektiv om en reglering innebir
att arbetsgivare avstar frin att anstilla.

Ekonomi och planering av livet

Enskilda riskerar att hamna i en situation dir de har svirt att forsérja
sig och planera sin framtid trots att de arbetar. Ménga bostadsforetag
och banker kriver att man har en tillsvidareanstillning fér att man
ska f8 hyra eller {3 ett 1an till bostad.

Flexibilitet

Utredningens kartliggning visar att personer med intermittenta
anstillningar inte ir en homogen grupp. Minga ir yngre studerande,
men mdinga ir ocksd dldre personer som arbetar extra vid sidan av
pensionen. Det finns ocks8 personer som har en tidskrivande hobby
eller idrottsintresse som de vill kunna idgna tid 4t vid sidan av det
ordinarie arbetet. Dessa kategorier uppskattar ofta den flexibilitet
som intermittenta anstillningar innebir. Men det finns ocks3 en relat-
vt stor grupp (uppskattningsvis knappt hilften) som arbetar pd inter-
mittenta anstillningar som skulle féredra en tillsvidareanstillning.

De olika behoven hos dessa olika grupper av personer med inter-
mittenta anstillningar gor att det finns en komplexitet 1 att avgora
vilka behov av stirkt trygghet som finns.

Hilsa och arbetsgivarens arbetsmiljoansvar

De smi mojligheterna att paverka nir och hur arbetet ska utforas
kan leda ull en 6kad otrygghet och stress 1 arbetslivet. I kapitel 4
redovisas att det finns ett samband mellan trygga anstillningar och
hilsa och omvint dven mellan otrygga anstillningar och ohilsa. Aven
arbetskamrater till personer med intermittenta anstillningar paver-
kas sannolikt.
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Aven om arbetsmiljolagen (1977:1160) giller oavsett lingden p&
anstillningen har arbetsgivaren inget arbetsmiljéansvar mellan de
olika anstillningarna fér personer som arbetar dterkommande 1 inter-
mittenta anstillningar. Eftersom ojimna arbetstider ir en riskfaktor
for ohilsa, se kapitel 4, ir det extra problematiskt att det saknas ett
l6pande arbetsmiljdansvar for den hir gruppen vars villkor kinne-
tecknas av en férhojd risk for att det saknas 6verblick dver arbets-
tider och tid for dterhimtning.

Personer med intermittenta anstillningar far heller inte nigon
mojlighet att sjilva delta i planeringen av sitt arbete eller delta 1 det
systematiska arbetsmiljoarbetet. Skulle de 3 en nedsittning av arbets-
férmdgan ull f6ljd av sjukdom eller olycksfall fir de heller inte del av
de insatser for arbetsanpassning och rehabilitering som en arbets-
givare ir skyldig att svara for enligt arbetsmiljolagen och social-
forsikringsbalken (2010:110). Konsekvensen torde 1 stillet bli att de
inte f&r nigra fler anstillningserbjudanden.

Trygghetssystemen

Att arbeta pd intermittenta anstillningar paverkar mojligheten att ta
del av trygghetssystemen. Personer med intermittenta anstillningar
far beroende pd lingden i den aktuella anstillningen vid insjuknandet
ofta inte nigon sjuklén. Nir det giller socialférsikringarna och sjuk-
forsikringen kan sdvil ersittningsnivd som bedémningen av ritten
till sjukpenning 6ver huvud taget pdverkas beroende pd om personen
ses som arbetslos eller anstilld 1 Forsikringskassans bedémning. Moj-
ligheten att {4 del av de kollektivavtalsreglerade trygghetssystemen
paverkas ocksd negativt for arbetstagare med intermittenta anstill-
ningar.

Arbetslivet (utveckling)

Det finns ocksd en uppenbar risk for att en individ med intermittenta
anstillningar inte pd samma sitt som andra arbetstagare far ta del av
kompetensutveckling pd arbetsplatsen. Det innebir att personen sjilv
maste std for sin kompetensutveckling. Nir det giller kommunal
verksamhet stills det dessutom ofta krav pd relevant yrkesutbildning
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for yrket for att kunna f en tillsvidareanstillning. Att arbeta pd
intermittenta anstillningar riskerar att bli en tervindsgrind.

Arbetsgivarens behov
Oférutsedda behov av att snabbt kunna bemanna verksambet

Bade arbetsgivarorganisationer och arbetstagarorganisationer ir éve-
rens om att det utifrdn verksamheternas olika férutsittningar behévs
former f6r korta anstillningar. Utredningens kartliggning har visat
att det finns ett behov av att kunna variera bemanningen, men ocksd
att flera av de mest berérda branscherna kinnetecknas av att det vid
korttidsfrinvaro behdver gi att {4 tag pa ersittare snabbt. De sir-
skilda férutsittningarna f6r detaljhandeln och beséksniringen beskrivs
ocksd 1 en gemensam rapport frin Svensk Handel, Visita och Svenskt
Niringsliv fr&n 2015. I exempel frin féretag inom dessa branscher
framkommer det att den stora variationen 1 efterfrdgan av kunder
paverkar bemanningen pa flera olika sitt. D handlar det om svirig-
heten att 1 férvig férutse bemanningsbehovet. Vidret kan till exempel
ha stor betydelse f6r behovet av personal. Men det finns ocksd andra
aspekter som hinger samman med variationen 1 verksamheterna.
I ett foretagsexempel framkommer det att arbetsgivaren upplever att
det blir f6r tunga och oattraktiva scheman med mycket arbete kvillar
och helger for personalen om verksamheten ska drivas med enbart
ordinarie personal.’

Kunna tillmotesgd arbetstagares inskemadl om flexibilitet 1
anstéllningen

En annan aspekt dr att arbetsgivare vill kunna erbjuda flexibilitet for
arbetstagare som Onskar det. Det kan ibland vara arbetstagaren
snarare in arbetsgivaren som féredrar intermittent anstillning och
den flexibilitet det ger att kunna tacka nej till arbete. De uppgifter
utredningen har tagit fram ur AKU {6r tidsbegrinsat anstillda som
saknar 6verenskommen arbetstid bekriftar att minga foredrar tids-
begrinsad anstillning framfor en tillsvidareanstillning. Totalt sett ir

* Svensk Handel, Visita och Svenskt Niringsliv (2015), s. 50.
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det 53 procent bland de tidsbegrinsat anstillda utan éverenskom-
men arbetstid som foredrar tidsbegrinsad anstillning. Bland studer-
ande dr det 31 procent som foredrar fast anstillning medan 65 procent
hellre har en tidsbegrinsad anstillning. Bland de som ir 1 dldrarna 25—
64 ar ir det 60 procent som foredrar fast anstillning medan knappt
40 procent féredrar tidsbegrinsad anstillning, se kapitel 9.

Flexibilitet i kostnader

De branscher som utifrin vir kartliggning ir mest berérda kinne-
tecknas av att det ir service- och tjinstebranscher med hég andel
lonekostnader. Manga arbetsgivare har sm3 marginaler och det behovs
hég precision 1 bemanningen f6r att foretaget ska ge rimlig avkast-
ning. Att ha intermittent anstillda som en del av bemanningen inne-
bir en méjlighet att snabbt {8 ner kostnaderna i verksamheten nir
det behovs. T rapporten frin Svensk Handel, Visita och Svenskt
Niringsliv beskrivs att minga av foretagen 1 branscherna ir sma och
att vinstmarginalerna ir ldga. Att ha ”6verbemanning” nir det ir
lugnt dr inget alternativ. Att ha f6r {3 anstillda vid intensiva perioder
ir inte heller ndgot alternativ. Det skulle pdverka konkurrenskraft
och 16nsamhet omedelbart.*

Stora skillnader mellan branscher

I utredningens kartliggning har det framkommit att det finns stora
skillnader mellan olika branscher nir det giller i vilken omfattning
intermittenta anstillningar férekommer pd arbetsmarknaden. Inter-
mittenta anstillningar fyller delvis olika behov beroende p4 branschens
forutsittningar. Kartliggningen visar ocksd att det inom offentlig
sektor verkar anvindas mer systematiserat och rutinmissigt medan
det i privat sektor ir mer ad hoc-betonat.

Inom vird och omsorg i kommunerna férekommer det att per-
soner fyller i flera arbetspass 1 forvig pd ett sitt som liknar den schema-
liggning som gors f6r dem som kan sigas utgora ordinarie personal,
det vill siga de som har en tillsvidareanstillning eller en lingre sam-
manhingande tidsbegrinsad anstillning.

* Svensk Handel, Visita och Svenskt Niringsliv (2015), s. 60.
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I privat sektor tycks det utifrdn de beskrivningar vi har fitt oftare
handla om att det finns en intresselista med personer att kontakta
vid behov infér varje arbetstillfille.

12.2.4 Forslag om att tid mellan anstallningar ska raknas
som anstallningstid

Forslag: Det ska inféras en bestimmelse om att tid mellan upp-
repade korta anstillningar i vissa fall ska riknas som anstéllnings-
tid vid tillimpning av lagen (1982:80) om anstillningsskydd (LAS).

Utredningen menar att vir kartliggning visar att vi stir i en situation
dir det finns en omfattande anvindning av att tidsbegrinsade anstill-
ningar staplas ovanpd varandra. Vissa arbetsgivare har inrittat sin
verksamhet efter den frihet som finns med nuvarande regelverk att
anvinda korta tidsbegrinsade anstillningar.

Genom utredningens kartliggning ser vi att intermittenta anstill-
ningar 1 vissa branscher férekommer i en s pass hog omfattning och
sd systematiskt att det dr rimligt att anta att det riskerar att piverka
vad som blir normen inom sektorn vad giller tillsvidareanstillning
som norm och heltid som norm.

De skillnader som finns i berikning av anstillningstid mellan
intermittenta anstillningar och lingre, 16pande, tidsbegrinsade anstill-
ningar ir enligt utredningens bedémning inte motiverade. Det innebir
1 praktiken att det finns incitament f6r arbetsgivare att vilja inter-
mittenta anstillningar framfor lingre tidsbegrinsade anstillningar.
Ett exempel dr att helgdagar och andra arbetsfria dagar inte riknas in
vid intermittenta anstillningar som bara avser dagar dir arbete utférs,
medan de riknas som anstillningstid for den som har en samman-
hingande anstillning.

Berikningen av arbetstid till de tidsgrinser som finns, exempelvis
omvandlingsreglerna, riskerar dirigenom 1 realiteten att bidra till
(onddig) anvindning av flera pd varandra féljande visstidsanstill-
ningar. Detta anser vi ir en brist med nuvarande regelverk som
behéver dtgirdas.

Flera av de exempel som har kommit upp i vir kartliggning skulle
sannolikt vid rittslig prévning ses som en enda anstillning. Exem-
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pelvis skulle de ramavtal om exempelvis sex minader med regel-
bundna avrop tll intermittenta anstillningar kunna ses som ett
systematiskt kringgiende av omvandlingsregeln. Ett problem hir ir
att det handlar om svaga grupper p4 arbetsmarknaden, som ofta inte
ir medlemmar i en arbetstagarorganisation. En spekulation frin
utredningens sida ir att detta dr anledningen till att fall om anvind-
ning av upprepade intermittenta anstillningar f6r att kringgd LAS
skyddsregler inte kommer till rittslig prévning.

Att endast arbetad tid riknas som anstillningstid fér intermit-
tenta anstillningar gor att tidsgrinserna i praktiken kan vara betydligt
lingre in de som giller for personer med sammanhingande tids-
begrinsade anstillningar, se kapitel 8. Den kompletterande omvand-
lingsregeln har dirmed enligt vir bedémning inte hindrat méjlig-
heten att ”stapla” visstidsanstillningar under lingre perioder fér
gruppen med intermittenta anstillningar.

Mot bakgrund av de stora konsekvenser det fir f6r enskilda att
arbeta pd intermittenta anstillningar i jimférelse med 1 anstillningar
som léper under lingre tid anser vi att det ir motiverat att vidta
dtgirder.

12.2.5 Forslag om nar separata anstallningar ska raknas
som sammanhdngande anstallningstid

Forslag: Nir en arbetstagare har haft fler dn tv3 tidsbegrinsade
anstillningar hos samma arbetsgivare under en period av 30 dagar
ska dven tid mellan anstillningar anses som anstillningstid.

Om en arbetstagare utfér arbete med en viss regelbundenhet och
frekvens bor detta ses som en sammanhingande anstillning, efter-
som behovet av arbete frdn just den hir personen dterkommer. Det
innebir vid regelbundet dterkommande intermittenta anstillningar
att all tid mellan arbetstillfillena riknas som anstillningstid vid till-
limpningen av regler 1 LAS.

Det finns behov av flexibilitet bidde hos arbetstagare och hos
arbetsgivare. Det behover dirfér finnas méjligheter att anstilla pd
kortare tid och det finns ett behov av anstillningar dir arbetstagaren
har mojlighet att avstd frin att acceptera ett jobberbjudande.
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Problemen uppstir nir det sker rutinmissigt utan sakliga behov och
ofrivilligt.

Ett sdtt att férsoka sirskilja de slentrianmissiga fallen ir att ta sikte
pa situationer dir tidsbegrinsade anstillningar har f6ljt pd varandra
under ling tid. Omvandlingsreglerna ir konstruerade fér att hantera
situationer dir anstillningar foljer pd varandra 6ver tid. Intermit-
tenta anstillningar kan fungera pd detta sitt, iven om det handlar om
korta anstillningar. Intermittenta anstillningar kan innebira att flera
anstillningar staplas ovanpd varandra under en och samma arbetsdag
eller arbetsvecka. En arbetstagare kan till exempel vara anstilld som
vikarie pd férmiddagen och pd en allmin visstidsanstillning pa efter-
middagen, pd samma eller pd olika arbetsplatser. Nuvarande regler
hindrar inte att arbetsdagen styckas upp 1 mindre delar med mycket
korta anstillningar.

Den konstruktion f6r omvandlingsregler som finns kan till och
med leda till ytterligare stapling av korta tidsbegrinsade anstillningar.
Om en person nirmar sig tviirsregeln f6r anstillningsformen allmin
visstid finns det incitament att anvinda vikariat 1 separata anstill-
ningar i stillet f6r att 6ka arbetstidsmattet {or arbetspass med anstill-
ningsformen allmin visstid.

Samtidigt bor det finnas utrymme for tillfilliga inhopp av kortare
karaktir. Det finns ett virde 1 att arbetsgivare utan en stor admi-
nistrativ och ekonomisk bérda ska kunna anstilla en person for
kortare tid. Frgan ir var grinsen bor gd for nir anstillningen ska ses
som sammanhingande.

Utredningen menar att en rimlig grins f6r nir relationen mellan
personer med intermittenta anstillningar ska ses som si regelbunden
att det dr motiverat att rikna tiden mellan anstillningarna som sam-
manhingande anstillningstid ir nir antalet anstillningar 6verstiger
tvd per minad (30 kalenderdagar). Vir bedémning ir att denna grins
for nir arbete riknas som dterkommande och dirmed ska riknas sam-
manhingande f6r omvandling respektive foretridesritt ger drivkrafter
att skapa mer sammanhingande anstillningsrelationer. I férlingningen
kan det ocksd ge anstillningar med hégre arbetstidsmitt och med
lingre anstillningsperioder.

Samtidigt kommer det fortsatt att vara mojligt f6r exempelvis
studerande att arbeta varannan helg 1 separata intermittenta anstill-
ningar utan att mellanliggande tid riknas som anstillningstid. For
den som arbetar s3 ofta som tre av fyra helger eller mer menar vi att
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relationen till arbetsplatsen ir sd etablerad att det ir motiverat att
rikna mellanliggande tid.

Utredningen har &vervigt sdvil olika ramtid som olika antal
anstillningstillfillen. Vi bedémer att vart forslag ger goda incitament
for arbetsgivare att striva efter ssmmanhingande anstillningar.

Ett syfte med forslaget dr att férskjuta kostnaderna s3 att det 1
omvandlings- och féretridesrittshinseende inte ir mer gynnsamt
for arbetsgivaren att dela upp vikariat och arbetspass i smi delar 1 jim-
forelse med att skapa s§ sammanhingande anstillningar och arbets-
pass som mojligt. Det bér vara verksamhetsbehovet som avgor nir
intermittenta anstillningar anvinds.

En synpunkt vi har fitt dr att personer med intermittenta anstill-
ningar med férslaget gynnas pd bekostnad av personer med 16pande
anstillningar. Forslaget innebir att personer med olika arbetstids-
métt och frekvens mellan arbetstillfillena kan kvalificeras lika snabbt
till exempelvis féretridesritt och omvandling. Men sd ir fallet redan
1dag. En person med en I8pande deltidstjinst med l3gt arbetstids-
métt kommer att nd fram till omvandling till tillsvidareanstillning
lika snabbt som en som har en l6pande heltidstjinst under motsvar-
ande period.

Det kan pd motsvarande sitt finnas situationer dir det kan ta
lingre tid for arbetstagare som arbetar med upprepade men mer sam-
manhingande tidsbegrinsade anstillningar att uppnd de olika tids-
grinserna i LAS (exempelvis omvandling och féretridesritt) i jim-
forelse med arbetstagare med intermittenta anstillningar. Det vill
siga att en person som har arbetat fi timmar kan uppnd fore-
tridesritt eller omvandling snabbare dn en person som har arbetet
betydligt mer. Om en person arbetar med tv4 vikariat pd heltid per
ménad men dir varje vikariat ir en vecka kommer det att generera
mindre anstillningstid 1 jimférelse med en person som arbetar pd
intermittenta anstillningar tre enstaka dagar per minad. Det kan te
sig ordttvist men faktum ir att det dven med nuvarande regler finns
denna typ av konsekvenser. For personer som ir tjinstlediga eller
sjukfrnvarande riknas anstillningstid i regel dven vid frénvaro. Det
betyder att en person som inte har utfért nigot arbete kan "kéra om’
en person som har haft olika tidsbegrinsade anstillningar och utfort
arbete pd heltid.

>
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Ett syfte med forslaget dr att skapa drivkrafter for arbetsgivare att
anstilla mer sammanhingande. Den ovan beskrivna konsekvensen ir
en effekt av dessa drivkrafter.

Arbetslivsinstitutet féreslog i sin rapport frin 2005 en forstirkt
foretridesritt for tidsbegrinsat anstillda, bland annat att foretrides-
ritt bor intrida redan efter sex ménaders anstillning under en ram-
period om tvd 4r. Flera remissinstanser befarade dock att en sidan
regel skulle kunna leda till fler korta anstillningar i syfte att undvika
att ritten till foretridesritt uppndddes.’

En sak som har blivit tydlig under utredningens arbete ir att
reglering som innebir en begrinsning av en foreteelse litt leder till
att det uppstdr andra féreteelser. Den arbetsgivare som vill undvika att
anstillningstiden riknas sammanhingande pd det sitt som utred-
ningen féresldr ir inte hindrad att anvinda korta intermittenta anstill-
ningar. De kommer dock att {3 bekosta upplirning fér fler personer
in 1 dag nir samma person inte kommer kunna kallas in frekvent
utan att det ger sammanhingande kvalificering till omvandling och
foretridesritt.

Det férekommer att samma arbetstagare arbetar pé intermittenta
anstillningar dir olika anstillningsformer varvas for de olika anstill-
ningarna. Bland annat vid tllimpningen av omvandlingsregeln 1
5a § LAS behover det g8 att avgora vilken anstillningstid som giller
for respektive anstillningsform. Vi foreslar att dagar mellan tv3 anstill-
ningar med olika anstillningsform ska riknas som dagar i anstillnings-
formen enligt den forsta anstillningen. Vi har dven 6vervigt alterna-
tivet att den anstillningstid som arbetstagaren har lingst anstillnings-
tid 1 ska anvindas f6r mellanliggande dagar mellan tv8 olika anstill-
ningsformer. Det skulle d& beh6va bestimmas vid vilken tidpunkt
som den for arbetstagaren mest fé6rménliga anstillningsformen ska
faststillas. Eftersom vi inte vet om arbetsgivare foredrar att [dpande
berikna anstillningstiden eller om det gérs vid behov har vi bedémt
att detta alternativ skulle kunna medféra extra administration.

Har en arbetstagare varit anstilld samtidigt i flera anstillnings-
former hos samma arbetsgivare under en eller flera dagar ska dessa
dagar riknas som i dag, det vill siga att en arbetstagare under vissa
forutsittningar kan {3 tillgodorikna sig fler in en si kallade LAS-
dagar under en och samma arbetsdag.

> Ds 2005:15, s. 55 f.
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12.2.6 Forslag om vilka situationer som ska inga

Forslag: Bestimmelsen om att dven tid mellan anstillningarna
ska anses som anstillningstid ska tillimpas nir anstillningstid ska
beriknas enligt vissa andra sirskilt angivna bestimmelser 1 lagen
(1982:80) om anstillningsskydd.

Utredningen har évervigt i vilka situationer tiden mellan anstill-
ningstillfillen ska riknas som anstillningstid och betraktas som en
sammanhingande anstillning vid tillimpning av regler 1 LAS. For-
slaget innebir att regeln ska tillimpas pa situationer dir anstillnings-
tid for tidsbegrinsat anstillda beriknas 1 LAS, férutom reglerna om
information till arbetstagare 1 6 ¢ § LAS. Det vill siga 3, 5 a, 11, 15,
22,25, 26 och 39 §§ LAS.

Anstillningstidens lingd har 1 olika hinseenden betydelse for
kvalificering av rittigheter och skydd enligt LAS. Som exempel kan
nidmnas ritten att 3 anstillningen omvandlad till en tillsvidareanstill-
ning (5 a §), ritten till lingre uppsigningstider (11 §), platsen 1 turord-
ningen vid uppsigning pd grund av arbetsbrist (22 §) och foretrides-
ritten till &teranstillning (25 §). Hur anstillningstiden ska beriknas
anges inte 1 LAS. Med ledning av vad som uttalas i forarbetena kan
foljande konstateras. I en 16pande och sammanhingande anstillning
oavsett om den ir tillsvidare eller tidsbegrinsad ir varje dag 1 anstill-
ningsférhillandet anstillningstid dven om arbete inte utférs. S3 linge
ett anstillningsférhillande foreligger riknas som anstillningstid helger
och andra arbetsfria dagar, frinvaro pd grund av sjukdom, forildra-
ledighet, studieledighet eller annan tjinstledighet. Fér denna berik-
ning av anstillningstid saknar det betydelse om anstillningen ir pd
heltid eller deltid. Det viktiga dr att anstillningen ir fortlopande och
sammanhingande.®

Den malgrupp som utredningens uppdrag ir inriktad pd ir de
arbetstagare som sillan eller aldrig har en fortldpande och samman-
hingande anstillning. Typiskt {or dem ir att de har en separat anstill-
ning varje ging de utfor arbete. S& kan vara fallet dven om de utfor
arbete exempelvis fyra dagar i veckan under sex minader. Den ena
tidsbegrinsade anstillningen efter den andra foljer pd varandra.

¢ Prop. 1981/82:71 5. 117.
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Utredningens forslag dr att upprepade tidsbegrinsade anstill-
ningar ska sammanlinkas och ses som en enda sammanhingande
anstillning 1 vissa situationer. Detta i sin tur medfor att tiden mellan
de upprepade anstillningarna oavsett om det dr helgdagar eller annan
fri tid, ska betraktas som anstillningstid.

Forslagets syfte dr i forsta hand att forstirka mojligheten till
omvandling till tillsvidareanstillning enligt 5 a § LAS genom att den
malgrupp utredningen tar sikte pd kommer i samma stillning som de
arbetstagare som har en lingre sammanhingande tidsbegrinsad
anstillning antingen p4 heltid eller deltid. Sammanhingande anstill-
ningstid ska enligt férslaget gilla vid omvandling uill tillsvidareanstll-
ning enligt ndgon av omvandlingsbestimmelsernai5a § LAS.

Det ir de anstillningsvillkor som giller vid omvandlingstidpunk-
ten som avgdr vilka villkor det blir i tillsvidareanstillningen.
I AD 2015 nr 26 slog Arbetsdomstolen fast att en person som arbet-
ade heltid med manadslon hade ritt till den omfattning pa tillsvidare-
anstillningen som gillde vid omvandlingstidpunkten. Det saknade
betydelse att hon tidigare (under kvalificeringstiden) hade arbetat
som timvikarie. Utifrén gillande rittslige tolkar utredningen det som
att det dr arbetstiden i den aktuella anstillningen vid tidpunkten for
omvandling som ligger till grund for villkoren 1 tillsvidareanstill-
ningen.

For att hilla thop systematiken 1 LAS far forslaget konsekvenser
dven 1 andra situationer in omvandlingssituationen. Ytterligare ett
skil till att inkludera situationer utéver omvandlingsregeln dr att det
minskar skillnaderna mellan lingre sammanhingande anstillningar
och intermittenta anstillningar, ngot vi anser ir onskvirt. Nir det
giller foretridesritten har representanter for arbetstagarsidan lyft
att den kan ha lika stor betydelse for arbetstagarens trygghet som
omvandlingsregeln.

Att det finns en risk till verdriven anvindning av tidsbegrinsade
anstillningar om villkoren skiljer sig mycket dt i jimforelse med tills-
vidareanstillningar har lyfts dterkommande, bland annat av Arbets-
ekonomiska ridet (AER). Ridet beskriver att nir arbetsgivarnas
drivkrafter att anstilla pd visstid 1 stillet for tillsvidare kar eftersom
det dr enklare och billigare leder det till éverdrivet minga visstids-
anstillningar. Arbetsgivarna blir ocksd mindre benigna att omvandla
visstidskontrake till tillsvidareanstillningar eftersom man d3 kan und-
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vika hogre uppsigningskostnader. Foljden blir enligt AER mer rund-
ging mellan visstidsanstillningar och arbetsléshet.” Se vidare
kapitel 15, avsnitt 15.3.2. Utredningen instimmer i denna beskrivning
och menar att motsvarande resonemang ir giltigt f6r att motivera att
skillnaderna mellan hur anstillningstid beriknas fér intermittenta
anstillningar respektive tidsbegrinsade anstillningar som [6per sam-
manhingande borde tas bort.

I forarbetena anges att anstillningens art eller omfattning saknar
betydelse fér berikningen av anstillningstid.®

Vissa av de lagrum som det hinvisas till 1 3 2 § LAS férutsitter
emellertid for sin tillimplighet att det handlar om en viss anstill-
ningsform enligt LAS. Vissa andra gor det inte.

Nir det giller 5 a, 15 och 30 §§ LAS fordras f6r paragrafernas till-
limplighet att det ir en tidsbegrinsad anstillning som omnimns i
5a§ LAS. Vid berikning av den sammanlagda anstillningstiden enligt
5 a § medriknas inte anstillningstid frén tidsbegrinsade anstillningar
som inte har sin grund i 5 a §.” De tidsbegrinsade anstillningarna i
rittsfallen hade en frin LAS avvikande reglering 1 annan forfattning,
hégskoleforordningen (1993:100) respektive skollagen (2010:800).
Avvikande reglering finns till exempel ocksd 1 anstillningsférord-
ningen (1994:373). Av 2 § LAS foljer att specialférfattning har fore-
tride framfér LAS. Aven frin LAS avvikande regleringar om tids-
begrinsade anstillningar med stdd av kollektivavtal faller utanfér
5a §." Betriffande 15 och 30 §§ ir frigan avgjord i AD 2004 nr 73.

En arbetstagare som omfattas av 3 a § och som senare far en tills-
vidareanstillning antingen genom tillimpning av 5 a § eller p& annan
grund har enligt forslaget ritt att tillgodorikna sig anstillningstid
som erhdllits vid tillimpning av 3 a §. Detta fir betydelse vid till-
limpningen av reglerna om uppsigningstidens lingd enligt 11 § LAS
och vid bestimmande av plats i turordningen enligt 22 § LAS.
Anstillningstidens lingd enligt 3 a § fir ocksd betydelse vid tillimp-
ningen av 25 § LAS for kvalificering till foretridesritt till dteran-
stillning och vid turordning enligt 26 § LAS oavsett om arbets-
tagaren vid uppsigningstillfillet hade en tidsbegrinsad anstillning
eller en tillsvidareanstillning.

7 AER (2017),s.9,s. 109.

$ Prop. 1981/82:71,s. 117.

? AD 2002 nr 92 och AD 2013 nr 42.

19 Prop. 2015/16:62, s. 36, se dven Lunning och Toijer (2016), s. 258.
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Vid tillimpningen av 11, 22, 25 och 26 §§ fir arbetstagare siledes
tillgodorikna sig anstillningstid som de upparbetat frin anstill-
ningar enligt 3 a § iven om en tidsbegrinsad anstillning har stéd i en
frdn LAS avvikande reglering i kollektivavtal. Hir ricker det att ett
anstillningsforhillande foreligger. P4 samma sitt dr det vid tillimp-
ningen av 3 och 39 §§ LAS.

12.2.7 Forslag om information till arbetstagare

Forslag: 6 g § 1 lagen (1982:80) om anstillningsskydd tillférs ett
nytt stycke om skyldighet f6r arbetsgivaren att vid information
om arbetstagarens sammanlagda anstillningstid dven beakta
anstillningstid enligt 3 a §.

Forslaget dr en f6ljdindring av forslaget 1 3 a § LAS och innebir att
sidan tid mellan anstillningar som enligt forslaget om en ny 3 a § ska
riknas som sammanhingande anstillningstid 1 vissa situationer, ska
tas med vid tillimpningen av 6 g§ LAS. 6 g¢§ LAS innehiller en
bestimmelse om att arbetsgivaren pd begiran av en arbetstagare ska
limna skriftlig information om arbetstagarens sammanlagda anstill-
ningstid. Enligt forslaget ska arbetsgivaren vid berikningen av den
sammanlagda anstillningen f6r en arbetstagare som begirt att i sidan
information dven ta med sddan anstillningstid som avsesi3 a § LAS.

For arbetstagare med tidsbegrinsade anstillningar som omfattas
av forslagets 3 a § LAS har denna information betydelse f6r bedéom-
ningen av om den allminna visstidstillningen, vikariatet eller sisongs-
anstillningen ska &verga till en tillsvidareanstillning enligt omvand-
lingsregeln 1 5 a § LAS. Syftet ir att de arbetstagare som fér ritt att
rikna med tid mellan anstillningar som anstillningstid enligt 3 a §
LAS ska kunna {3 information om den sammanlagda anstillningstid
som de har hos arbetsgivaren for att sjilva kunna kontrollera sin
anstillningstid och bedéma nir omvandlingsregeln 15 a § LAS kan bli
tillimplig. Vi bedomer att nigon dvergdngsbestimmelse inte behdvs.
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12.2.8 Forslag att regeln gors kollektivavtalsdispositiv

Forslag: Bestimmelsen om att dven tid mellan anstillningarna
ska anses som anstillningstid ska vara kollektivavtalsdispositiv.

Enligt utredningens bedémning innebir den féreslagna 3 a§ LAS
inga direkta dterverkningar pd de kollektivavtalsregleringar som
finns nir det giller villkoren fér tidsbegrinsade och intermittenta
anstillningar. Vi bedémer inte heller att det inverkar direkt pd andra
kollektivavtalslosningar eller p& arbetsmarknadens parters frihet att
teckna avtal. Diremot bér det vid inférandet ges tid och utrymme
for arbetsmarknadens parter att om de bedémer det limpligt teckna
avtal som innebir avsteg frin eller kompletteringar till regeln.

12.2.9 Andra alternativ som utredningen har évervagt

I arbetet har utredningen 6vervigt olika mojliga dtgirder for att 6ka
tryggheten for arbetstagare med intermittenta anstillningar.

En grins for bur kort en anstéllning far vara

Ett alternativ som utredningen har évervigt ir att tillfora bestim-
melsen om allmin visstid olika spirregler, exempelvis en minsta
anstillningstid pd 14 dagar. Inom handeln finns kollektivavtalade
bestimmelser som motsvarar en sddan regel. Anstillningstiden riknas
enbart 1 omvandlingshinseende och ger inte nigon ritt till en viss
arbetstid eller 16n. De berérda parterna pd arbetsmarknaden har dock
inte uttryckt ndgon storre entusiasm &ver bestimmelsen. Utred-
ningens bedémning ir ocks3 att det alternativ vi har valt att foresld
ovan har den foérdelen att den riktar in sig pd de dterkommande
intermittenta anstillningarna och inte ligger ndgon restriktion pd
enstaka korta anstillningar.

Tidigare fanns en regel i ddvarande 5 a § 1 LAS (SFS 1996:1424)
om att minsta avtalstid alltid skulle vara en minad. I Teknikavtalet
mellan Teknikarbetsgivarna och IF Metall finns en bestimmelse
som innebir att tidsbegrinsade anstillningar 1 normalfallet och utan
stdd av lokal 6verenskommelse ska vara minst en minad. Syftet dr
enligt avtalet att “undvika att det utvecklas ett utbrett system dir
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visstidsanstillningar anvinds for till exempel frekvent dterkom-
mande endagsanstillningar (si kallade daglénare)”."

En sddan regel kopplat till anstillningsformen allmin visstid
bedomer vi skulle vara effektiv for att hindra dverutnyttjande av
intermittenta anstillningar dd det i praktiken skulle krivas objektiva
skl for korta anstillningar, det vill siga att allmin visstid inte kan
anvindas. For att f8 onskad effekt skulle det dock dven behova
inféras en minsta omfattning pd arbetet. En sidan regel skulle inne-
bira en stor férindring av LAS och utredningens bedémning ar dirfor
att den kan fungera vil i kollektivavtal men att den skulle medféra en
omfattande reformering av nu gillande lagstiftning.

En takregel for omvandling till tillsvidareanstillning

Den kompletterande omvandlingsregeln fér allmin visstid som
inférdes 2016, se avsnitt 8.3.2, ir enligt vdr bedémning tillimplig 1
vissa vildigt specifika situationer och det ir tveksamt om den fyller
ndgon funktion som ett skydd mot systematiskt upprepade korta
visstidsanstillningar under lingre tid. Utredningen har dirfér éver-
vigt att foresld att den kompletterande omvandlingsregeln ersitts
med en takregel som innebir att en tidsbegrinsad anstillning (vikariat,
allmin visstidsanstillning, sisongsanstillning och provanstillning)
overgdr till en tillsvidareanstillning nir en arbetstagare har varit
anstilld hos arbetsgivaren i en eller flera tidsbegrinsade anstillningar
1 sammanlagt mer in tre &r (36 manader) under en femérsperiod. For-
slaget 6verensstimmer 1 stort sett med det som féreslogs 1 Ds 2005:15.
Liknande regler dterfinns ocks8 inom ett antal kollektivavtal.

Detta férslag skulle minska arbetsgivares drivkrafter att varva
olika anstillningsformer 1 korta anstillningar i syfte att forlinga
tiden det tar for en arbetstagare att komma upp i den anstillningstid
som krivs f6r omvandling till en tillsvidareanstillning.

" Kollektivt avtal mellan Teknikarbetsgivarna och Industrifacket Metall (IF Metall) 1 april
2017 — 31 mars 2020, § 9 Mom 1.
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Bestimmelser om objektiva grunder for fornyad visstidsanstillning

Den forsta av de tre tgirder som foreslds i visstidsdirektivet'” dr att
ha bestimmelser om objektiva grunder f6r en férnyad visstids-
anstillning.

I utredningens kartliggning har det framkommit att ett bort-
tagande av allmin visstid som anstillningsform skulle kunna [8sa en
betydande del av de problem som ir férknippade med intermittenta
anstillningar. Vir bedémning ir dock att det dels sannolikt inte
ryms inom de direktiv utredningen har eftersom det skulle piverka
en betydligt stérre grupp pa arbetsmarknaden 4n de som arbetar med
intermittenta anstillningar. Dels bedémer vi att det inte ir sikert att
det skulle vara en effektiv dtgird. P3 vissa avtalsomrdden finns egna
anstillningsformer. Ofta verkar det ocks8 snarast handla om vikariat
i realiteten, det vill siga att det dven med krav pd objektiva skil ofta
skulle finnas sidana for den arbetsgivare som vill anvinda sig av
intermittenta anstillningar.

Det finns ett virde i stabilitet i regelverken. Att anstillnings-
former liggs till eller tas bort utan att parterna pa arbetsmarknaden
ir ense om att forindringen bor goras kan pdverka avtalsférhand-
lingarna och dirmed indirekt l6nebildningen. Det finns en risk att
sddana 4tgirder leder till nya, motverkande, dtgirder nir de politiska
maktférhdllandena dndras. S8dana férindringar av regelverket fram
och tillbaka sker pd bekostnad av stabila spelregler pd arbetsmark-
naden.

Ytterligare ett alternativ ir att inféra ett slags objektiva kriterier
ocksd for allmin visstid. Exempelvis att en arbetsgivare vid en ny-
anstillning méste redovisa skilen till vald typ av anstillning. Varfor
behovs nyanstillning? Ar det friga om tillfillig arbetsanhopning?
Beror det pd att en stor order, bestillning etcetera? Beror det pd en
utvidgning av verksamheten? Det skulle med andra ord kunna krivas
att arbetsgivaren redovisar ett seridst stillningstagande och ett sak-
skil. En sddan regel skulle gora det svirare f6r arbetsgivare som driver
verksamheten permanent med anstillda som “daglénare”, medan de
arbetsgivare som har sakliga skil att anstilla for korta perioder skulle
kunna ange vilka skil de har till den valda formen av anstillning.

12 Ridets direktiv 1999/70/EG av den 28 juni 1999 om ramavtalet om visstidsarbete under-
tecknat av EFS, UNICE och CEEP.
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Sddana regler medfér dock ménga ginger en 6kad administrativ
bérda.

En reglering skulle ocksi kunna bygga pd villkoret att arbets-
kraftsbehovet dr bade tillfilligt och kortvarigt for att anstillning for
en enstaka dag ska kunna géras. Innebérden 1 begreppet kortvarigt
kan i tiden variera beroende pd omstindigheterna. S8 mycket ir klart
att det handlar om mycket kort tid. Tillfilligt betyder att behovet av
arbetskraft av denna kortvariga art inte brukar uppkomma och
sidana anstillningar brukar dirfor inte ske. Detta skulle innebira att
en arbetsgivare aldrig skulle kunna ersitta ett arbetskraftsbehov som
inte dr tillfilligt och kortvarigt med att ena dagen ha en viss arbets-
tagare och den andra dagen ha en annan och den tredje dagen ha
ytterligare ndgon annan. Regeln skulle kunna kombineras med en
egen omvandlingsregel for tidsbegrinsade anstillningar. Ett anstill-
ningsavtal som har ingdtts pd detta sitt men som i praktiken fort-
sitter med upprepade anstillningar, omvandlas till en allmin visstids-
anstillning med samma 16n och arbetstidsmitt som innan. Mellan-
liggande tid skulle riknas som anstillningstid.

Bestidmmelser om hur mdnga ginger en visstidsanstillning far fornyas

Den tredje metoden som &terges i visstidsdirektivet handlar om att
reglera hur minga gdnger en visstidsanstillning kan fornyas. Ett
alternativ skulle kunna vara att allmin visstidsanstillning ir tilldtet
en ging eller ett visst antal gdnger per person, men att det vid upp-
repade anstillningar krivs en anstillningsform som innebir krav pd
objektiva kriterier.

En ventil for omvandling

Utredningens kartliggning har visat att det 1 ménga fall ir arbets-
tagarens eget Onskema3l att ha en intermittent anstillning. Vart f6r-
slag om att tid mellan anstillningstillfillen i vissa situationer ska
betraktas som sammanhingande anstillningstid innebir att det kom-
mer att g& snabbare dn i dag for personer med intermittenta anstill-
ningar att komma upp 1 de olika skyddsreglernas tidsgrinser.
Foretridesritten till annan anstillning bygger pd att arbets-
tagaren sjilv viljer att anmila sin foretridesritt till arbetsgivaren
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enligt 27 § LAS. Det innebir att en snabbare kvalificering till
foretridesritt inte begrinsar mojligheterna f6r dem som foredrar
intermittenta anstillningar. Eftersom virt forslag dven giller vid till-
limpning av 15 § LAS, far detta dven effekt pd att arbetsgivaren enligt
16 § LAS ska upplysa arbetstagaren om denna har foretridesrite till
dteranstillning eller inte.

Omvandlingsreglerna innebir att den som har 6verstigit de olika
tidsgrinserna per automatik fir sin tidsbegrinsade anstillning om-
vandlad till en tillsvidareanstillning. Vart férslag om att mellanligg-
ande tid mellan intermittenta anstillningar i vissa fall ska riknas som
anstillningstid innebir att personer som frivilligt arbetar pd intermit-
tenta anstillningar snabbare dn i dag kan komma upp 1 tidsgrinserna
fér omvandling. For en studerande som arbetar extra regelbundet
kan en omvandling aktualiseras innan studierna har avslutats.

Utredningen har dirfér évervigt om det finns ett behov av att
arbetstagaren pi eget initiativ ska kunna skjuta upp en omvandling
till tillsvidareanstillning. Inom SKL:s avtalsomriden finns en sidan
regel som innebir att arbetstagaren kan skjuta upp omvandlingen ett
halvér i taget.

En farhiga med en sidan regel som har lyfts till utredningen ir
att arbetstagaren, uttalat eller outtalat, kan hamna i en utpressnings-
situation dir hen far fortsatta erbjudanden om arbete under férutsitt-
ning att hen inte hivdar sin upparbetade ritt till en tillsvidareanstill-
ning,.

En annan invindning ir att det inte har framkommit det skulle
vara ett problem i dag att arbetstagare med tidsbegrinsade anstill-
ningar mot sin vilja fir anstillningar omvandlade till tillsvidare-
tjinster. Aven om s sker finns som sagt méjligheten enligt vissa
kollektivavtal att komma &verens med arbetsgivaren om att fortsitta
arbeta som tidigare.

Den situation dir utredningen ser att ventil skulle vara relevant
dr nir arbetsgivaren vill att anstillningen ska évergd 1 en tillsvidare-
anstillning medan arbetstagaren vill fortsitta att arbeta intermittent.
Vi har inte fingat upp att det skulle vara ett s3 vanligt problem att det
motiverar en reglering.

Det forekommer att personer arbetar pd intermittenta anstill-
ningar hos flera arbetsgivare parallellt. Det finns dirmed en méjlig-
het att en person kan f3 sin anstillning omvandlad tll tillsvidare-
anstillning hos flera arbetsgivare samtidigt. Aven om vi inte tror att
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det ir ndgot som forekommer ofta finns det en risk att det uppstar
komplicerade situationer om en person blir tillsvidareanstilld hos
flera arbetsgivare samtidigt. Inte heller det anser vi motiverar en
reglering.

Undantag for studenter

Som ett alternativ till att inféra en ventil {6r personer som frivilligt
vill avstd sin ritt till omvandling tll tillsvidareanstillning har utred-
ningen dvervigt att ha ett generellt undantag f6r studerande. Det ir
1 férsta hand denna grupp dir vi kan se ett behov av att frivilligt och
l&ngvarigt vilja arbeta pd intermittenta anstillningar.

I Teknikavtalet mellan Teknikarbetsgivarna och IF Metall finns
ett sddant undantag med utrymme for kortare anstillningar in en
ménad for studerande och pensionirer. Korta anstillningar av per-
soner 1 dessa grupper kan géras utan lokal éverenskommelse, men
det krivs att den lokala fackliga organisationen underrittas."

Vir bedémning ir att det finns en risk att arbetsgivare 1 de
branscher som ir aktuella med en sidan regel viljer att anstilla
studerande hellre dn arbetstagare som omfattas av regeln och att
studerande dirmed tringer undan andra grupper frin arbetstillfillen.

12.3  Arbetstagares ritt till ett arbetstidsmatt
som motsvarar den faktiska arbetstiden

Utredningen har ocks haft i uppdrag att utreda om det bér inforas
en lagreglering som ger arbetstagare ritt till ett arbetstidsmitt som
motsvarar hens faktiska arbetstid. En sidan reglering finns 1 dag 1
Norge, se kapitel 11.

12.3.1 Den norska regeln i korthet

Bestimmelsen som under vissa foérutsittningar ger arbetstagare i
Norge en ritt till ett arbetstidsmdtt som motsvarar den faktiska
arbetstiden infordes 2014. Bakgrunden var att den ddvarande norska

¥ Kollektivt avtal mellan Teknikarbetsgivarna och Industrifacket Metall (IF Metall) 1 april
2017 - 31 mars 2020, § 9 Mom 1.
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regeringen ansdg att ofrivillig deltid dr ett stort problem f6r dem som
berérs dd det bland annat innebir ligre inkomster och 1 lingden en
simre pension.

Bestimmelsen giller endast tillsvidareanstillda (fast ansatte).
Berikningsperioden ir tolv minader. Tidsperioden riknas frin den
tidpunkt som arbetstagaren framstiller sitt krav om ett hogre arbets-
tidsmatt till arbetsgivaren och tolv manader bakat. I princip riknas
allt arbete utdver ordinarie arbetstid in som grund f6r bedémningen
om det foreligger en ritt till ett utdkat arbetstidsmétt. Som typ-
exempel 1 propositionen nimns arbetstagare som hoppar in och gor
extra pass utover det avtalade arbetstidsmittet. Merarbetet ska ha
utforts regelbundet for att kunna ligga till grund for en rite wll ett
hogre arbetstidsmdtt. Det innebir att arbete som har utforts under
ullfilliga arbetstoppar eller sisongsavvikelser inte ska kunna utgora
sddan grund.

Ritten till ett arbetstidsmatt som motsvarar den faktiska arbets-
tiden giller inte om arbetsgivaren kan dokumentera att det extra
arbetet inte lingre behovs. Tvister 1 frdgan provas av Tvistelosnings-
nemnda och forst efter att nimnden gjort sin prévning kan parterna
gd till domstol.

12.3.2 Dagens mojligheter till hogre arbetstidsmatt i Sverige
Foretridesritt till hogre sysselsittningsgrad

Sedan 1997 finns foretridesritt till anstillning med hégre syssel-
sittningsgrad for deltidsanstillda arbetstagare. Aven den som har en
tidsbegrinsad deltidsanstillning kan gora gillande féretridesrite till
arbete med hogre sysselsittningsgrad, se kapitel 11. Foretrides-
ritten giller dock enbart for lediga anstillningar hos arbetsgivaren.
Den skiljer sig dirfér fran bide den norska modellen och de konvert-
erings- och omvandlingsregler som finns i Sverige dir principen ir att
arbetstagaren upparbetar en rittighet till tillsvidareanstillning eller
hogre arbetstidsmatt.
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Rittsfall AD 1984 nr 76

I rittspraxis finns ett avgdrande frin Arbetsdomstolen dir dom-
stolen faststillde ett arbetstidsmatt som motsvarade tidigare arbete
eftersom arbetsgivaren bedémdes medvetet ha kringgitt LAS bestim-
melser, se kapitel 11. Réttsfallet dr dock frin 1984 och nigra ytter-
ligare fall med denna frigestillning har sdvitt utredningen har kunnat
finna inte prévats av Arbetsdomstolen sedan dess.

Deltidsarbete och mertid

Bakgrunden till att det har inférts regler 1 Norge om ritt till arbets-
tidsmitt motsvarande faktiskt arbetad tid var frigan om ofrivillig
deltid. T det arbetet uppmirksammade departementet att det var
relativt vanligt att arbetstagare arbetade betydligt mer in sitt 6verens-
komna arbetstidsmatt pd deltid.

Man kan friga sig om det har ndgon betydelse att vara anstilld pd
deltid om man dnd3 i praktiken ofta fir en heltidslon. Den mest
uppenbara nackdelen med att ha ett 6verenskommet arbetstidsmatt
pd deltid men att i realiteten arbeta mer ir att det skapar en osikerhet
bide vad giller inkomst och planering av livet. En annan negativ
aspekt med ett ligre arbetstidsmatt dn det faktiska som lyftes av de
arbetsmarknadsparter utredningen triffade vid besdket 1 Norge ir
att det saknas uppsigningstid for det arbete som utférs utdver ordi-
narie arbetstid, se avsnitt 11.3.2.

P3 arbetsplatsen dr det rimligt att anta att det ocksd fir kon-
sekvenser for arbetstagarens inflytande och utveckling 1 arbetet. Det
forekommer att arbetstagare arbetar i flera olika anstillningar och pd
olika arbetsstillen under en arbetsdag eller under en lingre period.
Begreppet “snuttifiering” av arbetslivet anvinds om féreteelsen att en
och samma person arbetar smi, korta pass i flera olika roller och
anstillningar. Att det finns hilsokonsekvenser av ett pressat arbets-
liv med otrygga villkor redovisas i kapitel 4. Nir arbetstagare har tids-
begrinsade anstillningar hos flera arbetsgivare parallellt ir det helt
klart att dessa situationer har fatt for lite uppmirksamhet och att det
ir potentiellt mycket skadligt fér hilsan.

I utredningens kartliggning som ror svenska férhallanden har det
lyfts att arbetstagare kan foredra ett 13gt arbetstidsmatt men att regel-
bundet arbeta mer med villkor som liknar intermittenta anstillningar
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eftersom det ger arbetstagaren ett storre inflytande 6ver schemat
tack vare att det finns en mojlighet att tacka nej till arbetspass.

2017 var det totalt 242 000 deltidsanstillda som arbetade mer in
den 6verenskomna arbetstiden. Knappt 165000 av de deltids-
anstillda som arbetade mer in 6verenskommet 2017 var kvinnor och
drygt 77 000 var min. Det motsvarade omkring 25 procent av de
deltidsarbetande 2017 foér bide kvinnor och min. Over hilften
(113 000) arbetade endast 1-4 timmar mer. 64 000 arbetade mellan
5-9 timmar mer in 6verenskommet. 61 000 personer (eller 6 procent
av samtliga deltidsanstillda) arbetade 10 eller fler timmar mer idn dver-
enskommet, varav 16 000 personer arbetade mellan 20-34 timmar
mer in Gverenskommet. Se kapitel 11. Notera att statistiken inte
siger nigot om hur regelbundet personerna arbetar mer in éverens-
kommet, diremot utgor uppgifterna ett drsgenomsnitt.

Mertidsbegrinsning

I kapitel 11 beskrivs reglerna fér mertid, det vill siga sddan arbetstid
som vid deltidsanstillning &verstiger arbetstagarens ordinarie arbetstid
och jourtid enligt anstillningsavtalet. Det finns ett antal olika begrins-
ningar nir det giller mertidsarbete. Mertid fir exempelvis inte an-
vindas for en allmin utdkning av arbetstiden. Det finns dven begrins-
ningar 1 antalet timmar som en arbetstagare fir arbeta allmin
respektive extra mertid.

Syftet med begrinsningarna av mesta tillitna mertidsarbete ir att
undvika att arbetstagare med deltidsanstillning utnyttjas som reserv-
arbetskraft genom att den avtalade deltiden sitts ligre dn vad tjinst-
goringsforhillandena motiverar. Hir kan dven finnas en problematik
med medvetet utnyttjande av arbetsloshetsersittning som utfyllnad
nir foretaget gir diligt.

I de fall dir anstillningsavtalet saknar uppgifter om arbetstid, se
kapitel 11, kan det bli svirt att avgora hur mycket mertid en arbets-
tagare har arbetat. Att inte ha ndgot faststillt arbetstidsmatt skulle
dirmed kunna handla om ett kringgiende av mertidsreglerna och
dven 6vertidsreglerna. Utgdngspunkten ir dd att det dr arbetsgivaren
som ska kunna visa att arbetstidsforliggningen dr sd ojimn att mer-
tidsreglerna inte kan tillimpas.
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12.3.3 Intresseavvdgning
Arbets- och foretagsledningsritten

LAS innehiller skyddsregler som omfattar sjilva anstillningsfér-
hillandet. Diremot finns inte pd samma sitt skyddsregler for villko-
ren inom ramen f6r anstillningen. I enlighet med detta finns det
regler om konvertering och omvandling till tillsvidareanstillning av
tidsbegrinsade anstillningar som grundar sig pa en upparbetad ritt
till tillsvidareanstillning. Diremot finns inte motsvarande skydds-
regler for det som betraktas som villkor 1 anstillningen, exempelvis
arbetstidsmittet.

Nir det giller omfattningen pd arbetet inom en anstillning har de
skyddsregler som finns en annan karaktir. Féretridesritten till
hégre sysselsittningsgrad inkriktar inte pd arbetsgivarens frihet att
organisera verksamheten efter eget tycke, diremot begrinsar den
vem som ska bemanna en specifik anstillning. Mertidsbegrinsningen
syftar till att undvika utnyttjande genom en l8g grundbemanning som
regelmissigt toppas upp med mertid hos de deltidsanstillda. Det finns
dock inget i mertidsbegrinsningen som hindrar att arbetsgivaren
i stillet bemannar verksamheten med fler deltidsanstillda eller med
korta tidsbegrinsade anstillningar (intermittenta).

Den friga utredningen har haft att ta stillning till stiller grund-
principerna f6r LAS pd sin spets: Hur lingt in i verksamhetens
planering och bedrivande ska lagen stricka sig och i vilken utstrick-
ning ir det upp till arbetsmarknadens parter att ta ansvar for grinserna
for arbets- och foretagsledningsritten?

12.3.4 Beddmning att det bor vara arbetsmarknadens parters
ansvar

Bedomning: Det bor vara upp till arbetsmarknadens parter att
bedéma om det ska finnas en ritt till ett arbetstidsmitt som
motsvarar den faktiska arbetstiden.

Den norska regleringen och de idéer som ligger till grund for regel-
verket om ritten till ett arbetstidsmatt som motsvarar den faktiska
arbetstiden ir enligt utredningens bedémning intressanta. Under
utredningsarbetet har det dterkommande lyfts till utredningen att
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grundproblemet med s&vil omreglering av arbetstidsmatt vid arbets-
brist som intermittenta anstéllningar handlar om planering och beman-
ning av verksamheten som helhet. De enskilda frigorna, som nir
otrygga anstillningar anvinds 1 onddan, dr snarare symptom p3 struk-
turella problem i planering och bemanning.

Den norska grundbemanningsliran ir ett sitt att hantera frigan
om hur mojligheten att anstilla pd deltid och med tidsbegrinsade
anstillningar ska kunna finnas utan att éverutnyttjas. I kombination
med den ventil som finns for indrade forutsittningar i verksamheten
ir den norska modellen klart intressant som inspiration iven for
svenska férhéllanden.

Den norska regleringen omfattar enbart tillsvidareanstillda. Var
bedémning ir dock att motsvarande principer skulle vara minst lika
intressanta att tillimpa som en form av omvandlingsregel for tids-
begrinsat anstillda och fér personer som arbetar pd intermittenta
anstillningar.

Skillnader mellan Norge och Sverige

Den norska arbetsrittsliga modellen dr annorlunda jimfért med den
svenska, se kapitel 11. I Sverige saknas en motsvarighet till den norska
grundbemanningsliran dir forst domstol och direfter lagstiftaren har
slagit fast principer kring bemanningen som en allmin rittsgrundsats.
Ytterligare en skillnad mellan Sverige och Norge som dr av betydelse
ir att frigor om arbetsmiljo rent institutionellt ir betydligt starkare
kopplade till arbetsrittens omréde jimfért med 1 Sverige.

Det innebir att bide frdgan om principerna som rér bemanning i
verksamheten, kopplingen mellan arbetsritt och arbetsmiljé och hur
tvister hanteras skiljer sig mellan Norge och Sverige genom att lag-
stiftaren och staten ir betydligt mer involverad i Norge medan den
svenska modellen innebir att arbetsmarknadens parter i normalfallet
tar ansvar f6r dessa frigor. Den norska regleringen dr dirmed inte
direkt 6verforbar till svenska férhéllanden.

Till utredningen har det lyfts att arbetsmarknadens parter for-
handlade om frdgor om grundbemanning i Sverige under 1970-talet
inom ramen for arbetstagares inflytande 6ver verksamheten innan
lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet (MBL) inférdes.
Direfter minskade frdgan 1 betydelse pd dagordningen. Frigor om
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inflytande éver bemanningen ir dter i hogsta grad aktuella, inte
minst i form av parternas arbete med att striva efter en stdrre andel
heltidstjinster. Fackférbundet SEKO drev en motsvarighet till den
norska modellen i avtalsférhandlingarna 2016, dock utan att teckna
avtal om det."

En variant av omvandling

Det skulle kunna &vervigas att inféra en omvandlingsregel till skydd
for faktiskt arbetad tid. En sidan skulle kunna fungera pd liknande
sitt som bestimmelsen om omvandling tll tillsvidareanstillning i
LAS. I stillet for anstillningstid skulle det faktiskt utférda arbetet
liggas till grund for ritten till ett arbetstidsmatt. Det kan tilliggas
att den variant av tidsgrinser som finns inom beséksniringen for
deras avtalade anstillningsform enstaka dagar har en liknande kon-
struktion. Att det med utgdngspunkt i1 hur den norska regleringen
fungerar skulle vara arbetstagaren sjilv som tar initiativet till faststill-
ande av arbetstidsmatt skulle medféra att de som 6nskar arbeta inter-
mittent skulle kunna gora det utan att anstillningen omvandlas.

Tekniska maojligheter

Den norska regleringen bygger p4 att uppgifter om arbetstid rappor-
teras in 1 samband med en begiran om ritt till ett hogre arbetstids-
maétt. Det forutsitter att dessa uppgifter finns tillgingliga.

I Sverige pagér ett arbete med att ligga om trygghetssystemen till
att bygga pd inkomstuppgifter snarare in p uppgifter om arbetstid.
Det ir dirfor inte sikert att uppgifter om arbetstid kommer att
finnas 1 framtiden.

I Norge anvinds bland annat l6nebesked som underlag f6r bedom-
ningen av ritt till ett hogre arbetstidsmatt. De minadsvis insamlade
kontrolluppgifter som ir under uppbyggnad skulle kunna medge en
forenklad beddmning av om det kan foreligga en ritt till ett hogre
arbetstidsmadtt, under foérutsittning att inkomst kan anvindas som
proxy for arbetstid.

1* Scheele (2016).
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Arbetsmarknadens parter bor ta ansvar for fragan

Sammanfattningsvis bedémer utredningen att en modell som ger
mojlighet att {4 sitt arbetstidsmitt faststillt baserat pd faktiskt
arbetad tid ir relevant och intressant. Det pdgdr samtidigt ett arbete
om heltid mellan parterna pd delar av arbetsmarknaden. Det arbetet
bor ges mer tid. Aven utanfér det arbetet bér det vara upp till arbets-
marknadens parter att avgdra om de vill anvinda tankegingarna i sin
utveckling av den svenska modellen.

Utredningen har under arbetets ging vid flera tillfillen uppmirk-
sammats pd att bemanningen av verksamheten ir en nyckelfaktor for
ett hillbart arbetsliv. Representanter {oér arbetstagarsidan inom de
branscher som utredningen har studerat uttrycker att omfattningen
pa det de kallar precisionsbemanning' ir ett vixande problem for
deras medlemmar.

Frigan om hur verksamheten ska bedrivas ir nigot som tradi-
tionellt faller inom ramen {6r arbetsgivarens ritt att leda och férdela
arbetet. Det pdgdr intressanta partssamarbeten som beror detta, inte
minst giller det ett partsgemensamt projekt f6r okat heltidsarbete
inom kommuner och landsting. Aven inom andra branscher fore-
kommer en dialog mellan arbetsmarknadens parter om hur beman-
ning 1 foérsta hand kan ske med heltidstjinster, till exempel inom
detaljhandeln.

Jimstilldhet mellan kvinnor och min ir genomgiende ett per-
spektiv som dr viktigt att viga in vid frigor som rér deltidsarbete.
Jamstilldhetsskil kan gora att det dr motiverat f6r lagstiftaren att
agera dven om det handlar om en friga som rent principiellt ses som
en partsfriga.

12.4 Behov av reglering av nolltimmarsavtal

12.4.1 Nolltimmarsavtal och tillsvidareanstallningar med lagt
arbetstidsmatt

Utredningen har analyserat om en reglering som ger en arbetstagare
ritt till ett arbetstidsmétt som motsvarar den faktiska arbetstiden
kan tillimpas pa nolltimmarsavtal. Utredningen har dven i anslutning
till den analysen uppmirksammat ett antal andra nirliggande frigor.

'5 Se definition i kapitel 2.
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Inom vissa delar av arbetsmarknaden finns det problem med att
uppritthdlla sammanhingande anstillningar som ger rimlig férutse-
barhet och tillgdng till de trygghetssystem som ir tinkta att gilla for
personer som ir forvirvsaktiva. I forlingningen kan det hota den
nuvarande uppdelning som finns mellan arbetsmarknadens parters
ansvar for villkoren 1 anstillningen kontra lagstiftarens utrymme att
reglera arbetsmarknaden.

Antalet tillsvidareanstillda utan &verenskommen arbetstid har
okat kraftigt bide bland kvinnor och bland min i jimférelse med
2006. 2006 handlade det om totalt drygt 20 000 personer och 2017
var det totala antalet omkring 57 000 personer. Som andel av det
totala antalet med tillsvidareanstillning ir det dock en liten del. Det
handlar om en 6kning frén 0,6 till 1,5 procent av samtliga tillsvidare-
anstillda.'® Aven kénsférdelningen har férindrats mellan de under-
sokta dren. 2006 var det strax under 30 procent kvinnor och drygt
70 procent min i gruppen. 2017 ir det drygt 52 procent kvinnor och
knappt 48 procent min i gruppen som ir tillsvidareanstillda utan
overenskommen arbetstid, se kapitel 11.

Utredningen har ocksd uppmirksammat att det pd arbetsmark-
naden férekommer anstillningsavtal med ett mycket l3gt arbetstids-
madtt. Vi har tagit del av konkreta avtal om tillsvidareanstillning med
overenskommet arbetstidsmitt pd fem respektive tio timmar per
vecka, se bilaga 4.

Det var omkring 38 000 deltidsanstillda som 2017 hade en &ver-
enskommen deltidsanstillning pd mellan 1-9 timmar 1 veckan som
arbetade mer dn 6verenskommet. Totalt handlade det om 9 000 per-
soner som 2017 hade en deltidsanstillning pd mellan 0-9 timmar som
arbetade 10 timmar eller mer dn 6verenskommet. 5500 av dessa var
kvinnor. Lika manga, det vill siga 5 500, var tidsbegrinsat anstillda.
Det betyder att det var omkring 4 500 personer som hade en tills-
vidareanstillning med 6verenskommen arbetstid pd mellan 0-9 timmar
som arbetade 10 timmar eller mer utéver dverenskommen arbetstid
2017. Se kapitel 11.

16 SCB, AKU grundtabeller samt egen bearbetning. I AKU anvinds “fast anstillda” i stillet
for tillsvidareanstillda.

370



SOU 2019:5 Forslag for ett mer hallbart arbetsliv

Norge har sdrreglerat fragan om nolltimmarsavtal

Ett nolltimmarsavtal innebir att arbetstagaren har ett anstillnings-
avtal som inte garanterar ndgra arbetstimmar och dirmed heller inte
ndgon inkomst. Arbetstagaren skulle alltsd vara anstilld hos arbets-
givaren och i och med att arbetsplikt 1 regel foljer av ett anstill-
ningsférhillande inte kunna tacka nej om arbetsgivaren begir att hen
ska arbeta. Nolltimmarsavtalets rittsliga stillning ir inte prévad i
Sverige. Se kapitel 11.

Vid utredningens besok 1 Norge framkom det att Norge har valt
att sirskilt reglera att anstéllningsavtal for tillsvidareanstillning numera
ska innehélla en uppgift om ett fast arbetstidsmadtt, se kapitel 11. Dir-
utdver ir det tveksamt om ett nolltimmarsavtal vid en provning skulle
betraktas som en deltidsanstillning, ndgot som ordalydelsen 1 lag-
regeln om ritt till ett arbetstidsmatt motsvarande faktisk arbetstid
forutsitter.

I en norsk kontext och med nuvarande utformning av lagregeln
om ritt till ett arbetstidsmitt baserat pd faktisk arbetstid dr det
dirmed inte sannolikt att den kan anvindas pd nolltimmarsavtal.
Frigan ir dock inte prévad.

Den lagregel som relativt nyligen har inférts 1 Norge innebir en
definition av tillsvidareanstillning med tre dimensioner, varav den
ena ir att arbetstagaren ska tillforsikras férutsebarhet 1 arbetet i
form av en reell tjinsteomfattning.

Arbeidstaker skal ansettes fast. Med fast ansettelse menes i denne lov at
ansettelsen er lopende og tidsubegrenset, at lovens regler om opphor av
arbeidsforbold gielder, og at arbeidstaker sikres forutsigbarhet for arbeid i
form av et reelt stillingsomfang.”

I propositionen framgr det att lagstiftaren inte har velat sitta nigon
nedersta grins, utan hinvisar till parterna pd arbetsmarknaden att
avgora vilken omfattning av arbete som ska utforas for att det ska
betraktas som en tillsvidareanstillning. Som exempel ges att det kan
variera frin heltid ner till en kort deltid."

7 Lovvedtak 69 (2017-2018) och Prop. 73 (2017-2018), s. 24 ff.
8 Prop. 73 (2017-2018), 5. 24 ff.
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Ar nolltimmarsavtal tillitna enligt svensk ritt?

Arbetsgivarsidan har 1 utredningsarbetet framfért att foreteelsen
nolltimmarsavtal sannolikt inte ir tillitet pd svensk arbetsmarknad.
Kombinationen tillsvidareanstillning och dirmed féljande arbets-
plikt utan nigot arbetstidsmatt skulle enligt dem sannolikt inte god-
kinnas vid en prévning i domstol. De olika reglerna fér begrinsning
av mertid och &vertid borde ocksd gora att det méste handla om
mertids- och dvertidsarbete i begrinsad omfattning i den mén sidana
hir anstillningar alls férekommer.

Utredningen har inte kunnat hitta nigra exempel pa nolltimmars-
avtal med arbetsplikt. Det innebir inte att det inte férekommer.
Utredningens kartliggning har visat att det férekommer anstill-
ningar utan eller med lig 6verenskommen arbetstid utan formell
arbetsplikt men dir méjligheten att ta andra arbeten kringskirs med
lojalitetsklausuler. Det ir osikert om dessa skulle godkidnnas vid en
provning 1 domstol. Men om arbetstagaren inte kinner till det kan
de 1 realiteten fungera som nolltimmarsavtal.

De olika ramavtal {or intermittenta anstillningar som finns, se
kartliggningen 1 kapitel 10, kan ocks3 ses som ett sitt att binda upp
arbetstagare pd ett sitt som liknar ett nolltimmarsavtal.

Det finns dven 1 kollektivavtal sirskilda former av anstillningar
som liknar nolltimmarsavtal. Ett exempel pd detta dr viktaravtalet,
dir viktare som bara arbetar sporadiskt behéver ha en anstillning 1
botten for att behdlla sin licens. Det finns dock ingen arbetsplikt
kopplad till anstillningen, se kapitel 10. Ett annat, delvis annorlunda,
exempel ir sisongsanstillningar dir det férekommer tillsvidarean-
stillningar men med arbetstidstorliggning bara vissa tider pd &ret
eller vid behov, ofta kallat intermittenta anstillningar.

Det dr sammanfattningsvis tveksamt om nolltimmarsavtal av den
typ som innebir arbetsplikt formellt sett éver huvud taget forekom-
mer i dag pd den reglerade arbetsmarknaden. Diremot férekommer
det sannolikt arbetstagare som sjilva uppfattar att de arbetar med
dessa villkor.
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Tillsvidareanstillningar med lagt arbetstidsmatt

I utredningens kartliggning har framkommit att arbetstagare utfor
arbete under otrygga forhillanden trots att de har en tillsvidare-
anstillning. Det férekommer att tillsvidareanstillda har ett 13gt arbets-
tidsmdtt som bottenplatta och sedan arbetar betydligt mer utéver
bottenplattan. Arbetstagaren har en tillsvidareanstillning pa deltid,
exempelvis fem timmar i veckan, se bilaga 4. T praktiken utférs
betydligt fler arbetstimmar utan att deltidsanstillningens arbetstids-
madtt dndras. Detta sker genom att arbetsgivaren och arbetstagaren
avtalar om tidsbegrinsad anstillning pd det hogre arbetstidsmattet.
Dessa s kallade tidsbegrinsade anstillningar ir korta och foljer frin
tid till annan pd varandra med det arbetstidsmatt som passar arbets-
givaren. Det handlar alltsd om arbetsformer som liknar intermittenta
anstillningar men med en lingre, 16pande anstillning i botten, se
kapitel 11.

I praktiken anvinds denna modell vid anstillning som ett sitt att
kringgd de olika omvandlingsregler som ir tinkta att med tiden ge
individen en fastare anknytning till arbetsmarknaden. En konstruk-
tion av detta slag ter sig onaturlig och frimmande fér vad som kan
betecknas som god sed p8 arbetsmarknaden. Det finns anledning att
anta att syftet dr att kringg3 lagregler.

12.4.2 Bedomning att det finns regler for situationer
med lagt arbetstidsmatt

Bedomning: Utredningens uppfattning ir att det med nuvarande
bestimmelser och den praxis som finns p& omradet inte ir tilldtet
att stapla separata s kallade tidsbegrinsade anstillningar ovanpd
en tillsvidareanstillning med ett ligt arbetstidsmitt. Det saknas
dirfér anledning att limna lagférslag.

I utredningens kartliggning har som nimnts ovan framkommit att
det forekommer tillsvidareanstillningar pd deltid med 13gt arbets-
tidsmétt som en bottenplatta som byggs pd med vad man kallar tids-
begrinsade anstillningar pd hogre arbetstidsmitt. Utredningen kan
konstatera att omvandlingsregeln 15 a § LAS knappast kan bli aktu-
ell eftersom det finns en tillsvidareanstillning 1 botten.
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Hade arbetstagaren inte haft tillsvidareanstillningen pd deltid som
en bottenanstillning och omvandlingsregeln varit tillimplig hade
arbetstagaren fitt ett hogre arbetstidsmaétt vid tidpunkten f6r om-
vandling till en tillsvidareanstillning.

Det ir naturligtvis tilldtet att den deltidsanstillda anlitas tillfilligt
och vid behov for att utféra arbete utdver det ordinarie arbetstids-
mattet, det vill siga pd mertid. Detta kan ske i den omfattning som
reglerna for mertid medger och det dr d& inte friga om en omregler-
ing av arbetstidsmattet. Arbetsgivaren och arbetstagaren kan dven
tillfilligt och vid behov avtala om ett hogre arbetstidsmétt inom
ramen f6r en tillsvidareanstillning.

I detta fall handlar det inte om en tillfillig omreglering utan om
att systematiskt hlla ett varierande och hogre arbetstidsmatt dn det
arbetstidsmitt som framgir av anstillningsavtalet for tillsvidare-
anstillningen. Konstruktionen har utéver osikerheten i inkomsten
sannolikt ett antal direkta konsekvenser for arbetstagaren. Exem-
pelvis baseras sannolikt sjuklénen vid sjukdom p8 inkomsten frin
det ligre arbetstidsmattet. Skulle arbetstagaren bli uppsagd pa grund av
arbetsbrist kan man utgd frin att uppsigningslonen bestims utifrdn
bottenanstillningens l3ga deltidsmatt.

For arbetsgivarens del blir det 1 den hir situationen méjligt att
anpassa antalet arbetstimmar fr8n den ena tidsbegrinsade anstill-
ningen till den andra. Det finns anledning att tro att konstruktionens
syfte dr att kringgd bide omvandlingsregelni5 a § LAS och regeln om
uppsigningslén 1 12 § LAS. Avtalet om bottenanstillningen framstr
d3 som ett skenavtal.

Nigot annat vigledande avgdrande frin Arbetsdomstolen in
AD 1984 nr 76 som beskrivs i kapitel 11 finns, sdvitt utredningen
kinner till, inte. Den nu aktuella konstruktionen pdminner om om-
stindigheterna i detta rittsfall. Av betydelse f6r utgdngen 1 ritesfallet
var att arbetsgivaren systematiskt hade l3tit de anstillda arbeta visent-
ligt mer dn vad som angavs i anstillningsavtalet. Skillnaden bestdr 1 att
man nu regelbundet i form av vad man kallar en tidsbegrinsad anstill-
ning avtalar om hogre arbetstidsmatt 4n bottenanstillningen.

Arbetsdomstolens praxis talar fér att dessa pibyggnader med s
kallade separata tidsbegrinsade anstillningar inte skulle ses som
anstillningar 1 LAS mening vid en rittslig provning. Av AD 2008
nr 92 kan utlisas att sirskilda tidsbegrinsade anstillningar inom
ramen for en tillsvidareanstillning inte dr en sirskild anstillning som
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omfattas av LAS. En liknande slutsats dras i AD 1997 nr 40. Arbets-
domstolen har i bida dessa fall ansett att det saknar betydelse att
arbetstagare och arbetsgivare har kommit éverens om separata tids-
begrinsade anstillningar vid sidan av en tillsvidareanstillning och sett
det som att det har handlat om férindrade arbetsvillkor inom ramen
for en tillsvidareanstillning.

Mot ovannimnda bakgrund finns det enligt utredningens upp-
fattning skil som talar for att den nu aktuella konstruktionen vid en
rittslig provning skulle underkinnas av Arbetsdomstolen.

Det finns dven anledning att uppfatta konstruktionen som stri-
dande mot reglerna om mertid och 6vertid 1 arbetstidslagen. De del-
tidsanstillda utnyttjas genom denna konstruktion som reserv-
arbetskraft. Det var bland annat detta som inférande av mertids-
reglerna 1 1982 4rs arbetstidslag skulle motverka. Eftersom tillsynen
dver arbetstidslagen ligger pd Arbetsmiljéverket kan det vara en upp-
gift for myndigheten att verka for att mertidsreglerna inte missbrukas.

Det ir f6r utredningen uppenbart att denna konstruktion med
pabyggnader pd en bottenanstillning inte kan accepteras. Det finns
inte ndgot sakligt skil som kan rittfirdiga konstruktionen, vars syfte
inte kan vara annat in att skapa flexibilitet i kostnaderna pa bekost-
nad av arbetstagarnas trygghet i anstillningen. Utredningen menar
att det dr angeliget att arbetsmarknadens parter verkar for att de
regler som finns efterlevs och att god sed pd arbetsmarknaden upp-
ritthills.

12.4.3 Andra alternativ som utredningen har évervagt

Finns det behov av att reglera tillsvidareanstillningar med ldgt
dverenskommet arbetstidsmdtt?

Utredningen har évervigt om det finns behov av ytterligare dtgirder
med anledning av att det férekommer tillsvidareanstillningar med
lagt arbetstidsmatt. Vi har sirskilt évervigt om det finns ett behov
av en reglering av arbetstidsmadtt liknande den norska regeln om att
anstillningsavtal ska inneh8lla information om en reell stillnings-
omfattning, se ovan.

Utredningen anser att det mot bakgrund av den generésa regler-
ingen av tidsbegrinsade anstillningsformer i 5 § LAS skulle kunna
vara motiverat att reglera arbetstidsmittet. En sddan reglering av
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arbetstidsmattet skulle kunna motverka staplandet av tidsbegrinsade
anstillningar pa varandra. Det skulle ocks& kunna underlitta tillimp-
ningen av reglerna om mertid och évertid.

Arbetstidens omfattning regleras inte 1 LAS i dag. Att inféra en
sddan regel skulle innebira en stor principiell férindring av den
grundprincip 1 LAS som innebir att lagen enbart reglerar anstill-
ningen som sddan medan det ir arbetsmarknadens parter som rider
over villkoren 1 anstillningen. Eftersom forutsittningarna skiljer sig
mellan branscher och yrken ir det inte heller limpligt att frin lag-
stiftarens hall faststilla en sidan nivi.

Som utredningen ser det finns det liksom 1 Norge ett behov av
att reglera att anstillningsavtal ska ha ett bestimt arbetstidsmatt. P4
de kollektivavtalsreglerade omridena torde detta inte utgéra ett
praktiskt problem eftersom avtalens allminna bestimmelser om 16n
och arbetstid underforstict forutsitter ett bestimt arbetstidsmatt
for varje arbetstagare.

Mot bakgrund av att det ir en stor och principiell reform av LAS
har utredningen bedémt att det ligger utanfér vart uppdrag att
foresld en sidan regel. Utredningen gér den bedémningen att det i
forsta hand bér ankomma pd arbetsmarknadens parter enligt den
svenska arbetsmarknadsmodellen att skapa de normer som behovs
for att motverka missbruk bdde vad betriffar staplande av tidsbe-
grinsade anstillningar och arbetstidsreglerna.

12.5 Fragan i ett bredare perspektiv

I utredningens kartliggning har det framkommit att provanstill-
ningar allt mer sillan férekommer inom service- och tjinstesektorn.
Det finns egentligen inte skil att provanstilla nir det finns si stor
flexibilitet i méjligheterna att anvinda andra tidsbegrinsade anstill-
ningar. Enligt LAS ir huvudregeln i friga om anstillningsformer
tillsvidareanstillning. S3 har varit fallet alltsedan den férsta lagen om
anstillningsskydd kom 1974. Att tillsvidareanstillning som anstill-
ningsform ska vara huvudregel ir viktigt och avgérande f6r uppbygg-
naden av anstillningsskyddet 1 LAS. De centrala delarna 1 LAS utgér
frin att anstillningsformen ir tillsvidareanstillning. Utifrin den kart-
liggning som utredningen har gjort drar vi slutsatsen att utveck-
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lingen pd arbetsmarknaden gir mot en uppluckring av anstillnings-
skyddet just p& grund av de generdsa reglernai 5 § LAS om allmin
visstidsanstillning."

Olika former av tidsbegrinsade anstillningar, diribland inter-
mittenta anstillningar, spelar en viktig roll fér arbetsgivare som ir i
behov av arbetskraft vid tillfilliga arbetstoppar och for att ersitta
tillfilligt frinvarande personal. Tidsbegrinsade former av anstill-
ningar kan ocksg vara en vig in i arbetslivet, inte minst for grupper
som stdr lngt ifrén arbetsmarknaden. Olika former av tidsbegrin-
sade anstillningar kan ocksd vara dnskvirda for vissa arbetstagare,
till exempel kan studenter vara 1 behov av att arbeta under kortare
perioder.

Problemet som finns med intermittenta anstillningar ir enligt
utredningens bedémning nir dessa anvinds rutinmissigt och utan
sakliga skil dir arbetskraftsbehovet egentligen hade gitt att planera
och forutse 1 f6rvig. Flera arbetstagarorganisationer beskriver for
utredningen att arbetsgivare driver sin verksamhet utifrdn den frihet
att anstilla tidsbegrinsat som inférandet av allmin visstidsanstill-
ning har medfért.

Vi ser en viktig skillnad mellan en arbetsgivares behov av att klara
av att leverera pd en bestillning som gors med kort varsel inom
exempelvis besdksniringen och behovet att anstilla extra personal
infér en linghelg exempelvis inom handeln. Skillnaden ir att 1 den
senare situationen ir det mojligt att férutse behovet av ytterligare
arbetskraft. Forutsittningarna for arbetsplanering ir olika mellan
smd och stora organisationer. I stora organisationer ir det manga génger
rimligt att utgd frdn en relativt stadig och dirmed forutsebar nivd pd
sjukfr@nvaro och vird av barn medan det 1 mindre organisationer kan
innebira stora variationer i behovet att ta in extra personal fér kort tid.

Utmaningen ir att hitta en balans mellan behov av flexibilitet
och behov av trygghet

Hur gir det att knuffa 1 riktning mot att huvudprinciperna 1 LAS
tillimpas 1 normalfallet? Vi menar att det behévs dtgirder som
gynnar proaktiv och l&ngsiktig planering av bemanningen pa bekost-
nad av kortsiktiga [3sningar pi bemanningsbehov.

1% Se dven exempelvis Glav (2018).
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12.5.1 Skattevaxling for hallbart arbetsliv — fragan i ett bredare
perspektiv

Bedomning: Regeringen bor tillsitta en utredning som tar fram
forslag pd hur det gir att anvinda differentierade arbetsgivar-
avgifter eller andra ekonomiska drivkrafter for att stimulera tills-
vidareanstillningar som norm.

I utredningens kontakter med arbetsmarknadens parter framgdr det
att skilen tll intermittenta anstillningar antingen ir direkta verk-
samhetsskil eller att det finns andra ekonomiska skil till att formen
med intermittenta anstillningar viljs framfér lingre, sammanhingande
anstillningar eller andra alternativ. Bemanningsféretag eller andra
alternativ beskrivs av arbetsmarknadens parter som méjliga men f6r
dyra alternativ att anvinda som ersittning for intermittenta anstill-
ningar. Om man vill pdverka anvindningen av intermittenta anstill-
ningar dir skilen dr ekonomiska ir det naturligt att 6verviga forslag
som péverkar de relativa kostnaderna f6r intermittenta anstillningar
i relation till andra sitt att ordna kompetensférsorjningen.

Vi menar ocks att ett bredare perspektiv pd frigan behovs efter-
som hela arbetsplatsen pdverkas av bemanningen. Att stindigt lira
upp nya arbetskamrater tir pd den ordinarie personalen. Att kunder
och brukare inte fir kontinuitet 1 kontakterna med personalen kan
paverka kvaliteten negativt. Att intermittenta anstillningar ska
anvindas nir det behévs men inte utéver det faktiska behovet ir
dirfor en betydligt storre friga dn enbart en friga fo6r den direkt
berérda arbetstagaren i relation till arbetsgivaren.

Intermittenta anstillningar paverkar ocksd de offentliga utgif-
terna. Kortvariga intermittenta anstillningar innebir att individer
som har det som huvudférsérjning pd egen hand ska pussla thop
olika anstillningar till en tjinsteomfattning som gir att leva pa. Nir
det inte gir kan ett alternativ vara att vara deltidsarbetslés med
ersittning frin arbetsloshetskassa. Det innebir en overviltring av
kostnaden fér flexibiliteten pd i huvudsak den enskilda individen
men ocksd pd transfereringssystemen. Otrygga anstillningsformer
hinger ocksd samman med 6kad ohilsa. P4 ling sikt kan intermittenta
anstillningar innebira betydande utgifter f6r garantipensioner.
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Skattevixling for hallbart arbetsliv

Utredningen menar att det finns goda skil att lyfta blicken och éver-
viga dtgirder som pédverkar kostnaderna fér intermittenta anstill-
ningar med hjilp av ett bredare perspektiv pd hillbar kompetens-
férsorjning och bemanning 1 féretag och organisationer. Vi vill helt
enkelt att det ska bli billigare att anstilla tills vidare och dyrare att
anstilla tidsbegrinsat. I ett hillbarhetsperspektiv birs de verkliga
kostnaderna for precisionsbemanning och intermittenta anstéllningar
inte av de som fattar besluten, arbetsgivarna. Det ir en hillbarhets-
friga som pd samma sitt som andra héllbarhetsfrigor limpar sig for
ekonomiska styrmedel {6r att dstadkomma ett mer héllbart arbetsliv.

Utredningen ser att det med fordel skulle gd att tillimpa principer
bakom gron skattevixling pd frdgan om intermittenta anstillningar 1
ett hillbarhetsperspektiv. Grundtanken bakom gron skattevixling ir
enkel: hgj kostnaderna f6r det man vill ha mindre av och sink kost-
naderna f6r det man vill ha mer av. I detta fallet vill vi har mer tills-
vidareanstillningar pd bekostnad av intermittenta anstillningar. Rent
konkret skulle det handla om nigot som kan kallas f6r en “inom-
sektoriell” skattevixling, det vill siga att samma aktorer pdverkas av
sdvil positiva som negativa incitament. Tankesmedjan Fores har fort
fram att denna modell av skattevixling bor anvindas 1 6kad utstrick-
ning.”

I departementspromemorian Ds 2002:56 Hallfast arbetsritt som
togs fram av Arbetslivsinstitutet limnades ett férslag om att stirka
de ekonomiska drivkrafterna att anstilla tillsvidare efter 18 manaders
tidsbegrinsad anstillning. Syftet var att forskjuta kostnaderna mellan
tidsbegrinsade och tillsvidareanstillningar s8 att det skulle bli eko-
nomiskt mer l6nsamt att anstilla tillsvidare nir en arbetstagare hade
uppndtt den foreslagna maxgrinsen for tidsbegrinsade anstillningar
pd 18 ménader. Forslaget innebar att ett vederlag pd en tredjedels
ménadslon for varje anstillningsmanad, som ligst tre manadsléner,
skulle betalas till anstillda d& arbetsgivaren brutit mot foretrides-
ritten eller takregeln p4 18 ménader.”

Olika modeller med en hégre skatt antingen pd alla tidsbegrin-
sade anstillningar eller p4 korta tidsbegrinsade anstillningar finns i
ett antal europeiska linder. Spanien har sedan 1997 haft en modell

2 Rutkvist, Skéld och Stenson (2012).
21 Ds 2002:56, s. 275.
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med hoégre motsvarande arbetsgivaravgift f6r tidsbegrinsade anstill-
ningar. Sedan 2009 omfattas bara korta tidsbegrinsade anstillningar.
For anstillningsavtal som ir kortare dn en vecka tas en extra arbets-
givaravgift ut. Italien inférde i samband med en storre reform av
arbetsldshetsforsikringen 2012 en modell som innebir en extra skatt
pd alla tidsbegrinsade kontrakt. Den inbetalda skatten 3terbetalas
om anstillningen 6vergdr i en tillsvidareanstillning. T Frankrike intro-
ducerades 2013 en modell som innebir att 3 procent av bruttolénen
for anstillningar som ir under en ménad tas ut i extra skatt. For
anstillningar som ir mellan en och tre minader ir den extra skatten
1,5 procent. Aven i Frankrike kan arbetsgivaren fi tillbaka den
inbetalda skatten om den tidsbegrinsade anstillningen 6vergdr i en
tillsvidareanstillning. 2014 inférde Portugal en hogre arbetsgivar-
avgift for anstillningskontrakt som dr kortare dn 15 dagar. Refor-
merna dr dnnu sparsamt utvirderade men med de konstruktioner
som finns 1 de olika linderna verkar det kunna leda till bide kortare
anstillningar och att fler anstillningar 6vergdr 1 tillsvidareanstill-
ningar.”” Den utredning vi féresldr bor 4 1 uppdrag att studera erfaren-
heterna av de internationella exempel som finns.

En alternativ 16sning till vrt f6rslag skulle vara om arbetsmark-
nadens parter kan komma éverens om en strategi f6r hillbart arbets-
liv, dir frigan om hillbar bemanning ingdr. Exempelvis baserat pd
den modell som beskrivs 1avsnitt 12.3.1 ovan. Men kommer parterna
pd arbetsmarknaden inte fram bér det finnas beredskap att genom-
fora dtgirder som kan férskjuta kostnaderna f6r bemanning for att
stimulera tillsvidareanstillning som norm p8 arbetsmarknaden.

Gynna tillsvidareanstillning relativt tidsbegrinsade

Utredningen foresldr dirfor att regeringen tillsitter en utredning
med uppdrag att analysera hur det med ekonomiska drivkrafter gir
att stimulera anvindandet av anstillningsformer som oftare leder till
fast etablering pd arbetsmarknaden och motverkar anvindningen av
intermittenta anstillningar dir det saknas ett direkt behov av sdana.
I uppdraget bor det ingd att analysera skillnaderna 1 arbetskrafts-
kostnad mellan olika anstillningsformer. Aven kostnader for det all-
minna och samhillet av olika typer av anstillningar bér analyseras.

2 AER (2017),s. 111 £.
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Uppdraget bor utgd ifrdn att det ska utarbetas en modell med
differentierade arbetsgivaravgifter for att stimulera tillsvidareanstill-
ningar, inklusive provanstillningar. Flera av de arbetsmarknadspar-
ter vi har triffat vittnar om att provanstillningar numera knappast
féorekommer pd LO-sidan inom flera av de aktuella sektorerna. Nir
allmin visstid kan anvindas pd samma sitt som en provanstillning
men under tvd 4r i stillet for 1 sex mdnader saknas incitament att
provanstilla. Samtidigt visar forskningen att det dr betydligt stérre
sannolikhet {6r en person som fir en provanstillning att efter en tid
vara fast etablerad p& arbetsmarknaden i jimférelse med vid en
intermittent anstillning.

Nir det giller 6vriga tidsbegrinsade anstillningsformer kan det
overvigas om exempelvis dven vikariat och projektanstillning ocksd
bér gynnas, men vir bedomning ir att utifrin LAS utgdngspunkt att
tillsvidareanstillning dr normen pd arbetsmarknaden bér skiljelinjen
vara mellan tidsbegrinsade anstillningar och tillsvidareanstillningar.
Det kan hir 6vervigas om en lingre tid {6r provanstillning in dagens
sex minader kan vara limpligt att inféra i detta sammanhang. D3
skulle det fortsatt finnas en stor flexibilitet f6r arbetsgivare att prova
sdvil limplighet som affirsmissiga mojligheter att ha kvar en person
som anstills utan att behova betala en hégre avgift.

Konstruktion

Den modell vi ser framfér oss bygger pa en differentiering av arbets-
givaravgifterna beroende pd anstillningsform fér samtliga anstillda.
En forutsittning for detta dr att det finns uppgifter om vilken anstill-
ningsform en arbetstagare har. Den modell {6r att samla in sddana
uppgifter som utredningen bedémer skulle vara enklast att tillimpa ir
att arbetsgivare i anslutning till inlimnandet av de ménadsvisa kon-
trolluppgifterna for de anstillda tll Skatteverket frivilligt kan rap-
portera in vilka som har tillsvidareanstillning (inklusive provanstill-
ning). Arbetsgivaravgiften for dessa kan di tas ut pd en ligre nivi.
For tidsbegrinsat anstillda och dir arbetsgivaren viljer att inte
rapportera in uppgifter tas en hogre avgift ut.

Vir utgdngspunkt ir att modellen ska vara kostnadsneutral, det
vill siga att ligre avgifter ska balanseras mot hogre s att nettot for
statsfinanserna inte paverkas. Kostnaderna for arbetsgivarna ska
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med andra ord inte pdverkas pd totalen, diremot vill vi se att arbets-
givare som tar lingsiktigt ansvar for sina anstillda kompenseras
ekonomiskt for det, medan de som férskjuter kostnaderna f6r flexi-
biliteten till arbetstagarna och till samhillet bér £8 bira en storre del
av dessa kostnader 1 form av hogre arbetsgivaravgift.

Ett antal frigor att utreda

Skilet till att utredningen inte limnar ett skarpt férslag utan 1 stillet
foresldr en utredning ir att det handlar om en stor reform med
manga aspekter att ta hinsyn till. Vi har inte inom ramen fér denna
utredning haft mojlighet att utveckla ett sddant férslag. Nedan
nimns ett antal frigestillningar som den foreslagna utredningen
behover ta stillning till.

Det mest naturliga ir sannolikt att endast arbetsmarknadsavgif-
ten inom arbetsgivaravgifterna ingdr 1 modellen. Det sitter begrins-
ningar {or hur stor variationen mellan den ligre och den hégre avgif-
ten kan bli. Ger det tillrickliga incitament att anstilla tillsvidare?

Det kommer att behévas nigon form av kontroll av de uppgifter
arbetsgivare rapporterar in. I dag finns inga rutiner {6r den typen av
manuella bedémningar kopplat till Skatteverkets insamling av kon-
trolluppgifter och arbetsgivaravgifter. Kraven p vad som ir en tills-
vidareanstillning kan ocksd behova fortydligas.

Det finns en risk f6r att svaga grupper pd arbetsmarknaden miss-
gynnas. En generell sinkning av arbetsgivaravgifterna for tillsvidare-
anstillningar leder till relativa konkurrensférdelar for sektorer dir
tillsvidareanstillning 1 dag ir norm. Det har férdelningseffekter och
jimstilldhetseffekter som behéver analyseras.

Om mojligheten till nedsittning ska vara begrinsad till en viss
bransch eller féretagsform kan det finnas statsstédsproblem som
behéver analyseras vidare. En sddan modell skulle ocks3 {3 betydligt
storre kontroll- och grinsdragningsproblem in en modell som om-
fattar hela arbetsmarknaden.

Om det enbart handlar om nedsatta arbetsgivaravgifter uppstér
sd kallade dodviktseffekter (jimfér exempelvis reformen med ned-
satta arbetsgivavgifter fér unga). Vid en generell héjning av arbets-
givaravgiften kombinerat med en sinkning f6r dem som har tillsvidare-
anstillda (en skattevixling) uppstér inte sddana dédviktseffekter.
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12.5.2 Uppdrag till SCB att fértydliga AKU-fragorna

Bedomning: Regeringen bor ge Statistiska centralbyrdn (SCB) i
uppdrag att utveckla arbetskraftsundersdkningarna (AKU) s8 att
statistiken bittre passar nuvarande och framtida férhdllanden pd
arbetsmarknaden.

I utredningsarbetet har det framkommit att det finns begrinsade
mojligheter att analysera flera av de frigestillningar som vi har haft
att utreda med hjilp av befintlig statistik. I arbetet med utredningens
referensgrupp har det ocksd framforts att arbetsmarknadens parter
anser att statistiken pd omradet ir otillricklig.

Utredningen anser dirfér att SCB bor {8 ett regeringsuppdrag att
utveckla statistiken nir det giller framfér allt intermittenta anstill-
ningar, men dven nir det giller andra nirliggande frigor.

I arbetet har vi uppmirksammat ett antal évergripande iakttagel-
ser som vi menar bor ligga till grund for detta uppdrag.

Svarsalternativen for typ av tidsbegrinsad anstillning

Svarsalternativen 1 AKU bor uppdateras sd att de bittre passar
nuvarande férhillanden pd arbetsmarknaden. Av den statistikbestill-
ning som utredningen har gjort gillande tidsbegrinsat anstillda som
saknar 6verenskommen arbetstid framgdr det att svarsalternativet
kallas vid behov bara fingar en del av de personer som arbetar utan
dverenskommen arbetstid. En vixande andel av de svarande som
saknar 6verenskommen arbetstid uppger att de arbetar som tim-
anstillda. Det finns dock timanstillda som arbetar sammanhingande
under lingre tid. De svarande kan ocks3 ha svirt att skilja p om de
ir timléneanstillda eller timanstillda, vilket 4r tva helt olika saker.
Det gér att statistiken dr mycket svirtolkad och att det finns risk for
feltolkningar av materialet i AKU.

Ett grundliggande strukturellt problem nir det giller svarsalter-
nativen i frigan om typ av tidsbegrinsad anstillning ir att juridiska
anstillningsformer blandas med hur personerna faktiskt arbetar i sam-
ma friga. Det innebir att svarsalternativen ir 6verlappande och att
anvindbarheten av statistiken begrinsas.
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Grinsdragningen mellan tillsvidareanstillda
och tidsbegrinsat anstillda

Grinsdragningen mellan tillsvidareanstillda och tidsbegrinsat anstillda
behéver ses dver s att det mojliggdr analys, exempelvis vad giller
personer med kort deltid som har ytterligare anstillningar utéver
denna. Enkiten AKU ir i nuliget inte anpassad efter att personer
kan ha flera typer av anstillningar under samma arbetsdag.

Skilj pd deltidsanstillda och deltidsarbetande

Det ir stor skillnad att ha en anstillning pd deltid och att vara
partiellt tjinstledig frin en anstillning med ett hogre arbetstidsmatt.
Det finns ett behov av att 1 statistiken kunna skilja pd personer som
frivilligt gir ner pa deltid under en begrinsad period och personer
som har en anstillning pd deltid. Det finns en risk att strukturella
problem pd arbetsmarknaden déljs om det inte finns méjlighet att
separera dessa olika grupper av deltidsarbetande 1 analyser.

Eventuellt behovs en storre dversyn

Det finns skil att 6verviga en stdrre versyn och anpassning till
forindringar pd arbetsmarknaden. Det ir angeliget att det finns
beredskap for att ta fram underlag som gor det mojligt att analysera
nya foreteelser pd arbetsmarknaden. Ett aktuellt sddant exempel ir en
mer glidande grins mellan uppdragstagare/féretagare och anstillda.
Aven om AKU i stor utstrickning ir styrt av EU-samordning kan
sannolikt mycket 8stadkommas med en analys av vilka frigor som
stills till olika grupper.

Ta tillvara nya maojligheter till registerdata

De nya ménadsvisa kontrolluppgifterna som ir under uppbyggnad
ger helt nya férutsigningar att i fram registerdata. Hur kan dessa
tillsammans med AKU anvindas for bittre analysunderlag for per-
soner som arbetar oregelbundet?
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13  Ikrafttradande- och
dvergangsbestammelser

Forslag: Lagindringarna ska trida i kraft den 1 januari 2021.

Tid mellan tidsbegrinsade anstillningar ska bara ing8 i berik-
ningen av anstillningstid enligt den nya regeln om tiden infaller
efter ikrafttridandet. Avtal om tidsbegrinsad anstillning som
ingdtts dessforinnan ska dock beaktas vid avgorande av om arbets-
tagaren har haft fler in tvi tidsbegrinsade anstillningar under en
period av 30 dagar, om anstillningen pdgdr vid ikrafttridandet.
Det nya sittet att berikna anstillningstid ska bara gilla for anstill-
ningar som pagar vid ikrafttridandet eller direfter.

Bedomning: Det finns inte behov av évergingsbestimmelser 1
ovrigt.

13.1 Ilkrafttradande

Utredningen foresldr att de nya reglerna trider 1 kraft den 1 januari
2021. Andringarna bor trida i kraft s snart som mojligt. Viss tid
behovs for remittering och beredning inom Regeringskansliet. Ovriga
skil for den foreslagna tidpunkten for ikrafttridandet redovisas 1 det
foljande.

Det ir vanligt forekommande att kollektivavtal reglerar tids-
begrinsade anstillningar. Aven frigor som beror arbetstidsmatt fore-
kommer 1 kollektivavtal. De foreslagna indringarna paverkar inte
giltigheten av redan ingdngna kollektivavtal. Avtalen pdverkas sam-
tidigt sdtillvida att de fir tolkas och tillimpas med hinsyn till att lag-
regler dndrats sedan avtalen ingicks. Hur befintliga kollektivavtal ska
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tolkas i ljuset av ny lagstiftning kan inte bedémas generellt utan far
som hittills 16sas genom rittstillimpningen.

Det ir 6nskvirt att arbetsmarknadens parter fir mojlighet att
forhandla om nya avtal med utgdngspunkt frin anstillningsskydds-
lagens nya regler. Dirfor bor tidpunkten for ikrafttridandet sittas
sd att arbetsmarknadens parter har méjlighet att beakta de nya
reglerna 1 samband med kommande avtalsrorelse.

Utredningen har bedémt att den nya regeln om att iven tid
mellan anstillningar kan ingd vid berikning av anstillningstid 1 vissa
fall bor vara sddan att arbetsmarknadens parter, om de énskar, har
utrymme att omférhandla eventuella befintliga kollektivavtalsvillkor
(se avsnitt 12.2.8). Tidpunkten fér ikrafttridande bor bestimmas
med hinsyn till det. Regeln innebir att foretagen kan behova tid for
att férbereda sig (se avsnitt 15.3.2). Utredningen gér bedémningen
att det dr limpligt att regeln trider 1 kraft den 1 januari 2021.

Aven nir det giller bestimmelsen om att ett erbjudande som
enbart innebir ett ligre arbetstidsmitt inte utgor ett skiligt erbju-
dande enligt 7 § andra stycket lagen (1982:80) om anstillningsskydd
(LAS) i en arbetsbristsituation ir den féreslagna tidpunkten limplig.
Utredningen beddmer att den féreslagna tidpunkten innebir till-
rickligt utrymme f6r att genomfoéra nodvindiga forberedelser till
den 1 januari 2021.

13.2  Overgdngsbestimmelser

Den nya regeln om hur berikning av tid ska g8 till enligt de i regeln
angivna bestimmelserna kommer att gilla i de fall anstillningsavtal
har ingdtts efter ikrafttridandet, det vill siga den 1 januari 2021 eller
senare. Lagstiftning bor s 1ngt méjligt inte innebira ndgra dndrade
forutsittningar for redan ingdngna anstillningsavtal. Tid mellan tids-
begrinsade anstillningar ska dirfér bara ingd 1 beridkningen av anstill-
ningstid enligt den nya regeln om tiden infaller efter tidpunkten for
ikrafttridande.

Utredningen har bedémt att nir en arbetstagare har haft fler in
tvd anstillningar hos samma arbetsgivare under en s férhdllandevis
kort period som 30 dagar dr det motiverat att vid berikning av anstill-
ningstid 1 vissa fall iven anse tid mellan anstillningarna som anstill-
ningstid. Regeln dr avsedd att skapa incitament f6r sammanhingande
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anstillningar (se avsnitt 12.2.5). For att det inte ska dréja innan
indringen fir genomslag och for att en tidsbegrinsad anstillning kan
ha pdgitt 18ng tid bor tid mellan anstillningar som infaller efter tid-
punkten for ikrafttridande s& snart som méjligt kunna beaktas. Det
ir dirmed rimligt att en anstillning som pdgdr vid ikrafttridandet
ska kunna beaktas vid bedémningen av om arbetstagaren har haft
fler in tvd tidsbegrinsade anstillningar under en period av 30 dagar.
Det nya sittet att berikna anstillningstid ska dirfor gilla for anstill-
ningar som pégér vid ikrafttridandet eller direfter.

Att dven ett anstillningsavtal som ingdtts fore ikrafttridandet kan
beaktas om anstillningen pdgir vid ikrafttridandet bor framgd av en
dvergdngsbestimmelse. En anstillning som pdgir den 1 januari 2021
kan dirigenom ingd som den férsta bland de tre anstillningar som
krivs enligt den nya regeln.

I 6vrigt finns inte behov av ndgra 6vergdngsbestimmelser.
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14 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om andring i lagen (1982:80)
om anstallningsskydd

29

Forslaget behandlas 1 avsnitt 12.2.7.

I fiérde stycket har en hinvisning till 3 a § lagts till vid upprik-
ningen av de bestimmelser som fir goras avvikelser frin genom
kollektivavtal. Det innebir att det under de férutsittningar som
preciseras 1 bestimmelsen fir goras avvikelser 1 kollektivavtal frin
bestimmelsen 1 3 a § om hur anstillningstid ska beriknas 1 vissa fall.

3a§

Overvigandena finns i avsnitt 12.2.4-12.2.8.

Paragrafen ir ny. Den innehiller en bestimmelse om att nir en
arbetstagare har haft fler in tv4 tidsbegrinsade anstillningar hos samma
arbetsgivare under en period av 30 dagar ska dven tid mellan anstill-
ningar anses som anstillningstid nir sidan beriknas 1 vissa fall.
Bestimmelsen innebir att forutom tid 1 anstillning fir en arbets-
tagare, nir forutsittningarna enligt bestimmelsen ir uppfyllda, till-
godorikna sig tid mellan anstillningar under perioden av 30 dagar,
nir en sammanlagd anstillningstid ska beriknas enligt de regler 1
lagen som bestimmelsen anger (3, 5 a, 11, 15, 22, 25, 26 eller 39 §§).

Det ir bara i de uppriknade fallen, genom hinvisning tll de 1
bestimmelsen angivna reglerna i lagen, som bestimmelsen giller for
berikning av anstillningstid. Bestimmelsen indrar inte tillimpningen
av de angivna reglerna i dvrigt. Ett exempel ir att bestimmelsen kan
paverka berikning av sddan sammanlagd tid 1 anstillning som enligt
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5 a § medfor att en allmin visstidsanstillning eller ett vikariat dver-
gér till en tillsvidareanstillning. Ndgon dndring 1 sak ir inte avsedd 1
ovrigt, till exempel for vilken anstillning som 6vergir till en tillsvi-
dareanstillning vid tillimpningen av 5 a §.

En foérutsittning for att berikna tid enligt bestimmelsen ir att
arbetstagaren har haft minst tre tidsbegrinsade anstillningar, att
dessa har varit hos samma arbetsgivare och att ndgon del av samtliga
dessa tre anstillningar har infallit under en period av 30 dagar.

Det ska vara klart att en arbetstagare har haft sidana tidsbegrin-
sade anstillningar hos arbetsgivaren. Samtliga omstindigheter som
kan ha betydelse for att det har varit friga om en anstillning far
beaktas 1 det enskilda fallet. En anstillning behéver inte ha pdgitt en
viss minsta tid, for att kunna ingd bland de som krivs f6r att nd upp
till antalet tre anstillningar under 30 dagar, forutsatt att det gir att
bedéma det férhdllande som dberopas som ett anstillningstérhillande,
det vill siga att en anstillning m3ste ha foérelegat. Det betyder att
arbetstagaren kan ha haft en anstillning som har varit under del av
en dag, liksom en anstillning som strickt sig dver en ling tid.

En tidsbegrinsad anstillning ingdr bland de tre anstillningar som
krivs for att bestimmelsen ska gilla om anstillningsperioden har
paborjats inom 30 dagar riknat frén den forsta anstillningens slut-
dag. Ndgot faktiskt arbete i en viss anstillning behéver dock inte ha
utforts. Har arbetstagaren haft giltiga skil for att arbete inte utforts,
till exempel pd grund av sjukdom, fortar det inte att en anstillning
ingdr bland de tre anstillningar som krivs fér att berikna anstill-
ningstid enligt bestimmelsen. Det ir tiden frin det att en anstillning
har inletts som omfattas av berikning av anstillningstid enligt bestim-
melsen. Ndgon dndring i sak ir inte avsedd om nir och hur anstill-
ningsavtal ingds. Bestimmelsen paverkar inte arbetsrittslig praxis
om det. En anstillnings sista dag ir den sista dagen 1 en anstillnings-
period dven om ndgot faktiskt arbete inte utférdes den dagen. Som
redan konstaterats kan en arbetstagare haft giltiga skil f6r att arbete
inte utforts, till exempel pd grund av sjukdom, och det fortar inte att
anstillningen ingdr bland de tre anstillningar som krivs for att berikna
anstillningstid enligt bestimmelsen. Med en period av 30 dagar avses
30 kalenderdagar.

Det betyder att alla dagar ska ing3 vid berikning av anstillningstid
enligt de 1 bestimmelsen angivna reglerna, om férutsittningarna for
bestimmelsen ir uppfyllda, oavsett att arbete inte har utférts under
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den mellanliggande tiden och om tiden infaller en vardag eller en
helgdag. Om en tidsbegrinsad anstillning till exempel har omfattat
tvd dagar som varit forlagda till torsdag till och med fredag och
arbetstagaren sedan i en ny tidsbegrinsad anstillning har arbetat den
dirpd foljande mindagen ska enligt bestimmelsen, utéver de dagar
som anstillningarna avsett, ocksd 16rdagen och séndagen anses som
anstillningstid nir sddan beriknas. Det betyder att anstillningstiden
under de i bestimmelsen angivna férutsittningarna beriknas som en
sammanhingande tid. Tid mellan anstillningar tillsammans med tid
under anstillningar ska inte anses vara sammanhingande, eller betrak-
tas som en anstillning, 1 andra avseenden.

Om en sammanhingande period med tidsbegrinsade anstill-
ningar har innefattat flera olika anstillningsformer ska dagar mellan
tvd anstillningar med olika anstillningsformer riknas som dagar 1
anstillningsformen enligt den forsta anstillningen. Att hdlla ordning
pa vilken anstillningsform som har gillt fér respektive tidsperiod ir
bland annat relevant vid tillimpningen av 5 a § LAS.

Bestimmelsen ir inte tillimplig f6r sddan tid under vilken arbets-
tagaren enligt 1 § andra stycket inte omfattas av lagen, till exempel
dirfor att arbetstagaren haft foretagsledande stillning eller tillhor
arbetsgivarens familj. S3dan tid ska inte beaktas som anstillningstid.

Det ir enligt 2 § mojligt att under de férutsittningar som dir
anges gora avvikelser frin bestimmelsen 1 kollektivavtal.

68§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 12.2.7

Ett tredje stycke har lagts till i paragrafen. Den innebir att vid
berikning av sammanlagd anstillningstid enligt forsta stycket ska
dven berikning av anstillningstid enligt 3 a § beaktas och omfattas
av arbetsgivarens informationsskyldighet.

7a§

Forslaget behandlas i avsnitt 7.7.2-7.7.10.

Av paragrafen, som ir ny, framgér att om en uppsigning beror pd
forhallanden som inte hinfor sig till arbetstagaren personligen utgor
ett erbjudande som enbart innebir ett ligre arbetstidsmatt inte ett
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skiligt erbjudande enligt 7 § andra stycket. Till skillnad frdn 1 dag
medf6r bestimmelsen att en arbetstagare som har avbéjt ett sddant
erbjudande omfattas av det skydd som reglerna om turordning 122 §
innebir. Bestimmelsen pdverkar inte 1 6vrigt tillimpningen av reglerna
122-23 §§ om turordning vid uppsigning.

Bestimmelsen reglerar ett sirfall av de situationer som i dvrigt
finns reglerade 1 7 §, som anger férutsittningarna fér en uppsigning
av en tillsvidareanstillning frdn en arbetsgivares sida. Bestimmelsen
paverkar inte bedémningen av nir 7 § ir tillimplig.

En forutsittning for bestimmelsen ir att orsaken till uppsig-
ningen ir vad som brukar benimnas arbetsbrist, vilket framgar av att
bestimmelsen hinvisar till férhillanden som inte kan hinféras till
arbetstagaren personligen. Bestimmelsen forutsitter ocksa att erbju-
dandet, om arbetstagaren hade accepterat det, skulle ha inneburit ett
ligre arbetstidsmitt jimfért med det som gillde f6r arbetstagaren
vid tillfillet for erbjudandet. Med arbetstidsmaitt avses det antal tim-
mar arbete per dag eller vecka som en anstillning omfattar. Den
motsvarande andelen av en anstillning pd heltid brukar uttryckas
som sysselsittningsgrad eller tjinstgoringsgrad. Det dr inte ovanligt
med regler 1 kollektivavtal om arbetstidsmaitt eller sysselsittnings-
grad, och att det finns angivet till exempel hur minga timmar som
motsvarar heltid i olika situationer. Det kan i det enskilda fallet bli
friga om att avgdra om ett erbjudande har inneburit ett ligre arbets-
tidsmaitt eller inte. I sddana fall fir beaktas villkoren 1 det enskilda
fallet, liksom vad som kan betraktas som normalt f6r branschen (se
avsnitt 7.7.3).

Erbjudandet ska ha avsett en permanent dndring av anstillningens
villkor om arbetstidsmatt. Méjligheten till att under en begrinsad tid
ha en kortare arbetstid dn den ordinarie arbetstiden enligt lagen
(2013:948) om stdd vid korttidsarbete berérs inte av bestimmelsen.

Bestimmelsen ir tillimplig vid erbjudanden som enbart innebir
ett sinkt arbetstidsmitt och dir arbetstagaren efter sinkningen av
arbetstidsmittet ska fortsitta arbeta med oférindrade arbetsupp-
gifter men med sinkt arbetstidsmitt. Den enda férindring som
erbjudandet ska innebira ir siledes en sinkning av arbetstidsmittet.
Vilka arbetsuppgifter och villkor som har betydelse f6r om erbju-
dandet innebir enbart ett ligre arbetstidsmatt méste avgoras 1 det
enskilda fallet utifrin hur det aktuella anstillningsavtalet ser ut.
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For att 7 a § ska vara tillimplig krivs att erbjudandet avser ett
erbjudande om en ny anstillning p8 sinkt arbetstidsmatt inom den
befintliga driftsenheten och avtalsomridet, det vill siga inom ramen
for den tilltinkta turordningskrets som arbetstagaren tillhor. Avser
erbjudandet en ny anstillning med sinkt arbetstidsmatt utanfor drifts-
enheten inom samma avtalsomride eller en ny anstillning med sinkt
arbetstidsmatt inom driftsenheten men pd ett annat avtalsomride s3
ir 7 § andra stycket tillimpligt och inte 7 a §. T dessa fall handlar det
om andra férindringar dn enbart en sinkning av arbetstidsmattet.

Ett erbjudande som samtidigt innehiller obetydliga och smirre
forindringar av arbetsuppgiften eller arbetsférhdllandena inverkar
inte pd bedémningen att bestimmelsen ir tillimplig. Sidana dndri-
ngar 1 anstillningen som ir en direkt f6ljd av det ligre arbetstids-
mattet, ska inte heller indra bedémningen att ett erbjudande enbart
avser ett sddant ligre arbetstidsmitt.

Bestimmelsen reglerar vad som inte ir ett skiligt erbjudande
enligt 7 § andra stycket. Att ett erbjudande som enbart innebir ett
ligre arbetstidsmatt i den aktuella situationen inte utgor ett skiligt
erbjudande medfor att det inte heller kan anses skiligt att kriva att
arbetsgivaren limnar ett sddant erbjudande enligt 7 § andra stycket.
Bestimmelsen hindrar samtidigt inte en arbetsgivare att erbjuda en
arbetstagare ett ligre arbetstidsmatt. Om en arbetsgivare ind3 viljer
att erbjuda en arbetstagare ett ligre arbetstidsmatt innebir det emeller-
tid inte att arbetsgivaren har fullgjort sin omplaceringsskyldighet
enligt 7 § andra stycket.

Att ett sidant erbjudande som avses 1 bestimmelsen inte utgdr
ett skiligt erbjudande enligt 7 § andra stycket betyder att i hindelse
av tvist s& behéver det inte provas vilka skil som en arbetstagare som
har avbéjt erbjudandet har haft f6r det. Det ir tillrickligt att bedéma
om en accept av erbjudandet enbart skulle ha inneburit ett ligre
arbetstidsmdtt for arbetstagaren. Om s8 ir fallet dr det friga om ett
sidant erbjudande som inte utgér ett skiligt erbjudande enligt 7 §
andra stycket.

Bestimmelsen ir endast tillimplig pd erbjudande, som enbart avser
ligre arbetstidsmatt. Bestimmelsen paverkar alltsd inte den praxis som
finns rorande nir ett erbjudande, som avser nigot annat dn ligre
arbetstidsmatt, ska anses skiligt respektive oskiligt enligt 7 § andra
stycket. Bestimmelsen paverkar inte heller arbetsgivarens skyldighet
enligt 7 § andra stycket att limna skiliga erbjudanden sdvitt giller

393



Foérfattningskommentar SOU 2019:5

erbjudanden som avser nigot annat dn enbart ett sinkt arbetstids-
matt.

Ikrafttridande- och vergingsbestammelser

Forslaget behandlas 1 avsnitt 13.2.

Andra punkten anger att vid bedémningen av om en arbetstagare
har haft fler in tv4 tidsbegrinsade anstillningar hos samma arbetsgi-
vare under en period av 30 dagar enligt 3 a § ska dven ett anstillnings-
avtal som ingdtts fore den 1 januari 2021 beaktas om anstillningen
pagdr vid ikrafttridandet. Det betyder att tid mellan tidsbegrinsade
anstillningar bara ska ingd i berikningen av anstillningstid enligt
3 a§ om tiden infaller efter ikrafttridandet av den regeln. Bestim-
melsen innebir att en anstillning som l6per 6ver den 1 januari 2021
ingdr som en bland de tre anstillningar som krivs f6r att berikna
anstillningstid enligt 3 a §. S3dan berikning giller dirmed f6r anstill-
ningar som pagar vid ikrafttridandet eller direfter.
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15 Konsekvenser av utredningens
forslag

I detta kapitel redovisas konsekvenser av de forslag som limnas av
utredningen 1 detta slutbetinkande. Enligt kommittéférordningen
ska konsekvenserna av férslagen som liggs belysas.! Det handlar om
ekonomiska konsekvenser for stat, myndigheter, kommuner, lands-
ting, organisationer, foéretag och enskilda. Om férslagen har kon-
sekvenser for det kommunala sjilvstyret, brottsligheten, sysselsitt-
ning, offentlig service i hela landet, jimstilldheten mellan kvinnor
och min eller mojligheten att nd de integrationspolitiska méilen ska
dessa ocksd beskrivas. Utover detta ska dven konsekvenser fér smd
foretags forutsittningar och en bedémning av om férslagen dverens-
stimmer eller gir utdver Sveriges skyldigheter gentemot EU redo-
visas. Dessutom ska forslagens konsekvenser for arbetsgivarens
mojlighet att 13 sitt arbetskraftsbehov tillgodosett bedémas.

Tabell 15.1 sammanfattar de budgeteffekter som vi bedémer
uppstir som en konsekvens av utredningens forslag.

Tabell 15.1 Budgeteffekter av férslagen, sammanfattning

Budgeteffekter: Miljoner kronor
Okat skydd vid omreglering av arbetstidsmatt vid arbetsbrist

1. Arbetsdomstolen, inom ram 0,2-0,4
Forslag for ett mer hallbart arbetsliv

1. Utredning av differentierade arbetsgivaravgifter 4

2. Uppdrag till SCB att utveckla statistik 4

3. Arbetsdomstolen, inom ram 0,1-0,2
Totalt: 8,3-8,6 mkr

' 14-158§ i kommittéférordningen (1998:1474).
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15.1 Allmant
15.1.1 Konsekvenser av anstallningsskydd

Den direkta effekten av reglering av anstillningsskydd ir piverkan
pa foretagens kostnader f6r anpassning av personalstyrkans storlek
och sammansittning. Denna péverkan pd anpassningskostnaderna kan
potentiellt ge foljdeffekter pd exempelvis sysselsittning och arbetslés-
het, produktivitet och tillvixt och strukturomvandling.”

I en bilaga till SOU 1993:32 Ny anstillningsskyddslag gick eko-
nomerna Edin och Holmlund igenom det d& aktuella forsknings-
liget.” De huvudsakliga resultaten ir fortfarande 1 stor utstrickning
aktuella. Sammanfattningsvis saknas underlag fér att anta att f6r-
indringar 1 anstillningsskyddet ger stora konsekvenser for vare sig
sysselsittning eller produktivitet.

Minskad variation i sysselsittning av anstillningsskydd

Nir det giller pdverkan pd sysselsittning och arbetsloshet av anstill-
ningsskydd verkar det finnas flera mot varandra verkande effekter.
A ena sidan okar kostnaderna for att vid behov siga upp personal.
Det gor att féretagen undviker uppsigningar vilket kan ge en ligre
arbetsloshet (pd kort sikt i alla fall). Men arbetsgivare kan p4 andra
sidan ocksd undvika att anstilla personal. Nationalekonomisk teori
utgdr dirfor frin att ett starkare anstillningsskydd minskar perso-
nalomsittningen. Det antas dirfor att anstillningsskydd minskar
konjunkturberoende variationer i sysselsittning och arbetslgshet. Det
beror pi att arbetsgivare bdde blir mer ovilliga att sidga upp och mer
ovilliga att anstilla.*

Oklar paverkan p3 sysselsittningens niva

Det saknas entydigt stod for att anstillningsskyddet paverkar nivin
pd sysselsittning och arbetsloshet. I dldre ekonomisk forskning hiv-
dades under lang tid att hégre anpassningskostnader leder till ligre
genomsnittlig sysselsittning. Av Edin och Holmlunds genomging

% Skedinger (2008), s. 58.
3 Edin och Holmlund (1993), s. 1046.
* Skedinger (2008), s. 5.

396



SOU 2019:5 Konsekvenser av utredningens férslag

av forskningsliget frdn 1993 framgdr det att detta samband inte
hiller generellt. Det kan till och med vara tvirtom, det vill siga att
héga uppsigningskostnader under vissa omstindigheter kan leda till
hégre sysselsittning.’

Nir det giller den empiriska forskningen som bygger pa jim-
forelser mellan olika linder finns det ett antal studier som visar att
strikt anstillningsskydd ger hégre arbetsléshet och negativ pdverkan
pa sysselsittningen, framfor allt f6r unga personer och 1 vissa studier
sirskilt for kvinnor. A andra sidan finns det ocks3 ett stort antal
studier som inte finner ndgra beligg for ett samband mellan anstill-
ningsskydd och sysselsittning eller arbetsléshet.® I en nyare studie
frin OECD bekriftas att svagare anstillningsskydd inte ger nigra
systematiska langsiktiga effekter pd arbetstagares sannolikhet att
rora sig mellan arbetslshet och sysselsittning. Ska ett svagare anstill-
ningsskydd bidra till ligre arbetsléshet behvs det enligt OECD andra
policydtgirder och institutionella ramverk som samverkar med for-
indringen i anstillningsskyddet.”

Det finns som nimnts ovan dven studier som visar pd 6kad syssel-
sittning av ett striktare anstillningsskydd. En studie pd amerikanska
data kom fram till en 6kad sysselsittning som en f6ljd av striktare
anstillningsskydd. Effekten bestod dock 1 att féretagen pd grund av
striktare anstillningsskydd 1 storre utstrickning valde att satsa pd ny
teknik och dirfér anstillde vilutbildad arbetskraft. For personer
med kort utbildning var sysselsittningseffekten negativ.®

Sannolikt svagt negativ paverkan pa produktivitet och tillvixt

Anstillningsskyddet kan piverka produktiviteten’. Aven hir antas
det att det kan finnas effekter som motverkar varandra. Tryggare
anstillningar kan 6ka produktiviteten hos arbetstagarna i form av

* Edin och Holmlund (1993), s. 1 049.

¢ Skedinger (2008), s. 75 ff.

7 Cournéde, Denk och Garda (2016).

$ Uddén Sonnegird (2017), s. 27.

? Produktivitet ir ett samlingsnamn for flera olika slags mitt. Produktivitet kan avse hur
mycket som produceras per arbetad timme givet kapitalinsatsen (arbetsproduktiviteten).
Arbetsproduktiviteten bestims av sammansittning och utbildningsnivi i arbetskraften men
ocks3 av kapitalintensiteten. Arbetsproduktivitet ir mitbar. Men produktivitet kan ocksd avse
hur effektivt ett féretag tar tillvara kapital och arbetskraft i produktionen av en vara eller en
tjanst. Denna produktivitet kallas ofta totalfaktorproduktivitet (TFP) eller multifaktorpro-
duktivitet (MFP). Den ir inte mitbar, utan méste skattas.
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l&ngvarigt engagemang och kompetensutveckling i arbetet. Anstill-
ningstrygghet antas sirskilt piverka viljan hos arbetstagare att skaffa
sig s kallat foretagsspecifikt kunnande.' Det finns ildre studier
som visar att avkastningen pd arbetslivserfarenhet ir ligre for till-
filligt anstillda dn for tillsvidareanstillda, méjligen som en f6ljd av
mindre utveckling och lirande i arbetet.!" Okad hilsa kopplat till
tryggare anstillningar kan antas ge 6kad produktivitet, se kapitel 3.

Kostnader férknippade med anstillningsskydd gor att arbetsgi-
vare blir mer noggranna vid nyrekryteringar med att hitta arbets-
tagare med hoég produktivitet.'?

A andra sidan kan simre férutsittningar for féretagen att reagera
pd dndrade férutsittningar pdverka produktiviteten negativt. Det
finns en risk att anstillningsskydd gor att omvandling och anpass-
ning till nya méjligheter och utmaningar bromsas in."

Det finns ocksd en risk att turordningsregler laser in potentiellt
produktiva arbetstagare 1 ett mindre produktivt jobb. Anstillnings-
skydd kan minska arbetsgivares vilja att anstilla personer ur grupper
som antas ha ligre genomsnittlig produktivitet men ocksd géra att
arbetsgivare viljer att i storre utstrickning dn vad de annars skulle ha
gjort investera i maskiner och teknik i stillet fér att anstilla."

Om arbetstagare loper storre risk for att bli av med jobbet kan
det leda till att de drar sig f6r att vara frinvarande men ocks3 till att
de arbetar hirdare. Det kan pdverka arbetsproduktiviteten.

Det finns ett antal studier som pekar pd att stdrre trygghet 1
anstillningen leder till storre benigenhet for arbetstagare att vara
frinvarande. Ndgra av dessa studier giller svenska férhillanden.
I studier av inférandet av det s kallade tvdundantaget for foretag
med max tio anstillda har det gitt att identifiera en 6kad produkti-
vitet som en f6ljd av att arbetstagare i dessa foretag blev mindre
benigna att vara sjukskrivna och ta ut vab."”

Effekterna pd foretagens produktivitet av anstillningsskydd ér
sammanfattningsvis inte entydiga. Teknikféretagen sammanfattar i
en oversikt frdn 2013 det som att pdverkan pd produktiviteten av

19 Skedinger (2008), s. 62 f.

"' Edin och Holmlund (1993), s. 1 058.

2 Uddén Sonnegird (2017), s. 14.

3 Uddén Sonnegird (2017), s. 14.

'* Skedinger (2008), s. 63.

' Bjuggren, Olsson och Skedinger (2018).
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anstillningsskydd generellt tycks vara ir negativ, men att effekten ir
liten."

15.1.2 Anstéallningsskyddets olika delar

OECD har tagit fram en modell {6r att kunna jimféra och beskriva
anstillningsskyddet 1 olika linder. I modellen delar OECD in anstill-
ningsskyddet i tre huvudkategorier; tillsvidareanstillningar, tidsbegrin-
sade anstillningar respektive kollektiva uppsigningar.'” De tre huvud-
kategorierna kan sedan i sin tur delas in 1 undergrupper, se tabell 15.2.

Tabell 15.2 Anstallningsskydd

Tillampningsomraden i lagstiftning om anstallningsskydd

Tillsvidareanstallningar Tidsbegransade anstéllningar Kollektiva
uppsagningar
1. Procedurregler 1. Reglering av tidshegransade
anstéllningar
2. Uppsagningstid och 2. Reglering av bemanningsféretag

avgangsvederlag

3. Svérighet att sdga
upp/avskeda personal

Kélla: Skedinger (2008) s. 27.

Den forsta huvudkategorin bestdr av anstillningsskydd forknippat
med tillsvidareanstillningar. Till kategorin kopplas i OECD:s modell
tre underkategorier. Den forsta underkategorin kallas procedur-
regler och det ir &tgirder som arbetsgivaren miste vidta mellan det
att beslut om uppsigning fattas till dess att uppsigningen verkstills.
Det kan handla om att arbetstagare ska underrittas pd sirskilt sitt
eller att det krivs férhandling med facklig organisation. Procedur-
reglerna handlar om att verkstillandet av beslutet om uppsigning
fordroys.

Uppsigningstid och avgingsvederlag ir mer direkta matt p kost-
nader som hinger samman med en uppsigning.

Undergruppen svirighet att siga upp/avskeda personal samlar
dvriga restriktioner for att avsluta tillsvidareanstillningar. I denna
kategori &terfinns definitionen av vad som ses som saklig grund fér

!¢ Teknikféretagen (2013), s. 48-49.
17 Se exempelvis OECD (2010).
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uppsigning (det vill siga 7 § LAS som behandlas i kapitel 5-7). Aven
reglerna for urvalet av vem som ska sigas upp 1 en arbetsbristsitua-
tion (det vill siga turordningsreglerna enligt 22 § LAS) terfinns i
denna undergrupp.”® Forslaget om en ny regel vid sinkt arbetstids-
matt (se avsnitt 15.2) berér denna undergrupp inom anstillnings-
skyddet.

Den andra huvudkategorin ir reglerna for tidsbegrinsade anstill-
ningar. Hir ir de regler som finns gillande 1 vilka situationer tids-
begrinsade anstillningar fir anvindas den férsta undergruppen.
Aven regler f6r maximalt antal tidsbegrinsade anstillningar liksom
maximal period med tidsbegrinsad anstillning &terfinns som en del
av anstéllningsskyddet f6r denna undergrupp. Se kapitel 8-12. For-
slagen f6r ett mer hillbart arbetsliv (se avsnitt 15.3) berér denna
undergrupp inom anstillningsskyddet.

Anvindningen av bemanningsféretag regleras 1 manga linder pd
liknande sitt som regler for tidsbegrinsat anstillda. Regelverket fér
bemanningsforetag ses dirfér ocksd som en del av anstillnings-
skyddet f6r tidsbegrinsat anstillda.

Den tredje huvudkategorin ir regleringen av kollektiva uppsig-
ningar. Om en uppsigning definieras som kollektiv innebir det i
mdnga linder ytterligare restriktioner f6r arbetsgivaren 1 jimforelse
med regelverket f6r individuella uppsigningar i den forsta huvud-
kategorin. Det kan handla om utékade krav pi férhandling med
arbetstagarorganisationerna eller om extra avgingsvederlag 1 jim-
forelse med vid individuella uppsigningar."

15.1.3 Vilka omfattas av forslagen

Lagen (1982:80) om anstillningsskydd (LAS) omfattar arbetstagare
och arbetsgivare inom sdvil privat som offentlig sektor pd arbets-
marknaden. Anstillningsskyddets utformning ir en viktig del av
arbetsmarknadens funktionssitt. Hur anstillningsskyddet dr utformat
paverkar dirfor pd ett principiellt plan alla som berérs av reglerna, det
vill siga inte bara dem som konkret hamnar i den situation som
reglerna giller.

18 Skedinger (2008), s. 26 f.
1% Skedinger (2008), s. 28 f.
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Vissa kategorier av arbetstagare ir undantagna frin LAS till-
limpningsomride, bland annat foéretagsledare och arbetsgivares
familjemedlemmar och arbetstagare som ir anstillda med sirskilt
anstillningsstod, 1 skyddat arbete eller 1 utvecklingsanstillning. Det
finns ocksd ett antal specialférfattningar som innebir att LAS helt
eller delvis inte ir tillimplig. Detta giller frimst inom hilso- och
sjukvdrden, inom utbildningsomrddet och inom forsvaret.

An mer betydelsefullt i sammanhanget ir att minga arbetsgivare
och arbetstagare omfattas av regler i kollektivavtal som ersitter LAS
regelverk 1 de frigor dir vi foresldr férindringar. Det giller till
exempel 1 vilken min ersittning under en omstillningstid ska utgd
fér den som har accepterat ett sinkt arbetstidsmdtt 1 en arbetsbrist-
situation. Det gor att det totala antalet arbetsgivare och arbetstagare
som paverkas av de foreslagna forindringarna ir mycket svért att
bedéma. Med hjilp av vir kartliggning av kollektivavtalen pa de olika
omriden som vi har studerat gir det att fd en bild av hur stor del av
arbetsmarknaden som berérs, se kapitel 6 och 10.

15.1.4 De branscher som framst berors av forslagen

Av utredningens kartliggning har det framkommit att bide om-
reglering av arbetstidsmdtt och intermittenta anstillningar férekom-
mer oftare inom vissa delar av arbetsmarknaden dn inom andra. Kart-
liggningen har skett i dialog med arbetsmarknadens parter. Det ir
svart att sikerstilla i vilken utstrickning omreglering av arbetstids-
maétt vid arbetsbrist respektive intermittenta anstillningar férekom-
mer pd delar av arbetsmarknaden dir arbetstagare i liten omfattning
ir medlemmar och dir det saknas kollektivavtal. Givet den reserva-
tionen kan utredningens forslag antas fd storre pdverkan pd foretag
och anstillda inom de branscher dir kartliggningen visar att omreg-
lering och intermittenta anstillningar férekommer 1 jimforelse med
foretag inom andra branscher. I kartliggningen har organisationer
som befinner sig inom branscherna detaljhandel, servicebranschen,
vird och omsorg och besdksniringen ingdtt. P4 tjinstemannasidan
ir bland annat bank- och finansbranschen, vird och omsorg och
kultur och mediebranscherna berérda nir det giller intermittenta
anstillningar. Vi &terkommer till antaganden om omfattningen
under respektive forslagsdel.
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15.2  Okat skydd vid omreglering av arbetstidsmatt
vid arbetsbrist

15.2.1 Omfattning

Den faktiska forekomsten av omreglering av arbetstidsmitt vid
arbetsbrist ir inte sirskilt stor 1 dag. Diremot har det tydligt kommit
fram 1 kartliggningen att det handlar om en principiell friga som
berér samtliga som potentiellt kan komma att piverkas. Den gene-
rella frigan ir om samma principer ska gilla vid omreglering av
arbetstidsmdtt 1 arbetsbristsituationer som vid évriga arbetsbrist-
situationer. Forslaget pdverkar som vi ser det dirmed 1 ett storre
perspektiv samtliga arbetstagare och samtliga arbetsgivare pd arbets-
marknaden. Skyddsreglerna i LAS birs upp och tillimpas av arbets-
marknadens parter pd olika nivder. Att analysera lagreglers piverkan
utifrin antalet tvister eller antalet fall dir de inte har tillimpats ger
inte nigon bra bild av vilka som berdrs av dem. Antalet faktiska
exempel pd sinkta arbetstidsmaétt vid arbetsbrist blir dirfor alldeles
for snivt for att forstd vilka som paverkas av forslagen.

Men det dr indd intressant att forséka uppskatta antalet fall av
sinkt arbetstidsmatt vid arbetsbrist samt om det antalet kan komma
att paverkas av forslaget.

I den gemensamma l6nestatistiken gir det inte att utldsa att sinkt
arbetstidsmitt under senare &r skulle ha pdverkat den totala statisti-
ken 6ver antalet personer som ékar eller minskar sin arbetstid mellan
tvd 8r, se kapitel 6. De uppgifter om antal fall vi har fitt frin arbets-
marknadens parter kommer frin detaljhandelsomridet. P4 &rsbasis
indikerar de uppgifter vi har ftt att det kan handla om mellan 30 och
50 centrala férhandlingar. Antalet lokala férhandlingar som startar
som en situation med sinkt arbetstidsmdtt dr betydligt fler. Enligt
Handels handlar det om drygt 260 lokala foérhandlingar pé 3rsbasis
dir det slutligen landar 1 en annan 1sning in 1 sinkta arbetstidsmadtt.
Hur méinga individer som har varit direkt berérda ir okint.
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Detaljhandelsomridet utgjorde grovt uppskattat omkring 23 pro-
cent av de mest berérda branscherna sett till antalet anstillda enligt
yrkesregistret 2016 (SSYK 2012)*°. En enkel upprikning av antalet
drenden pd central nivd baserat pd detaljhandelsomradets storlek sett
till antalet anstillda ger ett antal centrala férhandlingar pd mellan 130
och 220 per &r. Baserat pd samma slags upprikning skulle antalet
lokala férhandlingar omfatta drygt 1 100 per dr. Observera att skatt-
ningen blir mycket grov i och med att situationen skiljer sig mellan
olika branscher.

15.2.2 En méjlighet att tacka nej till erbjudande om sankt
arbetstidsmatt

Forslaget i korthet

Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.7.2-7.7.10.

Ett omplaceringserbjudande som enbart innebir ett ligre arbets-
tidsmatt ska inte ses som skiligt. Forslaget innebir att arbetsgivaren
inte kan uppfylla sin omplaceringsskyldighet enligt 7 § andra stycket
LAS genom att limna ett omplaceringserbjudande som enbart inne-
bir ett ligre arbetstidsmitt. Som en f6ljd av forslaget dr arbetsgi-
varen inte heller skyldig att limna sidana erbjudanden. M&jligheten
att frivilligt gora det finns dock kvar.

Om en arbetstagare avbojer en omplacering till ett sinkt arbets-
tidsmatt behover arbetsgivaren siga upp den nuvarande anstillningen
pd grund av arbetsbrist och ingd ett nytt avtal med arbetstagaren for
att indra anstillningens omfattning. Det gir d4 inte att undgd en for-
handling om turordning eller motsvarande éverenskommelse med
facklig organisation. Forfarandet kan dirmed bli mer tidskrivande.
Arbetsgivarens frihet att sjilv vilja vilka personer som ska omfattas
av sinkt arbetstidsmitt begrinsas ocksi. Diremot férindras inte
mojligheten att dstadkomma 6nskad organisation.

2T berikningen har vi tagit med fsljande yrkeskategorier (antal 2016 inom parentes): 512 Kockar
och kallskinkor (39 641), 513 Hovmistare, servitdrer och bartendrar (23 619), 522 Butiks-
personal (223 919), 531 Barnskétare och elevassistenter m.fl. (115 195), 532 Underskoterskor
(186 915), 533 Virdbitriden (76 546), 534 Skotare, virdare och personliga assistenter m.fl.
(161 192), 911 Stidare och hemservicepersonal m.fl. (75 409), 912 Tvittare, fonsterputsare
och 6vriga rengdringsarbetare (5 638), 941 Snabbmatspersonal, kks- och restaurangbitriden
m.fl. (77 340) Killa: SCB Yrkesregistret.
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En naturlig och enligt utredningen tinkbar {6ljd av forslaget kan
bli att arbetsgivare viljer att limna omplaceringserbjudanden 1 tur-
ordning. En annan konsekvens kan bli att arbetsgivare i storre
utstrickning viljer att ge alla samma erbjudanden i syfte att férenkla
forfarandet.

Konsekvenser av fler situationer med turordning

Forslaget innebir att turordning ska tillimpas 1 fler situationer. Det
gor att det dr relevant att analysera konsekvenserna av utokat anstill-
ningsskydd.

Vi har ovan redovisat att nationalekonomisk teori utgdr frin att
ett starkare anstillningsskydd generellt sett minskar personalom-
sittningen men att pdverkan pd sysselsittningen ir oklar eftersom
bide uppsigningar och anstillningar minskar.” Det saknas entydigt
stod f6r att anstillningsskyddet pdverkar nivén pd sysselsittning och
arbetsloshet. Effekterna pd foretagens produktivitet av anstillnings-
skydd ir inte heller entydiga. Ett vanligt antagande ir att paverkan
ir negativ, men att effekten ir liten.

Dessa slutsatser gor att det inte finns underlag for att anta att vare
sig sysselsittning, arbetslshet eller produktivitet paverkas i ndgon
storre omfattning som en f6ljd av att turordning tillimpas 1 fler
situationer.

Nir det giller turordningsbestimmelserna mer specifikt finns det
stdd for att de paverkar frinvaron frin arbetet. Arbetsgivarna blir
sannolikt ocksd mer noga med att de som anstills har hég produk-
tivitet. En konsekvens av vrt forslag som ir rimlig att tinka sig dr
att arbetsgivare i fler situationer viljer att anstilla tidsbegrinsat.

Konsekvenser av firre situationer med sinkt arbetstidsmatt

Utredningen bedémer att arbetsgivare kan komma att avstd fran att
omorganisera till ligre arbetstidsmétt som en {6ljd av att den fére-
slagna regeln inférs. Rent generellt tinker vi oss att det handlar om
foretag som har mojlighet att bedriva en 16nsam verksamhet och dir
det finns ett verksamhetsmal bakom en énskan att omorganisera till
ligre arbetstidsmatt utdver att enbart sinka kostnaderna.

2! Skedinger (2008), s. 5.
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Om skilet till sinkt arbetstidsmatt enbart ir en bristande lon-
samhet kan det i ett samhillsperspektiv vara effektivt att bejaka
strukturomvandling i stillet for att omorganisera verksamheten till
ligre arbetstidsmatt. Det vill siga att det 1 vissa fall kan vara bittre
att foretag med 1ag lonsamhet ligger ner. For att veta vad som ir att
foredra behdver man gora en avvigning mellan effektivt resursut-
nyttjande och ekonomins och arbetskraftens omstillningsférmaga.

Sinkt arbetstidsmitt leder till firre arbetade timmar 1 ekono-
min.” Firre arbetade timmar ger ligre inkomster fér individerna och
dirigenom ligre skatteintikter.” Ofta antas att BNP minskas unge-
fir 1 motsvarande grad som antalet arbetade timmar. Det bygger pd
ett antal antaganden om vil fungerande l6nebildning, fri kapital-
bildning och konstant skalavkastning p& produktionen och iven
konstant marginalproduktivitet.** Det sista antagandet ir av extra
intresse 1 detta sammanhang. Om det finns reella verksamhetsskil
bakom ett beslut att sinka arbetstidsmatt eller att anstilla p& deltid
pa ett sitt som paverkar marginalproduktiviteten kan sinkt arbetstid
ge positiva effekter pa sysselsittningen och pd ekonomin. Det vill
siga att arbetstagaren fir mer gjort per timme tack vare att arbets-
tiden koncentreras. Om det inte finns skil att anta att produkti-
viteten Okar tillrickligt mycket talar det mesta for att det blir en
negativ pdverkan pd sysselsittning och produktionen i ekonomin
som helhet om arbetstidsmattet sinks.

Att antalet arbetade timmar kan foérvintas sjunka iven med
oférindrad produktivitet beror pd att det finns kostnader som ir
forknippade med ligre arbetstidsmitt. Vissa kostnader f6r féretagen
ir oberoende av arbetstiden. Det gor att lonekostnaden per timme
okar om arbetstiden sinks. Det kan dven uppstd ett tryck pd att
kompensera den ligre arbetstiden med hogre l6nedkningar och
rekryteringskostnaderna kan férvintas 6ka.” I kartliggningen har
det framkommit att rorligheten pd arbetsplatserna 6kar markant vid
en omreglering av arbetstidsmétten, di de som har mgjlighet att hitta

22 Se exempelvis Calmfors (1985).

2 Av kartliggningen framgir det att de arbetstagare som fir sinkt arbetstidsmitt ofta men
inte alltid faktiskt arbetar firre timmar. Ibland &kar mertidsarbetet s att det totala antalet
arbetade timmar motsvarar det tidigare arbetstidsmattet.

2* Calmfors Lars (2000).

# Calmfors Lars (2000).
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ett annat arbete soker sig bort. Sysselsittningen kan sammanfatt-
ningsvis pdverkas negativt som en foljd av sinkt arbetstidsmétt dven
om det ir fler arbetstagare som delar p4 anstillningarna jimfért med
tdigare.

Konjunkturinstitutet redovisade vidren 2017 resultatet av ett
regeringsuppdrag som handlade om att analysera de samhillseko-
nomiska konsekvenserna av att avskaffa ofrivilligt deltidsarbete.?
I analysen kom myndigheten fram till att effekterna hinger samman
med hur produktiviteten pdverkas. Om arbetsgivarna kan 1osa de
forindrade arbetstiderna utan att produktionen per arbetad timme
minskar kan produktiviteten bli oférindrad. Om det finns reella
verksamhets- och schemaliggningsskil till att deltidsanstillningar
ger en hogre produktion i jimforelse med heltidsanstillningar kom-
mer produktiviteten att vara ligre fér de arbetade timmar som utférs
under den 6kade arbetstiden. Konjunkturinstitutet gjorde antagan-
det att produktiviteten ir hilften s3 hog under de timmar som utfors
under den okade arbetstiden i anstillningar som tidigare var pd
deltid.”

Den bild vi har fitt 1 kartliggningen ir att det ofta finns reella
verksamhetsskil bakom en arbetsgivares beslut att omorganisera
verksamheten till ligre arbetstidsmdtt. Men vér kartliggning visar
ocks3 att reglerna riskerar att styra mot att arbetsgivare sinker arbets-
tidsmitt genom omreglering dven 1 situationer dir det saknas verk-
samhetsskil och dir det snarare ir en reguljir arbetsbristsituation. Att
sinka arbetstidsmattet fér de anstillda dr sannolikt ofta ett billigare
alternativ dn att siga upp hela anstillningar. Dels behiller man kom-
petensen 1 féretaget och dels finns inte avtal om omstillningstid mot-
svarande uppsigningstid och uppsigningslén inom alla omriden.

Det antagande Konjunkturinstitutet gér om att produktiviteten
minskar med hilften for tillkommande arbetstimmar i anstillningar
som pdverkas av reglerna menar vi dirfér kan anvindas som ytter-
kantsvirde for mesta mojliga pdverkan pd produktiviteten. Vi antar
att produktiviteten minskar med mellan 0 och 50 procent for kvar-
stdende timmar i ordrda anstillningar som en £6ljd av att arbetsgivare
viljer att avstd frin en omorganisation till sinkta arbetstidsmatt.

¢ Konjunkturinstitutet (2017).
¥ Konjunkturinstitutet (2017), s. 18 f.
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Det ir viktigt att notera att pdverkan inte kommer att ske jimnt
fordelat 6ver arbetsmarknaden. Det ir i1 de fall det finns verksam-
hetsskil till att sinka arbetstidsmétt som produktiviteten pdverkas.
Om ligre arbetstidsmétt som &tgird anvinds i onddan, av slentrian
eller pd grund av normer om traditionella kénsroller, finns inte skl
att gora antaganden om l3ngsiktiga negativa effekter pd produktivi-
teten. Lite tillspetsat riskerar det att leda till att seridsa arbetsgivare
pdverkas negativt av férslagen medan mindre seridsa arbetsgivare
inte pdverkas. Det innebir 1 sin tur en f6rskjutning av konkurrens-
forhillanden som enligt vir mening inte ir onskad. Detta ir ett
viktigt skil till att vi 1 utformningen av forslagen har forsoke ate 153
liten utstrickning som mojligt sitta upp hinder dir det finns reella
verksamhetsskil bakom sinkta arbetstidsmatt.

Effekter for offentliga finanser

Forslaget bedoms inte ha s3 stora effekter for kostnader eller intik-
ter for de offentliga finanserna att det ir mojligt att ange ndgon stor-
leksordning. Vir bedomning ir att riktningen pd effekten paverkas
av konjunkturliget.

Det har inte varit mgjligt att {3 uppgifter om hur vanlig foreteel-
sen sinkt arbetstidsmatt vid arbetsbrist dr. Motiven till férslaget dr 1
forsta hand principiella. Men det finns ocks en risk att metoden att
sinka arbetstidsmatt 1 stillet for att siga upp hela anstillningar kan
bli betydligt mer utbredd i en storre konjunkturnedging.

Forslaget kan férvintas leda till ndgot fler uppsigningar p& grund
av arbetsbrist, vilket kan pdverka kostnaderna for arbetsloshets-
ersittning. A andra sidan kan det med nuvarande regler uppsts kost-
nader for arbetsloshetsforsikringen 1 form av att arbetstagare som
far sinkt arbetstidsmatt fir arbetsloshetsersittning péd deltid.

Under forutsittning att det finns efterfrigan pd arbetskraft 1
ekonomin ir det sannolikt att féredra att arbetstagare blir arbetslésa
och soker ett nytt arbete med ett hogre arbetstidsmatt relative den
erbjudna omplaceringens arbetstidsmatt i jimforelse med att de gir
ner i arbetstid. Ar nedsittningen av arbetstiden liten kan det vara
svart att hitta ett arbete som fyller upp den resterande tiden och det
finns en risk for inldsning 1 ofrivilligt deltidsarbete. Helt arbetslosa
kan, till skillnad frn deltidsarbetslésa, {8 del av omstillningsstod
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och dven arbetsmarknadspolitiska 3tgirder om arbetslosheten blir
langvarig.

Vi antar att utgifterna inom arbetsldshetsférsikringen blir ligre
och att skatteintikterna blir hogre med vért forslag under forutsitt-
ning att det finns andra arbeten tillgingliga. Vid en konjunktur-
nedgdng blir konsekvenserna f6r de offentliga finanserna sannolikt
de omvinda. Det kan d& vara att foredra att en arbetstagare behiller
anstillningen men med ett ligre arbetstidsmatt 1 jimforelse med att
hen riskerar att bli arbetslds pd heltid. I en ligkonjunktur finns det
risk att arbetslosheten blir 13ngvarig, med alla de negativa konse-
kvenser det har for individens humankapital och kort- och langsik-
tiga forsorjningsférmaga.

I och med att forslaget innebir att turordningsreglerna blir till-
limpliga om arbetstagare avvisar erbjudande om ligre arbetstidsmatt
kommer firre med ldng anstillningstid att beréras av sinkt arbets-
tidsmétt eller uppsigning i dessa arbetsbristsituationer. Det ir van-
ligare att personer med ldng anstillningstid ir dldre 1 jimforelse med
personer med kort anstillningstid. Aldre har betydligt svirare in
yngre att hitta ett nytt arbete. Aldre har ocks ofta dven hogre ersitt-
ning vid arbetsléshet 1 jimforelse med yngre. Vi bedomer dirfor att
vért forslag kan medfora ligre offentliga utgifter.

En annan konsekvens av att turordning férvintas tillimpas 1 fler
fall dr att signaleffekten av att bli arbetslés minskar f6r de drabbade
individerna. Kommande arbetsgivare har mindre skil att anta att
dessa individer har valts ut pd grund av ligre produktivitet i jim-
forelse med om turordning inte tillimpats. Det finns studier som
visar att arbetsldshetstiderna blir kortare och l6nen 1 det kommande
arbetet hogre om signaleffekterna av att rdka ut for arbetsloshet
minskas.?® Aven detta kan ge positiva konsekvenser fér de offentliga
utgifterna 1 form av minskade utgifter {6r arbetsloshetsersittning
och hogre skatteintikter.

2 Edin och Holmlund (1993), s. 1 066.
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Konsekvenser for enskilda

Enskilda fir ett skydd att i vissa situationer (sinkt arbetstidsma3tt)
avboja ett omplaceringserbjudande som limnas vid en arbetsbrist-
situation. For samtliga arbetstagare dkar tydligheten 1 att det ir tur-
ordningsreglerna som styr vilka arbetstagare som ska vara kvar i en
arbetsbristsituation. Denna huvudsakliga konsekvens berér samtliga
arbetstagare pd arbetsmarknaden, oavsett om de arbetar i branscher
eller pa arbetsplatser som hittills har berorts eller inte.

Forslaget stirker de grupper av arbetstagare som turordnings-
reglerna 1 LAS pekar ut som skyddsvirda, det vill siga att som regel
bor anstillningstid och &lder premieras 1 en arbetsbristsituation
(22 § LAS), under férutsittning att de arbetstagare som konkurrerar
om anstéillningarna har tillrickliga kvalifikationer. Enskilda med kort
anstillningstid, pd grund av alder eller {4 4r i landet, kan 1 fler fall
komma att bli uppsagda. Att turordning tillimpas kan indirekt gynna
svagare grupper pd arbetsmarknaden, eftersom det f6rsvirar for arbets-
givare att sortera individer efter deras individuella produktivitet.

Forslaget kan antas leda till att det 1 fler situationer in 1 dag blir
friga om uppsigning pd grund av arbetsbrist. Konsekvenserna for
enskilda av det beror pd arbetsmarknadsliget 1 allmidnhet men ocksg
pa de enskildas anstillningsbarhet pd arbetsmarknaden. Eftersom
arbetsgivaren 1 de situationer som férslaget giller skulle vilja ha kvar
personalen pd en del av deras ursprungliga anstillning ir det rimligt
att anta att de har jimférelsevis goda forutsittningar att hitta annan
anstillning.

Fordelningseffekter

De branscher dir sinkta arbetstidsmatt vid arbetsbrist férekommer
1 dag dr service- och tjinsteniringar med ett relativt sett [igt lonelige
1 jimforelse med andra branscher. Det handlar ocksd om kvinno-
dominerade branscher (se nedan) dir det ir betydligt vanligare med
deltidsarbete 1 jimforelse med andra branscher. De férdelnings-
effekter vi frimst ser av forslaget handlar dirfér om en relativ for-
skjutning 1 jimforelse med arbetstagare 1 andra branscher.

I dag har de anstillda i realiteten liten méjlighet att tacka nej till
ett erbjudande om sinkt arbetstidsmatt vid arbetsbrist. Virt forslag
innebir att arbetsgivaren inte i lika stor utstrickning kan skapa
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anstillningar med ligre arbetstidsmitt och samtidigt vara ganska
siker pd att i behélla sin personal. Den foreslagna regeln innebir att
uppsigning pa grund arbetsbrist giller hela den anstillning som en
arbetstagare har. Det kan bdde stirka de relativt svaga grupper pa
arbetsmarknaden som arbetar 1 branscher dir sinkt arbetstidsmitt
vid arbetsbrist forekommer, men det kan ocksi leda till att arbets-
givare viljer andra sitt att bemanna verksamheten. Exempelvis med
fler tidsbegrinsade anstillningar 1 stillet f6r med tillsvidareanstill-
ningar.

Kostnader forknippade med anstillningsskydd gor rent generellt
att arbetsgivare blir mer noggranna vid nyrekryteringar f6r att hitta
arbetstagare med hog produktivitet. Det kan férsvira for svaga
grupper pd arbetsmarknaden.”

Jimstilldhetseffekter

I var kartliggning har det framkommit att frigan om sinkt arbets-
tidsmitt vid arbetsbrist har en tydlig jimstilldhetsdimension. Okad
jamstilldhet mellan kvinnor och min ir som vi ser det ett av huvud-
argumenten for att det behdvs en reglering. Utifrin den information
vi har férekommer sinkt arbetstidsmatt vid arbetsbrist i stor utstrick-
ning 1 branscher som ir kvinnodominerade och dir det ir vanligt med
deltidsarbete. I branscher dir heltid ir norm anvinds inte mojligheten
att sinka arbetstidsmdtt vid arbetsbrist. Det innebir att kvinnor
paverkas av forslaget i storre utstrickning 4n mian. Min som arbetar
1 de aktuella branscherna pdverkas dock 1 samma utstrickning som
kvinnor.

Enligt arbetskraftsundersékningarna (AKU) arbetade 64,3 pro-
cent av alla sysselsatta kvinnor heltid 2017. Motsvarande andel bland
min var 84,4 procent. Att inte arbeta heltid har stora konsekvenser
for privatekonomin 1 den aktuella situationen men minst lika viktigt
ir konsekvenserna for pensionen s& sminingom. I ett jimstilldhets-
perspektiv syftar foérslaget till att minska skillnaderna mellan olika
delar av arbetsmarknaden beroende pd om de dr mans- eller kvinno-
dominerade. Det handlar i realiteten om att stirka upp anstillnings-
tryggheten 1 kvinnodominerade branscher.

» Uddén Sonnegird (2017), s. 14.
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Vi har ansett att ett starkt vigande skil till att det behovs regler 1
forfattning och inte 1 forsta hand 1 kollektivavtal dr att motsvarande
reglering i kollektivavtal skulle 6ka l6neskillnaderna mellan kvinnor
och min. Ett krav pd en bestimmelse 1 kollektivavtal som reglerar
situationen pd motsvarande sitt som vi féresldr ir ndgot som vi i kon-
takten med de berdrda parterna pd arbetsmarknaden har uppfattat
som en stor principiell friga som skulle kosta relativt mycket i termer
av |6neutrymme f6r arbetstagarsidan att fi igenom. Behovet av dessa
avtal, sett frin arbetstagarsidan, finns frimst 1 de berérda kvinno-
dominerade branscherna. Det skulle sannolikt vara mer kostsamt att
teckna dessa avtal 1 de kvinnodominerade branscherna i jimférelse
med 1 de mansdominerade.

Sammanfattningsvis forvintas alltsd forslaget bidra till det jim-
stilldhetspolitiska delmélet om ekonomisk jimstilldhet. Delmélet om
ekonomisk jimstilldhet innebir att kvinnor och min ska ha samma
mojligheter och villkor i friga om betalt arbete som ger ekonomisk jim-
stilldhet livet ut. Vidare inbegriper delmlet att kvinnor och min ska ha
samma mojligheter och férutsittningar 1 friga om tillgdng till arbete
och samma méjligheter och villkor 1 friga om sdvil anstillnings-, [6ne-
och andra arbetsvillkor som utvecklingsméjligheter i arbetet. Milet har
ett livscykelperspektiv, det vill siga att det avlonade arbetet ska inne-
bira ekonomisk trygghet och sjilvstindighet dven under pensionsiren.

Vi bedémer ocksd att forslaget bidrar till det dvergripande jim-
stilldhetsmédlet om att kvinnor och min ska ha samma makt att
forma samhillet och sitt eget liv.

Effekter for integration

I de berérda branscher dir sinkt arbetstidsm&tt vid arbetsbrist oftast
férekommer ir en stor andel av arbetstagarna kvinnor och min med
utlindsk bakgrund, i synnerhet inom servicebranschen och iven
inom hotell och restaurang. Att turordning tillimpas i arbetsbrist-
situationer oavsett om det handlar om uppsigning av hela anstill-
ningar eller om sinkt arbetstidsmatt skapar mer lika férutsittningar
1jimférelse med andra branscher. Det ger rent generellt storre férut-
sittningar for integration 1 arbets- och samhillsliv.

Teoretiskt innebir turordningsregler som tar hinsyn till seniori-
tet att personer som saknar mojlighet att ha ling anstillningstid

411



Konsekvenser av utredningens forslag SOU 2019:5

(exempelvis pd grund av {8 3r i landet) missgynnas relativt dem som
har ldng anstillningstid. Mgjligheten att behilla jobbet 1 en arbets-
bristsituation pdverkas ocksd av om personen bedéms ha tillrickliga
kvalifikationer for att klara av andra tjinster hos arbetsgivaren. Hir
kan bide olikheter 1 satsning pd kompetensutveckling och forut-
fattade meningar om utrikesféddas kompetens liksom skillnader i
faktiskt utbildningsbehov fér att klara andra tjinster spela in. En
annan aspekt som kan ha betydelse ir om personer som har invand-
rat till Sverige relativt nyligen i1 storre utstrickning arbetar 1 sektorer
dir arbetsbristsituationer uppstir oftare och iven i sektorer dir
arbetstagarna ofta ses som utbytbara.® Det gor att turordnings-
reglernas betydelse i ett integrationsperspektiv ir komplext att
analysera.

Det finns begrinsad empirisk kunskap om turordningseffekter-
nas betydelse for utrikesfédda. I en avhandling frén 2017 analyse-
rades effekterna av inférandet av det sd kallade tv8-undantaget for
foretag med firre in 10 anstillda. Resultaten visade att de sm3 fore-
tagen anstillde fler, men effekten var storst for inrikesfédda. Nir det
giller personer fédda utantér Europa och Nordamerika liksom fér
personer fédda 1 Sverige med tv3 utrikesfédda férildrar fann man
ingen sddan effekt. Slutsatsen var att tvi-undantaget gynnande per-
soner som tillhérde grupper som var relativt starka pd arbetsmark-
naden medan de som tillhérde den svagare gruppen av utrikesfodda
frén linder utanfér Europa och USA liksom andra generationens
invandare inte fick en 6kad chans att £ arbete. Resultaten gillde bide
rorligheten frdn annat arbete, fr@n arbetsloshet och frin utanfér
arbetskraften. Aven nir det gillde separation frin anstillningar var det
inrikesfédda som paverkades mest. Den 6kade rérligheten bestod av
att de fick ett annat arbete, inte att fler gick till arbetsloshet. For
utrikesfédda fann man i studien inte nigon paverkan pd separationer
frin anstillningar.”

Eftersom det saknas empiriskt stdd f6r att férindringar i turord-
ningsreglerna pdverkar utrikesféddas arbetsmarknadsposition beds-
mer vi att det inte gir att gora ndgot antagande om hur forslaget
pdverkar integrationen eller mojligheterna for utrikesfédda att fa
arbete.

3% Calleman (2003), s. 59 f.
31 Bornhill, Daunfeldt och Elert (2017).
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Konsekvenser for foretag

Alla alternativ for att hantera en arbetsbristsituation innebir kost-
nader for foretagen. Det dr dirmed mellanskillnaden mellan vad en
omreglering av arbetstidsmatt 1 dag kostar 1 jimforelse med vad mot-
svarande omorganisation kostar efter ett inférande av utredningens
forslag som dr relevant att analysera.

Forslaget innebir en harmonisering av de villkor som ska gilla
nir det pd grund av arbetsbrist finns behov av att minska arbetstiden
for en eller flera arbetstagare (partiellt eller helt). Men ocks3 att det
kan ta lingre tid f6r féretag att implementera en dnskad organisation
med ligre arbetstidsm3tt. Samtidigt menar arbetsgivarsidan att det
med nuvarande férhillanden ofta tar ling tid att genomféra en om-
organisation som innebir sinkt arbetstidsmitt for de anstillda. En
uppsigningssituation pd grund av arbetsbrist ir ett mer etablerat och
accepterat forfarande i jimforelse med nuvarande forfarande for
sinkt arbetstidsmatt vid arbetsbrist. Det finns dirfér inte underlag
for att siga att det blir ndgon skillnad med férslaget i jimforelse med
nuvarande situation nir det giller tidsdtgdng. Med mer férutsebara
regler kan bide arbetsgivare och arbetstagare anpassa sig efter reglerna
och omorganisationer kan dirfor gd snabbare jimfort med i dag.

Omstillningskostnaderna f6r foretagen kan komma att 6ka om
foretagen viljer att ge ekonomiska incitament till anstillda for att £3
dem att acceptera ett sinkt arbetstidsma3tt. P de avtalsomrdden dir
det 1dag saknas avtal om omstillningstid och 16n som motsvarar
uppsigningstid kan det ge 6kade kostnader.

Uppsigningstiden (och motsvarande uppsigningslon) enligt
LAS ir som mest sex minader fér den som har varit anstilld 1 tio &r
eller mer. En manadslén pd 25 300 kronor” och en minadskostnad
inklusive semesterlén och arbetsgivaravgifter pd 34 136 kronor™ ger
en kostnad f6r omstillning pd 204 800 kronor per person. Arbetsta-
garen kommer dock i normalfallet att utféra arbete under omstill-
nings- eller uppsigningstiden vilket gor att kostnaderna ir ligre.

Indirekt kan forslaget leda till att foretag viljer att organisera
verksamheten annorlunda, exempelvis med fler heltidsanstillningar,
eller att 1stillet for tillsvidareanstillningar anvinda alternativa sitt
att bemanna verksamheten. Konsekvenserna for foretagen av detta

’2 Genomsnittlig ménadslén 2016 {6r arbetare inom privat tjinsteproduktion enligt LO (2018)
Lénerapport ar 2017.
33 www.verksamt.se
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beror pd vilka skil som ligger bakom en &nskan att sinka en eller
flera arbetstagares arbetstidsmatt. Det dr rimligt att anta att det finns
troskeleffekter hir. Finns det sd starka verksamhetsskil for att stilla
om till en ny organisation med ligre arbetstidsmitt att omstill-
ningen ir 16nsam kommer arbetsgivare att genomféra en sddan
omorganisation, medan de kan avstd om mellanskillnaden mellan
den befintliga och den énskade organisationen ir si sm3 att det inte
ir modan virt. Hir ska tilliggas att naturlig rorlighet gor att arbets-
givaren kan vilja att invinta att det uppstdr vakanser och d& nyan-
stilla med ligre arbetstidsmatt.

Sammantaget bedémer vi konsekvenserna f6r féretagen av den
forindring vi foresldr som smd. Det finns fortfarande mojlighet att
erbjuda de personer som arbetsgivaren onskar ligre arbetstidsmatt.
Arbetsgivaren hindras inte heller att genomfoéra den organisation
hen 6nskar. Den praktiska betydelsen ir i férsta hand att arbets-
givaren inte lingre sjilv kan vilja vilka personer som ska paverkas av
sinkt arbetstidsmatt.

Ett undantag dir konsekvenserna kan bli storre dr 1 fall dir
foretaget dr 1 en krissituation och snabbt behéver stilla om till ligre
kostnader. De regler om undantag av tvd personer for smi foretag
och de mojligheter till flexibilitet som kravet pa tillrickliga kvalifi-
kationer ger i turordningen kommer dock att gilla dven med vart
forslag. Den fackliga organisationen kommer ocksd rimligtvis att
vilja se en sd snabb process som mojligt med tanke pd att samtliga
arbetstillfillen annars riskerar att hotas.

Sma foretag

For foretag med firre dn tio anstillda finns 1 dag en mojlighet att
gora undantag frn turordningsreglerna vid en arbetsbristsituation.
Det gor att forslaget inte bedéms pdverka mindre foretag.
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Konsekvenser for foretags maojlighet att fd sitt arbetskraftsbehov
tillgodosett

Det finns en rad faktorer som i betydligt storre utstrickning in detta
forslag paverkar foretags mojlighet att f3 sitt arbetskraftsbehov till-
godosett. Det handlar om tillgdngen till arbetskraft med ritt utbild-
ning och om foretagens attraktionskraft i stort, bdde vad giller inne-
hall och villkor inklusive 16n. En faktor som har lyfts till utredningen
ir att det vid en omregleringssituation ofta uppstir otrygghet och
att de som kan hitta andra arbeten viljer att siga upp sig, oavsett om
de har pdverkats direkt av omplaceringserbjudanden eller inte. Ett
tydligare regelverk om hur processen med en omorganisering till
ligre arbetstidsmdtt gr till kan minska risken f6r kompetensflykt
vid en omorganisation.

For storre foretag med flera arbetsstillen dir manga arbetstagare
har tillrickliga kvalifikationer for arbetsuppgifterna kan forslaget
indirekt medfora negativa konsekvenser f6r mojligheten att tillgodose
kompetensbehovet. Om arbetsgivaren viljer att g vidare med en upp-
signing om en eller flera arbetstagare har tackat nej till ett omplacer-
ingserbjudande som innebir ett ligre arbetstidsmatt ska turordnings-
regler tillimpas pd samma sitt som giller i dag.

Arbetsgivarsidan har lyft att det om arbetstagarparten 1 en sidan
situation begir en sammanliggning av turordningskretsar kan bli
nodvindigt att omplacera lingt fler arbetstagare f6r att arbetskrafts-
behovet ska kunna tillgodoses.

I entreprenadbranscher dir det ir vanligt med ménga arbetsstillen
ochisynnerhet i storre stider dir detta kombineras med ldnga restider
mellan arbetsstillena kan det {6r enskilda féretag uppstd situationer
med stor piverkan pd bemanningen. I praktiken innebir det att
ménga kan behdva byta arbetsstillen och att det blir svirt att {3 ithop
anstillningar med 6nskad arbetstid f6r dem som enligt turordnings-
listan far vara kvar.

Samtidigt har arbetstagarparten intresse av att verksamheten ska
kunna fortsitta bedrivas pd ett bra sitt. Det ir alltid mojligt att
gemensamt avtala om avsteg frin turordningsreglerna. Aven om det
1 dessa fall kan komma att bli mer komplicerat med turordning i en
situation dir arbetsgivare vill omorganisera sin verksamhet till anstill-
ningar med ligre arbetstidsmdtt 1 jimforelse med en situation dir hela
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anstillningar ska skiras ner bedémer vi att dessa situationer kan
uppstd dven med nuvarande reglering.

Konsekvenser for myndigheter och organisationer
Arbetsdomstolen

Forslaget kan leda ll fler tvister i Arbetsdomstolen. Styckkost-
naden fér Arbetsdomstolens mal 2017 var 99 300 kronor. Det har
hittills handlat om {3 fall dir frigan har prévats och vir bedémning
ir att det kan handla om tv4 till fyra fall {6r att préva de tvister som
kan behévas for att utarbeta ny praxis. Detta bedéms rymmas inom
myndighetens ramanslag.

Konsekvenser i forhallande till Sveriges dtaganden gentemot EU

Utredningens bedémning ir att det inte foreligger ndgra hinder for
foreslagen reglering 1 forhillande till de dtaganden Sverige har gente-
mot Europeiska unionen.

Konsekvenser i forhdllande till Sveriges dtaganden
gentemot ILO

Forslaget aktualiserar frigor med koppling till Sveriges dtaganden
gentemot Internationella arbetsorganisationen (ILO). Enligt ILO-
konvention (nr 122) angdende sysselsittningspolitik, artikel 1, ska
varje medlem bland annat 1 syfte att bekimpa arbetslgshet och under-
sysselsittning sdsom ett av sina viktigaste mél utforma och fullfélja
en aktiv politik, dgnad att frimja full, produktiv och fritt vald syssel-
sittning. Aven ILO rekommendation (nr 122) om sysselsittnings-
politik bér nimnas. Av ILO-konvention (nr 175) om deltidsarbete,
artikel 10, framgdr det att varje medlemsstat dir s3 ir limpligt ska
sikerstilla att 6vergdng frdn heltids- till deltidsarbete sker frivilligt,
1 enlighet med nationell lagstiftning och praxis. Hir bér ocksd ILO-
rekommendationen (nr 182) om deltidsarbete nimnas. Utredningen
bedémer att forslaget om stirkt skydd mot sinkt arbetstidsmaitt
ligger i linje med Sveriges 8taganden enligt nimnda ILO-instrument.
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Forslagen 1 6vrigt bedéms inte std 1 strid med ndgot svenskt ILO-
dtagande.

Konsekvenser for brottsligheten

Forslaget bedéms inte ha nigra konsekvenser f6r brottsligheten.

15.3 Forslag for ett mer hallbart arbetsliv
15.3.1 Omfattning — de som saknar dverenskommen arbetstid

Det har inte varit mojligt att faststilla antalet personer med inter-
mittenta anstillningar. Vianser att den avgrinsning till tidsbegrinsat
anstillda som saknar Gverenskommen arbetstid som redovisas 1
kapitel 9 dr den mest rimliga uppskattning som ir mojlig att gora uti-
fr8n nuvarande férutsittningar. Enligt den var det drygt 200 000 per-
soner som 2017 hade tidsbegrinsade anstillningar utan 6verenskom-
men arbetstid. Sannolikt ir det en férsiktig uppskattning eftersom
de som arbetar oregelbundet fingas upp 1 statistiken mindre utstrick-
ning in de som arbetar regelbundet. A andra sidan kan det finnas
personer som inte arbetar intermittent men som ind3 saknar dverens-
kommen arbetstid.

Drygt 53 000 av de drygt 200 000 personerna arbetade inom vird
och omsorg eller utbildning inom Kommunals avtalsomrdden och
knappt 16 000 arbetade inom detaljhandeln inom Handels omride.
Det innebir att en tredjedel arbetade inom ndgon av dessa omriden.
Utéver de drygt 200 000 personerna med tidsbegrinsade anstillningar
utan dverenskommen arbetstid fanns det 2017 knappt 60 000 personer
som hade tillsvidareanstillning utan éverenskommen arbetstid.

Bland de tidsbegrinsat anstillda utan 6verenskommen arbetstid
var sex av tio kvinnor och fyra var tio ir min. Bland de tillsvidare-
anstillda utan 6verenskommen arbetstid var det en jimn kons-
fordelning.
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15.3.2 Forslag om okat skydd i anstéallningen fér personer
med intermittenta anstallningar

Forslaget i korthet

Forslaget behandlas 1 avsnitt 12.2.4-12.2.8.

Forslaget innebir att tid mellan upprepade korta anstillningar 1
vissa fall ska riknas som anstillningstid vid tillimpning av LAS. Nir
en arbetstagare har haft fler in tvd tidsbegrinsade anstillningar hos
samma arbetsgivare under en period av 30 dagar ska tid mellan
anstillningar anses som anstillningstid vid berikning av anstill-
ningstid enligt de angivna bestimmelserna 1 LAS. Se avsnitt 12.2.6.

En f6ljd av forslaget r att de skillnader som finns i berikning av
anstillningstid mellan intermittenta anstillningar och lingre, samman-
hingande tidsbegrinsade anstillningar minskar. Syftet dr att minska
incitamenten att anvinda intermittenta anstillningar 1 situationer dir
en lingre, mer sammanhingande anstillning egentligen dr motiverad
av verksamhetsskil. Det vill siga att det dtgirdar en del av de pro-
blem som &terkommande har lyfts med allt for stora skillnader i
anstillningsskydd mellan olika grupper pd arbetsmarknaden, se
avsnitt 12.2.6.

Forslaget dr utformat for att piverka de situationer dir inter-
mittenta anstillningar ir motiverat eller bygger pa frivillighet frin
arbetstagarens sida s& lite som mojligt. For upp till tvd separata
anstillningar under en trettiodagarsperiod blir det ingen f6érindring
jimfort med nuliget. Diremot minskas drivkrafterna att anstilla
samma person 1 separata anstillningar dterkommande och under en
lingre tid.

Forslaget beddms har positiva effekter f6r arbetsmarknaden och
ekonomin som helhet.

Konsekvenser

I utredningens kartliggning har det framggtt att de tidsgrinser som
finns for foretridesritt och omvandling for de grupper som har
intermittenta anstillningar ofta ses om en bortre parentes for hur
linge en person kan arbeta 1 intermittenta anstillningar. Det ir
dirmed osikert om forslaget leder till fler tillsvidareanstillningar 1
ndgon storre utstrickning. Den positiva effekten uppstir enligt vér
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bedémning snarare i att det kan uppstd fler tidsbegrinsade anstill-
ningar med sammanhingande anstillningstid, eftersom incitamenten
att anstilla intermittent minskar, givet att det saknas ett reellt verk-
samhetsbehov av intermittenta anstillningar. En tinkbar negativ effekt
ir om arbetsgivare viljer att undgd regeln genom att endast anstilla
personer for tvd arbetstillfillen per 30-dagarsperiod, se nedan.

Det finns potentiellt ett antal samhillsekonomiska konsekvenser
av minskade incitament att anvinda intermittenta anstillningar.
I avsnitt 15.1.1 redogdr vi kortfattat for hur anstillningsskyddet
antas pdverka sysselsittning och produktivitet. Nir det giller inter-
mittenta anstillningar ir situationen vad giller anstillningsskydd s3
annorlunda i jimférelse med andra typer av anstillningar pd arbets-
marknaden att den etablerade teorin om hur arbetsgivare reagerar pd
anstillningsskydd kanske inte ir fullt ut relevant. Frigan ir om
intermittenta anstillningar ska ses som en anstillningsform eller
som ett substitut till de mer etablerade anstillningsformerna. Vi
menar att det avgorande for forslagets konsekevnser dr om inter-
mittenta anstillningar 1dag anvinds for att det finns ett reellt
oférutsebart verksamhetsbehov eller om det sker av slentrian, for att
undvika att arbetstagare fir LAS-dagar eller for att slippa betala
sjuklon.

Skillnad mellan tillsvidareanstillda och tidsbegrinsat anstillda

OECD har med utgingspunkt i den modell som beskrivs i
avsnitt 15.1.1 ovan tagit fram index dir olika linders anstillnings-
skydd jimférs med varandra. Det gir att diskutera om det gir att
sammanfatta olika linders anstillningsskydd pi detta sitt. Med
reservation for detta menar vi att de tvd figurerna som visar utveck-
lingen f6r s3 kallat reguljirt respektive tillfilligt anstillda ir en tydlig
illustration av att skillnaden i anstillningsskydd har 6kat mellan till-
filligt och reguljirt anstillda i Sverige, men ocksi att anstill-
ningsskyddet 1 Sverige miste beskrivas som svagt 1 ett internationellt
perspektiv nir det giller tillfilligt anstillda, medan det ir relativt
strikt for tillsvidareanstillda. Se figurerna 15.1 och 15.2.
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Figur 15.1  Anstéllningsskydd for reguljart anstéllda i ett urval OECD-lander
1990-2013
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Figur 15.2  Anstéllningsskydd for tillfélligt anstéllda i ett urval OECD-lander
1990-2013
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Det har i flera sammanhang férts fram att det innebir en risk att
liberalisera reglerna for tidsbegrinsat anstillda men samtidigt beh3lla
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ett strikt regelverk for anstillningsskyddet for tillsvidareanstillda.
Arbetsgivarna far d3 drivkrafter att siga upp tidsbegrinsat anstillda
dven om de ir produktiva i syfte att undvika att de blir tillsvidare-
anstillda. Det kan leda till 6verdriven personalomsittning och 6kad
arbetsloshet. Det finns en risk att férdelarna med flexibiliteten
motverkas.”*

Aven Arbetsekonomiska ridet (AER) har lyft riskerna med en
stor skillnad 1 regleringens styrka mellan tillsvidare- och visstids-
anstillningar. Nir arbetsgivarnas drivkrafter att anstilla pd visstid
i stillet for tillsvidare 6kar eftersom det ir enklare och billigare leder
det till 6verdrivet minga visstidsanstillningar. Arbetsgivarna blir
ocksd mindre benigna att omvandla visstidskontrakt till tillsvidare-
anstillningar eftersom man d& kan undvika hogre uppsignings-
kostnader. Foljden blir enligt AER mer rundgdng mellan visstids-
anstillningar och arbetsléshet. Sammantaget kan det leda till hogre
friktionsarbetsléshet och minskad jobbtrygghet.”

I en 6versikt frdn Ratio framgdr det att minskat anstillningsskydd
for tidsbegrinsat anstillda inte har nigon effekt pd produktiviteten.
En allmin slutsats 1 rapporten frdn Ratio ir att linder som har
genomfort avregleringar av anstillningsskyddet for tidsbegrinsat
anstillda men samtidigt har limnat det orért for tillsvidareanstillda
har en ligre produktivitetsutveckling i jimférelse med andra linder.”®

Sysselsdttning

Som framgar av avsnittet ovan har det dterkommande lyfts att det ir
problematiskt med stora skillnader 1 anstillningsskyddet mellan tids-
begrinsade och reguljirt anstillda. Vi menar att intermittenta anstill-
ningar ir ett typexempel dir det ir problematiskt med den stora
skillnad som finns 1 anstillningsskyddet mellan olika grupper. Att
berikningen av anstillningstid skiljer sig mellan intermittenta anstill-
ningar och sammanhingande tidsbegrinsade anstillningar och att
det har direkt betydelse for skyddsreglerna for tidsbegrinsat anstillda
riskerar att styra mot allt f6r stor anvindning av intermittenta
anstillningar.

3* Skedinger (2008), s. 18.
> AER (2017),s. 9, s. 109.
3 Uddén Sonnegird (2017), s. 27.
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Med tanke pd att virt forslag minskar skillnaden mellan inter-
mittenta anstillningar och sammanhingande anstillningar menar vi
att effekten pd sysselsittning sannolikt ir positiv.

Eftersom dterkommande intermittenta anstillningar med for-
slaget kvalificerar till féretridesritt och omvandling lika snabbt som
lingre tidsbegrinsade anstillningar kan det uppstd fler samman-
hingande tidsbegrinsade anstillningar. A andra sidan ger férslaget
sannolikt ndgot 6kade kostnader for att hitta och lira upp ny personal
for foretag som har behov av att anvinda intermittenta anstillningar.

Den konstruktion vi har valt kan ocks3 leda till att arbetsgivare i
vissa verksamheter med laga upplirningskostnader kan vilja att 13ta
det g8 s3 lang tid mellan arbetstillfillena att regeln inte blir tillimplig
("luftning”). Det positiva ir di att fler arbetstagare kan {8 viss kort
arbetserfarenhet. Det negativa ir att arbetet blir 1 mycket liten om-
fattning och att det 1 férlingningen ger en uppdelning av minniskors
arbetsliv i innu mindre delar. Denna risk for ”luftning” ir ett huvud-
sakligt argument f6r att vi har valt att foresld att regeln ska trida in
redan vid arbete som omfattar tre tillfillen under 30 dagar. Bara vid
arbete under enstaka tillfillen dir det saknas l6pande relation mellan
arbetstagare och arbetsgivare ska det gd att undgd att anstillnings-
tiden riknas som sammanhingande.

Produktivitet

Rent generellt ir ett vanligt antagande att stirkt anstillningsskydd
paverkar produktiviteten svagt negativt. Nir det giller tidsbegrinsade
anstillningar finns dock skil att vara ytterligare forsiktig, se ovan.

En regel som gor det nigot dyrare med intermittenta anstill-
ningar kan pdverka produktiviteten. Om regeln frimst pdverkar
arbetsplatser dir bemanningen gir att [3sa pd annat sitt, det vill siga
att intermittenta anstillningar anvinds utéver vad som ir nédvin-
digt, kan produktiviteten antas 6ka med mer sammanhingande
anstillningar. Mer sammanhingande anstillningar kan ge hégre pro-
duktivitet eftersom arbetstagarna far mer tid att sitta sig in i arbetet.
Aven olika kvalitetsfaktorer, som lojalitet och ansvarskinsla, kan
paverka produktiviteten positivt.
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Om regeln frimst paverkar arbetsplatser dir det finns ett reellt
verksamhetsbehov av just intermittenta anstillningar i den omfatt-
ning som anvinds 1 nuliget kan det ge negativa effekter pd produk-
tiviteten.

Vir bedémning ir att det inte gir att géra nigot sikert antagande
om produktiviteten pdverkas men att effekten sannolikt ir positiv
mot bakgrund av att det minskar skillnaderna i anstillningsskydd
mellan personer med intermittenta anstillningar och andra arbets-
tagare.

Effekter for offentliga finanser

Beroende pd hur sysselsittningen paverkas av forslaget kan det dven
ge konsekvenser for skatteintikterna. Det handlar 1 58 fall frimst om
skatteintikter inom kommunsektorn och sociala avgifter.

Om forslaget leder till fler sammanhingande tidsbegrinsade
anstillningar finns det evidens fér att det okar sannolikheten till
starkare arbetsmarknadsetablering fér de individer som ir direkt
paverkade.”” Samtidigt kan det uppkomma en 6kad segmentering
mellan de som har arbete och de som inte har det.

Knappt 83 000 av personerna med tidsbegrinsad anstillning som
enligt AKU saknade ¢verenskommen arbetstid 2017 var studerande.
Drygt 123 000 studerade inte. Konsekvenserna beror pd vilka per-
soner det ir som fir de mer sammanhingande anstillningarna. Om
de mer sammanhingande anstillningarna gir till de som vill etablera
sig p& arbetsmarknaden pd bekostnad av studerandes méjligheter att
arbeta di och d3 vid sidan av studierna kan det leda till 6kade skatte-
intikter och minskade utgifter for arbetsloshetsersittning och aktivi-
tetsstod. Utgifterna for studiemedel kan 6ka. Om ndgot fler som
annars hade haft svirt att {8 en inkomst kan ersitta personer som har
bittre forutsittningar att etablera sig kan det pd sikt ge stora positiva
konsekvenser f6r de offentliga finanserna. Det giller inte minst pen-
sionssystemet dir personer med férsenad arbetsmarknadsetablering
med mycket deltidsarbete sillan kommer upp i nivder som dverstiger
garantinivdn. Den ackumulerade effekten av f6rslaget kan potentiellt

bli betydande 1 denna del.

7 AER (2018).
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Konsekvenser for enskilda

Det finns ett antal olika tinkbara konsekvenser for enskilda som en
foljd av att utredningens forslag genomfors. Vi tror att arbetsgivare
ndgot oftare in i dag viljer en lingre tidsbegrinsad anstillning i stillet
for en intermittent anstillning. En annan mojlig konsekvens ir att
det gdr snabbare in i1 dag for en person med intermittenta anstill-
ningar att uppnd de olika tidsgrinserna 1 LAS. En konsekvens kan
ocksd bli att arbetsgivare undviker reglerna genom att inte lita
samma person arbeta flera ginger varje manad. Det kan ocks3 leda
till en snabbare s3 kallad ”utlasning”. Ett annat sitt att kringgd regeln
ir att anstilla en person tills vidare men med ett ligt arbetstidsmatt,
se kapitel 10, 11 och 12.

For de personer som fir en sammanhingande tidsbegrinsad
anstillning som en foljd av férslaget kommer det att ge positiva
konsekvenser, inte minst en ritt till sjuklén vid kortare sjukdom.

I kapitel 12, avsnitt 12.2.1, redovisas ett antal exempel som beskri-
ver den tid det tar f6r personer med intermittenta anstillningar 1 jim-
forelse med personer med sammanhingande anstillingar att uppnd
tidsgrinserna fér omvandling, féretridesritt med mera. Hir beskriver
vi forslagets konsekvenser for dessa exempel vad giller information
om att anstillningen inte kommer att fortsitta, foretridesritt till annan
anstillning och omvandling il tillsvidareanstillning, se tabell 15.3.

1. Tvd arbetspass i veckan (allméin visstid och vikariat)

En person blir mer eller mindre regelbundet inringd for att arbeta pd
1 genomsnitt tvd arbetspass (pd dtta timmar vardera) 1 veckan under
en period av fem &r.

2. Tre arbetspass i veckan omfattandes varje fredag och mindag
(allmdn visstid)

En person arbetar som allmin visstidsanstilld i snitt tre arbetspass
(pd 4tta timmar vardera) 1 veckan. Varje vecka arbetar hen mandagar
och fredagar och den tredje dagen ir antingen tisdag, onsdag eller
torsdag.
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3. Arbetspass motsvarande mer dn heltid (vikariat)

En person arbetar dterkommande och vid behov med att ersitta
ordinarie personals frinvaro. Varje arbetstillfille riknas d3 som ett
anstillningstillfille, men i genomsnitt arbetar personen mer in heltid.

Tabell 15.3 Exempel, tid till dess att olika tidsgranser uppnas

Exempel Nuvarande regler Med forslaget Person med
sammanhingande
anstallning

Underréttelse att anstaliningen inte kommer att fortsatta

1 Aldrig 1ar, 1dag 1 ér, 1dag

2 2 ar, 1 man, 18 dagar 1 ar, 1 dag 1 ér, 1 dag

3 1 &r, 1 dag 1ar, 1dag 1 ér, 1dag

Foretradesratt till annan anstallning

1 Aldrig 1ar, 1dag 1 ér, 1dag

2 2 ar, 1 man, 18 dagar 1 ar, 1 dag 1 &r, 1 dag

3 1 é&r, 1 dag 1ar, 1dag 1 ér, 1dag

Omvandling

1 13 &r, 1 mén, 14 dagar' 2 ar, 1 dag 2 ar, 1dag

2 4 &r, 3 man, 8 dagar 2 ar, 1 dag 2 ar, 1 dag

3 2 ar, 1 dag? 2 ar, 1 dag 2 ar, 1 dag

1. Enligt kompletterande omvandlingsregeln
2. Eventuellt langre tid om det ar uppehall mellan anstallningarna
Kélla: Egen bearbetning.

Att tidsgrinserna for omvandling uppnds snabbare kan piverka dem
som féredrar tidsbegrinsad anstillning negativt. Omvandlingsregeln
innebir en automatisk omvandling till en tillsvidareanstillning. Det
innebir att exempelvis studerande som énskar arbeta i samma anstill-
ning under hela studietiden kan begrinsas i mojligheterna att gora det.
Vi har dock inte stott pd ndgot fall dir en person har tvingats in 1
omvandling till en tillsvidareanstillning utan att situationen har gitt
att 16sa.

Fordelningseffekter

En mojlig fordelningseffekt av forslaget handlar om allokering av
arbetstillfillen mellan grupper. Dagens regelverk gor det enkelt for
studerande, pensionirer och andra som vill géra inhopp 1 de aktuella
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branscherna nir det passar dem. I minga fall ir de sannolikt over-
kvalificerade. Om vi antar att inga mellan 65 och 74 4r ir studerande
var det totalt 108 000 tidsbegrinsat anstillda utan éverenskommen
arbetstid som enligt AKU var antingen studerande eller 65 3r eller dldre
2017. Det motsvarar 52 procent av hela gruppen tidsbegrinsat
anstillda utan 6verenskommen arbetstid.

I utredningens delbetinkande, SOU 2018:24, presenterade vi en
oversikt over utvecklingen pd arbetsmarknaden. En av de trender
som vi lyfte fram var polariseringen pd arbetsmarknaden. Antalet
arbetstillfillen viixer 1 toppen” och i "botten” nir det giller kvalificer-
ingsnivd medan antalet arbetstillfillen 1 mitten av skalan minskar. En
konkurrens neddt pd kvalifikationsskalan f6r de som kan utféra de
medelkvalificerade jobben betyder 1 praktiken att de som ir svagast
pd arbetsmarknaden kommer att f& mycket svart att finna ett jobb.
Det finns en risk for att personer med relativt stark position pd arbets-
marknaden konkurrerar ut dem som har svirast att etablera sig.

Nir det giller intermittenta anstillningar menar vi att det ir
uppenbart att det finns en sddan risk. Studerande som med all sanno-
likhet kommer att kunna etablera sig vil pd arbetsmarknaden efter
studierna uppskattar ofta den flexibilitet som de intermittenta
anstillningarna ger. De konkurrerar om intermittenta anstillningar
med personer som har betydligt simre férutsittningar pd arbets-
marknaden och som skulle féredra en stabil anstillningssituation.

Forslaget syftar inte till att begrinsa mojligheten till detta sitt att
arbeta. Diremot menar viatt det ir tveksamt om nuvarande ordning
ir den mest effektiva regleringen 1 ett samhillsperspektiv. Vért
forslag minskar incitamenten for arbetsgivare att vilja intermittenta
anstillningar framfor lingre tidsbegrinsade anstillningar (med
arbetsplikt) eftersom skillnaden i berikning av arbetstid for de olika
tidsgrinserna 1 LAS reduceras. Det kan géra det mer intressant for
arbetsgivare att anstilla personer som kan arbeta dterkommande och
regelbundet i jimforelse med att bemanna verksamheten med inter-
mittenta anstillningar. P4 marginalen kan det underlitta intridet pd
arbetsmarknaden for exempelvis nyanlinda och ungdomar utan full-
stindig gymnasieutbildning.
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Jimstilldhetseffekter

Det ir fler kvinnor in min som arbetar i tidsbegrinsade anstillningar
utan 6verenskommen arbetstid. 2017 var sex av tio kvinnor och fyra
av tio min. Inom kommunals omriden vird och omsorg och utbild-
ning var kénsférdelningen innu mer ojimn. Knappt var fjirde tids-
begrinsat anstilld utan éverenskommen arbetstid 1 dessa omrdden
var min medan omkring tre av fyra var kvinnor. Inom detaljhandeln
var omkring en tredjedel min medan tvd tredjedelar var kvinnor.

I jimfoérelse med yrkesgrupperna som helhet ir det dock innu
mer skev kénsférdelning inom vérd och omsorg och inom utbild-
ning for de aktuella yrkesgrupperna. Bland underskoterskor var nio
av tio kvinnor och en av tio min enligt SCB:s yrkesregister 2016
(SSYK 2012). Enligt samma statistik var konsférdelningen bland
samtliga ungefir den samma som for tidsbegrinsat anstillda inom
detaljhandeln.

Det ir alltsd snarast den konssegregerade arbetsmarknaden gene-
rellt och att intermittenta anstillningar férekommer 1 kvinno-
dominerade branscher som gor att det ir fler kvinnor 4n min som
anstills pd intermittenta anstillningar.

Det handlar 1 stor utstrickning om kvinnodominerade sektorer
dir det dven ir vanligt med deltidsarbete. Den vanligaste nirings-
grenen ir vird och omsorg. Omkring en fjirdedel arbetar dir. Nist
vanligast dr finansiell verksamhet och féretagstjinster {6ljt av handeln.
29 procent bland tidsbegrinsat anstillda utan éverenskommen arbets-
tid 1 8ldrarna 25-64 3r uppger att de ir undersysselsatta. I kommunal
sektor dr det 26 procent bland samtliga som uppger att de ir under-
sysselsatta.

Forslaget beddms kunna bidra till mer sammanhingande anstill-
ningar och i férlingningen till att underlitta arbetet for att heltid ska
vara norm dven inom kvinnodominerade branscher. Férslaget bedoms
dirmed bidra till det jimstilldhetspolitiska delmélet om ekonomisk
jimstilldhet, som bland annat handlar om att kvinnor och min ha
samma mojligheter och villkor 1 friga om betalt arbete som ger eko-
nomisk sjilvstindighet livet ut. Sammanhingande anstillningar och
heltidsarbete bidrar till 6kad ekonomisk trygghet for kvinnor och
min ocks3 efter pensionering.

Overgingen frin férménsbestimda till avgiftsbestimda pensio-
ner 1 bide den allminna pensionen och 1 tjinstepensionerna har
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medfort att perioder med deltidsarbete eller avbrott i arbetet pd
grund av sjukdom eller arbetsldshet fir storre betydelse dn tidigare
for pensionen. Spridningen i total pension férvintas dirfér 6ka 1
jimforelse med tidigare nir pensionerna i stdrre utstrickning var
formansbestimda.’® Bland nyblivna pensionirer ir det hilften av
kvinnorna men bara 12 procent av minnen som f&r garantipension.”
Forslaget kan bidra till att minska dessa skillnader.

Effekter for integration

Vimenar att férslaget kan ha positiva effekter f6r integrationen. Nir
incitamenten fér arbetsgivare att anstilla intermittent minskar i
relation till mer sammanhingande anstillningar kan det leda till
starkare arbetsmarkandsetablering for de direkt berérda personerna.
Flera av de branscher dir intermittenta anstillningar ir vanligt fore-
kommande har en hég andel anstillda som ir utrikesfédda. Omkring
30 000 av de 200 000 tidsbegrinsade anstillningarna utan $verens-
kommen arbetstid finns enligt AKU 2017 i yrkeskategorin Yrken
med krav pd kortare utbildning eller introduktion, det vill siga de
omrdden av arbetsmarknaden som i debatten har kallats fér “enkla
jobb?”, se kapitel 9.

Mer sammanhingande anstillningar 1 dessa branscher och yrken
kan leda till bittre mojligheter till integration i arbets- och samhills-
liv. En stirkt férutsebarhet 1 inkomsterna fér personer 1 s3 kallade
intridesbranscher kan potentiellt pdverka dven familjeliv och sam-
hillsdeltagande positivt.

Konsekvenser for foretag

Forslaget kan 6ka rekryteringskostnaderna for foretag. Eftersom
rekryteringskostnaderna bedéms som relativt liga fér just inter-
mittenta anstillningar menar vi att det handlar om en begrinsad
ekonomisk pdverkan av férslaget. Den snabbare kvalificeringen till
foretridesritt respektive omvandling kan ge storre omsittning pd
personal och 1 praktiken nigot hogre personalkostnader i form av
upplirning av fler individer. De arbetsgivare som viljer att bemanna

3 ISF 2017:8, 5. 10 f.
3 ISF 2017:8, s. 108.
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med intermittenta anstillningar dr dock rimligtvis redan vana vid
personalomsittning vilket gor att vi bedémer férslagets konsekven-
ser som sm4. A andra sidan minskar personalkostnaderna for arbets-
givare som viljer att anstilla mer sammanhingande och med firre
personer som en f6ljd av ligre upplirningskostnader och att de fasta
kostnaderna fér varje anstilld minskar med mer sammanhingande
anstillningar.

De foretag som har reella verksamhetsskil att anvinda inter-
mittenta anstillningar kan fortsitta med detta utan stora konse-
kvenser for organisationen. Baserat pd vir kartliggning har arbets-
givare 1 allminhet god kinnedom om de olika tidsgrinser som finns.
En arbetsgivare kan dven med virt forslag nir som helst upphora
med att erbjuda ytterligare arbete till en person som arbetar inter-
mittent. En kostnad som kan uppstd som en f6ljd av forslaget ir
extra upplirningskostnader som en foljd av att arbetsgivare énskar
undvika de olika tidsgrinserna i LAS.

Arbetsgivarens sjukléneansvar intrider vid anstillningar som ir
minst 14 kalenderdagar i {6ljd, se kapitel 8. Arbetsgivare som viljer
att anstilla personer i mer sammanhingande anstillningar kan dirfér
fa okade utgifter for sjukldn. Det kan ocksd férvintas att det blir en
troskeleffekt, sd att arbetsgivare viljer anstillningar som varar
13 kalenderdagar i syfte att undvika sjuklénekostnader.

En annan kostnad som forslaget kan medféra for foretagen ir
genom piverkan pd administrativa kostnader. Foretagen har redan
1 dag skyldighet att hilla reda pa anstilldas arbetade tid f6r att limna
uppgifter till arbetsgivarintyg 8t tidigare anstillda som blir arbets-
16sa.* Arbetstagare har ocks3 ritt att pd forfrigan fi besked om sin
anstillningstid frdn arbetsgivaren. Det finns dven en skyldighet for
arbetsgivaren att hilla reda pd nir omvandling sker. Inom arbetstids-
lagen och arbetsmiljolagen finns ocksd regler som innebir att arbets-
givaren behdver veta nir de anstillda har arbetat. Det finns dirmed
redan en omfattande reglering pd flera omriden som innebir att
arbetsgivare ska ha god ordning pd uppgifterna om arbetstagares
anstillnings- och arbetstid.

Vir bedémning dr dirmed att forslaget inte 6kar den administra-
tiva boérdan foretag redan har, annat in mycket marginellt. Att ta
fram de uppgifter som behdvs for att faststilla om anstillningstiden

47 § ALF.

429



Konsekvenser av utredningens forslag SOU 2019:5

ska ses som sammanhingande ir enklare 1 jimforelse med den regler-
ing som redan finns. Efter ett inférandeskede menar vi att regeln inte
innebir ndgon utékad uppgiftslimnarborda eller 6kade administra-
tiva kostnader.

De nuvarande reglerna om omvandling fér intermittenta anstill-
ningar innebir att hilla reda pd och summera arbetstillfille for
arbetstillfille 1 upp till fem &r. Med forslaget kommer det att g8 att
summera olika arbetstillfillen fér sammanhingande anstillnings-
perioder for personer som arbetar dterkommande 1 intermittenta
anstillningar, det vill siga en hantering mer lik den som gors for
andra tidsbegrinsade anstillningar. I praktiken handlar det rimligtvis
om att de foretag som har ett [6nesystem f6r de anstillda behéver en
uppdatering av programvaran som méjliggor att avgora vilka inter-
mittenta anstillningar som ska omfattas av regeln om samman-
hingande anstillningstid. For féretag som saknar motsvarande lone-
system bor den manuella hanteringen inte vara mer betungande in
dagens hantering av separata anstillningstillfillen.

Konsekvenser for myndigheter och organisationer
Arbetsdomstolen

Forslaget kan potentiellt leda till fler tvister 1 Arbetsdomstolen. Det
har dock varit 3 tvister hittills 1 Arbetsdomstolen som har rért om-
vandling for intermittenta anstillning, eller f6r den delen omvand-
lingsreglernaiallminhet. Styckkostnaden for Arbetsdomstolens mél
2017 var 99 300 kronor. Vir bedémning ir att det kan handla om ett
till tv3 fall f6r att prova de tvister som kan behdvas f6r att utarbeta
ny praxis. Detta beddms rymmas inom myndighetens ramanslag.

Konsekvenser i forhillande till EU

Utredningens bedémning ir att det inte foreligger nigra hinder for
foreslagen reglering i forhillande till de dtaganden Sverige har gente-
mot Europeiska unionen. Forslaget innebir att Sverige genomfér
ytterligare dtgirder i linje med EU:s visstidsdirektiv utéver den regel
som genomférdes genom prop. 2015/16:62.
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Konsekvenser i férhdllande till Sveriges dtaganden
gentemot ILO

I en rapport frin 2016 behandlar ILO frigan om atypiska anstill-
ningar runtom 1 virlden. Hir behandlas sirskilt den osikerhet som
foljer av tillfilliga anstillningar och att kallas vid behov.* Det finns
ett antal ILO-instrument som har biring pd villkoren for personer
med intermittenta anstillningar.

ILO-konvention (nr 122) om sysselsittningspolitik innebir en
skyldighet {6r varje medlem att som ett av sina viktigaste mal utforma
och fullfélja en aktiv politik f6r att frimja full, produktiv och fritt vald
sysselsittning.

ILO-rekommendation (nr 198) handlar om faststillande av anstill-
ningskontrakt. Bland annat behandlas att medlemsstaterna kan éver-
viga att definiera de villkor som ska gilla f6r att faststilla om ett
anstillningsforhillande foreligger. Effektiva metoder for att undan-
roja incitament att dolja ett anstillningsférhallande bor enligt rekom-
mendationen utarbetas. Sirskild uppmirksamhet bér enligt rekom-
mendationen dgnas &t yrken och sektorer dir andelen kvinnliga
arbetstagare ir stor.

Forslaget beddms vara i enlighet med dessa instrument, och inte
heller strida mot nigra av Sveriges dtaganden gentemot ILO i1 dvrigt.

Konsekvenser for brottsligheten

Forslaget bedéms inte har ndgra konsekvenser for brottsligheten.

15.3.3 Skattevaxling for hallbart arbetsliv — fragan i ett
bredare perspektiv

Bedomningen i korthet

Bedomningen behandlas 1 avsnitt 12.5.1.

Regeringen bér tillsitta en utredning som tar fram férslag pd hur
det gdr att anvinda differentierade arbetsgivaravgifter eller andra
ekonomiska drivkrafter for att stimulera tillsvidareanstillningar som
norm.

“ILO (2016).
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Konsekvenser

Den foreslagna utredningen bedéms inte 1 sig ha nigra direkta
konsekvenser fér samhillsekonomin. Diremot kan den 1 férling-
ningen leda till positiva konsekvenser. I utredningsuppdraget bor
det ingd analysera skillnaderna 1 arbetskraftskostnad mellan olika
anstillningsformer. Aven kostnader for det allminna och samhillet
av olika typer av anstillningar bor analyseras. Erfarenheterna av lik-
nande modeller internationellt bor tas tillvara.

Forslaget bedoms belasta statsbudgeten med 4 miljoner kronor.
Det inkluderar kostnader fér utredare och sekretariat samt kost-
nader fér statistik med mera.

Jimstilldhetseffekter

Den féreslagna utredningen bedéms 1 f6rlingningen kunna leda till
positiva konsekvenser for jimstilldheten och bidra till de jimstilld-
hetspolitiska mélen. Arbetsmiljoverket har tagit fram en rapport
som handlar om att forbittra arbetsmiljon med ett jimstilldhets-
perspektiv. I rapporten f6r myndigheten fram att kvinnor 1 jimférelse
med min har en mer otrygg koppling till arbetsmarknaden och att det
1 synnerhet giller anstillningsformerna vikariat och behovsanstill-
ning.”

Det ir fler kvinnor in min som arbetar i tidsbegrinsade anstill-
ningar utan dverenskommen arbetstid. 2017 var sex av tio kvinnor
och fyra av tio min. Inom kommunals omrdden vird och omsorg
och utbildning var konstérdelningen dnnu mer ojimn. Knappt var
fjirde tidsbegrinsat anstilld utan 6verenskommen arbetstid i dessa
omrdden var min medan omkring tre av fyra var kvinnor. Inom
detaljhandeln var omkring en tredjedel min medan tvd tredjedelar
var kvinnor.

I jimfoérelse med yrkesgrupperna som helhet ir det dock dnnu
mer skev kénsférdelning inom vird och omsorg och inom utbild-
ning for de aktuella yrkesgrupperna. Bland underskéterskor var nio
av tio kvinnor och en av tio min enligt SCB:s yrkesregister 2016
(SSYK 2012). Enligt samma statistik var kénsfordelningen bland

2 Arbetsmiljsverket (2017).
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samtliga ungefir den samma som for tidsbegrinsat anstillda inom
detaljhandeln.

Det ir alltsd snarast den kdnssegregerade arbetsmarknaden gene-
rellt och att intermittenta anstillningar férekommer 1 kvinno-
dominerade branscher som gor att det ir fler kvinnor in min som
arbetar 1 intermittenta anstéllningar.

Samtidigt finns det studier som visar att kvinnor med tidsbegrin-
sade anstillningar fir mindre del av kompetensutveckling i jim-
forelse med min i motsvarande anstillningsformer.”

Effekter for integration

Forslaget bedoms 1 forlingningen kunna leda till positiva konse-
kvenser for integrationen och bidra till de integrationspolitiska
mélen. I den ovan nimnda studien av Wallette framgdr det att utrikes
fodda i tidsbegrinsade anstillningar fir mindre kompetensutveck-
ling 4n inrikes fodda i motsvarande anstillningar. Vidare tycks den
med bade kort utbildning och tidsbegrinsad anstillning {8 mindre
kompetensutveckling in tidsbegrinsat anstillda med l&ng utbild-
ning.** Samtidigt ses korta anstillningar ofta som ett sitt for nytill-
tridande att kunna {8 in en fot pd arbetsmarknaden.

En analys av hur det gir att pdverka arbetsmarknaden i riktning
mot mer sammanhingande anstillningar och mer tillsvidareanstill-
ningar behover ha ett integrationsperspektiv.

Ovriga konsekvenser

Det bedéms inte finnas ndgra férdelningseffekter av den féreslagna
utredningen. Utredningens bedémning ir att det inte heller finns
nigra direkta konsekvenser fér enskilda eller for féretag. Den
foreslagna utredningen kommer i enlighet med kommittéférord-
ningen att ha 1 uppdrag att analysera sddana konsekvenser.

Nir det giller konsekvenser f6r myndigheter eller organisationer.
Kan det 1 uppdraget till utredningen fértydligas om det finns behov
av extra nira samarbete med vissa myndigheter och organisationer.

Hir kan exempelvis Skatteverket och IFAU ing3.

# Wallette (2005).
# Wallette (2005).
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Utredningen fir enligt kommittéférordningen 1 uppdrag att analy-
sera eventuella konsekvenser i férhillande till Sveriges dtaganden
gentemot EU. Den féreslagna utredningen bedéms vara forenlig
med Sveriges dtaganden gentemot ILO. Det bedéms vidare inte
finnas ndgra direkta konsekvenser for brottsligheten.

15.3.4 Uppdrag till SCB att fortydliga AKU-fragorna

Bedomningen i korthet

Bedémningen behandlas i avsnitt 12.5.2.

Regeringen bér ge Statistiska centralbyrin (SCB) i uppdrag att
utveckla arbetskraftsundersokningarna (AKU) s3 att statistiken
bittre passar nuvarande och framtida férhdllanden pd arbets-
marknaden.

Konsekvenser

Det foreslagna utvecklingsarbetet bedéms inte ha nigon direkt
paverkan pd samhillsekonomin. I utredningsarbetet har det fram-
kommit att det finns begrinsade méjligheter att analysera flera av de
frigestillningar som vi har haft att utreda med hjilp av befintlig
statistik. I arbetet med utredningens referensgrupp har det ocks3
framforts att arbetsmarknadens parter anser att statistiken pi omradet
ir otillricklig. Indirekt menar vi att det finns vilfirdsvinster av bittre
utvecklad statistik.

Utredningen féresldr att 4 miljoner kronor tillférs SCB:s anslag
2020.

Jimstilldhetseffekter

Utvecklad statistik som tas fram uppdelad pd kvinnor och min ger
bittre forutsittningar att gora jimstilldhetsanalyser. Utredningen
bedémer att det indirekt finns en positiv inverkan avseende mojlig-
heterna att utveckla arbetsmarknadspolitiken med jimstilldhetsper-
spektiv och att sikerstilla god kunskap om bdde kvinnors och mins

villkor.
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Effekter for integration

Utvecklad statistik ger 6kade forutsittningar att analysera och 1 for-
lingningen férbittra integrationen i arbets- och samhillsliv.

Ovriga konsekvenser

Det foreslagna utvecklingsarbetet hos SCB bedéms indirekt leda till
bittre mojligheter att analysera skillnader mellan olika grupper.
AKU anvinds ofta som bas 1 berikningar av fordelningsanalyser. De
brister som vi har uppmirksammat i enkiten nir det giller bland
annat personer med intermittenta anstillningar gor att analysmojlig-
heterna 1 dag ir begrinsade. Vart forslag syftar till att 6ka mojlighe-
terna att analysera olika icketraditionella sitt att arbeta. I f6rling-
ningen kan det leda till bittre beslutsunderlag fér politiska dtgirder
som har férdelningseffekter.

Forslaget bedoms inte ha ndgra direkta konsekvenser f6r enskilda.
I f6rlingningen kan férindringar i enkiten pdverka enskilda som del-
tar 1 arbetskraftsundersékningarna. Forslaget bedoms inte ha nigon
direkt paverkan p3 foretag.

Statistiska Centralbyrin (SCB) pdverkas genom ett uppdrag till
myndigheten. Uppdraget bor utarbetas i samrdd med myndigheten.
Arbetskraftsundersékningarna ir en del av det samordnade inter-
nationella statistiksystemet. Det innebir att Sveriges &taganden 1
forhallande till EU begrinsar vilka forindringar som ir méjliga att
gora 1 statistikens innehdll och framtagande. Utredningens bedém-
ning dr att det 1 dvrigt inte foreligger ndgra hinder 1 6vrigt for forslaget
1 forhdllande tll de &taganden Sverige har gentemot Europeiska
unionen. Foérslaget bedéms inte strida mot nigra av Sveriges dtag-
anden gentemot ILO. Det bedéms inte finnas ndgra konsekvenser
for brottsligheten.
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Kommittédirektiv 2017:56

Trygghet och utveckling i anstallningen
vad galler arbetstid och ledighet

Beslut vid regeringssammantride den 24 maj 2017

Sammanfattning

En sirskild utredare ska utreda arbetstagares mojlighet till utveckling
och omstillning under arbetslivet, samtidigt som andra fir méjlighet
till arbetslivserfarenhet, genom ett alterneringsdr. Utredaren ska
ocksi utreda arbetstidsbanker, arbetstid som faktor foér attraktiv
arbetsmiljo, arbetstagares skydd mot férindrade anstillningsfér-
hillanden i samband med omreglering av sysselsittningsgraden vid
arbetsbrist, skydd 1 anstillningen {6r intermittent anstillda samt om
arbetstagare bor fa ritt till en sysselsittningsgrad som motsvarar den
faktiska arbetstiden under vissa forutsittningar. Utredaren ska ut-
reda deltid som mojlighet och kartligga kostnader for stressrelaterad
sjukfrinvaro.

Utredaren ska analysera behov av dtgirder utifrin den svenska
arbetsmarknadsmodellen.

Syftet med utredningen ér att skapa ett mer héllbart arbetsliv med
minskad risk f6r ohilsa och arbetsléshet. Regeringen vill ocksd stirka
skyddet for arbetstagare, skapa ett tydligare regelverk och 6ka mojlig-
heten fér ett flexibelt arbetsliv.

Uppdraget om ett alterneringsdr, arbetstidsbanker, attraktiva
arbetsmiljoer, kartliggning av kostnader for stressrelaterad sjukfrin-
varo samt deltid som mojlighet ska redovisas senast den 30 mars
2018. Senast den 31 januari 2019 ska utredaren redovisa terstdende
delar av uppdraget.
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Bakgrund

Regeringens flerdriga prioritering av kvinnors arbetsmiljé visar att den
kénssegregerade arbetsmarknaden bidrar till att kvinnor 16per storre
risk 4n min att drabbas av arbetsrelaterad ohilsa d& arbetstérhallan-
dena i kvinnodominerade yrken leder till ohilsa 1 hégre omfattning.
Under 2015 var arbetssjukdomar orsakade av sociala och organisa-
toriska faktorer den vanligaste orsaken till anmilningar av arbetssjuk-
dom fér kvinnor. Antalet anmilda arbetssjukdomar f6r min har
planat ut, men ir stigande fér kvinnor.

Svensk arbetsmarknad stdr infér stora utmaningar men ocksd moj-
ligheter. Forindringstrycket 1 svensk ekonomi ir starke ull foljd av
den internationella konkurrensen och den snabba tekniska utveck-
lingen. En 4ldrande befolkning och omfattande migration stiller
ocksd krav pd férmdgan att ta tillvara den fulla potentialen i hela
arbetskraften under hela arbetslivet. Om detta gérs ritt finns stora
mojligheter till vilstdnd, hillbar utveckling och ett samhille som
hiller thop.

Sverige betraktas som ett av virldens mest jimstillda linder och
har den hogsta sysselsittningsgraden f6r kvinnor inom EU men
samtidigt har vi en relativt konssegregerad arbetsmarknad. Aven om
utvecklingen tyder pd en minskad kénsuppdelning av arbetsmark-
naden visar ocksg statistiken att fler min in kvinnor arbetar heltid
och att den faktiskt arbetade tiden for kvinnor ir betydligt ligre in
fér min. Av samtliga sysselsatta kvinnor arbetade nistan var tredje,
31 procent, deltid under 2016 jimfért med drygt 14 procent av de
sysselsatta minnen. I dldersgruppen 16-24 &r var 52 procent deltids-
anstillda 2016.

Forhdllandena pd arbetsmarknaden liksom 1 6vriga samhillet for-
dndras. Skyddet for arbetstagare 1 Sverige tog 1 borjan av forra drhund-
radet utgdngspunkt 1 att genom kollektivavtal sikra fasta tjinster och
fasta arbetstider 1 stillet for att arbetstagare fanns tillgingliga vid
behov. Arbetstagarna fick pa s8 sitt trygghet over tid 1 sin anstill-
ning. Arbetsmarknadens parter har utnyttjat méjligheten att férhandla
om arbetstider for att anpassa den efter olika verksamheters behov.
I vir nirtid har det for att méta nya utmaningar och behov av anpass-
ningar skett en utveckling mot olika typer av anstillningsformer
sdvil som en pdverkan pd arbetstidens omfattning och férliggning.
Arbetstiden ir ocksd ofta diligt férdelad over arbetslivet. Manga
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som just kommit in pd arbetsmarknaden arbetar mindre in man vill
gora, andra tvingas bort frin arbetslivet 1 fértid. P4 samma gidng kan
en del heltidsarbetande, men ocksd personer som arbetar deltid men
med osikra visstidsanstillningar, uppleva att de skulle vilja arbeta
mindre for att & mer tid for familj och fritid.

Behovet av en utredning

Malet for arbetslivspolitiken ir bl.a. goda arbetsvillkor och méjlig-
heter till utveckling i arbetet for alla. Arbetsrittens uppgift ir att
skapa férutsittningar for ett arbetsliv som tillgodoser bide arbets-
tagarnas och arbetsgivarnas behov av flexibilitet, trygghet och infly-
tande sdvil nu som 1 framtidens arbetsliv.

Den svenska arbetsmarknadsmodellen bygger pd en ansvarsfor-
delning mellan staten och arbetsmarknadens parter. Statens roll ir
att genom ett indamdlsenligt regelverk och andra styrmedel siker-
stilla goda arbetsvillkor och underlitta tillkomsten av nya jobb sam-
tidigt som férutsittningar skapas fér arbetsmarknadens parter att 1
kollektivavtal ta ansvar for villkorens nirmare utformning.

Att kvinnor i stérre utstrickning har ligre faktiskt arbetad tid, 1
storre utstrickning arbetar deltid, 1 storre utstrickning har tids-
begrinsade anstillningar samt att den stressrelaterad och psykiska
ohilsan ir storre 1 kvinnodominerande yrken bidrar till att kvinnor
har simre ekonomiska férutsittningar in min och att kvinnors livs-
inkomst blir ligre. Den framtida pensionen styrs ocksd helt av den
samlade livsinkomsten, vilket innebir att kvinnors ligre inkomster
under forvirvslivet fortplantar sig in 1 pensionslivet och leder till
stora skillnader mellan kvinnor och mins pensioner. Det behéver
forindras inte minst f6r att mlet om ekonomisk jimstilldhet ska
uppnds. Kvinnor och min ska ha samma méjligheter och villkor i
friga om betalt arbete som ger ekonomisk sjilvstindighet livet ut.
Samma monster finns delvis {6r andra grupper sdsom t.ex. unga.

Regeringen uppmirksammade 1 budgetpropositionen for 2017 att
kvinnors arbete alltf6r ofta organiseras s8 att heltid inte erbjuds.

Det ir oklart hur stor del av kvinnors deltidsarbete som ir att
betrakta som ofrivilligt. Regeringen anser att arbetsmarknaden
behéver vara mindre kénsuppdelad och att heltidsarbete ska vara

451

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2019:5

norm, med deltid som mojlighet, oavsett kon. Hela arbetskraftens
potential behéver tas tillvara.

Med en snabbt vixande medellivslingd mdste ocksd arbetslivet
forlingas for att vi ska kunna uppritthilla rimliga pensioner. Det
handlar d inte bara om en arbetsmiljé som gor att man orkar jobba
lingre, utan kanske frimst om att det finns bittre mojligheter att
skola om sig under hela arbetslivet i syfte att kunna méta férindrade
forutsittningar hos individen och i ett férinderligt arbetsliv. Detta
behov av omstillning var ocksd ndgot som arbetsmarknadens parter
starkt betonade i den avsiktsforklaring om ett lingre arbetsliv som
togs fram 1 september 2016 (dnr. S2016/01389/SF). Parterna kon-
staterar dir att bdde medarbetare och arbetsgivare skulle vinna
mycket pd om omstillning skedde 1 tid, dvs. innan akuta situationer
uppkommer. Parterna férordar breda politiska initiativ 1 syfte att
underlitta vidareutbildning och karriirvixling under hela, men inte
minst senare delen av arbetslivet. Detta skulle bdde kunna bidra till
en bittre hilsa och till en férlingning av arbetslivet.

Uppdraget att utreda och analysera om ett alterneringsar
bor inforas f6r anstillda

Sveriges formaga att underlitta individens mojligheter fér utveckling
under arbetslivet ir viktigt fér att motverka risken for arbetsloshet
och ohilsa f6r sivil kvinnor som min och méjliggéra ett lingre
arbetsliv. Goda forutsittningar for rorlighet pd arbetsmarknaden
bidrar ocksd 1 férlingningen till en bittre kompetensférsorjning. Ut-
vecklings- och omstillningsbehovet for anstillda tillgodoses inte till
fullo av de mojligheter som finns 1 dag. I ett internationellt perspek-
tiv har Sverige ett generdst studiestdd fér vuxna som utbildar sig.
Dagens studiestdd syftar till att ge ekonomiska méjligheter att stu-
dera. Trots att det svenska studiestddet dr mycket forménligt finns det
personer som av bl.a. ekonomiska skil ind3 inte viljer att studera. Det
finns personer som avstdr frin studier f6r att de inte vill, vigar eller
kan anvinda studiemedelssystemet och inte heller har nigra andra
mojligheter att finansiera levnadsomkostnaderna under studietiden.
De omstillningsavtal som finns mellan arbetsmarknadens parter
fyller en viktig roll men ir kopplade till att den som mottar stodet
har blivit uppsagd frin sin arbetsgivare.
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Arbetsmarknadens parter spelar ocksd en stor roll f6r den flexi-
bilitet som finns inom ramen {or frigor som ror arbetstid. De flesta
kollektivavtal innehiller bestimmelser om arbetstidens omfattning
och forliggning. Avtalen kan ocks8 innehélla 6verenskommelser om
arbetstidsbanker. Med arbetstidsbanker avses konton dir arbetstids-
forkortning beriknas och samlas. Olika kollektivavtal har olika regler
om hur mycket som kan tas ut i ledighet eller pengar. Det finns anled-
ning att se over hur modellen med arbetstidsbanker kan nd fler
arbetstagare.

For att bidra till rérlighet, utveckling och ett lingre arbetsliv och
minska risken f6r arbetsloshet och ohilsa bland savil kvinnor som
min borde det utredas om staten borde understddja ett alternerings-
&r. Under 2016 var den vanligaste orsaken till arbetsrelaterade besvir
foér kvinnor stress och psykisk pafrestning. Fér min utgjorde dessa
orsaker ungefir lika stor anledning till arbetsorsakade besvir som
fysiska orsaker. Regeringen har satsat pa arbetsmiljoomradet och trots
resultat finns anledning att arbeta vidare. Inom ramen {ér regeringens
dtgirdsprogram for 6kad hilsa och minskad sjukfrdnvaro vidtas en
rad &tgirder av stor betydelse f6r arbetsmiljé och dtergdng 1 arbete,
inklusive de bidrag som féljer av de avsiktsférklaringar som arbets-
marknadens parter har avgett. Arbetsmiljéverket har stirke sin tillsyn
och sitt regelverk angdende organisatorisk och social arbetsmiljé. En
stor andel av sjukfallen avser psykiatrisk diagnos. I december 2016
var det totalt 49 procent av kvinnorna och 37 procent av minnen
som var sjukskriva som hade en psykiatrisk diagnos, totalt avsig
45 procent av sjukfallen en psykiatrisk diagnos. Det finns i dag om-
fattande kunskap om vad som orsakar stress 1 arbetslivet och stress-
relaterade sjukskrivningar, sdsom 13g paverkansmojlighet kopplad
till allt for héga forvintningar. Men dven arbetstagare som upplever
att deras kompetens inte tas tillvara kan uppleva otllfredsstillelse 1
arbetet som paverkar den enskilde och dess arbetsgivares omstill-
ningsférmdga. Att kunna f3 tillfille att arbeta, men med andra
uppgifter eller pd en annan arbetsplats, kan vara virdefullt. Det finns
anledning att nirmare utreda om en méjlighet till ett alterneringsir
ytterligare kan férbittra arbetet mot arbetsrelaterad ohilsa. Arbets-
tid ir alltsd en viktig faktor f6r en god arbetsmiljs. Arbetstidens
betydelse for arbetstagare som en faktor for en attraktiv arbetsplats
med en vilfungerande arbetsmiljé finns det ocksd anledning att
nirmare utreda.
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Den nirmare utformningen av ett sddant initiativ bér samordnas
med de 16sningar som arbetsmarknadens parter diskuterar inom
ramen for sina initiativ och dven i &vrigt utredas i nira samverkan
med dessa parter.

Det svenska fridrsprogrammet och den finlindska lagen
om alterneringsledighet

Det svenska fridrsprogrammet var en arbetsmarknadsreform som
gillde mellan 2002 och 2006. Fridrsprogrammet fungerade pd si sitt
att en anstilld kunde ta ledigt mellan tre och tolv minader for att
studera, starta eget foretag eller f6r att vila upp sig. En vikarie an-
stilldes 1 verksamheten under den fridrslediges ledighet. Den fri-
drsledige fick en ersittning pd 85 procent av sin arbetsléshetsersitt-
ning. Fridrsprogrammets syfte var att ge vikarierna arbetslivserfaren-
het och 6ka de fridrsledigas vilbefinnande (prop. 2004/2005:1). Syftet
med fridrsprogrammet forindrades 2005 sd att lingtidsarbetsldsa, per-
soner med funktionsnedsittning och utrikesfédda skulle {3 storre del
av vikariaten, for att ge fridret en tydligare arbetsmarknadspolitisk in-
riktning. Detta di Institutet fér arbetsmarknads- och utbildnings-
politisk utvirdering, IFAUs, utvirderingen visade att arbetsgivarna 1
drygt hilften av fallen valde ut vikarien bland personer som redan
arbetade, ofta vid arbetsplatsen dir vikariatet erbjods.

I Finland har flera fridrsforsok genomférts sedan 1996. Den
1 januari 2010 inférdes lagen om alterneringsledighet 1305/2002.
Syftet med lagen ir att 6ka arbetstagarnas motivation och arbetshilsa
med hjilp av kortvarig frinvaro frin arbetet och samtidigt skapa bittre
sysselsittningsforutsittningar f6r arbetssokande genom att erbjuda
dem arbetslivserfarenheter.

En f6rutsittning f6r att kvalificera sig for alterneringsledighet dr att
arbetstagaren har varit heltidsanstilld (6ver 75 procent) hos samma
arbetsgivare utan avbrott i minst 13 ménader direkt fore alternerings-
ledighetens bérjan och att arbetstagaren faktiskt har arbetat p4 heltid
under nimnda tid. Alterneringsledigheten varar minst 100 kalender-
dagar och hogst 180 kalenderdagar.

Ett svenskt alterneringsir skulle kunna vara en méjlighet till att
utbilda sig, starta eget foretag, vara ledig eller préva ett annat arbete.
Utredaren ska mot denna bakgrund och med dessa utgingspunkter
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o Kkartligga erfarenheterna av alterneringsiret i Finland, och even-
tuella andra liknande eller jimforbara exempel sirskilt utifrdn om
och 1 sd fall hur dtgirderna bidragit till omstillning och kom-
petenshdjning samt pdverkan pd ohilsa,

o beskriva erfarenheterna av fridrsprogrammet som inférdes i
Sverige under perioden 2002-2006, sirskilt utifrin samhillseko-
nomiska effekter inklusive om och 1 s3 fall hur dtgirderna har bi-
dragit till omstillning och kompetenshéjning, effekter pa arbets-
loshet och sysselsittning samt paverkan pd ohilsa,

¢ analysera och sammanstilla forskning om hur modeller {6r arbets-
tidens forliggning paverkar arbetsplatsens attraktivitet och pro-
duktivitet med sirskilt fokus pd hilsa, sjukfrdnvaro, jimstilldhet
och utveckling 1 arbetet,

o kartligga forekomsten av s.k. arbetstidsbanker och hur de paver-
kar faktisk arbetad tid f6r olika grupper,

o utifrdn befintlig statistik och forskning kartligga och analysera
kostnaderna for stressrelaterad sjukfrinvaro, och

o beakta eventuella jimstilldhetsaspekter 1 ovan nimnda kartligg-
ningar och analyser.
Mot bakgrund av vad som framkommer ovan ska utredaren

e analysera om det utdver arbetsmarknadens parters 6verenskom-
melser finns behov av reglering av s.k. arbetstidsbanker,

e analysera hur ett alterneringsér, inverkar pd kvinnors och mins
livsinkomster och ekonomiska villkor 1 6vrigt,

e analysera hur ett alterneringsir skulle kunna bidra till 6kad anstill-
ningsbarhet och ett lingre arbetsliv,

o analysera konsekvenserna av forslaget for arbetsgivare, 1 synner-
het fér sma och medelstora féretag,

e limna forslag kring hur ett alterneringsdr kan genomféras for
arbetstagare i Sverige,
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e overviga och ta stillning till omfattningen av perioder for ett
alterneringsdr, utreda hur en eventuell reglering av s.k. arbetstids-
banker ska utformas och férenas med arbetsmarknadens parters
arbete pd omradet,

e utreda for vilka syften, under vilka férutsittningar och pd vilka
villkor en arbetstagare ska kunna f3 ett alterneringsdr

e oSverviga om skyddet inom socialférsikringen behover férindras
med anledning av de férslag utredaren limnar.

e analysera hur en reglering av ett alterneringsdr kan utformas och
finansieras,

e analysera hur forslaget kan férenas med arbetsmarknadens
parters insatser pi omradet,

o utreda de samhillsekonomiska effekterna av de forslag som liggs,

och

¢ limna de forfattningstérslag som behovs.

Eventuella férslag ska utformas pd ett sitt som inte hindrar arbets-
marknadens parter frdn att bygga vidare pa de kollektivavtalslosningar
som redan finns och 1 vrigt respektera den svenska arbetsmarknads-
modellen.

Uppdraget att utreda och analysera arbetstagares skydd
mot férindrade anstillningsforhillanden i samband
med omreglering av arbetstidsmatt vid arbetsbrist

Omvreglering av arbetstidsmaitt vid arbetsbrist

Frigan om omreglering av sysselsittningsgrad dir arbetstagarens
arbetstidsmdtt sinks vid arbetsbrist, s.k. hyvling, har under de
senaste dren varit féremdl f6r diskussion och debatt. Det finns 1
svensk ritt ingen sirskild skyddsreglering for sysselsittningsgraden.
Arbetsdomstolen, AD, har i flera fall behandlat liknande frigor (se
bl.a. AD 2016 nr 69 och AD 2012 nr 47). Mélen har berért situatio-
ner di arbetsgivare vid arbetsbrist har genomfért forindringar i
verksamheten genom att, i stillet for att siga upp personal, erbjudit
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fortsatt anstillning men med en ligre sysselsittningsgrad. Arbets-
domstolen har 1 detta ssmmanhang konstaterat att 1 en arbetsbrist-
situation ir arbetsgivaren skyldig att, innan det genomférs uppsig-
ningar, underséka om arbetsgivaren i stillet kan omplacera berérda
arbetstagare genom att erbjuda dem nigot annat skiligt arbete hos sig,
vilket kan innebira nyinrittade tjinster med samma arbetsuppgifter
men med en sinkt sysselsittningsgrad.

I anslutning till mdlen har det bland annat uppmirksammats att i
en situation di en arbetstagare tackar nej till ett skiligt omplacer-
ingserbjudande s& kan han eller hon komma att sigas upp utan att
bestimmelserna om turordning enligt anstillningsskyddslagen
(1982:80) blir tillimpliga. Inte heller blir anstillningsskyddslagens
bestimmelser om uppsigningstid och uppsigningslon tillimpliga
nir den ligre sysselsittningsgraden trider in vid en omplacering.

Omplacering och turordningsregler vid arbetsbrist

Vid en arbetsbristsituation aktualiseras i forsta hand den allminna
omplaceringsskyldigheten 1 7 § andra stycket anstillningsskydds-
lagen, vilket innebir att en arbetsgivare vid en arbetsbristsituation
som en forsta dtgird ska iaktta méjligheterna att omplacera arbets-
tagaren till s3dana lediga befattningar som kan finnas 1 verksamheten.
Dessa befattningar kan 1 sig innebira indrade anstillningsvillkor, t.ex.
1 form av ett ligre arbetstidsmatt. Lagens syfte dr primirt att skydda
mot fristillningar vilket kommer till uttryck i férarbetena till lagen
dir det framgdr att uppsigning bor vara den yttersta dtgirden nir alla
andra mojligheter att 16sa problemet har uttémts, och att arbets-
givaren dirfér ska underséka mojligheterna att bereda arbetstagaren
ny sysselsittning inom ramen fér anstillningen eller en annan anstill-
ning hos sig (prop. 1973:129's. 121 £.).

Forst sedan omplaceringsméjligheterna har uttémts far uppsig-
ning ske, och di med beaktande av turordningsreglerna i 22§
anstillningsskyddslagen. Turordningsreglerna ir tillimpliga d3 flera
arbetstagare vid en uppkommen arbetsbrist konkurrerar om de
arbeten inom den arbetsbristdrabbade turordningskretsen som kom-
mer att finnas kvar hos arbetsgivaren. Arbetsgivaren avgor vilka
arbetstagare som med hinsyn till anstillningstid, omplacering och
tillrickliga kvalifikationer ska vara kvar. Den birande principen for
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turordningsreglernai22 § dr att arbetsgivaren inte fritt kan vilja vem
som ska sigas upp vid en driftsinskrinkning. I stillet giller principen
om “férst in, sist ut” —att arbetstagare med lingre anstillningstid har
foretride till fortsatt anstillning framfér arbetstagare med kortare
anstillningstid.

Om en arbetstagare, utan godtagbar anledning, tackar nej till ett
skiligt omplaceringserbjudande enligt 7 § andra stycket anstillnings-
skyddslagen foreligger saklig grund fér uppsigning av den arbets-
tagaren oberoende av turordningsreglerna.

Det foreligger inte ndgon skyldighet for arbetsgivaren att, vid
erbjudanden om annat arbete enligt 7 § andra stycket anstillnings-
skyddslagen, fordela lediga arbeten mellan arbetstagarna 1 turord-
ning. Arbetsgivaren fir dock inte agera pi ett sitt som stdr i strid
mot god sed pd arbetsmarknaden eller mot regler 1 diskriminer-
ingslagstiftningen.

Bor arbetstagares skydd mot forindrade anstéillningsforbdllanden
i samband med omreglering av arbetstidsmatt vid arbetsbrist stirkas?

En utgdngspunkt for regeringens arbetslivspolitik idr att helud ska
vara norm pd arbetsmarknaden, att deltid ska vara en méjlighet och
att det ska rdda goda arbetslivsvillkor. Det ir dirfér angeliget att
arbetstagare tillférsikras ett skydd mot foérindrade anstillnings-
forhillanden vid en omreglering av arbetstidsmattet.

Rittsliget innebir att en arbetsgivare som, inom ramen for sin
omplaceringsskyldighet, 16ser arbetsbristen genom att omreglera
anstillningsvillkoren till ett ligre arbetstidsmatt i stillet for att siga
upp personal, 1 princip har obegrinsad frihet att géra omplaceringar
1 verksamheten. I de fall dir arbetstagarna konkurrerar om tjinster
med olika arbetstidsmatt behover ett erbjudande med hogre arbets-
tidsmitt dirfor inte limnas till arbetstagare med lingre anstill-
ningstid eller dlder och med tillrickliga kvalifikationer.

Om en arbetsgivare erbjuder en arbetstagare fortsatt anstillning
men med ett ligre arbetstidsmatt riskerar arbetstagaren att st infér
att antingen acceptera eller avboja erbjudandet och d3 sigas upp. En
uppsigning som grundar sig pd att ett skiligt omplaceringserbjudande
har avbéjts medfor att turordningsreglerna inte blir tillimpliga. Det
skydd som ir tinkt att trida in vid en arbetsbristsituation, dvs. att
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anstillningstid eller dlder ska vara utslagsgivande, blir dirfor inte
heller tillimpligt hir.

En risk med sinkt arbetstidsmatt ir att det kan inverka negativt
pd sysselsittningen och omstillningsférmigan pa svensk arbets-
marknad nir anstillda upplever sig tvingade att gd ner i arbetstid utan
reell mojlighet att ersitta den forlorade arbetstiden med annat arbete.
Det giller inte minst for kvinnor, som arbetar deltid 1 stérre utstrick-
ning in man. Sinkt arbetstidsmdtt ir sirskilt utbrett inom kvinno-
dominerade sektorer som handeln och omsorgen. Att det potentiella
arbetsutbudet inte utnyttjas leder ocksd till samhillsekonomiska
forluster.

Utredaren ska dirfér kartligga problemets storlek, rittsliget
samt analysera om och 1 si fall 1 vilka avseenden skyddet mot f6r-
indrade anstillningsforhillanden for arbetstagare som fir sinkt
arbetstidsmatt vid arbetsbrist behover forstirkas.

Overviganden om ett skydd mot férindrade anstillningsvillkor
kriver noggranna avvigningar och ska utformas med hinsyn till
samhillsekonomisk effektivitet samt arbetsgivarens verksamhets-
och arbetsledningsritt.

Forslagen ska utarbetas med beaktande av den svenska arbets-
marknadsmodellen och arbetsmarknadens parters ansvar for regler-
ingen av anstillningsvillkor.

Utredaren ska mot denna bakgrund och med dessa utgdngs-
punkter

o Dbeskriva gillande ritt ifrdga om omreglering av arbetstidsmatt vid
arbetsbrist,

¢ undersoka och kartligga vilka skil som kan ligga bakom arbets-
givarens beslut att omreglera arbetstidsmittet vid arbetsbrist 1
stillet f6r att siga upp personal,

¢ idialog med arbetsmarknadens parter undersoka och kartligga i
vilken omfattning omreglering av arbetstidsmatt vid arbetsbrist
férekommer och 1 vilken utstrickning kvinnor respektive min
omfattas av dessa,

e undersoka om omreglering av arbetstidsmitt vid arbetsbrist
forekommer mer frekvent inom vissa sektorer av arbetsmark-
naden, och
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¢ idialog med arbetsmarknadens parter underséka om och 1 sddant
fall hur omreglering av arbetstidsmétt vid arbetsbrist regleras i
kollektivavtal i olika branscher.

Mot bakgrund av vad som framkommer ovan ska utredaren

e analysera om det finns behov av att reglera turordning vid ompla-
cering pd grund av arbetsbrist vid omreglering av anstillnings-
villkoren,

e analysera och ta stillning till om ett sddant behov i sd fall limp-
ligast ska hanteras 1 férfattning eller av arbetsmarknadens parter
1 avtal,

e analysera och ta stillning till hur sidana turordningsregler ska
utformas for det fall en reglering limpligast hanteras i férfattning,

e analysera och ta stillning till hur ett eventuellt f6rfattningsforslag
om turordning vid omplacering pd grund av arbetsbrist vid
omreglering av anstillningsvillkoren inverkar pd arbetsgivares
mojlighet att tillgodose sitt arbetskraftsbehov,

e analysera och ta stillning till om anstillningsskyddslagens regler
om ritt till uppsigningstid och uppsigningslén dven bor gilla vid
omreglering av arbetstidsmatt vid arbetsbrist, och

e analysera behovet av forfattningsindringar eller andra 3tgirder
och limna de forslag som behovs.

Om forfattningsférslag som innebidr att turordningsregler ska
tillimpas vid omplacering pd grund av arbetsbrist limnas ska utre-
daren dven limna f6rslag pd vilka arbetstagare som bér undantas frin
turordningsreglerna.

Utredaren ska vidare analysera och vid behov limna forslag pd
hur villkoren 1 arbetsloshetsforsikringen kan anpassas i syfte att
underlitta for arbetstagare, vars sysselsittningsgrad omreglerats till
ett ligre arbetstidsmatt vid arbetsbrist, att kvalificera sig for arbets-
loshetsersittning.

Eventuella forslag ska utformas pé sd sitt att de inte hindrar arbets-
marknadens parter frin att bygga vidare pa de kollektivavtalslésningar
som redan finns och 1 évrigt respektera den svenska arbetsmarknads-
modellen.

460



SOU 2019:5 Bilaga 1

Uppdraget att utreda och analysera skyddet i anstillningen
for intermittent anstillda

Vad dr intermittenta anstéllningar?

Inom ramen f6r den svenska samhillsdebatten om visstidsanstill-
ningar har villkoren fér s.k. intermittent anstillda uppmirksammats.
Det framférs ocksd att det har skett en omférdelning av de tids-
begrinsade anstillningarna frin vikariat och provanstillningar till
féorman for tidsbegrinsade anstillningar sdsom intermittenta anstill-
ningar.

Anstillningsskyddslagen innehiller olika former av tidsbegrinsa-
de anstillningar sisom vikariat, provanstillning, sisongsanstillning,
allmin visstidsanstillning och anstillning fér arbetstagare som har
fylle 67 &r. Det finns inte ndgon anstillningsform i anstillnings-
skyddslagen som heter intermittent anstillning utan situationen
uppkommer nir andra tidsbegrinsade anstillningsformer anvinds.

Kinnetecknande for intermittent anstillning ir att arbetstagaren
endast arbetar vissa dagar 1 en vecka eller under vissa perioder och d&
endast pd kallelse av arbetsgivaren. Det utmirkande ir att det ror sig
om ett nytt anstillningsférhillande vid varje arbetstillfille. Arbets-
tagaren kan 1 sin tur avboja ett erbjudande om arbete utan att ange
ndgot skl (se t.ex. AD 2008 nr 81).

Det finns dven sitt att strukturera och organisera arbetet som 1i
ménga fall kan betraktas som intermittent arbete. Hit hér t.ex.
arbete som sker inom plattformsekonomin.

Behovet av intermittenta anstillningar och skyddet i anstillningen
for intermittent anstéillda

Ett viktigt fundament pd den svenska arbetsmarknaden ir den anstill-
ningstrygghet som en tillsvidareanstillning for med sig. Tillsvidare-
anstillningar ska dirfor fortsatt vara huvudregeln pd den svenska
arbetsmarknaden. Olika former av tidsbegrinsade anstillningar,
diribland intermittenta anstillningar, spelar dock en viktig roll for
arbetsgivare som ir 1 behov av arbetskraft vid tillfilliga arbetstoppar
och nir arbetsgivarna tillfilligt behover ersitta tillfilligt frinvarande
personal. Dessa kan ocksd vara en vig in 1 arbetslivet, inte minst f6r
grupper som stir ldngt ifrin arbetsmarknaden, unga personer eller
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andra utan eller med liten arbetslivserfarenhet. Aven for arbetstagare
kan olika former av tidsbegrinsade anstillningar vara énskvirda, t.ex.
kan studenter vara i sirskilt behov av att arbeta under kortare perioder.

P34 samma ging kan intermittenta anstillningar innebira utma-
ningar for vissa arbetstagare. Trygghetssystemen ir 1 forsta hand
byggda kring heltidsarbetande tillsvidareanstillda och individen
maste sjilv std for sin kompetensutveckling. De smd mojligheterna
att pdverka nir och hur arbetet ska utféras kan leda till en 6kad otrygg-
het och stress 1 arbetslivet. Vidare riskerar enskilda att hamna 1 en
situation dir de har svirt att férsorja sig och planera sin framtid trots
att de arbetar. Manga bostadsféretag och banker kriver att man har en
tillsvidareanstillning f6r att man ska {3 hyra eller {3 ett 1an till bostad.

De kompletterande reglerna som inforts 1 5 § anstillningsskydds-
lagen om 6vergdng i tillsvidareanstillning vid s.k. stapling stirker
delvis stillningen f6r gruppen, d& de i gruppen i regel kan ligga ithop
all anstillningstid oavsett referensperiod. Det kan dock ta ling tid
innan en arbetstagare med intermittent anstillning fir en tillsvidare-
anstillning pa detta sitt.

Bor skyddet i anstillningen for intermittent anstillda stirkas?

En utgdngspunkt {or regeringens arbetslivspolitik ir att heltid ska
vara norm och deltid en mgjlighet och att det ska rida goda arbets-
livsvillkor.

Utredaren ska kartligga rittsliget och underséka omfattningen
av intermittent arbete fordelat pd olika grupper och branscher samt
analysera intermittent anstilldas skydd i anstillningen och deras
anstillningstrygghet i vrigt. Utredaren ska vid behov limna férslag
pd forfattningsindringar och andra &tgirder som syftar till att stirka
anstillningstryggheten 1 detta avseende.

Overviganden om ett stirkt skydd i anstillningen kriver
noggranna avvigningar mellan 4 ena sidan behovet av en stark anstill-
ningstrygghet och 4 andra sidan arbetstagares behov av flexibilitet 1
anstillningen samt arbetsgivarens mojligheter att tillgodose sitt arbets-
kraftsbehov dver tid.

Overviganden om ett stirkt skydd i anstillning ska vidare
utformas med hinsyn till arbetsgivarens verksamhets- och arbetsled-
ningsritt och med beaktande av den svenska arbetsmarknadsmodellen
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och arbetsmarknadens parters ansvar {6r regleringen av anstillnings-

villkor.

Utredaren ska mot denna bakgrund och med dessa utgidngs-

punkter

kartligga omfattningen av intermittenta anstillningar per bransch,
kén och 8lder, inklusive belysning av ungas perspektiv,

beskriva gillande rittslige nir det giller skydd 1 anstillningen for
intermittent anstillda,

1 dialog med arbetsmarknadens parter underséka hur skyddet
1 anstillningen f6r intermittent anstillda regleras i kollektivavtal
1 olika branscher, och

analysera villkoren inom arbetsléshetsférsikringen f6r intermit-
tent anstillda.

Mot bakgrund av vad som framkommer ovan ska utredaren

undersdka om det finns behov av att stirka anstillningstrygg-
heten f6r intermittent anstillda,

analysera och ta stillning till om en stirkt anstillningstrygghet
lampligast hanteras i férfattning eller av arbetsmarknadens parter
1 avtal f6r det fall ett behov féreligger, och

vid behov limna forslag pd forfattningsindringar eller andra
limpliga dtgirder.

Eventuella f6rslag ska utformas pd ett sitt som inte hindrar arbets-
marknadens parter frin att bygga vidare pd de kollektivavtals-
16sningar som redan finns och i 6vrigt respektera den svenska arbets-
marknadsmodellen.
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Uppdraget att utreda och analysera om arbetstagare
ska f3 en ritt till ett arbetstidsmitt som motsvarar
den faktiska arbetstiden

Deltidsanstillda som i regelbunden omfattning arbetar enligt ett hogre
arbetstidsmdtt én ordinarie anstillningsavtal

Ett problem som har lyfts fram i samhillsdebatten ir att det finns
ménga deltidsanstillda som arbetar utanfér sina ordinarie anstill-
ningsavtal antingen genom mertid eller olika typer av tidsbegrinsade
anstillningar, utan att den faktiska arbetstiden 3terspeglas 1 anstill-
ningsavtalet. En vanlig orsak ir att en verksamhets arbetskraftsbehov
ir storre dn planerat.

Att en arbetstagare inte har ett anstillningsavtal som motsvarar
den faktiska arbetstiden riskerar att skapa ekonomisk osikerhet for
den enskilde. Den enskilde kan ocks3 {8 svért att planera sin framtid
och detta kan leda till en 6kad otrygghet och stress 1 arbetslivet.
Minga bostadsféretag och banker kriver till exempel att man har en
tillsvidareanstillning pd heltidsmaitt fér att man ska 3 hyra eller 3
ett [dn till bostad.

Den norska lagregleringen om en ritt till ett arbetstidsmdtt
som motsvarar den faktiska arbetstiden

I Norge infordes 2013 en lagreglering som tar sikte pd att begrinsa
ofrivilligt deltidsarbete i vissa fall (arbetsmiljoloven 14 § a). Den
norska lagregleringen innebir att en deltidsarbetande som de senaste
tolv ménaderna regelbundet arbetat mer in den arbetstid som stér i
anstillningsavtalet kan fi en domstols dom pa att arbetstidsmattet
héjs 1 motsvarande mén. Arbetsgivaren kan, om arbetsgivaren kan
visa att behovet av det merarbete som har utférts av arbetstagaren
har reducerats eller helt fallit bort, freda sig mot att {8 en sddan dom
mot sig.

Har man i Sverige rdtt att fd ett hogre arbetstidsmatt faststillt?

Varken anstillningsskyddslagen eller arbetstidslagen (1982:673)
innehdller ndgra regler om vilket arbetstidsmdtt en arbetstagare har
ritt till. Det kan vara s att en arbetstagare inte har ndgot garanterat
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arbetstidsmatt inom ramen fér sin anstillning. Detta benimns ofta
”zero-hour contract”. Dess omfattning i Sverige ir dock inte nirmare
kind. En arbetstagares arbetstidsmatt regleras i stillet 1 kollektivavtal,
men ir oftast nigot som den enskilde arbetstagaren kommer dverens
med arbetsgivaren direkt om, som en del av det enskilda anstill-
ningsavtalet. Vidare kan arbetstidens lingd i princip inte dndras annat
in genom en Overenskommelse mellan arbetsgivaren och den del-
tidsanstillda med eller utan féregiende uppsigning av det gillande
anstillningsavtalet (se t.ex. AD 1984 nr 28 och AD 1984 nr 76).

25 a § anstillningsskyddslagen innehdller diremot en regel om
foretridesritt till hogre sysselsittningsgrad som ger en deltidsarbe-
tande ritt till hogre sysselsittningsgrad under vissa forutsittningar.
En av forutsittningarna for att foretridesritt till hogre sysselsitt-
ningsgrad ska aktualiseras ir att det uppstar ett behov av ytterligare
arbetskraft hos arbetsgivaren. I forarbetena anges uttryckligen att
regeln inte ger en arbetstagare nigon ritt att vare sig styra hur arbets-
givaren ska eller bor organisera sin verksamhet eller att kriva att bli
omplacerad s8 att ett dnskemdl om sysselsittningsgrad tillgodoses
fullt ut. Regeln innebir siledes ingen direkt skyldighet for en arbets-
givare att organisera sin verksamhet s att deltidsarbete undviks, eller
att 1 6vrigt allmint tillmotesgd en deltidsarbetandes 6nskemal om en
hégre sysselsittningsgrad, utom i de fall dir alternativet 1 stillet hade
varit nyanstillning. Det ir siledes forst nir arbetsgivaren har ett
behov av ytterligare arbetskraft som deltidsarbetande har féretrides-
ritt till en anstillning med hogre sysselsittningsgrad.

I arbetstidslagen finns vissa regler och begrinsningar f6r hur
mycket tid den som har en anstillning pd deltid fir arbeta, s.k.
mertid. Det ir mojligt att avvika frdn lagens bestimmelser om mertid
genom kollektivavtal. Nir det finns ett sirskilt behov av okad
arbetstid, fir mertid tas ut med hégst 200 timmar per arbetstagare
under ett kalenderdr, s.k. allmin mertid (10§ i arbetstidslagen).
Mertid far ocks3 tas ut med tillimpning av de villkor som giller f6r
lagens bestimmelser om nédfallsévertid. Nodfallsmertiden begrinsas
inte i antal timmar, men den ska anmalas till berord facklig organisa-
tion. Utdver allmin mertid fir s.k. extra mertid tas ut med hogst
150 timmar per arbetstagare under ett kalenderir om det finns sir-
skilda skil f6r det och situationen inte har gdtt att [6sa pd annat sitt
(10 a § arbetstidslagen). Tidigare har Arbetsmiljoverket pd ansékan
av arbetsgivare prévat denna friga men numera ir det reglerat direkt
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ilagens 10 a §. Enligt férarbeten till lagindringen s8 dr den inte tinkt
att utgdra ngon foérindring i sak utan Arbetsmiljoverkets praxis ska
gilla dven fortsittningsvis. Som sirskilda skil betraktas tillfilliga
arbetsanhopningar som varit omgjliga att forutse, oférutsedda sjuk-
domsfall eller forlust av spetskompetens som inte gir att ersitta
omedelbart. Att situationen inte gitt att [6sa pd annat rimligt sitt inne-
bir att det kan vara méjligt under en 6vergingsperiod att ta ut extra
overtid eller extra mertid vid sjukdomsfall eller vid andra vakanser
(prop. 2010/11:89 5. 49 £.). Som skil f6r att inféra en begrinsning av
mertidsuttaget hinvisade lagstiftaren till att avsaknaden av en sddan
regel skulle kunna medféra att deltidsanstillda utnyttjas som reserv-
arbetskraft genom att de ofta fir en betydligt lingre arbetstid in vad
som frin bérjan avtalats. En begrinsning av mertidsuttaget skulle dir-
for kunna motverka att den avtalade arbetstiden f6r en deltidsanstilld
sitts ligre dn vad tjinstgdringsfoérhdllandena motiverar (prop.
1981/82:154 5. 22 f. och SOU 1981:5 s. 83).

Frin den ordinarie arbetstiden for en deltidsarbetande har man
saledes normalt att skilja ett uttag av mertid. Det har ansetts bety-
delsefullt att det gors klart mellan parterna om arbete utdver det
ordinarie arbetstidsmdttet ska betraktas som mertid och inte som en
omreglering av den ordinarie arbetstiden. Det finns exempel frin
Arbetsdomstolens praxis pd att den faktiska arbetstiden har setts
som den ordinarie arbetstiden utan att hinsyn har tagits till vad som
dr avtalat i anstillningsbeviset (AD 1984 nr 76). Det har da gillt fall
dir arbetstagarna regelbundet under en 1ang tid har anlitats fér arbete 1
visentligt stérre utstrickning in vad som foljde av anstillningsbevisen.

Bor det inforas en lagreglering som ger en arbetstagare ritt till ett
arbetstidsmdtt som motsvarar bans eller hennes faktiska arbetstid?

En utgdngspunkt f6r regeringens arbetslivspolitik ir att heltid ska
vara norm pd arbetsmarknaden och deltid ska vara en méjlighet och
att det ska rdda goda arbetslivsvillkor.

Utredaren ska dirfor kartligga rittsliget och analysera om det
bor inféras en reglering som ger en arbetstagare ritt till ett arbets-
tidsmitt som motsvarar hans eller hennes faktiska arbetstid. Vid
behov ska utredaren limna forfattningsforslag.
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Overviganden om en reglering ska sirskilt ta hinsyn till om det
ir limpligt att 18ta en domstol prova en verksamhets interna ekono-
miska och organisatoriska férutsittningar och struktur. Vidare ska
limpligheten av en reglering 6vervigas utifrin arbetsgivarens ritt att
driva och planera verksamheten.

Overvigandena ska utgs ifrin att det dven fortsatt miste finnas
mojlighet fér mertid och att ett eventuellt férfattningsfor slag som
ger ritt till ett hogre arbetstidsmitt ska kunna férenas med mertid
enligt arbetstidslagen, om 4n ndgot justerad i denna del.

Utredaren ska mot denna bakgrund och med dessa utgdngs-
punkter

o beskriva rittsliget om forutsittningarna for att ett hogre arbets-
tidsmatt aktualiseras,

e inhimrta erfarenhet frén Norge och redovisa innehillet 1 norsk
lagstiftning dir det inférts lagstiftning om en ritt till hogre arbets-
tidsmatt under vissa férutsittningar samt analysera och utvirdera
de samhillsekonomiska konsekvenserna av den norska lagstift-
ningen, och

e undersoka och kartligga férekomsten av s.k. zero-hour contract
pa svensk arbetsmarknad.

Mot bakgrund av vad som framkommer ovan ska utredaren

e analysera och ta stillning till behovet av en reglering som ger en
arbetstagares ritt till ett arbetstidsmétt som motsvarar hans eller
hennes faktiska arbetstid,

o sirskilt ta stillning till om ett sidant behov limpligast bor ske
genom lag eller tillgodoses av arbetsmarknadens parter 1 avtal,

e analysera och ta stillning till om en reglering som ger en arbets-
tagare ritt till ett arbetstidsmétt som motsvarar dennes faktiska
arbetstid kan tillimpas pd s.k. zero-hour contracts,

e analysera och ta stillning till hur arbetstidslagens regelverk om
mertid limpligast bor utformas och beaktas vid en reglering av en

ritt for arbetstagare till ett arbetstidsmétt som motsvarar dennes
faktiska arbetstid, och
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e vid behov limna de forslag pd forfattningsindringar och andra
limpliga dtgirder som behovs.

Eventuella forslag ska utformas pd ett sitt som inte hindrar arbets-
marknadens parter frin att bygga vidare pd de kollektivavtalslos-
ningar som redan finns och i &vrigt respektera den svenska arbets-
marknadsmodellen.

Uppdraget att utreda och analysera om befintliga méjligheter
till arbete pa deltid ar tillrickliga

En viktig utgdngspunkt f6r regeringens politik dr att heltid ska vara
norm medan deltid ska vara en mojlighet. Som det har anférts ovan
ir heltid som norm viktigt f6r jimstilldheten, f6r mojligheten till egen
forsorjning och for att minska l6neskillnader. Arbetsmarknadens
parter har linge burit det primira ansvaret for att finna 6verens-
kommelser om arbetstiden. Utmaningarna pd arbetsmarknaden vad
giller arbete pd deltid ser olika ut inom olika delar p& arbetsmark-
naden och 6nskemadl pd individnivd skiljer sig at. Nir ett dnskemdl
om att arbeta deltid grundar sig i att arbetstagare upplever att arbete
pd heltid idr for tungt dr detta ett problem som regeringen menar
mdste hanteras som en arbetsmiljofrdga. Arbetet ska organiseras s3
att det mojliggor arbete pa heltid. And§ kan det finnas behov for
individen att frivilligt g ner i arbetstid, under en kortare eller lingre
period. Det kan vara indrade livsforutsitiningar, en énskan om en
bittre balans mellan arbete och fritid eller ett 6kat behov av 3ter-
kommande vila. Den enskildes mojlighet att under arbetslivet 1 hogre
utstrickning anpassa sitt arbetstidsmitt skulle kunna f8 gynnsamma
effekter for upplevelsen av att sjilv kunna péverka sin arbetssituation.
Att sjilv pdverka sin arbetssituation i hégre utstrickning skulle
kunna bidra till 6kad trygghet och mer néjda och produktiva arbets-
tagare.

Mojligheterna att arbeta deltid finns inom ramen {6r den arbets-
rittsliga ledighetslagstiftningen, t.ex. for smabarnsforildrar, och an-
stillningsavtal kan ingds pd deltid. Vidare kan arbetsmarknadens
parter komma &verens om deltidsarbete av olika skil i sina férhand-
lingar. Det finns dock ingen generell ritt till att arbeta deltid fér den
som har en anstillning p3 heltid.
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Mot denna bakgrund ska utredaren

e analysera om de befintliga mojligheterna att frivilligt g3 ner i
arbetstid ir tillrickliga samt analysera de samhillsekonomiska
konsekvenserna om méjligheterna utdkades, och dirvid sirskilt
beakta inverkan pd kvinnors och mins livsinkomster och eko-
nomiska villkor 1 6vrigt.

Mot bakgrund av vad som framkommer ska utredaren

e analysera och ta stillning till om utékade mojligheter att frivilligt
gd ner i arbetstid behovs, och om de 1 s fall impligast ska hanteras
1 férfattning eller av arbetsmarknadens parter i avtal, och

e limna forslag pd hur en eventuell frivillig nedsittning av arbetstid
kan regleras.

Om utredaren kommer fram till att forfattningsindringar ir néd-
vindiga ska utredaren dven

e limna de forfattningsférslag och férslag pd andra dtgirder som
behovs.

Eventuella f6rslag ska utformas pd ett sitt som inte hindrar arbets-
marknadens parter frin att bygga vidare pd de kollektivavtalslds-
ningar som redan finns och 1 dvrigt respektera den svenska arbets-
marknadsmodellen.

Uppdragets genomférande och redovisning

I uppdraget ingdr att berikna eventuella konsekvenser som forslagen
kan medféra.

Utredaren ska sirskilt bedoma konsekvenserna av arbetsgivarens
mojlighet att {3 sitt arbetskraftsbehov tillgodosett samt konsekven-
serna for sma foretag. Forslagens konsekvenser ska redovisas enligt
14-15 a §§ kommittéférordningen (1998:1474). Om forslagen inne-
bir 6kade kostnader eller minskade intikter f6r staten, ska en berik-
ning redovisas. Om forslagen innebir samhillsekonomiska konse-
kvenser 1 &vrigt, ska dessa redovisas. Nir det giller 6kade kostnader
och minskade intikter for staten ska utredaren foresld finansiering
av dessa.
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Utredaren ska fora en dialog med foretridare for arbetsmarkna-
dens parter och inhimta synpunkter frin Arbetsmiljoverket, Inspek-
tionen for arbetsléshetsforsikringen och andra berérda myndigheter
och intresseorganisationer.

Utredaren ska samrida med Utredningen om &6versyn av regel-
verket i arbetsldshetsforsikringen (2015 B) och beakta andra utred-
ningar av betydelse f6r uppdraget.

Utredaren ska ocksd ta del av resultatet av det utredningsarbete
som regeringen l3tit genomfora av effekter av att arbete i vissa sek-
torer ofta organiseras si att heltid inte erbjuds som aviserades i
budgetpropositionen f6r 2017.

Uppdraget om ett alterneringsér, arbetstidsbanker, attraktiva ar-
betsmiljoer, kartliggning av kostnader for stressrelaterad sjukfrin-
varo for offentlig verksamhet och deltid som mojlighet ska redovisas
senast den 30 mars 2018. Senast den 31 januari 2019 ska utredaren
redovisa terstdende delar av uppdraget.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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Tidsbegransat anstéllda utan
dverenskommen arbetstid
2006, 2012 och 2017/

Beskrivning

P3 uppdrag av utredningen gjorde Statistiska Centralbyrin (SCB)
under hosten 2018 ett specialuttag frén arbetskraftsundersékning-
arna (AKU) gillande tidsbegrinsat anstillda utan éverenskommen
arbetstid. Underlag frin dren 2006, 2012 och 2017 (irsmedeltal)
ingdr 1 materialet.

Materialet innehéller antalsskattningar (1 000-tal) med tillhér-
ande 95 %-iga konfidensintervall och andelsskattningar (%) med till-
hérande 95 %-iga konfidensintervall.

Underlaget i tabellerna ir indelat i tre grupper av anstillda:

e Kirngruppen bestdr av tidsbegrinsat anstillda 1 Sverige i 3ldern
15-74 &r med anstillningstyp “Kallas vid behov” och "Tillfilligt
arbete under referensveckan” samt ¢vriga tidsbegrinsat anstillda
utan 6verenskommen arbetstid

e Referensgrupp 1 bestdr av tidsbegrinsat anstillda i Sverige 1 dldern
15-74 3r som hade éverenskommen arbetstid

o Referensgrupp 2 bestdr av tidsbegrinsat anstillda 1 Sverige 1 8ldern
15-74 &r med anstillningstyp “Kallas vid behov” och *Tillfilligt

arbete under referensveckan”

Skattningar som baseras pd firre in 40 observationer har prickats i
tabellerna. Uppdraget genomférdes 1 enlighet med ISO 20252:2012
Marknads-, opinions- och samhillsundersékningar vilket innebir att
grundliggande kvalitetskrav har uppfyllts.
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Indelningen 1 arbetare och tjinstemin baseras pd yrkesnomenkla-
turen SSYK96 (2006 och 2012) och SSYK2012 (2017). Niringsgrens-
indelningen baseras p nomenklaturen SN12002 (2006) och SN12007
(2012, 2017). Fér att uppnd jimférbarhet mellan SNI2002 och
SNI2007 har linkade data anvints for &r 2006 1 tabellerna. Med andra
ord ir indelningen av niringsgren for ir 2006 baserad pd SNI2007
nomenklatur.

Svarande som i normalfallet ir studerande men som vid svars-
tillfillet har sommarlov ingdr i gruppen studerande.

Tabeller

Tabell 1 Tidsbegransat anstéllda i Sverige, 1 000-tal
2006, 2012 och 2017 (punktskattning och 95 %-iga osédkerhetstal)
Niva 0S-tal
2006 2012 2017 2006 2012 2017

Karngruppen
Alla 160,4 2055  206,5 7,3 8,2 8,8
Mén 67,5 83,5 85,5 4.8 55 55
Kvinnor 929 1220 121,0 55 6,2 6,8
Referensgrupp 1
Alla 512,4  468,2  549,7 12,0 9,9 13,1
Man 2319 209,0  257,0 8,4 6,7 9,4
Kvinnor 280,5 259,2 2927 8,6 7.3 9,1
Referensgrupp 2
Alla 1284 136,1 104,6 6,9 6,6 6,1
Mén 52,0 53,5 43,7 45 4.1 3,6
Kvinnor 76,4 82,6 60,9 5,2 572 49

Kélla: SCB, AKU.

472



SOU 2019:5

Tabell 2 Karngruppen, antal, tusental
2006, 2012 och 2017 (punktskattning och 95 %-iga osédkerhetstal)
Niva 0S-tal
2006 2012 2017 2006 2012 2017
Kén
Alla 160,4 205,5 206,5 1,3 8,2 838
Mén 67,5 83,5 85,5 4.8 55 5,5
Kvinnor 92,9 122,0 121,0 55 6,2 6,8
Alder
15-19 35,0 34,7 38,7 3,1 2,4 3,7
20-24 16,9 64,5 53,3 3.9 42 4,6
25-34 31,8 41,7 42,5 3,3 3,3 3,8
35-64 39,5 46,2 16,7 3,5 3,3 3,7
65-74 7,4 18,5 25,3 2,5 47 3.7
Utbildningsniva
Forgymnasial 41,0 47,1 52,2 4,0 3,7 4,5
Gymnasial 75,8 92,2 79,7 4,9 55 53
Eftergymnasial 42,6 65,7 73,1 3,9 51 5,5
Arbetare/Tjansteman
Arbetare 132,4 163,8 1471 6,5 6,7 7.3
Tjdnsteméan 28,0 40,8 58,7 3.4 48 50
Studier
Studerar 57,4 16,7 82,7 4,5 44 6,0
Studerar inte 102,9 128,6 123,6 59 7,1 6,5
Facklig anslutning
Fackligt ansluten 62,4 56,1 58,5 4,6 4,2 4,6
Ej fackligt ansluten 97,7 147 8 146,7 58 7,2 7.6
Sektor
Statlig 4,0 6,4 6,1 1,1 2,1 1,7
Primarkommunal 40,8 50,5 52,0 4.0 41 45
Landstingskommunal 472 6,7 6,9 1,2 2,1 2,1
Privat 110,7 140,5 140,9 6,0 6,6 7,2

Kélla: SCB, AKU.
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Tabell 3 Karngruppen, procent
2006, 2012 och 2017 (punktskattning och 95 %-iga osédkerhetstal)
Niva 0S-tal
2006 2012 2017 2006 2012 2017
Kdn
Alla 100,0 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0
Man 42,1 40,6 41,4 2,1 1,8 2,1
Kvinnor 51,9 59,4 58,6 2,1 1,8 2,1
Rider
15-19 21,8 16,9 18,8 1,6 1,0 1,7
20-24 29,2 31,4 25,8 1,9 1,6 1,9
25-34 19,8 20,3 20,6 1,7 1,3 1,7
35-64 24,6 22,5 22,6 1,7 1,4 1,6
6574 4.6 9,0 12,3 1,4 1,8 1,6
Uthildningsniva
Forgymnasial 25,6 22,9 25,3 1,9 1,5 1,9
Gymnasial 473 44.9 38,6 2,1 1,9 2,1
Eftergymnasial 26,5 32,0 35,7 1,9 1,8 2,1
Arbetare/Tjansteman
Arbetare 82,5 19,7 71,2 1,7 1,8 2,1
Tjanstemén 17,4 19,9 28,4 1,7 1,8 2,1
Studier
Studerar 35,8 37,3 40,0 2,1 1,7 2,2
Studerar inte 64,2 62,6 59,9 2,1 1,7 2,2
Facklig anslutning
Fackligt ansluten 38,9 27,3 28,3 2,1 1,6 1,9
Ej fackligt ansluten 60,9 719 71.0 2.1 1,6 1,9
Sektor
Statlig 2,5 3,1 2,9 0,6 0,9 0,8
Primarkommunal 25,4 24,6 25,2 1,9 1,6 1,9
Landstingskommunal 2,6 3,2 3,4 0,7 0,9 1,0
Privat 69,0 68,4 68,2 2,0 1,8 2,1

Kélla: SCB, AKU.
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Tabell 4 Karngruppen, typ av Tidsbegr. anst., tusental
2006, 2012 och 2017 (punktskattning och 95 %-iga osakerhetstal)
Niva 0S-tal

Alla 2006 2012 2017 2006 2012 2017
Vikariat 4.9 9,8 13,3 1,0 1,6 2,1
Feriearbete 472 47 3,0 0,3 0,4 0,6
Sasongarbete 2,1 3,9 41 0,7 0,9 0,8
Objekt/projektanstalining 4.0 6,0 6,0 1,1 1,6 1,9
Kallas vid behov 126,2 134,7 103,9 6,8 6,6 6,1
Anstélld per timme med
overenskommet arbetsschema 13,6 36,4 60,7 1,9 3.4 52
Tillf. arbete under ref.veckan 2.2 1,4 - 1,0 0,5 -
Allmén visstidsanstéllning (AVA) - 2,0 4,0 - 0,6 1,6
Ovriga 3.2 7,1 10,9 1,1 2,9 2,0
Totalt 160,4 2055 206,5 1,3 8,2 8,8

Mén
Vikariat 1,8 3,2 3,8 0,4 1,0 1,3
Feriearbete - 1,6 - - 0,3 -
Sasongarbete - 1,9 2,1 - 0,3 0,6
Objekt/projektanstélining 2,6 3,8 3,2 0,5 14 1,5
Kallas vid behov 50,9 52,6 43,3 4.4 41 3,6
Anstéalld per timme med
dverenskommet arbetsschema 6,0 14,4 24,6 1,0 2,0 3,3
Tillf. arbete under ref.veckan - - - - - -
Allméan visstidsanstéllning (AVA) - 1,3 1,7 - 0,4 0,6
Ovriga 2,1 3,8 5,2 1,0 2,5 1,4
Totalt 67,5 83,5 85,5 4,8 5,5 5,5

Kvinnor
Vikariat 3.2 6,6 9,5 1,0 1,3 1,6
Feriearbete 2.4 2,6 1,7 - 0,3 0,4
Sasongarbete - 2,0 2,0 - 0,8 0,5
Objekt/projektanstélining 1,4 2,2 2,8 0,9 0,8 1,2
Kallas vid behov 75,3 82,1 60,6 5,2 5,2 49
Anstélld per timme med
dverenskommet arbetsschema 7,5 22,0 36,1 1,6 2,7 4,0
Tillf. arbete under ref.veckan - - - - - -
Allmén visstidsanstélining (AVA) - - 2.3 - - 1,5
Ovriga = 3,3 5,7 = 1,6 1,4
Totalt 92,9 1220 1210 5,9 6,2 6,8

Kélla: SCB, AKU.
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Tabell 5 Kéarngruppen, typ av Tidsbegr. anst., procent
2006, 2012 och 2017 (punktskattning och 95 %-iga osékerhetstal)

Niva 0S-tal

Alla 2006 2012 2017 2006 2012 2017
Vikariat 3,1 4.8 6,4 0,6 0,7 1,0
Feriearbete 2,6 2,0 1,4 0,2 0,2 0,3
Sasongarbete 1,3 1,9 2,0 0,4 0,4 0,4
Objekt/projektanstélining 2,5 2.9 2.9 0,6 0,7 0,9
Kallas vid behov 78,1 65,5 50,3 1,5 1,8 2,2
Anstalld per timme med
dverenskommet arbetsschema 8,5 17,7 29,4 1,0 1,4 2,1
Tillf. arbete under ref.veckan 14 0,7 - 0,6 0,2 -
Allmén visstidsanstélining (AVA) - 1,0 1,9 - 0,3 0,8
Ovriga 2,0 3,5 53 0,6 12 0,9
Totalt 100,0 100,0 1000 0,0 0,0 0,0

Man
Vikariat 2,6 3.8 4.4 0,5 1,1 1,7
Feriearbete - 1,9 - - 0,3 -
Sasongarbete - 2,2 2.5 - 0,3 0,8
Objekt/projektanstalining 3,8 4,6 3,8 0,7 1,5 1,8
Kallas vid behov 754 63,0 50,7 2.4 3,1 3,5
Anstélld per timme med
dverenskommet arbetsschema 8,9 17,3 28,7 1,4 2,1 3.4
Tillf. arbete under ref.veckan - - - - - -
Allmén visstidsanstélining (AVA) - 1,6 2,0 - 0,5 0,7
Ovriga 3.2 4.6 6,1 1,4 2,5 1,7
Totalt 100,0 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0

Kvinnor
Vikariat 3.4 5,4 1,8 0,9 0,9 1,2
Feriearbete 2.6 2.1 1,4 - 0,2 0,3
Sasongarbete - 1,6 1,6 - 0,6 0,4
Objekt/projektanstalining 1,5 1,8 2,3 0,9 0,6 0,9
Kallas vid behov 81,0 67,3 50,1 2,0 2,2 2,8
Anstalld per timme med
dverenskommet arbetsschema 8,1 18,0 29,9 1,4 1,8 2,6
Tillf. arbete under ref.veckan - - - - - -
Allman visstidsanstélining (AVA) - - 1,9 - - 1,2
Ovriga = 2,7 47 = 1,1 1,1
Totalt 100,0 100,0 1000 0,0 0,0 0,0

Kélla: SCB, AKU.
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Tabell 6 Karngruppen, onskemal om fast/Tidsbegr. anst. efter kon alder,
arbetare/tjansteman, studier och sektor, tusental

2006, 2012 och 2017 (punktskattning och 95 %-iga osakerhetstal)

Niva 0S-tal
Alla 2006 2012 2017 2006 2012 2017
Fast anstélining 86,3 105,7 90,5 5,5 5,4 51
Tidsbegr. anst. 72,1 96,1 109,6 5,0 6,3 7,1
Vet inte 2,0 3,7 6,4 0,6 1,0 1,8
Totalt 160,4 205,5 206,5 1,3 8,2 8,8
Mén
Fast anstélining 343 43,0 37,6 3,5 34 3,2
Tidsbegr. anst. 32,0 39,1 44.6 3.2 4.2 4.4
Vet inte - 1,4 3,3 - 0,9 1,1
Totalt 67,5 83,5 85,5 4,8 5,9 5,5
Kvinnor
Fast anstélining 52,0 62,7 52,9 4,2 4,2 4,0
Tidsbegr. anst. 40,1 56,9 65,1 3.8 47 55
Vet inte - 2,3 3,0 - 0,4 1,4
Totalt 92,9 122,0 121,0 5,5 6,2 6,8
15-24 ar
Fast anstéllning 38,4 45,5 35,3 3,6 3,6 3,1
Tidshegr. anst. 472 8 51,7 53,6 3,6 3.4 50
Vet inte - 2,0 3,1 - 0,5 1,5
Totalt 81,8 99,2 92,0 5,0 4,8 6,0
25-64 ar
Fast anstéllning 47,3 59,2 53,4 41 3,8 3,8
Tidshegr. anst. 22,5 27,5 33,1 2.3 2.6 3,6
Vet inte 1,4 1,2 2,7 0,4 0,7 0,9
Totalt 11,2 87,8 89,2 4,7 4,7 53
65-74 ar
Fast anstéllining - - - - - -
Tidshegr. anst. 6,8 17,0 23,0 2.5 4,6 35
Vet inte - - - - - -
Totalt 14 18,5 25,3 2,5 4,1 3,1
Arbetare
Fast anstéllning 12,4 90,2 69,2 51 49 47
Tidshegr. anst. 58,3 71,2 73,9 472 47 58
Vet inte 1,7 2,4 41 0,5 0,7 1,4
Totalt 1324 163,8 14711 6,9 6,7 1.3
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Niva 0S-tal
2006 2012 2017 2006 2012 2017

Tjansteman

Fast anstéllning 13,8 15,1 20,8 2,0 2,2 2.8

Tidshegr. anst. 13,8 24,4 35,6 2,7 42 4.1

Vet inte - - 2,3 - - 1,1

Totalt 28,0 40,8 58,7 3,4 48 5,0
Studerar

Fast anstéllning 16,9 25,3 26,0 2,6 2,5 3,0

Tidsbegr. anst. 40,0 49,8 54,0 3,7 3,7 5,0

Vet inte - 1,5 2,1 - 0,3 1,5

Totalt 51,4 16,7 82,7 4,5 44 6,0
Studerar inte

Fast anstéllning 69,3 80,2 64,4 4,9 438 41

Tidsbegr. anst. 32,1 46,2 55,6 3,4 51 5,0

Vet inte 1,5 2,2 3,6 0,4 0,9 0,9

Totalt 102,9 128,6 123,6 5,9 1.1 6,5
Kommunal sektor

Fast anstéllning 28,4 32,9 29,1 34 3,0 2,8

Tidsbegr. anst. 16,2 23,5 28,3 2,4 3,6 3.9

Vet inte - - - - - -

Totalt 45,0 57,2 58,9 4,1 46 4,9
Privat sektor

Fast anstéllning 55,5 69,5 59,4 472 44 472

Tidshegr. anst. 53,7 68,1 76,8 43 49 5,1

Vet inte 1,6 2,9 47 0,5 0,9 1,5

Totalt 110,7 140,5 140,9 6,0 6,6 1.2

Kélla: SCB, AKU.
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Tabell 7 Karngruppen, onskemal om fast/Tidsbegr. anst. efter kon alder,
arbetare/tjansteman, studier och sektor, procent

2006, 2012 och 2017 (punktskattning och 95 %-iga osakerhetstal)
Niva 0S-tal
2006 2012 2017 2006 2012 2017

Alla
Fast anstélining 53,8 51,5 43 8 2,1 1,9 2,1
Tidsbegr. anst. 449 46,8 53,1 2,1 1,9 2,1
Vet inte 1,3 1,8 3,1 0,3 0,4 0,9
Totalt 100,0 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0
Mén
Fast anstélining 50,9 51,5 440 3,5 3,0 3,3
Tidsbegr. anst. 47,5 46,9 52,1 3,5 31 3,4
Vet inte - 1,6 3.9 - 09 1,4
Totalt 100,0 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0
Kvinnor
Fast anstélining 55,9 51,4 437 2,7 2,4 2,6
Tidsbegr. anst. 43,1 46,7 53,8 2,7 2,4 2,7
Vet inte - 1,9 2,5 - 0,3 1,1
Totalt 100,0 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0
15-24 &r
Fast anstéllning 46,9 459 38,4 2.9 2.5 2.9
Tidsbegr. anst. 52,3 52,1 58,2 2,9 2,5 3,0
Vet inte : 2,0 3,4 : 0,5 1,5
Totalt 100,0 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0
25-64 ar
Fast anstéllning 66,5 67,4 59,9 2,7 2,5 3,2
Tidsbegr. anst. 31,6 31,3 37,1 2,7 2,4 3,2
Vet inte 1,9 1,4 3,0 0,5 0,8 1,1
Totalt 100,0 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0
65-74 ar
Fast anstélining - - - - - -
Tidshegr. anst. 92,2 91,8 90,6 0,0 3,3 43
Vet inte - - - - - -
Totalt 100,0 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0
Arbetare
Fast anstéllning 54,7 55,1 47,0 2,3 2,0 2,5
Tidshegr. anst. 440 43,5 50,2 2.3 2.0 2,5
Vet inte 1,3 1,5 2,8 0,3 0,4 1,0
Totalt 100,0 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0
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Niva 0S-tal
2006 2012 2017 2006 2012 2017

Tjansteman

Fast anstéllning 49,4 37,1 35,4 55 3,9 3,8

Tidshegr. anst. 49,3 59,9 60,6 55 4.0 4.0

Vet inte - - 4.0 - - 1,7

Totalt 100,0 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0
Studerar

Fast anstéllning 29,5 33,0 31,5 3,2 2,7 2,7

Tidsbegr. anst. 69,7 65,0 65,2 3,2 2,7 2.9

Vet inte - 2,0 3.3 - 0,4 1,5

Totalt 100,0 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0
Studerar inte

Fast anstéllning 67,3 62,4 52,1 2,6 2,5 3,0

Tidsbegr. anst. 31,2 359 45,0 2,6 2.5 3,0

Vet inte 1,5 1,7 2,9 0,4 0,6 0,8

Totalt 100,0 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0
Kommunal sektor

Fast anstéllning 63,1 57,6 49 4 3,6 3,8 3,7

Tidsbegr. anst. 36,1 41,1 48,1 3,6 3.8 3,8

Vet inte - - - - - -

Totalt 100,0 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0
Privat sektor

Fast anstéllning 50,1 49 4 42,1 2,7 2,3 2,6

Tidshegr. anst. 485 48,5 54,5 2,7 2,3 2,6

Vet inte 1,4 2,1 3,4 0,4 0,6 1,1

Totalt 100,0 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0

Kélla: SCB, AKU.
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Tabell 8 Karngruppen, ndringsgren, tusental
2017 (punktskattning och 95 %-iga oséakerhetstal)

Niva 0S-tal

Kvinnor Mén Alla  Kvinnor Mén Alla
Jordbruk, skogshruk
o fiske - - 2,5 - - 0,4
Tillverkning o utvinning,
energi o miljé 3,2 44 7,6 1,6 1,2 2,0
Byggverksamhet - 4,7 5,2 - 1,2 1,2
Handel 15,9 9,5 25,5 2,4 2,1 3,2
Transport 2,6 10,0 12,6 0,6 1,8 1,8
Hotell och restaurang 15,8 8,6 244 2,8 1,6 3,2
Information och
kommunikation - 1,9 3,2 - 0,8 0,9
Finansiell verksamhet,
foretagstjanster 14,1 16,6 30,7 2.8 2.5 3.8
Offentlig férvaltning
m.m. 43 3,3 7,6 1,4 1,9 2,3
Utbildning 15,5 53 20,9 2,4 0,9 2,6
Vard och omsorg 37,8 12,4 50,1 3,7 2,1 4,2
Personliga och kulturella
tjanster 91 6.9 15,9 1,9 1,5 2.4
Uppgift saknas - - - - - -
Totalt 121,0 85,5 206,5 6,8 5,9 8,8

Kélla: SCB, AKU.
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Tabell 9 Karngruppen, naringsgren, procent
2017 (punktskattning och 95 %-iga osédkerhetstal)

Niva 0S-tal

Kvinnor Man Alla  Kvinnor Man Alla
Jordbruk, skogsbruk
o fiske - - 1,2 - - 0,2
Tillverkning o utvinning,
energi o miljo 2,7 52 3,7 1,2 1,5 0,9
Byggverksamhet - 55 2,5 - 1,5 0,6
Handel 13,2 11,2 12,3 1,8 2,5 1,5
Transport 2,2 11,6 6,1 0,5 2,1 0,9
Hotell och restaurang 13,0 10,0 11,8 2,1 2,0 1,5
Information och
kommunikation - 2,2 1,5 - 0,9 0,4
Finansiell verksamhet,
foretagstjanster 11,7 19,4 14,9 2.1 2.9 1,7
Offentlig férvaltning
m.m. 3,5 3,9 3,7 1,1 2,2 1,1
Utbildning 12,8 6,3 10,1 1,8 1,1 1,2
Vard och omsorg 31,2 14,5 24,3 2.5 2.4 1,8
Personliga och kulturella
tjanster 7.5 80 7,7 1,4 1,9 1,1
Uppgift saknas - - - - - -
Totalt 100,0 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0

Kélla: SCB, AKU.
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Tabell 10 Karngruppen, yrke, tusental
2017 (punktskattning och 95 %-iga oséakerhetstal)

Niva 0S-tal

Kvinnor Mén Alla Kvinnor

Chefsyrken - - - -
Yrken med krav pa fordjupad

hogskolekompetens 15,4 9,0 24,4 2,4
Yrken med krav pa higskole-

kompetens eller motsvarande 7,6 8,6 16,3 2,0
Yrken inom administration

och kundtjénst 11,0 81 19,2 2,2
Service-, omsorgs-

och forsaljningsarbete 64,9 21,5 92,4 49
Yrken inom lantbruk, tradgard,

skogsbruk och fiske - - 2,7 -
Yrken inom byggverksamhet

och tillverkning - 6,1 7,3 -
Yrken inom maskinell tillverk-

ning och transport m.m. 2,1 10,1 12,2 1,1
Yrken med krav pa kortare

utbildning eller introduktion 17,0 12,5 29,5 2.8
Militart arbete - - - -
Uppgift saknas - - - -
Totalt 121,0 85,5 2065 6,8
Vard och omsorg enligt

Kommunals avtalsomrade! 31,7 10,1 41,8 3,3
Utbildningsarbetare inom

kommunals avtalsomrade? 91 2,5 11,6 2,0
Yrke inom detaljhandel? 10,8 5,0 15,8 2,1

Man

1,8
2,2
19

2,9

17

0,6
1,5

Alla

3,7

2,1
2,5

Kélla: SCB, AKU.

' (SSYK 2012=5321-5326, 5330, 5341-5343, 5349).
2 (SSYK 2012=5311, 3423, 5312).
3 (SSYK2012=522).
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Tabell 11 Karngruppen, yrke, procent
2017 (punktskattning och 95 %-iga osédkerhetstal)
Niva 0S-tal

Kvinnor Man Alla  Kvinnor Man Alla
Chefsyrken - - - - - -
Yrken med krav pa fordjupad
hégskolekompetens 12,7 10,5 11,8 1,8 2,2 1,4
Yrken med krav pa hogskole-
kompetens eller motsvarande 6,3 10,1 7,9 1,5 2,6 1,4
Yrken inom administration
och kundtjanst 9,1 9,5 9,3 1,6 2,3 1,3
Service-, omsorgs-
och forsaljningsarbete 53,6 32,2 447 2,8 3,1 2,2
Yrken inom lantbruk,
tradgard, skogshruk och fiske - - 1,3 - - 0,2
Yrken inom byggverksamhet
och tillverkning - 7,1 3,5 - 1,9 0,9
Yrken inom maskinell tillverk-
ning och transport m.m. 1,7 11,8 59 0,9 2,3 1,1
Yrken med krav pa kortare
utbildning eller introduktion 14,1 14,6 14,3 2,0 2,4 1,6

Militart arbete - - - - _ _
Uppgift saknas = = - - _ _
Totalt 100,0 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0

Kélla: SCB, AKU.

Tabell 12 Kéarngruppen, heltids/deltidsarbete*, tusental

2017 (punktskattning och 95 %-iga osakerhetstal)

Niva 0S-tal
Alla Kvinnor Man Kommunal Privat Alla Kvinnor Man Kommunal Privat
sektor  sektor sektor  sektor
Heltid 35,1 16,6 18,5 88 249 28 1,8 21 1,3 2.4
Deltid 169,8 103,7 66,1 49,5 1150 83 6,6 5,0 4,7 6,8
Vet inte 1,6 - - - - 038 - - - -
Totalt 206,5 121,0 85,5 58,9 1409 8,38 6,8 5,5 49 1,2

* For kallas vid behov och tillfalligt arbete under referensveckan anvands faktiskt arbetstid.
Kalla: SCB, AKU.
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Tabell 13 Karngruppen, heltids/deltidsarbete*, procent
2017 (punktskattning och 95 %-iga osakerhetstal)

Niva 0S-tal
Alla Kvinnor Méan Kommunal Privat Alla Kvinnor Man Kommunal Privat
sektor  sektor sektor sektor
Heltid 17,0 13,7 21,6 150 17,7 13 1,4 25 2,0 1,7
Deltid 82,2 857 71,3 840 81,7 13 1,4 26 2,3 1,7
Vetinte 0,8 - - - - 0,4 - - - -
Totalt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

* For kallas vid behov och tillfalligt arbete under referensveckan anvéands faktiskt arbetstid.
Kalla: SCB, AKU.

Tabell 14 Fast anstillda som saknade 6verenskommen arbetstid, tusental

2006, 2012 och 2017 (punktskattning och 95 %-iga osakerhetstal)

Niva 0S-tal
Kén 2006 2012 2017 2006 2012 2017
Alla 21,5 47,5 56,5 2,6 3,1 51
Man 15,4 23,4 26,9 2,0 2,6 3,4
Kvinnor 6,1 24,1 29,6 1,6 2,5 3,8

Kélla: SCB, AKU.

Tabell 15 Fast anstdllda som saknade dverenskommen arbetstid, procent

2006, 2012 och 2017 (punktskattning och 95 %-iga osékerhetstal)

Niva 0S-tal
Kon 2006 2012 2017 2006 2012 2017
Bada konen 100,0 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0
Man 71,5 493 47,6 4,0 48 44
Kvinnor 28,5 50,7 52,4 4,0 4.8 4.4

Kélla: SCB, AKU.
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Deltidsanstallda som arbetade mer an
overenskommet 2006, 2012 och 2017/

Beskrivning

P3 uppdrag av utredningen gjorde Statistiska Centralbyrin (SCB)
under hdsten 2018 ett specialuttag frin arbetskraftsundersékningarna
(AKU) gillande deltidsanstillda som arbetade mer in overens-
kommet. Populationen har himtats frin AKU 2006, 2012 respektive
2017 och utgors av AKU:s urvalsundersékning baserat pé ett slump-
missigt urval frin RTB. De utvalda personerna ir 15-74 ir gamla.
Nettourvalet ligger pd cirka 250 000 personer fér 2006 och cirka
350 000 personer 6vriga ar. Populationen har avgrinsats till anstillda
1 Sverige.

De variabler som ingdr i materialet ir 6verenskommen arbetstid
samt differensen mellan faktisk och 6verenskommen arbetstid.

Skattningar som baseras pd firre in 40 observationer har prickats
i tabellerna. Uppdraget genomférdes i enlighet med ISO 20252:2012
Marknads-, opinions- och samhillsundersékningar vilket innebir att
grundliggande kvalitetskrav har uppfyllts.
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Tabeller
Tabell 1 Deltidsanstallda i Sverige i aldern 15-74 ar som arbetade
mer dn dverenskommet, tusental
2017 (punktskattning och 95 %-iga osédkerhetstal)
Faktisk arbetad tid—Vanligen arbetad tid
Vanligen 1-4 tim 5-9tim 10-19tim 20-34 tim 35— tim Totalt
arbetad tid
Niva
0-9 tim 17,8 10,3 6,7 2,3 - 37,7
10-19 tim 12,7 9,5 1,1 31 - 33,1
20-34 tim 82,9 44.6 31,5 10,3 1,4 170,8
Totalt 113,4 64,4 45,2 15,7 2,9 241,6
Os-tal
0-9 tim 3,3 2,4 1,7 0,9 - 45
10-19 tim 2,3 1,9 1,4 0,8 - 35
20-34 tim 5,6 45 3.9 2,3 0,7 8,4
Totalt 6,9 54 45 2,6 1,3 10,1

Kélla: SCB, AKU.

Tabell 2 Deltidsanstallda i Sverige i aldern 15-74 ar som arbetade
mer dn dverenskommet, tusental
2012 (punktskattning och 95 %-iga osakerhetstal)
Faktisk arbetad tid—Vanligen arbetad tid
Vanligen 1-4 tim 5-9tim 10-19tim 20-34 tim 35— tim Totalt
arbetad tid
Niva
0-9 tim 12,9 6,9 5,1 2,1 - 27,7
10-19 tim 10,4 58 54 2,6 - 24,6
20-34 tim 79,1 46,5 34,8 10,8 1,3 172,5
Totalt 102,4 59,2 45,3 15,5 2,5 2248
Os-tal
0-9 tim 2,5 1,5 1,3 0,7 - 3,2
10-19 tim 1,5 1,8 1,5 1,0 - 3,0
20-34 tim 5,1 3.8 3,5 2,0 0,5 7,5
Totalt 5,9 4.5 4.0 2,3 0,7 8,6

Kélla: SCB, AKU.
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Tabell 3 Deltidsanstéllda i Sverige i aldern 15-74 ar som arbetade
mer an éverenskommet, tusental
2006 (punktskattning och 95 %-iga osékerhetstal)
Faktisk arbetad tid—Vanligen arbetad tid
Vanligen 1-4 tim 5-9tim 10-19tim 20-34 tim 35— tim Totalt
arbetad tid
Niva
0-9 tim 12,0 7,1 4.1 1,4 - 249
10-19 tim 8,1 4.6 3,5 1,5 - 18,1
20-34 tim 82,0 48,1 32,9 10,9 - 175,0
Totalt 102,0 59,8 40,6 13,8 1,7 218,0
0s-tal
0-9 tim 3,0 1,6 1,2 0,8 - 3,7
10-19 tim 2,0 1,6 1,1 0,7 - 2,9
20-34 tim 53 4.1 3.5 1,5 - 7,6
Totalt 6,3 47 3.8 1,9 0,8 8,9

’

Kélla: SCB, AKU.

Tabell 4 Deltidsanstillda i Sverige i aldern 15-74 ar som arbetade

mer an dverenskommet, procent

2017 (punktskattning och 95 %-iga osékerhetstal)

Faktisk arbetad tid—Vanligen arbetad tid

Vanligen 1-4tim  5-9tim 10-19tim 20-34tim  35-tim Totalt
arbetad tid
Niva
0-9 tim 47,1 27,4 17,7 6,0 - 100
10-19 tim 38,4 28,6 21,3 9,3 - 100
20-34 tim 48,5 26,1 18,5 6,0 0,8 100
Totalt 46,9 26,7 18,7 6,5 1,2 100
0s-tal
0-9 tim 5,6 5,0 4.0 2,3 - 0,0
10-19 tim 6,0 55 4.5 2,5 - 0,0
20-34 tim 2,2 2,0 1,9 1,2 0,4 0,0
Totalt 2,0 1,8 1,6 1,0 0,5 0,0

Kélla: SCB, AKU.
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Tabell 5 Deltidsanstallda i Sverige i aldern 15-74 ar som arbetade
mer an dverenskommet, procent

2012 (punktskattning och 95 %-iga oséakerhetstal)
Faktisk arbetad tid—Vanligen arbetad tid

Vanligen 1-4tim  5-8tim 10-18tim 20-34tim  35-tim Totalt
arbetad tid

Niva

0-9 tim 46,5 24,8 18,3 7,4 - 100
10-19 tim 42,3 23,5 22,0 10,7 - 100
20-34 tim 459 27,0 20,2 6,3 0,8 100
Totalt 455 26,3 20,1 6,9 1,1 100
0s-tal

0-9 tim 5,3 4.4 3,8 2,1 - 0,0
10-19 tim 5,0 5,6 49 3,6 - 0,0
20-34 tim 2,0 1,7 1,6 1,0 0,3 0,0
Totalt 1,8 1,6 1,4 0,9 0,3 0,0

Kélla: SCB, AKU.

Tabell 6 Deltidsanstéllda i Sverige i aldern 15-74 ar som arbetade
mer an dverenskommet, procent

2006 (punktskattning och 95 %-iga osakerhetstal)
Faktisk arbetad tid—Vanligen arbetad tid

Vanligen 1-4 tim 5-9tim 10-19tim 20-34 tim 35— tim Totalt
arbetad tid
Niva
0-9 tim 48,0 28,4 16,6 5,7 - 100
10-19 tim 44,8 25,6 19,5 8,4 - 100
20-34 tim 46,8 27,5 18,8 6,2 - 100
Totalt 46,8 27,4 18,6 6,3 0,8 100
Os-tal
0-9 tim 58 4,8 3,7 2,4 - 0,0
10-19 tim 6,5 6,1 4,7 3,1 - 0,0
20-34 tim 2,1 1,9 1,6 0,8 - 0,0
Totalt 1,9 1,7 1,4 0,8 0,3 0,0

Kélla: SCB, AKU.
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Tabell 7 Deltidsanstéllda kvinnor i Sverige i aldern 15-74 ar
som arbetade mer an dverenskommet, tusental
2017 (punktskattning och 95 %-iga osékerhetstal)
Faktisk arbetad tid—Vanligen arbetad tid
Vanligen 1-4tim  5-9tim 10-19tim  20-34tim  35-tim Totalt
arbetad tid
Niva
0-9 tim 10,9 6,5 41 1,4 - 23,3
10-19 tim 7,7 5,2 46 1,7 - 19,8
20-34 tim 63,8 30,6 20,9 5,2 - 121,4
Totalt 82,5 42,3 29,6 8,4 1,7 164,4
0s-tal
0-9 tim 2,3 1,8 1,2 0,6 - 3,2
10-19 tim 1,7 1,4 1,3 0,8 - 2,8
20-34 tim 4.9 3,5 2,9 1,7 - 6,8
Totalt 57 42 3,4 1,9 1,0 7,9
Kélla: SCB, AKU.
Tabell 8 Deltidsanstillda mén i Sverige i aldern 15-74 ar
som arbetade mer an dverenskommet, tusental
2017 (punktskattning och 95 %-iga osékerhetstal)
Faktisk arbetad tid—Vanligen arbetad tid
Vanligen 1-4tim  5-9tim 10-19tim 20-34tim 35— tim Totalt
arbetad tid
Niva
0-9 tim 6,9 3,9 2,6 - - 14,5
10-19 tim 49 42 2,5 - - 13,3
20-34 tim 19,0 14,0 10,6 5,1 - 49,4
Totalt 30,9 22,1 15,7 7,3 - 11,2
0s-tal
0-9 tim 2,4 1,5 1,2 - - 3,1
10-19 tim 1,5 1,2 0,5 - - 2,1
20-34 tim 2,7 2,9 2,7 1,5 - 5,0
Totalt 3,9 34 3,0 1,7 - 6,2

’

Kélla: SCB, AKU.
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Tabell 9 Deltidsanstallda kvinnor i Sverige i aldern 15-74 ar
som arbetade mer an 6verenskommet, procent
2017 (punktskattning och 95 %-iga oséakerhetstal)
Faktisk arbetad tid—Vanligen arbetad tid
Vanligen 1-4tim  5-9tim 10-19tim 20-34tim  35-tim Totalt
arbetad tid
Niva
0-9 tim 46,8 27,1 17,5 6,1 - 100
10-19 tim 39,2 26,4 23,1 8,8 - 100
20-34 tim 52,6 25,2 17,2 43 - 100
Totalt 50,2 25,7 18,0 51 11 100
0s-tal
0-9 tim 6,8 6,4 4.8 2,4 - 0,0
10-19 tim 6,9 6,2 6,0 3,7 - 0,0
20-34 tim 2,7 2,3 2,0 1,3 - 0,0
Totalt 2,4 2,1 1,8 11 0,6 0,0
Kélla: SCB, AKU.
Tabell 10 Deltidsanstallda man i Sverige i aldern 15-74 ar
som arbetade mer an 6verenskommet, procent
2017 (punktskattning och 95 %-iga osékerhetstal)
Faktisk arbetad tid—Vanligen arbetad tid
Vanligen 1-4 tim 5-9tim 10-19tim 20-34tim 35— tim Totalt
arbetad tid
Niva
0-9 tim 47.6 26,9 18,0 - - 100
10-19 tim 37,2 31,9 18,8 - - 100
20-34 tim 38,6 28,4 21,4 10,3 - 100
Totalt 40,0 28,7 20,3 9,4 - 100
Os-tal
0-9 tim 9,6 1,9 6,9 - - 0,0
10-19 tim 11,2 10,6 5,2 - - 0,0
20-34 tim 3,9 4.0 3.8 2,4 - 0,0
Totalt 3,6 3.4 31 1,9 0,0

Kélla: SCB, AKU.
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Exempel pa anstallningsavtal
med lagt arbetstidsmatt

‘NSTZ\LLMNGSBEVIS

Detaljhandel

Giller fran

Anstéliningen/andringen géller fr. 0. m 2018-07-01 och avser butik 1se01001

Personliga data

Eitsrnamn Paraonnummer

Bosladsadress Postnummer Postadress.
_ Slockhely

0 (Namn) Tolelon Tofcion

Mailodress

Clearing ach bankkonio

Arbetsplats/
Befattning

Kostnadsstalle

1s€01001

Befalining

022 Sales Advisor

Anstallningsform | Tillsvidareanstilining

Anstiliningen galler dock lings 1 o m

Vid
tidshegransad | Vikaratfar
anstéallning Under dennes frénvaro p.g.a
Arbetstid 5 Timivecka Arbetslid vid Heltidstianst &r 38,2500 timmar
Lén vid anstaliningstillféllet ges enligt géllande kollektivavtal.
Den ansléllde har Berdknad timlén Detaljhandel, branschvana 1 ar
Lon Vid deltidsanstalining utgay alltid timisn.
ation = - T
= - Denansifide &r hirhad informerad om alt forelagel behandlar personuppgifier avsesnde den anstéilde som &r relevanta i
ans\aiiningsfirhaliandel, Uppgifierna behandias bland annat fér:
- administration av [ner och andra erséliningar och férméner.
N - slatistik, jning samt fisk - och g for g UT-system, lokaler),
Ovrigt personalkortsinkop sanil Iniernat och e-past
Léneutbetalning, uppsédgningstid, semester regleras enligt gallande kollektivavtal,
Ort och datum
anlAende anstalining och godkanner del nannda
Underskriftar (
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- ANSTALLNINGSBEVIS

Detaljhandel
Géller fran L3 L .
Anstéliningen/andringen géller fr. 0. m 2017-08-09 och avser kst 1SE08041
o - %
Bosladsudress Postrummar Postadress i
Personliga
data IO (Namn] Teieton Teteton
Taiadrass - -
2 Kostnadsstalle
Arbetsplats/
Befattning Befatining
Anstallnings- e P
9 Tillsvidareanstalining
Form
. Anst@liningen galler dock lingst Lo m
Vid e
tidsbegransad | Vikarat for
anstalining Under dennes frénvaro p.g.a.
7
Arbetstid 10 Timivecka Arbatstid vid Heludsyénst ar 38,25 tmmer,
Owiig information
Bvri - Dan anstéllde & hirmed informerad am ait (Gretaget behandlar personuppgifter avseende den  anstdlda som ar relevants |
vrigt anstéliningsférhallandel. Uppgifierna behandlas bland annat far:
- administralion av liner och andra ersatiningar och forméner.
= stalistk, o samt risk - och i ing for (IT-system, Iokaler),
personalkontsinkp samt Intemat ach s-post.
Loneutbetalning, uppsagningstid. semester regleras enligt gélla llektivavtal
O och dafum Jng bekrdftor ovanail
koliehivavialol sem
Underskrifter
WBlsmans Wsiand (for
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_ Anstdliningsavtal - Tillsvidare anstalining

Anstéliningen omfattas av kollektiv avtal mellan Svensk Handel & HAF/Detaljihandelsavtalet

- Galler fr.o.m.: 2014-07-07

Personnummer:

_ﬁr anstélid som Butiksbitrade med placerings on_
Tillsvidare placerad i—

Namn:

Telefonnummer:

Tjansten &r helfid/deltid och arbetstiden utgor i genomsnitt 5,00 immar per vecka. Ar arbetstiden deltid dvs. mindre &n 38,25
timmar i genomsnitt per vecka, kan arbetstiden vid behov efter dverenskommelse utstréickas, varvid dverskjutande tid inom ramen
for ordinarie arbelstid ersatts med gdllande timlén, samt tid darutéver enligt reglera fér erséttning vid dvertidsarbete

Tjansten berdthigar till 25 semesterdagar vid fullt intidnande.

Vid anstélining konstaterad/éverenskommen branschvana _A _ Manader
Branschvana dveriéres fran tidigare kontrakt X
Bverenskommen grundidn vid anstaliningstillféliet Timlén: 117,28

Befattningstilégg: 0,00

Manadslén 0.00
Befotningstillagg: 0

Bank: Clearing nr- Konto nr:-

Jag ér inférstadd med anstéliningavtalet samtliga villkor inkluderat policy fér hantering av betalkort och bekréftar dessa genom
min underskiift nedan. Jag ar medveten att anstéliningen omfattas av kollektivavial melian Svensk Handel och Handels anstélidas
férbund. Jag férbinder mig dessutom att félja féretagets, frén tid till annan, géllande ordningsregler och instruktioner i dvrigt. Jog
ger dessutom arbetsgivaren réth ol registrera och anvanda mina personliga uppgifter i fér verksamhetens dift nédvandiga register.

_ Detta anstéliningavtal ersétter tidigare avtal

" Ver.2014.01.1

Loneadministratsr

Léneavdelningens noteringar Ankom
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Anstaliningsavtal - Tillsvidare anstélining

Anstaliningen omfattas av kollektiv avtal mellan Svensk Handel & HAF/Detaljhandelsavtalet

Gadller fr.o.m.: 2014-07-09

Namn:
Bostadsadress: Personnummer: _
Postadress: Telefonnummer:_

_ar anstalld som Bufiksbitrade med placerings ort _

Tillsvidare placerad i
Tignsten &r en provanstdlining fr o m 2014-07-09 to m 201“
| det fall provanstéliningen inte avbryts vergar den automatiskt till en fillsvidareanstélining.

Tjéinsten &r heltid/deltid och arbetsliden utgér i genomsnitt 5,00 timmar per vecka. Ar arbetstiden deltid dvs. mindre &n 38,25
timmar i genomsnitt per vecka, kan arbetstiden vid behov efter Gverenskommelse utstrackas, varvid dverskjutande tid inom ramen
fér ordinarie arbetstid erséitts med géllande timlén, samt fid dérutéver enligt reglerna fér erséttning vid dverfidsarbete

Tiagnsten berdattigar till 25 semesterdagar vid fullt intjidnande.

Vid anstdlining konstaterad/éverenskommen branschvana 2A 0 Méanader

Branschvana &verféres fran tidigare kontrakt -

Overenskommen grundidn vid anstéliningstillféllet Timién: 121,47
Befattningstilagg: 0,00

Manadslén 0,00
Befatiningstillagg: 0

Bank: Clearing nr:- Konto nr: _

Jag drinférstadd med anstaliningavtalet samtliga villkor inkluderat policy fér hantering av betalkort och bekraftar dessa genom
min underskiift nedan. Jag &r medveten att anstéliningen omfattas av kollekfivavtal mellan Svensk Handel och Handels anstdlldas
férbund. Jag férbinder mig dessutom ait félja féretagets, fran fid till annan, géllande ordningsregler och instruktioner i Gvrigt. Jag
ger dessutom arbetsgivaren ratt att registrera och anvénda mina personliga uppgifter i for verksamhetens drift nédvandiga register.

_ Detta anstaliningavtal ersatter tidigare avtal

Ver. 2014.01.1

Lonechef

Léneavdelningens noteringar
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Statens offentliga utredningar 2019

Kronologisk férteckning

—_

. Santiagokonventionen mot
organhandel. S.

2. Ingen regel utan undantag — en trygg

sjukfdrsikring med minniskan i

centrum. S.

W

. Effektivt, tydligt och triffsikert
— Det statliga dtagandet fér framtidens
arbetsmarknad. A.

4. Framtidsval - karridrvigledning for
individ och sambhille. U.

5.Tid fér trygghet. A.



Statens offentliga utredningar 2019

Systematisk forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Effektivt, tydligt och triffsikert
- Det statliga dtagandet for framtidens
arbetsmarknad. [3]

Tid f6r trygghet. [5]

Socialdepartementet

Santiagokonventionen mot organhandel.
(1]

Ingen regel utan undantag — en trygg

sjukforsikring med minniskan i
centrum. [2]

Utbildningsdepartementet

Framtidsval - karridrvigledning for
individ och samhille. [4]
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