Jordbruksutskottets betinkande nr 55 ar 1971

Nr 55

Jordbruksutskottets betinkande i anledning av motioner angdende
avfallsforskning m. m.

Till jordbruksutskottet har hidnvisats f6ljande av utskottet till behand-
ling i ett sammanhang upptagna motioner:

dels 1971:413 av fru Anér m. fl. (fp), vari hemstillts att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t begir att forslag forelaggs 1972 ars riksdag om
inrdttandet av en institution for avfallsforskning vid lantbrukshégskolan
med uppgifter av i motionen exemplifierat slag,

dels 1971:1046 av fru Sundberg m. fl. (m), vari yrkats att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller att frigan om lokaliseringen av storre
anldggningar for avfallshantering beaktas vid det pagiende arbetet med
den fysiska riksplaneringen och att § 12 i miljéskyddskungorelsen dndras
s, att skyldighet for dispensansOkan skall foreligga for anliggning for
behandling eller deponering av avfall om den tillférda avfallsmingden
inte overstiger 10 000 ton om éaret.

Utskottet har inhdmtat yttranden 6ver motion 1971:413 (i samband
hirmed har dven yttranden inhidmtats &ver vissa nirliggande avsnitt i
motionerna 1971:76, 1971:77 och 1971:28, dver vilka motioner utskot-
tet senare kommer att avge betinkande) frin statens naturvirdsverk,
lantbrukshogskolan, statens radd for skogs- och jordbruksforskning,
veterindrstyrelsen, statens veterinirmedicinska anstalt, veterinirhdgsko-
lan, statens bakteriologiska laboratorium, socialstyrelsen, skogshdgsko-
lan, statens institut for folkhilsan, Ingenjérsvetenskapsakademien och
nationalekonomiska institutionen vid Stockholms universitet samt Over
motion 1971:1046 frian statens naturvardsverk, koncessionsndmnden f6r
miljoskydd och statens planverk.

Sc bilagor 1 och 2 till detta betinkande.

Utskottet

I motionen 1971:413 framhills bl. a. att avfalisbehandlingen bor sikta
till reducering av miljoférstoringen och 6kning av mojligheterna till
atervinning, dvs. att avfallet s& lingt mdjligt skall kunna nyttiggoras.
Hirfor krivs en omfattande forskning. Behov fOreligger av en samman-
hillande institution for avfallsforskning med uppgift att svara for
helhetssyn, kontinuitet och vetenskaplig utbildning. En sadan institution
boér enligt motionirerna knytas till lantbrukshégskolan, dir en betydande
forskning rorande de med avfallet forknippade miljévardsfrigorna redan
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pagir och en viss forskning betrdffande atervinningsprincipen etablerats.

Motioner om inrdttande av en institution f6r avfallsforskning behand-
lades vid 1970 ars riksdag. 1 utlitande 6ver motionerna understrok
jordbruksutskottet (JoU 1970:25) vikten av att ingdende uppmirksamhet
ignades it problemet ati komma till ritta med den miljoforstdring som
astadkoms genom olimplig behandling av de stora avfallsmingder som
kontinuerligt produceras. Utan tvivel krivdes atskillig forskning pa detta
omride. Sddan forskning bedrevs bl a. i statens naturvardsverks regi.
Enligt vad naturvirdsverket uttalat i yttrande Gver motionerna maste en
stark prioritering karakterisera valet av de omrdden som man frin svensk
sida borde satsa pd inom miljéforskningen. [ forsta hand bekostades
siddana forskningsprojekt diar utlindska erfarenheter helt saknas. I andra
hand stéddes sidan verksamhet som syftar till att gdéra utldndska
forskningsrén tillimpbara i Sverige. Verkets forskningsnimnd hade bl. a.
tillsatt en expertgrupp som utarbetade ett storre forskningsprogram
rorande omhindertagande av slam frin reningsverk. Harutover bedrevs
avfallsforskning vid lantbrukshdgskolan och vid institutet fér vatten- och
luftvardsforskning. Utskottet fann med hinsyn till de insatser som
gjordes pé forevarande forskningsomrade inte for det divarande motive-
rat med en sirskild institution foér avfallsforskning. Den behovliga
samordningen pa omradet ansags i férsta hand statens naturvardsverk och
dess forskningsnimnd bora svara fOr. Motionerna fdranledde i enlighet
med utskottets forslag ingen atgard av riksdagen.

Over den nu foreliggande motionen har ett antal remissyttranden
inhdmtats. Motionirernas uppfattning om behovet av en forstirkt och vil
organiserad forskning pa avfallsomradet st6ds genomgdende av remiss-
instanserna. 1 ett flertal yttranden understryks att avfallshanteringen
berdr ett stort antal dmnesomriden och att forskningen didrfér bor ges en
tvirvetenskaplig uppbyggnad. Silunda framhalls exempelvis av veterinir-
hogskolan att inom forskningen bor finnas foéretridare f6r humanmedi-
cin, veterinirmedicin, teknik och agrarvetenskap. Nationalekonomiska
institutionen vid Stockholms universitet framhaller bl. a. att forskningen
bor ha tillging till samhillsekonomisk expertis pd miljévardsomradet. I
flera yttranden betonas #ven vikten av att dtervinningsprincipen ges stort
beaktande i forskningsarbetet. Silunda anfdr t. ex. Ingenjdrsvetenskaps-
akademien (IVA) bl, a. att hushallsavfallet bor ses som en rivarutiliging
som pa bista mojliga sidtt bor exploateras. Akademien framhéller vidare
nddvindigheten av att tillvarata och soka recirkulera avfall, som industri-
avfall, skrotbilar, spillolja, likemedelsrester m. m. Recirkulationstinkan-
det bdr, anser akademien, pa ett tidigt stadium komma in i produktions-
kedjan. Forskning géllande produkter och konstruktioner, dédr ravarorna
pa ett lattare sétt an vad som for nédrvarande ir fallet kan tillvaratas och
ateranvindas, bor stddjas.
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Vad giller forskningens organisation och f6rliggningen av en eventuell
forskningsinstitution har delade meningar uttryckts i remissvaren. Vissa
remissinstanser ansluter sig till motionirernas forslag om inrdttande av en
institution vid lantbrukshdgskolan medan andra forordar en fristdende
institution, bildad under medverkan av flera pd omradet verksamma
organ, exempelvis lantbrukshdgskolan och veterinirhégskolan. Ater
andra stiller sig tveksamma till tanken pd en sirskild institution eller tar
inte stédllning till frdgan. I ndgra yttranden foérordas en utredning av
hithérande spdrsmal.

I ett nyligen av en sirskild utredningsman avgivet betdnkande,
Kemiskt avfall — uppgifter och organisation (Jo 1971:8), behandias bl. a.
avfallsforskningen. I betidnkandet limnas en redogérelse for pagiende
forskning och foreliggande forskningsprogram. Det uttalas bl. a. allmint
att de problem som moter pd avfallsomrddet inte minst nédr det giller
kemiskt avfall dr s& angeligna att ytterligare &tgdrder kridvs for att
tiligodose de omedelbara behoven. Utredningen anser sig kunna utg frin
att industrin si langt mojligt prioriterar forskningsinsatser pa avfallsom-
ridet. Men dven samhillet méiste trida in. En mojlighet dr enligt
utredningen att 6ka naturvirdsverkets anslag for miljovardsforskning, en
annan att anvisa medel, direkt avsedda for forsknings- och utvecklings-
arbete pa omradet. Forskningsinsatserna bor forstirkas, Utredningen fore-
slar att forskningsprogrammet for institutet fér vatten- och luftvardsforsk-
ning utvidgas att fr. o. m. den 1 juli 1972 omfatta hela avfallsomradet.

Utredningen har remissbehandlats och #r under beredning i Kungl.
Maj:ts kansli. Enligt vad utskottet inhimtat avses att ett p2 utredningen
grundat forslag skall framldggas i statsverkspropositionen till 1972 érs
riksdag.

Utskottet finner for egen del de i motionen upptagna frigorna mycket
betydelsefulla. Det &r uppenbart att vara kunskaper om bista sdttet att
omhinderta avfall av olika slag behover forbidttras och att stora
forskningsinsatser krivs for att komma till rdtta med avfallsproblemen.
Dessa problem kidnnetecknas bl. a. av att de spidnner Over manga, delvis
vitt skilda omréden. Utskottet finner dirfér anledning betona vikten av
att avfallsforskningen, som framhéllits i vissa remissytiranden, ges en
tvirvetenskaplig inriktning. Det d4r med hinsyn bl. a. hirtill angeliget att
samarbetet mellan den centrala forvaltningsmyndigheten for bl. a. avfalls-
forskning, statens naturvirdsverk, och Ovriga pd omrddet verksamma
krafter dgnas stor uppmairksamhet, och utskottet forutsitter ocksa att s&
sker. Utskottet vill i samband hirmed starkt understryka angeldgenheten
av att dtervinningsprincipen och &ver huvud taget mdjligheterna att
nyttiggdra avfall ges stort utrymme i forskningsarbetet. Vad sirskilt giller
forutsidttningarna att kunna anvdnda avfall som jordforbittringsmedel
méste enligt utskottets mening forskningsverksamheten vid lantbrukshog-
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skolan fa tillmitas stor betydelse. Utskottet dr emellertid med hinsyn
bl. a. till den provning av forskningens organisation som pagir inom
Kungl. Maj:ts kansli inte berett att ta stillning till spOrsmaélen om
inrattande av en sirskild forskningsinstitution eller om den lampligaste
forlaggningen av en sidan institution. Utskottet vill i sammanhanget
erinra om att motiondrerna bl a. framhallit att institutionen férutom
forskning skulle ha till uppgift att svara for helhetssyn, kontinuitet och
vetenskaplig utbildning. IVA har i sitt yttrande 6ver motionen hirom
anfoért att ndmnda uppgifter 4r mycket viktiga men att de for att
forhindra en for tidig styrning av resurserna bdr handhas av en neutral
instans, dir alla berdorda amnen ir foretridda, dvs. dar tekniker av olika
slag samt kemister, ekologer och biologer ingér. Utskottet finner atskilli-
ga skil tala for IVA:s uppfattning i denna fraga.

Utskottet anser sig mot bakgrund av det anférda inte bora pékalla
nigon annan riksdagens atgird i anledning av motionen 1971:413 4n att
riksdagen som sin mening ger Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet
sdlunda uttalat.

Yrkandet i motionen 1971:1046 innebér att tillstindsprovning enligt
2 § miljoskyddskungdrelsen skulle f6reskrivas for anldggningar for
behandling eller deponering av avfall dven om den tillférda avfallsméng-
den inte Overstiger 50 ton per ar. Hiremot svarande dndring f6reslas i
dispensreglerna i 12 §. Det yrkas vidare att frdgan om lokalisering av
storre anldggningar for avfallshantering beaktas vid den fysiska riksplane-
ringen.

Vad forst giller frigan om &ndringar i miljoskyddskungorelsen vill
utskottet erinra om att statens naturvardsverk i sitt yttrande Over
motionen anfdrt att nu gillande nedre grins for krav pd tilistdndsprov-
ning, 50 ton/ar, satts av praktiska skdl och kan sdgas motsvara den grins
som giller fér rening av avloppsvatten, 200 personekvivalenter. Verket
finner inte sannolikt att sd smé anliggningar skall komma till i ndmnvird
utstrickning, Hilsovardsnimnden har vidare mojlighet att nér sd behdvs
ingripa #dven betriffande dessa smi anlidggningar och i fall av stérande
inverkan pa landskapsbilden kan bestimmelser i naturvardslagen tillim-
pas. Koncessionsnidmnden for miljoskydd uttalar bl. a. att en skidrpning
av forprovningsplikten i den omfattning som fdreslagits i motionen inte
ir praktiskt genomf&rbar eller sakligt motiverad med hinsyn till att det
skulle innebiira att all form av tippning av avfall — dven sddan som é&r
betydelselds eller relativt harmlés ur miljoskyddssynpunkt, t. ex. kom-
postering av tridgirdsavfall, [6v m. m. — skulle kriva tillstind eller
dispens.

~Utskottet finner med hdnvisning till vad remissmyndigheterna anfort
inte skil tillstyrka motionen 1971:1046 i forevarande del.

Betriffande frigan om beaktande i den fysiska riksplaneringen av
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lokaliseringen av storre avfallsanliggningar delar utskottet remissinstan-
sernas uppfattning att hithorande sp6rsmil i och fOr sig utgdr viktiga
planeringsproblem. I likhet med remissmyndigheterna hyser utskottet
emellertid tveksamhet vad giller tanken pi att fora upp fGrevarande
angelidgenhcter pd riksplanet. Kommunerna har hand om renhéllningen,
och ett interkommunalt samarbete for att fd till stind en limplig
regionindelning for avfallshantering pigar. Utskottet anser sig dirfor inte
heller bora tillstyrka bifall till motionen 1971:1046 i den nu avsedda
delen.
Under hidnvisning till vad ovan anforts hemstéller utskottet
att riksdagen
1. i anledning av motionen 1971 :413 i skrivelse till Kungl. Maj:t
som sin mening ger till kdnna vad utskottet anfort,
2. limnar motionen 1971:1046 utan atgird.

Stockholm den 9 november 1971

P4 jordbruksutskottets vignar
NILS G. HANSSON

Vid detta drendes slutbehandling har ndrvarit: herrar Hansson i Skegrie
(c), Persson i Skidnninge (s), Hedin (m), Hedstréom (s), Jonasson (c¢),
Magnusson i Grebbestad (s), Wirtén (fp), Augustsson (s), fru Lindberg
(s)*, herrar Larsson i Borrby (¢)*, Takman (vpk), Berndtsson i Bokenis
(fp), fru Sundberg (m)*, herr Bergqvist (s)* och fru Theorin (s).

* Ej ndrvarande vid justeringen.

\* Riksdagen 1971. 16 saml. Nr 55

Kartong: Sid. 5, underskrift saknas.
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Bilaga 1

Yttranden over motionen 1971:413 samt Gver vissa avsnitt i motionerna
1971:76, 1971:77 och 1971:28

Statens naturvardsverk (21.4.1971)
Naturvardsverket anfor.

De fyra motionerna behandlar i de delar de remitterats framfor allt
frigor om samordning och utveckling av forskning pé& avfallsomridet
samt omhiindertagande och hantering av avfall av skilda slag.

Statens naturvidrdsverk vill inledningsvis hinvisa till den nyligen
tillsatta utredningen rérande omhindertagande och behandling av ke-
miskt avfall m. m. Den sakkunniges uppdrag bestdr bl. a. av att mot
bakgrund av en genomging av SAKAB:s verksamhet féresld organisato-
riska 10sningar nidr det giller omhindertagande och behandling av
kemiskt industriavfall, oljeavfall samt giftrester och annat kemiskt avfall.
Mojligheterna till samordning med annan avfallshantering skall ocksd
beaktas.

Aven andra frigor som hiinger samman med hanteringen av specialav-
fall skall prévas. Hirmed synes nidrmast avses sidana frigor som med
dircktivens terminologi rér verksamhet av myndighetskaraktir, d. v.s.
lagstiftning och administration. Aven forskning torde inbegripas hir.

Den 1 januari 1971 blev naturvardsverket central forvaltningsmyndig-
het for fragor rérande renhélining utomhus, vilket enligt departements-
chefens uttalande dven innebar samma uppgifter i friga om avfallsforsk-
ning som i friga om 6vrig miljévardsforskning.

Med hinsyn till de 6kade uppgifterna pa renhaliningsomradet dvervigs
inom verket formerna fOr att pd bista sdtt utnyttja de begrinsade
resurserna for behandling av avfallsfrdgor. Bland de frigor verket hirvid
anser som angeldgna kan nimnas miljdproblem i samband med behand-
lingsmetoder, i forsta hand deponering och kompostering, samt planering
av avfallshantering, sdrskilt med avseende pa regionala l6sningar.

Den tidigare nimnda utredningen, liksom bl. a. miljékontrollutred-
ningen kan ytterligare vintas inverka pd administrationen pa avfallsomra-
det. Naturvardsverket dr darfoér inte nu berett ta stillning till frigan om
organisationen av avfallsforskningen.

Behovet av sidvil forskning som utvecklingsarbete dr emellertid stort.
En del av denna forskning bor, som ocksd framhalis i motionen, kunna
bedrivas vid Ultuna. Fér andra delar t.ex. frigor om uppsamling,
transport, sortering, destruktion, bor emellertid en teknisk institution
anlitas. For utvecklingsarbetet behoévs vidare tillgdng till forsGksanlagg-
ningar i full skala. Enligt verkets uppfattning ar det didrfor mest aktuellt
att skapa ett forum for kartliggning av fragestéllningar och kanalisering
av forsknings- och utvecklingsuppgifter samt anslag till redan befintliga
institutioner, liksom av stdd for uppbyggande av forsoksanlidggningar.
Det synes naturligt att detta sker genom en forstirkning av naturvardsver-
kets resurser pd omridet. En Okning av anslaget till miljovardsforskning
maiste ocksa forutsittas.
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Lantbrukshogskolan (29.4.1971)

Lantbrukshdgskolans rektorsimbete instimmer i de av motionirerna
framforda synpunkterna och finner det vara synnerligen angeliget att den
biologiskt-ekologiskt inriktade avfallsforskningen fir permanenta resurser
vid lantbrukshégskolan samt att behovet av forskning och utbildning pa
miljovirdsomradet och denna verksamhets organisation ivensom avfalls-
forskningens inordning i densamma snarast upptas till utredning.

Dirutdver anfor lantbrukshogskolans rektorsimbete.

Samhillets tekniska utveckling har inneburit 6kad konsumtion och
utnyttjande av nya kemiska dmnen. Detta stiller 6kade krav savil
kvantitativt som kvalitativt betriffande avfallets omhindertagande. De
huvudtyper av avfall, som nu férekommer, ir kommunala sopor, olika
slag av slam frin vattenverk och avloppsverk, méngskiftande typer av
industriellt avfall samt rester av kemisk-tekniska produkter.

Kvantiteterna Okar pd ett sitt som gor problemen svirbemdistrade
eftersom dnnu ingen slutgiltig plan foreligger for avfallets disposition.
Som exempel kan ndmnas att mingden hushillssopor for nirvarande ir
ca 250 kg per person och ar och beriknas 6ka med i runt tal 3 % per ar
under de ndrmaste tjugo aren (SOU 1969:18).

Forekomsten av olja, kemikalier och andra miljégifter medfor
uppenbara biologiska risker. En 6versyn och genomarbetning av sddana
med avfallsdispositionen sammanhingande problem ir darfér synnerligen
angeldgen.

Allt efter avfallets art har olika metoder utvecklats och utnyttjats fér
omhindertagande av avfallet. Tippning, forbrinning och kompostering ar
vanligast. Tillimpningen av dessa metoder har emellertid visat sig
medfora svirigheter av omgivningshygienisk art. Frigan om Atervinning
och aterférande i produktionen har ddrfér kommit alltmer i forgrunden.
Anvindning av organiskt avfall i biologiska system ir ett sdtt. Ocksé detta
sitt medfoér komplikationer. Silunda kan miljogifter samt parasitologiska
och bakteriologiska foreteelser medfdra sdvil langsiktiga som kortsiktiga
stérningar av olika slag i de biologiska systemen.

Med undantag for visst industriavfall ger 6vrigt avfall f6r nidrvarande
inga akuta skador pd mark och biologiska system, om det anvinds i
mattliga mingder. Vid 6veroptimal anvindning av i vart fall rétslam kan
direkt fororening av mark, sjbar, vattendrag och grundvatten ske.

Kunskapen om vilka relationer som féreligger mellan jordart och
marklutning dr emellertid bristfillig. Detsamma giller kunskapen om den
biologiska risken vid uppladdning av jordarna med tungmetaller eller
andra komponenter med giftverkan vilket kan bli foliden vid ofta
adterkommande utspridning av kommunalt avfall. Om sidana imnen
anhopats i marken kan det i en framtid bli omdjligt att Aterstilla
akermarken i odlingsvirt skick. Féljderna for grundvattnet kan likaledes
bli svarartade. Det idr synnerligen angeliget att snarast faststilla tidsskalan
i dessa utvecklingsforiopp.

Vid lantbrukshdgskolan har under en f6ljd av ar bedrivits forskning pa
avfallshanteringens omrade avseende fast och flytande avfall frin
lantbruk, titorter och industrier. Huvudvikten har hirvid lagts pd de
biologiska momenten i avfallets behandling, pi avfallsprodukternas
anvindning pd odlingsmarken som gddsel- och jordférbittringsmedel
samt pi de externa effekterna av avfallet i form av skadlig miljopaverkan.
Nigra fasta resurser for denna miljévirdsinriktade forskning har dock ej
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statt till féorfogande utan den har hittills bedrivits med hjilp av tillfilliga
anslag, vilket innebir betydande svarigheter ur forskningssynpunkt bl. a. i
det avseendet att det under dylika forhallanden icke dr mojligt att lagga
upp ett sidant langsiktigt forskningsprogram som hir Krivs.

En biologiskt-ekologiskt inriktad avfallsforskning kan med fordel
forlaggas till lantbrukshégskolan som erbjuder en fordelaktig miljé hiarfor
med fasta resurser i ett stort antal stédjande discipliner berdrande mark,
vatten och luft. Hur en sidan forskning inom hdgskolan limpligen bor
organiseras kan beh&va nirmare 6vervidgas. I motionen av fru Anér m. fl.
har féreslagits inrdttande av en institution for avfallsforskning, Da bl. a.
mark- och vattenvardsfrigor hir kommer naturligt in i bilden och
undersdkningar pd hithdrande omraden sedan flera ir tillbaka bedrivits
inom institutionen for markvetenskap, synes det naturligt att avfalls-
forskningen samordnas med Oviig miljovardsinriktad forskningsverksam-
het vid lantbrukshégskolan med nira anknytning till de markvetenskap-
liga disciplinerna och med god kontakt med savil Gvriga biologiska som
med de ekonomiska disciplinerna vid hogskolan. Det kan tilldggas att
institutionen for markvetenskap i sin anslagsframstillning for 1972/73
foreslagit att en sidrskild avdelning for miljovard inrittas.

Flera institutioner vid skogshoégskolan arbetar dven med frigor som
har miljévardsinriktning. En nira kontakt mellan lantbrukshogskolans
institutioner och skogshégskolans kring dessa problem &r Onskvird.

Statens rad for skogs- och jordbruksforskning (30.4.1971)

Statens rdd for skogs- och jordbruksforskning papekar att radet i sin
verksamhet numera i ménga sammanhang konfronteras med viktiga
miljofragor, for vilkas 16sning radet sjilvfallet hyser aktivt intresse. I
gorligaste man soker radet dven stédja och tillmotesga sadana forsknings-
projekt som synes radet lovande. Samtliga fyra hir ifrigavarande
motioner resp. motionsavsnitt berdr enligt rddet siddana sektorer av
miljovirden, vilka i olika sammeanhang har aktuelit intresse for radet. Icke
minst synes avfallsproblemen numera avgjort pafordra snara atgirder for
en tillfredsstallande 16sning. Radet ansluter sig i princip till motionirer-
nas understrykande av betydelsen hdrav samt ddrvid frimst till forslaget
om en utredning i frigan. Ridet framhéller, att det sjdlvfallet gidrna star
berett att medverka till stédet av hithSrande angeligna forskningsprojekt
under férutsittning att raddets forskningsanslagsmedel erhiller behovlig
forstirkning. Den hittilisvarande medelstilldelningen till rddet synes
nimligen dessvirre icke tillita nimnvirda nya engagemang i undersdk-
ningsprojekt berdrande de s betydelsefulla avfallsproblemen,

Kungl. veterinirstyrelsen (26.4.1971)

Veterinidrstyrelsen anser dels att de remitterade motionerna motiverar
tillsittande av en utredning rérande samordning av avfallsforskning, dels
att denna forskning maste vara tvdarvetenskaplig och slutligen att bl. a.
veterindrmedicinsk expertis bor knytas till en sadan utredning. Ddrutdver
anfor styrelsen.
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Motion 1971:413

Veterinirstyrelsen delar motiondrernas synpunkter pa behovet av en
samlad forskning rérande problemen med avfall av olika slag. Bristen inte
bara pad ekonomiska resurser utan ofta i hogre grad pa personella sddana
har ofta kidnts betungande vid de avfallsproblem, som under senare ir
uppkommit inom styrelsens verksamhetsomrade. Dessa har huvudsak-
ligen varit av hygienisk natur och medf6rt risker fo6r uppkomst av
sjukdom hos minniskor och djur. Det har rOrt sig om baktericlla
infektioner och virusinfektioner eller parasitira infestationer (ex. rot-
slam, flytgddsel), eller om forgiftningar av olika slag (ex. kvicksilver). I
mindre grad har det varit friga om mekaniska skador genom skrip i
naturen (engingsglas o. dyl.) eller om forgiftningar genom avfall fran
vixtbekdimpning m. m.

En institution f6r avfallsforskning borde enligt styrelsens uppfattning
helst ges en sjilvstindig stillning i nidra samband med statens naturvirds-
verk. Oberoende av om de skl for forliggning, som motioniren anfoér
skall anses vigande och institutionen placeras vid lantbrukshoégskolan
torde det ligga i sakens natur att den miste ges en sa tvirvetenskaplig
uppbyggnad som mojligt med biologisk huvudinriktning. Vid eventuell
forldggning till lantbrukshégskolan dit inom kort dven veterindrhogskolan
flyttas synes det limpligt att avfallsforskningsinstitutionen blir gemensam
for de béda hogskolorna.

Motion 1971:76, pkt. 11

Villrddigheten hos regionala och centrala myndigheter rorande savil
ansvaret som sittet {Or uppsamling och oskadliggdrande av olika typer av
avfall har varit stor. Motiv torde finnas for inréittande av ett av samhillet
organiserat uppsamlingssystem. Forskning for att mojliggdra atervinning
ur avfall av dirtill limpligt material dr likaledes 6nskvird och férekom-
mer redan. Vid all sddan forskning, vare sig den bedrivs av privata
industrier eller av forskare eller forskningsgrupper med bidrag av
statsmedel ir det viktigt att ekonomiska och tekniska synpunkter inte far
dominera vid problemldsningen i sa hdg grad att visentliga biologiska
synpunkter gléms bort eller negligeras. Det kan ocksa férekomma att
exempelvis vixtbiologiska synpunkter tillgodoses medan de djurbiolo-
giska forsummas. Forskningen maéste alltsi som redan framhallits i det
foregiende vara tvirvetenskaplig.

Motion 1971:77 "Valstindsavfallet etc.” .

Mot vad som sdgs i remitterade avsnittet har styrelsen inget att erinra.
Aven avsnittet ”Anvindningen av gifter maiste begrinsas” berdr i hog
grad styrelsens verksamhetsomride. Det b6r framhillas att exempelvis
problemet med stora enheter for animalicproduktion utan tillrickliga
arealunderlag f6r gddsel inte bara #r ett miljévardsproblem i vanlig
mening utan ocksd aterverkar pd djurhdllningen med risk fér kroniska
gbdselgasforgiftningar pa djuren och dirigenom risk for framstillning av
osunda livsmedel.

Motion 1971:28 Nedskripning”

Syftemalen i det remitterade avsnittet Gverensstimmer med dem i
framfor allt motionerna 1971:413 och 76 och veterinirstyrelsen hdnvisar
till vad som nyss anfOrts hirom.
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Statens veterinirmedicinska anstalt (SVA) (28.4.1971) anfér

SVA har tagit del av motionerna och funnit att de samtliga berér
hogaktuella miljovardsfragor. Av speciellt intresse for veterinirmedicinen
ar rétslammet och dess omhindertagande. P4 SVA pigér forskning inom
detta omrade i vad avser den med rétslammet och Gvrig kloak férenade
risken for spridning av parasitira sjukdomar. Vidare kan ndmnas det
forskningsprojekt inom avfallshanteringen Go6dselbehandling fér bittre
milj6”, som i vad avser djurhilsoproblem orsakade av utfodring med pa
olika sitt gédselbemingt foder f5r nidrvarande med anslag fran statens rid
for skogs- och jordbruksforskning bedrivs vid SVA i samarbete med
veterindrhogskolan, lantbrukshogskolan och AB Alfa Laval. SVA ir
positivt installd till motionerna, i vad desamma understillts institutioner-
na och tillstyrker att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhéller om f&retagande
av erforderlig utredning angdende miljovarden i sddan ordning att
konkreta forslag i drendet kan f&reldggas 1972 ars riksdag, diribland om
inrdttande av en institution f&r avfallsforskning. Det synes lampligt att
samordna denna aktivitet med de atgidrder, som kan bli aktuella for
Sveriges del inom ramen f6r UNESCO:s program Man and Diosphere”.

Betriffande de olika motionerna vill anstalten tilligga f6éljande.

Motion 1971:413

Den foreslagna forskningsinstitutionen berdknas fi visentliga arbets-
uppgifter inom ett flertal dmnesomraden, allt syftande till att reducera
miljoférstéringen och 6ka Atervinningsmdjligheterna. Vid forskningen
behover bl, a. kemiska, ingenjorstekniska, parasitologiska, bakteriologiska
och virologiska aspekter beaktas. En tvirvetenskaplig uppbyggnad ir
dirfor ndédvindig, dirvid framféralit de hygienisk-biologiska dmnesomré-
dena bor tillgodoses. Att den tilltdnkta institutionen forldggs till
lantbrukshdgskolan kan befinnas vdlbetinkt bl. a. med hinsynstagande
till den planerade samforldggningen och i viss utstrickning samordningen
med veterindrhdgskolan och 8SVA, vilket mdjliggdr bistind av den
expertis som ir tillfinnandes vid dessa institutioner. Sidan expertis bor
dven tas i ansprak for utredningsarbetet.

Motion 1971:76, punkt 11

Centrala uppsamlingsanliggningar fér industri- och hushillsavfall samt
gift- och likemedelsrester finns eller haller f. n. pa att vixa fram pa olika
platser. Deras organisation samt lamplig upprustning av teknisk utveck-
ling, administration och detaljreglering torde behdva bli féremal f6r
oversyn vid den statliga utredning, om vars foretagande riksdagen enligt
ovan bor gora framstillning. Vad giller forskning fér att méjliggora
dtervinning av dirtill lampligt material och destruktion av gifter o. d.
kommer sidan nirmast att bli en angeligenhet for bl. a. den i motion
1971:413 foreslagna forskningsinstitutionen.

Motion 1971:77 Vilstdndsavfallet Gr ett hot mot naturen”

Har papekas bl. a. att vilstindsavfallet maste tas om hand och sé langt
mdojligt inlemmas i en ny néiringskedja. Vidare erinras om att kravet pd
effektivitet har 6kat anvindningen av kemiska preparat i jordbruket for
ogrids-, insekts- och sjukdomsbekdmpning, att anvindningen av dylika
gifter maste begriansas och i méjligaste utstrickning ersittas med metoder
som #ir mer naturvinliga. Aven framhilles att forskning och férsdksverk-
samhet bor inriktas pd att underldtta en rationell anvidndning som
godselmedel av rétslam och annat avfall, varvid sirskild hinsyn méiste tas
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till innehéllet av olja, tungmetaller, klorerade kolviten m. m. Med
anslutning till dessa 6nskemal vill SVA, som vid sin praktisk-vetenskapli-
ga forskning bl. a. medverkar med utredningar 6éver mdjligt utnyttjande
av rotslam i jordbruket, betona den stora betydelsen av olika samhilleliga
atgirder i friga om samspelet mellan jordbruk, natur och miljé. Hérvid
behover speciell uppmirksamhet dgnas restférekomsterna i olika avfalls-
produkter av miljogifter sisom tungmetaller, klorkolviten etc. (dven
hittills ej upptickta sidana gifter). Aven bor kloakreningen gdras mera
effektiv, och det giller hir ej endast att inféra den biologiska och
kemiska reningen utan dven att i avsevdrd grad effektivisera det s. k.
forsta steget — att sdledes fa till stind en forbittrad sedimentation. Frin
reningsverken strOmmar i dag alltfér stora kvantiteter slampartiklar
inklusive parasitdgg ut i vattendragen.

Motion 1971:28, under rubriken Nedskrdpning

De under denna rubrik behandlade frigorna avseende bl. a. att i moijlig
utstrickning inordna avfallet i det s att sdga naturliga kretsloppet samt
att specialutbilda personal for handhavande av avfallshantering, behéver
beaktas vid planliggning av det fortsatta miljopolitiska arbetet.

Kungl. veterindrhogskolan (26.4.1971)
Veterinidrhogskolan framhaller

att det foreligger ett behov av samordning av forskningen pa avfalls-
hanteringens omrade,

att forskningen péd detta omride méste bedrivas tvirvetenskapligt,

att en institution for avfallsforskning i sin stab under alla omstindig-
heter bor ha féretridare f6r humanmedicin, veterindrmedicin, teknik och
agrarvetenskap,

att en sddan institution diarfor ej bor knytas till endast en av dessa
specialiteter men att en gemensam institution for veterinir- och
lantbrukshégskolorna och med féretridare i institutionens stab for
teknik och humanmedicin skulle kunna fylla de krav pa tvirvetenskaplig-
het, som madste uppfyllas,

att darfor en statlig utredning bor tillsdttas med uppgift att utreda
dessa fragor och

att till en sidan statlig utredning bor knytas humanmedicinsk,
veterindrmedicinsk, teknisk och agrarvetenskaplig expertis.

Betriffande de olika motionerna anfoér veterindrhdgskolan.

Motion 1971:413

Om en institution for avfallsforskning vid lantbrukshégskolan.

En institution for forskning betriffande avfallshantering som skulle
ansvara for kontinuerlig vetenskaplig utbildning och forskning pa
omradet och dirmed Oka mojligheterna till biologisk helhetssyn pa
avfallsproblemet torde innebédra vissa fordelar jimfért med nuvarande
forhallanden, ddr punktinsatser sker vid flera olika institutioner. Avfalls-
hanteringsproblemet berdr ett stort antal dmnesomrdden. Ur miljovards-
savil som totalekonomisk synpunkt torde emellertid de hygienisk-biolo-
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giska dmnesomradena vara de viktigaste. Medel for teknisk forskning
utgdr ofta direkt frin industrin. For att tillvarataga samhillsintressena
mdste emellertid en hygienisk-biologisk forskning bedrivas och den fir till
storsta delen styras och bekostas med statliga medel. Detta 4r visentligt
for var den fOreslagna institutionen skall placeras, Med hinsyn till att
avfallshantering i sig berdr ett stort antal &mnesomraden ir det emellertid
synnerligen angeldget att den fir en s tvirvetenskaplig uppbyggnad som
mdjligt. Jag vill dédrfor tillstyrka tillskapande av institutionen men for att
tillgodose kravet pé tvarvetenskaplig uppbyggnad bor den inrdttas som en
gemensam institution for veterinir- och lantbrukshogskolorna, varigenom
sivil de hygieniska som biologiska aspekterna pa avfallshanteringens
problem bittre tillgodoses. Arbetet vid en siddan institution kan ej
bedrivas utan t. ex. nira kontakt med bakteriologisk, parasitologisk och
husdjurshygienisk expertis, som finns vid Veterindrhégskolan. Det fortja-
nar omnadmnas att ett av de stdrre forskningsprojekt inom avfallshante-
ringen, som f. n. bedrivs i vart land ”Go&dselhantering f6r bittre milj6é”,
bedrivs som ett gemensamt projekt mellan Kungliga Veterinarhdgskolan,
Statens Veterinirmedicinska Anstalt, Lantbrukshdgskolan och AB Alfa
Laval. Vid Veterindrhdgskolans institutioner fér husdjurshygien, bakte-
riologi och parasitologi dr 3 1/2 forskare jimte tekn. bitriden engagerade
for ‘en tid av tre 4r i intimt samarbete med Statens Veterinirmedicinska
Anstalt och vid Lantbrukshoégskolans institution fér markvetenskap |
forskare jimte tekn. bitrdde samt vid Jordbrukstekniska institutet 1
forskare jimte bitride. Hértill kommer att veterinirmedicinsk expertis
deltar i forskning péa rétslamomridet.

Motion 1971:76

Punkt 11 i det program som angivits i motionen om ett miljépolitiskt
handlingsprogram.

I motionen framhalls: ”Ett av samhillet organiserat uppsamlingssys-
tem fOr industri- och hushillsavfall samt gift- och likemedelsrester bor
inrdttas. Forskning for att mdjliggdra itervinning av dirtill 1dmpligt
material och destruktion av gifter o. d. bér komma till stand”.

Ett organiserat uppsamlingssystem for industri- och hushillsavfall
torde vara nédvindigt for att undvika de negativa konsekvenser frin
avfallet i olika avseenden, som nu ir ctt problem ur omgivningshygienisk
synpunkt. Forskning fOr att mojliggéra &tervinning bedrivs redan pé olika
omraden. En samordning av sidan forskning torde vara av virde under
forutsittning att en sidan samcrdning ej medfor isolering till speciella
problemstillningar, vilket 4r en risk med férldggning av sidan forskning
till ldroanstalt, som foretrider endast en vetenskap, t. ex. agrarvetenskap
eller teknik.

Motion 1971:77

Den del som aterfinns under rubriken Vilstdndsavfallet dr ett hot
mot naturen” jamte med anknytning hértill i motionen framférda
onskemdl.

Vad som i motionen siges under ovanstdende rubrik dr korrekt. Nagra
konkreta forslag framfores ej i motionen under denna rubrik men vil
under rubriken ”Anvindning av gifter méste begrinsas”, dir flera ur
veterinirmedicinsk synpunkt intressanta forslag framliggs. Ett par av
dessa idr: Kravet pd begrinsning av uppbyggnaden av stora enheter for
animalieproduktion i de fall tillrdckligt arealunderlag for gddsel- och
annan avfallshantering saknas. Kravet pi att forskningen boér inriktas pa
att underlitta en rationell hantering av rotslam och annat avfall. Inom
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veterindrmedicinen #4r savdl de hidr exemplifierade som de Ovriga i
motionen patalade oligenheterna vardagsproblem sival for praktik som
forskning. Angelidgenheten av att den begirda ytterligare forskningen pé
omrédet, kanske sirskilt sidan av hygienisk art, kommer till stand, kan
vitsordas. Betriffande veterindrmedicinens roll och ansvar hidrvidlag
hinvisas till vad som sigs i yttrandet 6ver motion 1971:413.

Motion 1971:28

Om en plan f6r miljovardsarbetet m. m.

Motionen efterlyser en helhetssyn pa avfallsproblemet, eventuelit
utbildning av speciell personal for att handha avfallshanteringen.

Behovet av helhetssyn dr angeliget likasid behovet av samlad forskning
pd omridet med tonvikt pid hygienisk-biologiska problemen i avfallshan-
teringen, Inom veterinirmedicinen har detta aktualiserats pd manga olika
sitt, t. ex via biocidforgiftade faglar, via foderférskimning fran flytgods-
lade vallar och via spridning av sjukdomar, t. ex salmonella via flytg6dsel
eller rdtslam.

Salunda konfronteras veterindrhogskolans institution fér husdjurshy-
gien dagligen med de sistnimnda frigestdllningarna i anslutning till
modern animalieproduktion. Okade forskningsresurser 4r darfor ett
Onskemal, varvid samarbete mellan olika imnesomrédden &r en nédvindig-
het for att goda resultat skall uppnas.

Statens bakteriologiska laboratorium (SBL) (26.4.1971)
SBL anfor.

Motion 1971:413 om en institution for avfallsforskning vid lantbrukshog-
skolan.

SBL finner ej anledning att yttra sig Over den i denna motion
foreslagna verksamheten did en dylik endast foga korresponderar med
SBL:s uppgifter inom humanmedicinens mikrobiologiska och epidemiolo-
giska omriden. Det méd dock framhillas, att utveckling och forskning pa
detta omride ir motiverade med hinsyn till omridets stora betydelse.
Forslaget bor darfor nirmare utredas.

Motion 1971:76, punkt 1L

I den nya kommunala renhdllningslagen, som trider i kraft den 1
januari 1972 sigs, att "kommunen ar skyldig att till allmin avstjilpnings-
plats eller allméin destruktionsanliggning forsla orenlighet, som hérrér
fran hushill samt hushéllsavfall och dirmed jamforligt avfall. 1 lokal
hilsovardsordning kan foreskrivas, att vid bebyggelse férekommande
annan orenlighet och annat avfall in som avses i forsta stycket skall
forslas bort genom kommunens forsorg”. I och med tillkomsten av denna
lag har samhillet givits mojligheten att pa ett annat sdtt dn tidigare
kontrollera avfallshanteringen. Denna styrning underliittar i hog grad den
i punkten 11 ndmnda organisationen.

SBL vill i detta sammanhang fororda en kompostering av dirtill
lampligt avfall tillsammans med rotslam frin reningsverken. Detta skall
givetvis endast ske under betryggande former, sd att smittspridning eller
liknande €j uppstar.

Betriffande gift- och likemedelsrester bdr dessa givetvis destrueras i
sérskilda anldggningar.
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Motion 1971:77, ”Vilstindsavfallet dr ett hot mot naturen”

Av synnerlig betydeise i detta sammanhang &r att vattenhygienen far
den prioritering, som frigan maste anses vara vird, frimst med tanke pé
att minniskan 4r helt beroende av en riklig tillgdng pé ett hygieniskt
klanderfritt vatten. De stora vattenburna epidemierna i vart land, t. ex. i
Karlskoga (mer @n 3 000 salmonellafall 1947 och “ostronhepatiten™
med 600 fall 1956) visar med tydlig skdrpa, hur viktig denna fraga ir, di
flera har betecknats som rent katastrofartade.

Betriffande luftféroreningar sker ingen smittspridning genom virme-
anldggningarnas avgaser utan problemet fir betecknas som rent toxikolo-
giskt.

I samband med den allminna nedskripningen av naturen finns ett
sillan aktualiserat problem. Genom avsaknaden av ett tillrickligt antal
klosetter lings vidra vigar sker nimligen en fOrorening av naturen, da
speciellt kring P-platserna, genom fakalier, papper och liknande. Det
sidger sig sjilvt, att en sddan nedskripning ej kan accepteras med tanke pi
smittspridning, osundhet o, dyt,

Motion 1971:28 "Nedskrdpning”’
Anses besvarad av tidigare sagda.

Socialstyrelsen (11.5.1971)
Socialstyrelsen anfér.

Av samhillet organiserat uppsamlingssystem for avfall av olika slag
finns redan i stor utstrickning inom vira kommuner. Hartill kommer att
den kommunala renhallningslagen som trider i kraft fr. o. m. den 1
januari 1972 i den del som bechandlar kommunalt renhdllningsmonopol
medfér obligatorisk skyldighet for kommunen att hdmta hushallsavfall
och diarmed jimforligt avfall. Andra atgirder i miljovirdande syfte har
dven foretagits sdsom dndringar i naturvardslagen och forbud att anvinda
vissa gifter f6r besprutning av vegetation.

Behov av forskning inom olika renhillningsomriden foreligger emeller-
tid. Endast dirigenom kan ett sikrare underlag erhéllas f6r indamalsenli-
ga atgirder vid i varje fall avfallets slutliga omh#ndertagande.

Vad avser destruktion av gifter bor hidr nimnas att atgirder i viss min
vidtagits genom skapandet av det halvstatliga bolaget SAKAB, som
undersoker mojligheterna att omhinderta oljerester, kemikalier och
gifter. Tyvirr har ndgon plan dnnu inte redovisats, vilket medfort att
avfallsprodukter av detta slag pd manga hall lagras pad sitt som inte ir
tillfredsstillande.

Under de senaste dren har inom flertalet lin genomforts utredningar
om regionalt organiserad renhéllning. S& gott som samtliga foljer ett givet
monster, som endast i alilmidnna ordalag behandlar avfallshanteringen. Vid
en nidrmare granskning av hithdrande frigor finner man att ménga
allvarliga renhillningsproblem inte #r tillrickligt utredda. Silunda vet
man till exempel otillrickligt om féljande fragor:

1. Kan eller bor hushéllsavfal: och industriavfall omhéndertas i gemen-
sam técktipp?

2. Kan avloppsslam tillforas téicktippar och pa si sitt paskynda nedbryt-
ningen och hur bor detta limpligen ske?

. Hur b6r bark och sigspin omhindertas?

. Kan bark i ticktipp varvas med avloppsslam?

. Hur sker nedbrytningen i en ticktipp dir tung arbetsmaskin anvénds
(compactor)?

w bW
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6. Vilka erfarenheter har vi av avfallshanteringen inom jamf&rbara
regioner utomlands?

Under tiden okar avfallsmingderna i of6rminskad takt med skyldighe-
ten for kommunerna att omhinderta detsamma. For att detta skall
kunna ske pd ett hygieniskt och ekonomiskt limpligt sitt erfordras
rddgivning, som ir grundad pé& djupare insikt om renhéllningsproblemen
in vad som for nidrvarande ir mdjligt. Socialstyrelsen dr silunda av den
uppfattningen att en samlad avfalisforskning dr erforderlig.

Som framhillits av motiondrerna dr industrins avfallsproblem inte
tillrickligt beaktade i dagens renhillningsdebatt. Bland annat har man
under hand kunnat konstatera att avfallsméingderna avsevirt Gverstiger de
hittills inom flertalet lin genomfdrda berdkningarna. Enbart detta
forhdllande #r en allvarlig friga vid den fortsatta bedémningen av
renhéllningsresurserna. Av svenska kommunfdrbundet planerad invente-
ring av industriavfallet torde komma att belysa behovet av omfattande
atgirder fOr att komma tillrdtta med industrins avfallsproblem. Det 4r hir
fréga om inte enbart destruktionen av avfallet utan dven om transporter-
na. Dessa problem har hittills inte tillrickligt beaktats.

S&som motioniirerna framhéller saknas en fast plan betriffande fragan
om nedskripning i naturen. En s&dan plan ir erforderlig och bor ses i ett
stérre sammanhang och utgora en integrerad del i ett vidare miljovirds-
program.

Skogshogskolan (20.10.1971)

Skogshdgskolan understryker starkt behovet av Okade resurser for
samordning och intensifiering av forskningen pa avfallsomridet. Enligt
hogskolans mening bor viss del av denna forskning limpligen kunna
bedrivas vid lantbrukshégskolan samtidigt som andra befintliga institutio-
ner tilldelas erforderliga materiella och personella resurser for 16sande av
de manga olika speciella problem som ir férenade med den verksamhet
som &syftas i motionerna. Hogskolan dr emellertid icke beredd att nu ta
ndrmare stillning till frigan hur avfallsforskningen i detalj bdr vara
organiserad.

Statens institut for folkhilsan (26.4.1971)

Institutets styrelse forordar att fragan om avfallsforskning ytterligare
utreds. Utredningen bor enligt styrelsens mening ha till uppgift att
definiera och katalogisera olika typer av avfall samt att kartligga inom
vilka omrdden som forskning behdvs och vilka institutioner' som bor
bedriva forskningen.

Styrelsen anfor vidare.

De i motionerna behandlade frigorna berdr visentliga problem
betriffande inverkan av avfall i vid bemirkelse pd modern milj6vérd,
hushéllande med naturresurser och uppkomst av medicinsk-hygieniska
effekter pd minniskor. Institutets berdéring med de omfattande problem,
som avfallshantering, nedskripning osv. innebir, hanfor sig huvudsakligen
til de hilsorisker som fOorekommer vid hanteringen av avfallet eller
komponenter dédrav samt till medicinsk-hygieniska effekter vid utnyttjan-
de av avfallsprodukterna.
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Fragor rorande avfall, speciellt nedsmutsning i naturen, har behandlats
av 1964 Aars naturresursutredning och redovisats i utredningen “Milj6-
vardsforskning” (SOU 1967:43). Samordningen av forsknings- och
utvecklingsarbete inom de omrdden som omfattas av utredningen —
inberdknat avfallsproblematiken — omhindertas till storsta delen av
statens naturvardsverk i samarbete med berérda organ. Som exempel pa
sddan samarbete kan nidmnas de speciella arbetsgrupper som har att
belysa omgivningshygieniska synpunkter pé rétslam.

Styrelsen finner det angeliget att behovet av utdkade forskningsin-
satser och av sirskilda institutioner f6r forskning rérande avfallsproblem
bedéms mot bakgrunden av dels de aktiviteter, som nu pagir inom
omradet, dels mojligheterna for befintliga institutioner att utvidga sina
ataganden. Det kan i detta sammanhang framhéllas, att inom lantbruks-
hogskolans institution for markvetenskap numera finns en mindre enhet
for avfallsforskning.

Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA) (26.4.1971)

Akademien instimmer i motionernas yrkanden om Okat stod at
forsknings- och utvecklingsarbete inom avfallsomridet. Okade resurser
behovs, bade till den biologisk-ekologiska forskningen och till de alterna-
tiva metoderna for att vi skall kunna bemistra avfallsproblemen och dra
nytta av de stora investeringar som dr nddvindiga for avfallshanteringen.

Diarutdver anfor akademien f6ljande.

Akademien instimmer i de uttalanden som gors i motionerna om att
den 6kande méngden avfall kriver dtgirder. Dessa bor, vilket framhalles, i
storsta mojliga utstrickning inriktas pd atervinningsprincipen. For att
kunna utnyttja avfallet for framstillning av nya produkter krdvs Okat
st6d at forsknings- och utvecklingsarbete pa detta omrade. Med tanke pa
att avfall kan vara av helt skilda slag, sisom hushéllsavfall, skrotbilar och
olika typer av industriavfall, kan de dtervinningsprocesser som Krivs vara
mycket varierande.

Vad giller hushallsavfall, vilket i sig 4r mycket komplext sammansatt,
finns det t. ex. flera tinkbara mojlighcter att utnyttja detta.

Motionerna nr 1971:413 och 1971:28 f6rordar kompostering av
avfallet och forskning och utvecklingsarbete inom detta omréide. I den
senare ir detta uttryckt pé si sitt, att man talar om avfallets anvindning
som jordférbittringsmedel.

Ingen av motionerna har diremot tagit hinsyn till att hushéllsavfallet
kan ses som en rdvarukilla fér framstillning av kemiska produkter. Inom
detta omridde bedrivs fér ndrvarande forsknings- och utvecklingsarbete
t.ex. pad Institutionen for kemisk teknologi vid Kungl. Tekniska
hogskolan.

Bidda dessa alternativ kridver ytterligare undersdkningar innan nagot
stillningstagande om den ena eller andra eller kanske béda linjerna i
framtiden kan bli motiverade frdn ekonomisk och miljévardande syn-
punkt. Hushéllsavfallet bdr ses som en rivarutillgdng som pa bista
mojliga sitt bor exploateras. Akademien anser det darfor olampligt att
redan nu inrikta forskningen pa enbart den biologiska hantering som
komposteringen innebdr och som sannolikt blir resultatet om avfalls-
forskningen koncentreras till en institution vid Lantbrukshégskolan,
vilket foreslagits i motion nr 1971:413.

Den foreslagna institutionen skulle férutom forskningsverksamhet
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dven “ha till uppgift att svara fér helhetssyn, kontinuitet och vetenskap-
lig utbildning”. Dessa uppgifter dr mycket viktiga men bdr for att
férhindra en for tidig styrning av resurserna handhas av en neutral
instans, dér alla ber6érda dmnen &r foretridda, dvs. tekniker av olika slag,
kemister, ekologer och biologer ingar.

Som siddan instans kan eventuellt fungera den samarbetsgrupp med
representanter for Statens Naturvardsverk och Styrelsen for teknisk
utveckling, som ir under bildande for att handligga fragor om avfalls-
forskning och -hantering. Denna grupp bér dven kunna svara fér en
beddmning av de resultat som kommer fram. For exploatering av
resultaten kan utnyttjas sakkunskap inom Styrelsen for teknisk utveck-
ling, vilken har en siirskild enhet for sidana uppgifter.

Forsknings- och utvecklingsarbete inom detta omrdde bér emellertid
inte enbart inriktas p& hushallsavfallet. Det dr ocksd nddvindigt att
tillvarata och soka recirkulera avfall som industriavfall, skrotbilar, spill-
olja, likemedelsrester m. m. Detta sker redan i en hel del fall. Recirkula-
tionstinkandet bor pa ett tidigt stadium komma in i produktionskedjan.
Forskning gillande produkter och konstruktioner dir ravarorna pi ett
littare sdtt 4n vad som for nérvarande ir fallet kan tillvaratas och
dteranvindas, bor stédjas.

I motion nr 1971:76, punkt nr 11, uttalas att “Ett av sambhillet
organiserat uppsamlingssystem for industri- och hushallsavfall samt gift-
och likemedelsrester bor inrdttas. Forskning for att mojliggbra atervin-
ning av déirtill limpligt material och destruktion av gifter och dylikt bor
komma till stdnd.” Akademien anser det vara tillfedsstillande att
mojlighet ges till centralt omhindertagande av avfall. Detta fir emellertid
inte innebira att foretagens mojligheter att utveckla egna alternativ pa
nigot sitt beskirs, eller att mdjligheterna till differentierad hantering
forsvaras. Vid tillvaratagande av spillolja har det t. ex. visat sig att ett
privat foretag, Munksjo AB, péd ett for oljeforbrukaren mera ekonomiskt
tillfredsstdllande sitt kunnat ta hand om denna dn vad Svenska Avfalls
Konverterings AB kan erbjuda. Omhindertagandet av spilloljan &r
visserligen bara en liten delldsning av det stora komplexet; dellésningar ar
emellertid en viktig forutsidttning for att vi s smaningom skall kunna ta
itu med hela problemet.

I motion nr 1971:28 foreslas att mdjligheterna att anvinda avgifter
som ett miljOpolitiskt medel matte beaktas. Akademien beddmer det
eventuellt vara mojligt att dven avgifter kan anvindas som ett miljopoli-
tiskt medel f&r att paverka teknikens, produktioncns och konsumtionens
inriktning och dirmed ocksd miljon. Avgifterna bor inte anvidndas for
finansiering av statsbudgcten utan bér ge Okade medel att medelst
forsknings- och utvecklingsarbete 16sa miljévardens problem. Avgiftsme-
toderna bor ej heller tillimpas generellt. Man bor t. ex. kunna vara siker
pa att avgiftsbestimningen inte fOrutsitter noggrannare miljokostnads-
berdkningar dn vad som idr mojligt att gora, vilket dr ett nédvindigt krav
for avgiftsmetodens anvindbarhet.
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Nationalekonomiska institutionen vid Stockholms universitet (29.4.1971)
Institutionen anfor.

1. Motion 1971:413

Vi instimmer i huvudsak med de argument som hir framfors for
inrdttandet av en institution for avfalisforskning vid Lantbrukshogskolan.
Behovet av sddan forskning #dr nirmast sjilvklart och torde inte pa
effektivt sitt kunna tickas genom “import™ av utlindska forskningsresul-
tat.

Utformningen av uppgifterna f6r en forskningsinstitution av nimnt
slag dr diremot mer problematiskt. Motionen uttrycker nagot av vad vi
skulle vilja kalla en &vertro pé avfallsbehandling som vig att 16sa berdrda
miljévirdsproblem. Man talar om avfall ’som en tillging att exploatera”,
som en ofta férslosad naturresurs” osv. Foér en samhillsekonomiskt
riktig behandling av avfallsproblemet fordras inte avfallsforskning i
isolering utan en siddan forskning i ndra kontakt med de miljopolitiska
alternativen (1) idndrade produktionsprocesser hos avfallsproducerande
foretag, kommuner, hushill m. m., (2) indrad “rdvarubas” hos dessa, (3)
kvittblivning av traditionellt eller nytt slag osv. Risken dr annars att
avfallsforskningen leder till 16sningar som innebir att man ror sig frdn en
ur sambhillets synvinkel inoptimal situation till en annan inoptimal
situation. Dessutom maste den hidr diskuterade forskningen utformas
med hinsyn till miljovardsproblemet i dess helhet i den meningen att
utvirdering av olika former for avfallsbehandling 4ven beaktar att
avfallsbehandling kan ge upphov till nya eller andra former av miljof6r-
storing. Det finns som bekant flera exempel pd hur man avskaffat eller
utnyttjat en form av avfall eller utslipp med metoder som inneburit att
man skaffat sig andra typer av fOroreningar. Luftféroreningar genom
forbrinning av sopor ir ett vanligt illustrativt fall (se motion 1971:28 s.
12).

For att arbetet vid den foreslagna forskningsinstitutionen skall fa den
frin samhillsekonomisk miljévardssynpunkt limpliga utformningen och
anvindningen finner vi foljancde tre organisatoriska itgdrder vara pakal-
lade:

a. Institutionen fir tillging till samhillsckonomisk expertis pd milj6-
virdsomridet si att ovannimnda hinsyn till samhillsekonomiska kostna-
der och alternativa 10sningar kan pdverka forskningsarbetets inriktning,
Vi kan tilligga att institutionens forliggning till lantbrukshogskolan
sasom foreslagits i motionen firefaller Iimplig dven i detta avseende med
tanke pa att viss ekonomisk expertis redan finns dér.

b. Institutionen far nira kontakt med de centrala myndigheterna for
miljévirden i samhillet s& att forskningsimpulser dirifran 1itt kan
formedlas och sa att vésentliga forskningsresultat snabbt kan beaktas av
dessa myndigheter. Vi finner darfor att man bor sdka finna en limplig
fast form for nira kontakter mellan institutionen och Naturvardsverket.

¢. Institutionen fir i uppsift att halla kontakt med den avfalisforsk-
ning som Kan antas ske inom industrin, dels for att undvika dubbelforsk-
ning, dels for att mojliggdéra snabb omsidttning av forskningsresultat i
utvecklingsarbete och produktion,

Sammanfattningsvis finner vi fOrslaget om inrdttande av nimnda
forskningsinstitution motiverat férutsatt att verksamheten ges en sddan
form att forskningen kan sittas in i ett samhillsekonomiskt perspektiv
och att nira kontakter med berdrda miljovirdande myndigheter och med
annan avfallsforskning kan garanteras.
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2. Punkt 11 i motionen 1971:76

Denna punkt dr si& knapphindigt utvecklad att nagot egentligt
yttrande inte kan komma ifriga. Betriffande det hir nimnda behovet av
avfalisforskning o. d. hinvisar vi till ovanstdende yttrande. Tanken pa
uppsamlingssystem for industri- och hushéllsavfall o. d. tillater s& ménga
olika tolkningar att vi avstar ifrdn att kommentera den.

3. Avsnittet Vilstdndsavfallet....” i motion 1971:77

Hir kan vi endast konstatera att vi finner beskrivningen i angivna
avsnitt korrekt och att vi finner motionens hemstédllan om utarbetande av
riktlinjer for samhillets atgirder i berérda avseenden motiverad. Foér att
aterknyta til punkt 1| ovan menar vi att specifika atgidrder for
avfallsforskning och avfallsbehandling maste vidtas med utgdngspunkt
frin sddana riktlinjer f6r samhillets miljdvardspolitik i dess helhet.

4. Avsnittet "Nedskrdpning” i motion 1971:28

Vi finner beskrivningen av miljévardsproblemen i detta avsnitt helt
riktig och de angivna uppgifterna for miljovirdsarbetet angeligna. Det
kan tilliggas att man héir anvinder nigot av det synsitt som vi efterlyste
under punkt 1 ovan.
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Bilaga 2

Yttranden 6ver motionen 1971:1046

Statens naturvardsverk (21.4.1971)
Naturvardsverket anfor.

Enligt 2§ 36 mom. miljoéskyddskungbrelsen krivs tillstind eller
dispens f6r anliggning fo6r behandling eller deponering av avfall, om den
tillférda avfallsmingden Overstiger 50 ton om aret. Frigan om dispens
frdn skyldighet att sOka tillst4ind provas av statens naturvardsverk for
anldggningar Overstigande 10 000 ton, i Ovrigt av lidnsstyrelse (1 resp.
12 §). Yrkandet i foreliggande motion innebdr siledes ett krav pé
tillstindsprovning dven for anldaggningar under 50 ton.

Betriffande detta yrkande vill naturvirdsverket erinra om att grinsen
50 ton satts av praktiska skdl och kan sigas motsvara en liknande grins
avseende rening av avloppsvatten, 200 personekvivalenter.

Med hinsyn till kommunernas renhéllningsmonopol och till bestim-
melserna i den nya kommunala renhdllningslagen finner verket sannolik-
heten av att anliggningar av aafort slag skall tillkomma mycket liten, i
varje fall i tdtorter av nigon storlek. Skulle behov foreligga att ingripa
mot befintlig anliggning av denna typ, torde hilsovirdsnimnden med
stéd av hilsovirdsstadgan ha full mojlighet att gora detta. Vid fall av
stérande inverkan pé landskapsbilden dr 20 § naturvardslagen tillimplig.
Det forhéllandet att antalet anliggningar pd mindre dn 50 arston kan
vintas bli litet skulle i och for sig kunna gbra en idndring av
miljéskyddskungérelsen i enlighet med motionen mojlig. Avsaknaden av
nedre begrinsning kan emellertid ge upphov till svarigheter. Den
smidigaste 10sningen synes vara att betrdffande siddana anldggningar
provningsbestimmelser tas in i hdlsovardsstadgan.

Lokaliseringen av stOrre avfallsanliggningar utgdr enligt naturvards-
verkets uppfattning en regional frdga om 4n en mycket betydelsefull
sidan. Som en angeligenhet pd riksplanet kan méjligen behandling av
specialavfall uppfattas, dock ej av den storleksordningen att det ar
befogat att den tas in i den fysiska riksplaneringen.

For att fa till stdnd en limplig regionindelning for avfallshantering
beslot svenska kommunfdrburndet i borjan av 1967 att en Oversiktlig
planliggning skulle goras ldnsvis for hela landet. Denna forsta etapp har
nu genomforts. En andra och tredje etapp, som gir mera i detalj har
paborjats i vissa ldn.

Slutligen har ett bolag, Interkab, nyligen bildats med huvuduppgift att
verka for interkommunalt samarbete i friga om avfallshantering.

Koncessionsnimnden for miljoskydd (3.5.1971)
Koncessionsnimnden anfor.

Enligt koncessionsnimndens erfarenhet pégir fér nirvarande i kom-
munal regi ett intensivt arbete — ofta initierat och lett av linsstyrelserna
och kommunférbundet — for att skapa fran bl a. miljovardssynpunkt
tillfredsstillande 16sningar av avfallsproblemen. I manga fall prévas hirvid
16sningar som forutsdtter samarbete Gver kommungrinserna. De pa
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senare ar skirpta miljovardskraven torde av bl. a. kostnadsskil leda till att
deponeringsplatserna kommer att betjina stora omriden. Det idr under
dessa omstidndigheter svart att se fordelarna med att detta planeringsar-
bete lyfts upp pd riksnivd. Problemlésningarna kriver nimligen (bl a.
frin miljovardssynpunkt) ingdende kinnedom om lokala férhillanden
vad giller beddmningar av riskerna f6r vatten- och luftférorening och
andra stOorningar. Bestimmelserna i 4 § miljoskyddslagen far anses
innefatta fullt tillrickliga garantier mot felokalisering av anliggningar av
ifrdgavarande slag. Koncessionsnimnden kan ddrfor inte tillstyrka bifall
till motiondrernas yrkanden i denna del. Ingripanden mot befintliga
soptippar som orsakar oldgenhet av ndgon betydelse kan ske med stdd av
gillande lagstiftning.

Betriffande foreslagen skidrpning av 12 § miljoskyddskungérelsen vill
ndmnden anfora féljande.

Bestimmelserna i miljoskyddskungorelsen innebdr en omfattande
férprovningsplikt ifriga om anliggningar f6r behandling, deponering och
uppsamling av avfall. Enligt 2 § punkt 36 foreligger prévningsskyldighet
for anldggningar for behandling eller deponering av avfall, om den
tillférda avfallsmingden Overstiger SO ton om &ret samt for anldggningar
for behandling av oljeavfall eller annat specialavfall. Enligt 8 § punkt 25
kungorelsen foreligger vidare anmilningsskyldighet till linsstyreisen
betriffande uppforande av anldggning for central uppsamling av oljeavfall
eller annat specialavfall. Med anliggning for central uppsamling av
oljeavfall eller specialavfall avses anliggning som betjinar ett flertal
industrier och/eller samhillen. Vidare har utfirdats sirskilda bestimmel-
ser till skydd mot fororening av ytvatten genom utslippande eller
uppliggande av fast avfall eller fast dmne. Enligt 7 § miljéskyddskungo-
relsen far sadant avfall — oavsett vilken mingd det ir friga om — ej
slippas ut eller uppliggas utan tillstind eller dispens, om det ej &r
uppenbart att det kan ske utan oldgenhet.

De nu nimnda bestimmelserna omfattar emellertid inte mindre tippar
for vanligt avfall. Den som har ansvaret for en sidan tipp skall dock
forvissa sig om att risk for ytvattenfdrorening ej foreligger.

En skirpning av forprévningsplikten i den omfattning som foreslagits i
motionen skulle enligt koncessionsndmndens mening icke vara praktiskt
genomforbar eller saklipt motiverad med hinsyn till att detta skulle
innebira att all form av tippning av avfall — #ven sidan som ir
betydelselds eller relativt harmlés ur miljoskyddssynpunkt, ex. kompos-
tering av tradgirdsavfall, 16v m. m. — skulle krdva tillstind eller dispens.
Endast nir det giller oljeavfall eller annat specialavfall synes en lingre
giende f6rprovningsplikt f. n. kunna 6verviigas. Provningsskyldigheten i
2 § 36 miljoskyddskungérelsen betridffande oljeavfall och specialavfall
kunde i s fall vidgas att avse dven deponering av sddant avfall.

I friga om olika slag av specialavfall kan mdihinda finnas skil att
Overvidga en lagindring som innebdr att den som pd grund av sin
produktion eller verksamhet handhar avfall som inte utan sirskilda
forsiktighetsmatt kan destrueras eller deponeras, bor aldggas ansvaret for
att sadana forsiktighetsmétt jakttas. En bestimmelse med denna inne-
bérd kan vintas bidraga till att oljeavfall och annat miljoskadligt avfall
inte sprids pa olimpliga stillen eller dumpas.
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Statens planverk (19.4.1971) anfér.

Planverket vill till en borjan framhalla att det synes limpligt att
anordnandet av avfallsanldggningar har stod i faststdlld detaljplan, sirskilt
om det finns bebyggelse i nidrheten. Svira oligenheter av immissionska-
raktir kan uppkomma for nirboende sasom lukt, forekomst av rattor,
vattenféroreningar, kringflygande avfall m. m. I fOrsta hand ankommer
det pd kommunens hilsovardsnimnd att bevaka hithorande frigor men
dven byggnadsnimnden kan ha anledning att ta befattning med dessa.

Skyldighet att sdka byggradslov féreligger enligt 54§ 1 mom
byggnadsstadgan da friga 4r om wupplag av storre omfattning och
varaktighet, som 4ndrar markens normala anvindningssitt, vilket ju ir
fallet med de flesta soptippar. Om till upplaget hdr skétselbyggnader
erfordras givetvis lov dven f6r dessa. I byggnadsstadgans 52 § foreskrives
dven att upplag ej ma anordnas sa, att det orsakar brandfara eller risk f6r
olycksfall, skymmer sikten for trafiken eller for ndrboende, vanpryder
omgivningen eller eljest villar oldgenhet av betydelse. Det ankommer pa
byggnadsnimnden att ingripa om dessa regler ej foljs.

Planverket kan séledes vitsorda motionirernas uppfattning att avfalls-
hantering i kommunerna utgér ett problem och det av sidan storleksord-
ning att frigan bor tas upp i den Sversiktliga kommunplaneringen. Aven
vid interkommunal planering bdr problemen behandlas. S& har dven
skett, bl. a. vid den regionala planeringen inom sydvistra Skine och
Goéteborgsregionen. Diremot torde tills vidare frigorna ej behdva
behandlas i den statliga fysiska riksplaneringen, dd hanteringen i fraga i
férsta hand &r en kommunal angeligenhet och det darfér méste anses
lampligast att fragan ndrmast beaktas i kommunal planering. I detta
sammanhang kan dven pekas pa problemet med slamupplag, som blir allt
vanligare med den Okade utbyggnaden f6r kemisk rening av landets
avloppsreningsverk. Aven denna friga bor beaktas vid den &6versiktliga
planeringen. Det synes dven angeliget att de olika kommunala ndmnder-
na tidigt uppmirksammar hithdrande fragor och dirvid samridder med
varandra.

Vad betriiffar den féreslagna dndringen av 12 § i miljoskyddskungdrel-
sen om dispensskyldighet dven for mindre upplag anser planverket det
angeldget att rationell kontroll kan ernds p3 ett tidigt stadium &dven av
avfallsanliggningar mindre dn 50 t/ar. Var den undre storleksgrinsen bor
sdttas maste dock ndrmare bedémas med hiinsyn till tinkbara oldgenheter
av anlidggningar av olika storlek och myndigheternas kontrollméjligheter.



