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Motion till riksdagen
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av Anne-Marie Palsson (m)

Ny associationsform for statliga
bolag

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om beslut att gora en dversyn med syfte att finna en ldmplig associationsform
for statliga bolag att verka inom.

Motivering

Statens uppgift dr att stéilla upp reglerna for foretag och enskilda samt att
finansiera viktiga valfardsuppgifter sdsom skola, vard och omsorg. Déaremot
bor stat och kommun i allménhet inte utfora sddana uppgifter som battre ut-
fors inom den privata sektorn.

Men dven om staten rent generellt inte bor agera som foretagare, finns
ibland skél for staten att dgna sig at annat &n ren public service-verksambhet.

Nar sa sker dr det emellertid viktigt att det sker med god insyn och kontroll
av de yttersta dgarna — det svenska folket — och dess foretrddare — riksdagen.
Valet av associationsform blir d& viktigt. Att som fallet & nu enbart vilja
aktiebolagsformen é&r olycklig, ty den formen oméjliggdr insyn och kontroll
fran andra 4n Niringsdepartementets dgarforvaltning.

For de statliga bolagen giller da inte offentlighetsprincipen, utan istallet
hirskar aktiebolagslagen som bara krdver en sak och det &r att vinstintresset
inte asidositts.

Sélunda hindras ledningen av aktiebolagslagen frén att 1dimna ut informat-
ion som beddéms kunna skada bolaget — inte till riksdagen och inte till ndgon
annan heller for den delen. Det innebér att den som é&r ytterst ansvarig — riks-
dagen — inte kan utdva tillsyn 6ver den verksamhet som bedrivs i de statliga
bolagen.

Med aktiebolagsformen som grund for verksamheten medges ocksé en er-
séttningsstruktur som kraftigt avviker (uppéat) fran de normer som giller stat-



Fel! Okint namn pa

liga befattningar/uppdrag i 6vrigt. Vanligt ar att ersittningarna istéllet relate-
ras till dem som géller privata storkoncerner, trots att manga av de statliga
bolagen dr monopolbolag pa den svenska marknaden.

Genom att regeringen — ¢j riksdagen — representerar dgarna utser regering-
en ocksé i praktiken styrelsen. Pa sa sitt uppstar ett beroende — intressege-
menskap — mellan den sittande regeringen och styrelseledamot. Detta kan
anvéindas for att driva igenom investeringar som gynnar regeringsmakten
snarare dn bolaget.

De statliga bolagen ger ocksa regeringen mojligheter att anvianda skattebe-
talarnas pengar pa aktiviteter utan att dessa satsningar utsitts for riksdagens
budgetkontroll. I ett bolag &r det ledningen och styrelsen som fattar beslut om
hur de resurser som genereras av foretagen skall anvindas. Detta géller dven
de statliga bolagen.

Da bara vinsterna i de statliga bolagen uppgar till tiotals miljarder kronor
och omsittningen méanga génger mera, inses létt att regeringen i de statliga
bolagen fatt en rik finansieringskélla att 6sa ur — om sa 6nskas.

Anvindandet av aktiebolagsformen for statlig verksamhet omdjliggor sa-
ledes kontroll och insyn i sjdlva verksamheten fran andra &n styrelse och
ledning. Ur demokratisk synvinkel ar det allvarligt att riksdagen akterseglats
pa detta sétt, eftersom det 4r stora varden som stér pa spel.

Situationen for den grupp bolag som fatt ett sédrskilt samhéllsansvar &r inte
mycket béttre. Fortfarande dr det aktiebolagskonstruktionen med alla dess
begrinsningar av insyn och kontroll som géller. Vad som skiljer dem frdn den
gruppen bolag utan sérskilt samhéllsansvar, &r bara det att de fatt tvd mél att
styra efter. Vilket knappast gor styrproblematiken eller mdojligheten till
maéluppfyllelse mindre.

Aktiebolagsformen &r ingen bra associationsform for statlig verksambhet.
Den forhindrar insyn frén dgarna och den syftar ensidigt till att bereda dgarna
vinst — ndgot som knappast kan anses vara statens egentliga uppgift — detta i
synnerhet inte om det skall géras med skattebetalarnas pengar.

Regeringen bor darfor gora en dversyn med syfte att finna en annan asso-
ciationsform for statlig kommersiell verksamhet — en form som stir i sam-
klang med kravet pa insyn och kontroll frén riksdagen och bejakar kravet pa
effektivitet och vinster utan att 1ata dessa vara de enda styrande.

Stockholm den 26 oktober 2006

Anne-Marie Pdlsson (m)
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