Civilutskottets betiankande
1979/80:18

med anledning av propositionen 1979/80:100 i vad avser anslag till
vissa energibesparande atgéirder inom bostadsbestandet m. m. jamte
motioner

1 Propositionen

Regeringen har i propositionen /979/80:100 bilaga 16 (bostadsdeparte-
mentet) under litt. B 17 (s. 130-149) foreslagit riksdagen att

1. godkiinna vad i regeringsprotokollet forordats 1 friga om idndrade
former och grunder for statens lanestéd till energibesparande atgirder i
bostadshus m. m..

2. medge att bidrag och 1an till energibesparande atgiirder i bostadshus
m. m. beviljas intill ett belopp av 1570000000 kr. under budgetiret
1980/81,

3. medge att bidrag till energibesparande atgiirder i allménna samlingslo-
kaler beviljas intill ett belopp av 10000 000 kr. under budgetiret 1980/81.

4. medge att bidrag till energibesparande atgirder i kommunala och
landstingskommunala byggnader beviljas intill ett belopp av 125 000 000 kr.
under budgetaret 1980/81,

5. medge att stdd till energibesparande dtgéirder inom statliga byggnader
beviljas intill ett belopp av 50 000 000 kr. under budgetiret 1980/81,

6. bemyndiga regeringen att under de forutséttningar som har angetts i
regeringsprotokollet medge att lan till encrgibesparande atgirder i kommu-
nala och landstingskommunala byggnader kan beviljas under budgetiret
1980/81, .

7. bemyndiga regeringen att besluta om utbyte mellan de under 2-5
angivna ramarna,

8. medge regeringen att inom ramen for en planeringsreserv av
600 000 000 kr. besluta om utokning av de under 2-5 angivna ramarna enligt
de grunder som forordats i regeringsprotokollet,

9. medge att anslaget Vissa cnergibesparande atgirder inom bostadsbe-
stindet m. m. disponeras for energiinriktad utvecklings- och demonstra-
tionsverksamhet m. m. intill ett belopp av 15 000 000 kr. under budgetaret
1980/81,

10. medge att beslut i friga om stdd under budgetaren 1981/82 och 1982/83
till energiinriktad utvecklings- och demonstrationsverksamhet preliminért
far meddelas intill ett belopp av 11000 000 kr. samt 7 000 000 kr.,

11. medge att bidrag till kommunerna for radgivnings- och besiktnings-
verksamhet m. m. beviljas intill ett belopp av 110000000 kr. under
budgetaret 1980/81,
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12. medge att beslut i friga om bidrag under budgetiret 1981/82 till
kommunerna for ridgivnings- och besiktningsverksamhet m. m. preliminirt
far meddelas intill ett belopp av 110000 000 kr.,

13. medge att beslut i friiga om bidrag till statens provningsanstalt for
utveckling av metoder for provning och kontroll. av atgirder inom
energihushillningsomradet beviljas intill ett belopp av 2 000 000 kr. under
budgetaret 1980/81,

14. medge att beslut i friga om bidrag under vart och ett av budgetdren
1981/82 och 1982/83 till statens provningsanstalt for utveckling av metoder
for provning och kontroll av atgirder inom energihushaliningsomradet
preliminirt far meddelas intill ett belopp av 2 000 000 kr. resp. 1 600 000
kr.,

15. under trettonde huvudtiteln till Vissa energibesparande dtgirder inom
bostadsbestdndet m. m. for budgetaret 1980/81 anvisa ett reservationsanslag
av 800 000 000 kr.

2 Motionerna
Utskottet har i detta sammanhang behandlat motionerna 7979/80:

199 av Ulla Ekelund (c) vari hemstills att riksdagen uttalar som sin
mening )

1. att termografering och tryckmiitning blir obligatorisk vid ny- och
tillbyggnader av bostadshus.

2. att kostnaden for denna kontroll inriknas i laneunderlaget,

3. att utbildningen av termograforer stimuleras for att klara ovanndmnda
kontrolluppgifter. .

4. att prissdttningen for denna verksamhet regleras genom avtal,

748 av Margareta Gard (m) och Sonja Rembo (m) vari hemstills att
riksdagen hos regeringen begir sddan dndring av bostadsforordningen
1979:30 att eldstadsvolymen inte blir avgorande for méjligheten till 1dn och
bidrag vid 6vergang till vedeldning,

751 av Helge Hagberg (s) och Lars Svensson (s) vari hemstills att
riksdagen hos regeringen anhaller om en 6versyn av encrgisparlanen till
utviindig isolering och fonsterbyten sa att det blir intressantare att kalkylera
med det kulturhistoriska inslaget i bebyggelsen samt att resurser till
kommunernas organ dven beaktas i denna Gversyn,

1005 av Gorel Bohlin (m) vari hemstiills att riksdagen hos regeringen begiir
att virmemitningsutredningen far tilliggsdirektiv att géra jaimférande
studicr betriffande energiférbrukning i fastigheter med olika upplitelsefor-

mer,

1494 av Kerstin Andersson i Hjdrtum (¢} och Kerstin Gothberg (c¢) vari




CU 1979/80: 18 3

hemstills att riksdagen hos regeringen begiir torslag om sadan édndring i
byggnadsstadgan och bostadsfinansieringsférordningen, att rokkanal for
fastbransleanlidggning ingdr i forutsiittningen for erhillande av byggnadslov
och for bostadslan for de i motionen nimnda fastighetstyperna.

1501 av Rolf Dahlberg m. fl. (m) vari hemstills att riksdagen hos
regeringen tillkdnnager vad i motionen anforts om individuell miéitning av
energidtging for uppviarmning och tappvarmvattenberedning i hyresligen-
heter,

1508 av Gullan Lindblad (m) och Anders Hogmark (m) vari hemstlls att
riksdagen som sin mening uttalar att energisparstodet till kommuner och
landsting bor differenticras och utformas sa att bidragsgivningen ger storsta
mojliga cffekt,

1510 avKjell Mattsson m. fl. (¢) vari hemstiills att riksdagen beslutar uttala
sig for att rintebidrag niir bostadslanet avser smahus skall utgd dven for
energisparitgiarder samt att &ven kostnaderna for sidana atgiirder beaktas
vid provningen av forutsittningarna for riintebidrag betriffande bostadslan
for andra atgirder,

1512 av Sven Munke (m) vari hemstitlls att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kdnna att Gverging fran olja till fastbriinsle skall innefattasi nu
gillande regler for energisparstdd i form av bidrag men ocksé lanemoijlig-
heter for resterande kostnader.

1830 av Kjell Mattsson m. fl. (¢) vari foreslas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kinna att forutsdttningarna for energisparbidrag vid
overging till vedeldning snarast bor ses dver och befrias fran onddiga
begrinsningar.

1831 av Elvy Olsson m. fl. (c) vari hemstiills att riksdagen beslutar

1. att vid varje lantbruksnimnd placeras en sakkunnig ridgivare med
uppgift att ge rad till lantbrukare som vill dverga till uppviirmning med eget
brinsle eller spillenergi.

2. att medel anvisas ur anslaget Vissa energibesparande atgiirder inom
bostadsbestdndet m. m.

Motionerna 1979/80:1009 (s) delvis, 1511 (c) och 1545 (vpk) avser utskottet ;
att behandla i samband med behandlingen av den till april/maj aviserade
propositionen om energipolitiska frigor.

3 Tillkommande uppgifter
3.1 Skrivelse

Bostadsstyrelsen har i skrivelse till utskottet den 21 februar 1980 tagit upp
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frigan om riintebidrag for encrgibesparande dtgéirder i smahus som upplitits
med hyresritt eller bostadsriitt.

3.2 Gallande ordning

Byggnadsstyrelsen handhar bidragsgivningen till energibespuarunde atgiir-
der inom statliga byggnader. Bostadsstyrelsen och linsbostadsnimnderna
handhar stédet till energibesparande dtgiirder i bostider. allmiinna samlings-
lokaler samt kommunala och landstingskommunala byggnader. Statens rad
for byggnadsforskning handhar bidragsgivningen till energiinriktad utveck-
lings- och demonstrationsverksamhet inom bostadssektorn. Ansokningar
om bidrag till kommunal radgivning i energisparfriigor provas av regeringen.
Dessa drenden bereds inom bostadsdepartementet.

Enligt férordningen (1977:332) om statligt stod till encrgibesparande
atgirder i bostadshus m. m. (dndrad senast 1979:422) giiller sedan | juli 1979
sammanfattningsvis foljande. Stod utgir i min av tillging pid medel som
energisparbidrag. energisparlin och riintebidrag. Stédet enligt denna
forordning — cnergisparférordningen (EN) — avser befintliga hus. Stod till
energibesparande atgirder 1 samband med nybvggnad beviljas enligt
bostadsfinansieringsforordningen (BFF). Energisparstod kan forekomma
tillsammans med bostadslan for. ombyggnad enligt BFF avscende andra
atgiirder dn energibesparing. s. k. kombinationsfall.

Stodet enligt EN iir en kombination av lan och bidrag frin staten. Hinder
foreligger inte att sbkanden uttar endast energisparbidraget. [ vissa fall kan
endast 1an beviljas. Till energisparlanet och bidraget ir nir det giller
flerfamiljshus knutet iven rintebidrag i huvudsak om den godkiinda
kostnader for atgirderna 6verstiger 25 000 kr.

Energisparbidrag och energisparlan utgir for

1. forbiittring av vidrme- och ventilationssystem, dock ej utbyte av
viarmepanna eller oljebrinnare,

2. anordningar for individuell méitning av varmvatten, ¢l och gas eller for
nattackumulering av varmvatten,

3. anslutning av fastighet till fjarrvirmeanliggning.

4, forbittring av virmeisolering i viiggar. fonster och bjilklag.

5. atgédrder som ir direkt foranledda av ndgon drgiird som anges i 1-3.

[ fraiga om bostadshus med mer an tvi ligenheter utgar bidrag och lin
ocksd for atgird som avser framledning och férdelning av vatten ‘och
luftfléden i virme- och ventilationssystem och som 6kar verkningsgraden hos
systemet (inreglering). Finns det visentliga brister i husets viirmeisolering
utgér dock stod for inreglering endast om bristerna avhjilps.

For atgirder som ar direkt foranledda av forbiittringar av viirmeisolering-
en i viiggar, fonster eller bjilklag utgdr endast energisparlan.

Betriffande stodberiittigande dtgirder savitt avser forbiittring av viirme-
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och ventilationssystemet har bostadsstyrelsen bl meddelat foljande
foreskrifter:

Ny uppviirmningsform

Fh/Sm Mitenhet Godkind

kost-
nad dock
hégst kr.
a) Overgang tll vedeldning.
Overgiingen skall ha varaktig karaktir och
innebiira att uppviirmning weslutande sker
genom cldning i vedpanna med sddan eld-
stadsvolym att patvilning av ved inte behdver
ske oftare én 2 a4 3 ganger per dvegn. Normalt
forutsiitts tillgéng Gl frite briinsle.
Eventuell elpatron bor vara sitkrad med hogst
16 A. . Sm panna 10000
b) Anordning f6r fliseldning. '
1) Stokeranordning med termostatstyrd auto-
matik Sm st 8 500

2) Forugn med minst 300 | behallare Sm st 4 000
Tillfredsstiillande mojligheter till mottagning :
ach [Orvaring av flis fOrutsiitts.

Encrgisparbidrag och energisparlin utgiir under férutsittning att den av
linsbostadsnimnden godkiinda kostnaden for tgirden uppgér till minst
1500 kr. Bidrag och lin utgir dock inte for atgird som stods med
forbiittringslan enligt kungorelsen (1962:538) om forbittringslin.

Energispurbidrag utgir med 35 % av den kostnad som linsbostadsnimn-
den godkinner, dock hogst med 3 000 kr. for varje bostadsligenhet som
berors av dtgiirden och med 30 kr./m” viiningsvta i lokal som berors.
Energisparlinet utgir med belopp som motsvarar godkind kostnad till den
del denna inte ticks av energisparbidrag.
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3.3 Statistiska uppgifter m. m.

Tabell 1. Statligt energisparstod 1 juli 1974-31 december 1979 i befintliga bostiider

Antal Antal Beviljade n och bidrag, 1000
irenden ligen- kr.
heter

Encrgisparkungorelsen/ Forbitt-
energisparforordningen  ringslin

Bidrag Lan!
1974175
Totalt 53450 140 400 116 870 171970 11630
Dirav smahus 49 600 §5 350 77 300 116 150 11 630
{Terbostadshus 3850 85 050 39 570 55820 -
1975176
Totalt 67 670 227 260 168 860 241860 12920
Diirav smahus 61 040 69 780) 98 360 149420 12920
flerbostadshus 6 630 187 480 70 500 92 440 -
1976{77
Totalt 31 190 160 600 92 960 125260 8900
Diirav smihus 26 70 RRENLY 41280 62 480 8900
flerbostadshus 4490 127 490 S1 680 062 780 -
197778
Totalt S8 710 211 660 226 140 710 (10 8310
Dirav smahus 52 640 6l 960 118 040 487 250 8310
flerbostadshus 6070 149 700 108 100 222760 -
1978179
Totalt 66220 263 490 273090 955920 5340
Dirav sméhus 59 (090 67 780 133970 650 250 5340
flerbostadshus 7-130 195710 139 120 305 670 -

197980 (juli=dec)

Totalt 35320 138 710 152 500 490910 2640
Dirav smihus 31290 35 500 67 980 302 980 2640
flerbostadshus 4 030 123210 &4 520 187 930 -
Tillhopa 312560 [ 162 120 1 030 420 269303 19 TH)
3776180
Dirav smihus 280 360 323480 2355200
flerbostadshus 32 200 838 6d0) 1 420 890

TFram t. 0. m. budgetaret 1976/77 beviljades bostadslan {or cnergibesparande
atgiirder i de tall lanebeloppet dversteg 4 000 kr. per ligenhet. Det totata beloppet for
bostadslan uppgick under dessa ar till deygt 111 milj. kr. Fro o, m. 1 juli 1977 beviljas
cnergisparlin utan begriinsning av lanebeloppet. Frin denna tidpunkt beviljas alltsd
inte bostadslan for cnergibesparande dtgiirder.

Kiilla: Bostadsstyrelsen
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Tabelt 2. Godkiind kostnad i medeltal vid bidrags- och lingivning enligt energispar-
kungorelsen/energisparforordningen och bostadsfinansieringsforordningen

Period Kronor per ligenhet
Sméhus Flerbostadshus

1974 juli-december 4720 [ 360)
1975 juli-september 4910 1 500
1976 april-scptember S 850 1 290
1977 september—november 10 460 2100
1978 juli. september. oktober 13 660) 2550
1979 oktober-november 11010 2260

Killa: Bostadsstyrelsen

Tabell 3. Andel % ligenheter som berérs av olika dtgirder

Virme- Virme- Anslut- Indivi- Fasad- Inregle-

anldgg- isole-  ning duell skikt ring av
ning ring til) mitning viirme-
fjire- och ven-
viirme tilations-
system
{endast
for fler-
bostads-
hus)
Sméhus
1974 juli-december 77 23 2
1975 juli-september 75 37 2
1976 april-september 38 77 5 1
1977 september—novem-
ber 46 75 3 2
1978 juli. september. ok-
tober 44 72 3 6 35
1979 oktober-november 63 Sl 2 4 22
Flerbostadshus
1974 juli-december 20 25 62
1975 juli-september 38 23 45
1976 april-september 46 22 i3 3
1977 september-novem-
ber ) 55 25 23 7 16 9
1978 juli. september. ok-
tober 55 34 I8 3 8 16
1979 oktober—november 49 30 21 3 8 23

Kiilla: Bostadsstyrelsen
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Tabhell 4. Bostadsstyrelsens beslut om firdelning av ram fir energisparlian och ener-
gisparbidrag under budgetiren 1978/79 och 1979/80 (1. 0. m. 21 februari 1980)

Beslutstidpunkt Storlek pd  Beslutstidpunkt Storlek pi
fordelad fordelad
ram riam
(milj. kr.) ) {milj. kr.)

Juni 1978 276.1 Juni 1979 350

September 1978 341.5 Oktober 1979 409

November 1978 2445 Februuri 1980 385

Februari 1979 287.6 Olika beslwt

May 1979 745 om ramutvidgning ' I8.5

Fordelad ram for budget- Fardelad ram for budget-

dret 1978/79 12242 dret 1979980 11625

(t. o.m. 21 febr. 1980)

Kiilla: Bostadsstyrelsen

Av den for forra budgetaret tillgiingliga ramen om [ 238.5 milj. kr.
disponerades alltsd inte 14.3 milj. kr.. bl. a. beroende pd bristande perso-
nella resurser hos nagra Linsbostadsniimnder men iiven pit att den sista
ramutvidgningen kom s sent under budgetiret att det inte var majligt att
kunna disponera hela ramen. Fordelningsbeslutet i september 1978 har
bostadsstvrelsen fattat efter samriad med arbetsmarknadsstyrelsen. Mot
denna ram far cendast avriilknas beslut avseende sidana projekt som kan
forviintas ge sysselsittning at anstiilld arbetskraft.

Av den for innevarande budgetar tillgingliga ramen om 1 175 milj. kr.
aterstar alltsd 1253 milj. kr. (1 175=1 162.,5) att tordela. Bostadsstyrelsen hari
skrivelse till regeringen den 21 februari 1980 anhdllit att beslutsramen
utvidgas med 230 milj. kr.

Under budgetiret 1978/79 har beslut om energistdod {or allminna
samlingslokalermeddelats i 393 drenden med totalt 5.6 milj. kr. Den
for stodet faststillda ramen pa 10 milj.kr. togs sdlunda inte helt i ansprak.
Under niirmast foregaende budgetir limnades stod med 5.2 mil). kr.

Far budgetaret 1978/79 faststilldes en ram for stodet till encrgibesparande
dtgiirder i kommunala och landstingskommunala byggna-
der m. m.pad40milj. kr. Ramen har senare utvidgats med 10 milj. kr. for
projekt som gav sysselsittning &t anstilld arbetskraft. Ytterligare 4.4
milj. kr. har overforts frn den ram som inte utnvttjats for stod Gl allminna
samlingslokaler.

Bidragsgivningen under de senaste tre budgetaren redovisas i féljande
tabli.
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Antal inkomna  Antal beslut Beviljade bi-
ansokningar drag.
Totalt viarav av- milj.kr.
slag
1976/77 I 365 1236 137 25.0
197778 1782 | 806 132 321
197879 1930 2071 153 5400

Vid utgdngen av budgetiret 1978/79 fanns hos bostadsstyrelsen ca 220
drenden i balans. motsvarande ett bidragsbelopp pid 6 milj. kr.

Till Vissa energibesparande dtgéirder har riksdagen for budgetiret 1979/80
anvisat ctt anslag om tillhopa | 464 milj. kr. varav 965.5 pa tilliggsbudget 1.
Vid ingdngen av budgetiret uppgick reservationen pd anslaget all 1250
milj. kr. Bostadsdepartementet har uppgett utt utbetalningar pd anslaget
under innevarande budgetdr kan beriknas uppgd till ca 1 700 milj. kr. Den
inghende reservationen skulle salunda vid ingangen av budgetiret 1980/81
uppgd till ca 1000 milj. kr. (1250+1 464—1 700). For budgetiret 1980/81
begiirs nu ett anstag om 800 milj.kr. Till forfogande fér utbetalningar under
budgetiret star sdlunda 1800 milj. kr. Inom bostadsdepartementet har
beriiknats att utbetalningarna fran anslaget under niista budgetir kommer att
uppga till ca 1 800 milj. kr. Nagon nimnviird reservation skulle sdlunda inte
finnas vid utgéngen av budgcetiaret 1980/81.

Beslutet om energisparplanen innebar bl. a. att programmet skulle byggas
upp stegvis med en upptrappning av insatserna. Ddvarunde bostadsministern
anforde i propositionen 1977/78:76 att hon forutsdg ctt sammaunlagt
investeringsbehov for de byggnadsatgiirder som foranleds av programmet
om ca | 800 milj. kr. for budgetaret 1978/79. ca 2 700 milj. kr. budgcetiret
1979/80 och ca 3 600 milj. kr. for budgetiret 1980/81. Beloppen avsig det
prislige som antogs rada budgetiret 1978/79. De omfattade det totala
investeringsbehovet for insatser inom sawvill bostadsdepartementets som
industridepartementets ansvarsomriden.

[ propositionen 1978/79:115 anforde bostadsministern att hon ansig den i
propositionen [977/78:76 angivna nivin (ca 2 700 milj. kr.) Eimplig for
budgetiret 1979/80.

I budgetpropositionen (prop. 1979/80 bil. 16 s. 138) behandlas investe-
ringsramen for budgetaret 1980/81. Bostadsministern anfor dirvid att hon
berdknar investeringsramen for atgiirder 1 befintlig bebygpgelse till 3 700
milj. kr. for niista budgetir. Enligt vad senarc upplysts frin bostadsdepar-
tementet avser ca 2 900 milj. kr. investeringar inom bostadsdepartementets
ansvarsomrade och ca 800 milj. kr. investeringar inom industridepartemen-
tets omrdde. Nigon nidmnviird upprikning av ramarna med hidnsyn till
fordndringar i penningviirdet har silunda inte skett for budgetiret 1979/80
och 1980/81.
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3.4 Vissa wredningar om energisparande m. m.
3.4.1 Energihushallningsdelegationen

I april 1978 tillkallade divarande chefen for bostadsdepartementet med
stod av regeringens bemyndigande en delegation tor frigor om energihus-
héllning i befintlig bebvggelse (energihushéllningsdelegationen). Delegatio-
nen har i september 1979 fitt parlamentarisk forankring och delvis iindrade
dircktiv. Bostadsministern har diirvid bl. a. anfért foljande.

Riksdagen har nyligen fattat vissa beslut med anledning av regeringens
proposition om riktlinjer for energipolitiken (prop. 1978/79:115 hil. 3. CU
1978/79:37, rskr 1978/79:394). Riksdagsbeslutet innebiir att regeringen
genom ett riksdagsbemyndigande ges dkade betfogenheter att besluta i friigor
som giiller genomfdrandet av energisparverksamheten. Syftet dr att dka
mdjligheterna att snabbt anpassu de ckonomiska stvrmedlen efter de
erfurenheter om stodets effekter som man successivt erhilller.

Detiir viisentligt att de stora satsningar som samhiillet goér kan genomforas
under bredast mojliga politiska enighet. Vid min anmiilan till propositionen
framholl jag att det dirfor finns skiil att omforma delegationen sé att den far
parlamentarisk forankring.

Dct dr enligt min uppfattning viktigt att delegationen fortldopande
informeras och bereds majlighet att diskutera de dtgiirder som regeringen
vidtar med stdd av det erhillna bemyndigandet. Vidare bor energihushall-
ningsdelegationen delta i energisparverksamheten genom att lamna syn-
punkter pé sparprogrammets inriktning, finansicring. overgripunde styrning
och utveckling. .

Delegationen bor ditrfor fortfara att vara ett forum for dverliggningar i
frigor som giller bl. a. samordning och inriktning av utvirderingsarbetet
samt hur det ekonomiska stodet och andra styrmedel skall utnyttjas for att
piverka inriktningen av det fortsatta energisparandet. Dircktiven bor
emellertid delvis édndras.

Mot bakgrund av vad jag nu har anfort bér delegationen i fortsiittningen ha
féljande uppgifter:

att félja utvecklingen inom de omraden som dr av betvdelse for
energihushillning i befintlig bebyggelse och att sammanstiilla och vid behov
initiera utredningar av betvdelse for cnergisparprogrammets dvergripande
stvrining och utveckling.

att folja genomforandet av energisparplanen — i niira kontakt med de
berdrda myndigheternas 1opande uppfoljning av sina insatser inom energi-
sparplanens ram — och vid behov initiera dtgiirder som gor det mojligt att
jamfora resultaten av genomférda dtgirder med den (orviintade effekten,

att i god tid fére den omprovning av energisparplanen som skall ske infor
budgetiret 1981/82 sammanstilla sddant underlag betriftunde bl a. ny
kunskap och i dvrigt iindrade forutsiittningar som kan vara av betyvdelse for
statsmakternas stillningstagande angiiende energisparplanens inriktning pé
olika tekniska atgirder samt betriffande genomférandeprogram och styr-
medel samt

att uppmirksamma hiilsorisker som kan uppstd i samband med cnergi-
sparitgiirder i det befintliga byggnadsbestindet. Delegationen dir dirutover
oftrhindrad att i samband med det fortlopande utviirderingsarbetet ta de
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initiativ som den anser vara pakallade.

Det dr viktigt att niira samarbete sker mellan delegationen och berdrda
myndigheter, kommittéer och organisationer.

Delegationen bor i sitt arbete sumrada med Oljeersiittningsdelegationen (1
1979:01).

Delegationens arbete beriiknas piga hela ar 1980,

3.4.2 Viirmemitningsutredningen

Med stod av regeringens bemyndigande tillkallade chefen for bostadsde-
partementet den 30 augusti 1979 en utredning om individuell mitning och
debitering av kostnader for uppvirmning och tuppvarmvattenberedning
(virmemitningsutredningen). Efter att bl. a. haredogjort {or gitllande regler
och tidigare utredningar om individuell mitning och debitering av viirme-
och varmvattenforbrukning anfor bostadsministern foljande i direktiven till

utredningen.

For att frimja energihushéllning i bebvggelsen dr det enhgt min mening
angeliget att den enskilde, 1 friga om energi till uppvirmning och
varmvattenberedning. ges ansvar och méjlighet att dirckt paverka kostna-
derna. En siirskild utredare bor tillkallas med uppdrag att utreda och limna
forslag betriffande mitning och debitering. individuellt cller i mindre
kollektiv, av cnergi for uppviirmning och tappvarmvattenberedning. Utre-
daren skall dirvid behandla mittning f6r olika brukare 1 distributionsledet.
sdviil for bostider som for lokaler inom foérvaltning. serviceverksamhet,
smaindustri ete. 1 utredningen bor. forutom energihushallningseffekter.
tekniska, ekonomiska. administrativa och sociala forutsittningar samt
beredskapseftekter av miitning och debitering redovisas. Diirvid bor
lampligen atskillnad goras melan befintliga och nva byggnader. Utredaren
skall vidare redovisa vilka foreskrifter som kan behévas vid genomforande av
ett system for miitning och debitering.

Olika typer av mitanordningar och principer for miitning anviinds.
Utredaren bor ge en Oversikt Over idag befintlig teknik {or individuell
miitning av virme och/elter varmvatten. Diirvid bor sédrskild vikt liggas vid
foljande fragor:

© Miitarens noggrannhet, dels méjligheter till typprovning, tvpgodkinnan-
de och tillverkningskontroll, dels foriindring av mitnoggrannhet under
drift

viirdering av miitningens representativitet. dvs. 1 vilken utstriickning
storheter miits som dterspeglar energiforbrukningen for viirme och
varmvatten

viirdering av vilka reella mojligheter brukaren har att paverka torbruk-
ningen och i vilken utstrickning miitningen styrs av ev. ofullkomligheter i
byggnadens och installationssvstemets konstruktion och drift
forutsdttningar for den enskilde att folja forbrukningen samt krav tréin
fastighetsforvaltning, mitforetag o. dyl. patillginglighet, service, métvir-
deséverforing. avlisning m. m.

O

o)

O
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I utredningen boOr iiven tiinkbara former av nv teknik f6r miitning.
miitviirdesoverforing. debitering m. m. behandlas, Utredaren bor diirvid
samrada med nimnden for energiproduktionsforskning. styrelsen for teknisk
utveckling och statens rad for byggnadsforskning, vilka i varicrande
utstriickning har till uppgift att studera dessa tfrigor inom cnergiforsknings-
programmets ram. Om realistiska mojligheter till ny teknik framkommer bér
utredaren dven belysa frigan om forberedelser hirfor kan goras redan i
dagens byvggnader.

Teoretiskt beritknade och verkliga besparingar p. g. a. miitning och
debitering har behandlats i bl a. de tidigare nimnda atredningarna,
Utredarens uppgitt dr att sammanstilla dessa samt att ddrutéver redovisa
senare studier. toex. siddana som har finansierats genom det statliga
energiforskningsprogrammet. Av siirskilt intresse (or sammanstiillningen ér
en redovisning av spridning i mitresultat, besparingarnas varuktighet i tiden.
debiteringsgrunder, betydelsen av information samt betingelser i dvrigt av
vikt for bedomning av resultaten. Utredaren bor i detta summanhang
sirskilja besparingar i form av cnergi- resp. vattenférbrukning.

Sannolika energibesparingar bor virderas. Denna viirdering dir bl a.
beroende av form {6r energiforsorjning (el. olja. tjirrviirme) och encrgiom-
vandlingsanliiggning samt av om befintliga eller nyva byvggnader behandlas.
Utredaren bor dessutom belvsa de skillnader frin viirderingssynpunkt som
uppstir om besparingen ses ur ett samhillsckonomiskt perspektiv eller om
besparingen viirderas av ett energidistributionsforetag, av en fastighetsfor-
valtning eller av enskifda hushéll. T detta senare fall bor sambandet med olika
debiteringsprinciper obscrveras.

Vinsterna av en energibesparing fordelas pa olika siitt beroende pi vilka
debiteringsprinciper for viirme och vatten som tillimpas i det enskilda fallet.
De hinder {or energibesparing som olika klausuler for debitering av
kostnaderna fér viirme och varmvatten kan medtéra utreds. som niimnts. for
niirvarande av hyresriittsutredningen (Ju 1975:06). Utredaren bor diirfor i
dessa frigor samrada med nimnda utredning.

I samband med att olika debiteringsprinciper undersdks, bor utredaren
inventera administrativa svstem {6r avlisning och debitering av kostnader f6r
virme och varmvatten. Arskostoader for olika i dag tillgiingliga miit- och
debiteringssystem skall diirvid ocksé redovisas.

I olika sammanhang har uttalats farhdgor for att individuell mitning av
virme och varmvatten skulle kunna medfora negativa sociala effekter.
Utredaren bor belysa de sociala effekter som kan tinkas uppstd vid ett
inférande av individuell mitning och debitering. Han bor vidare redovisa
forslag till olika atgirder som kan komma att kritvas for att begriinsi dessa
cffekter. Utredaren bor ockséd belysa hur individuell miitning av viirme och
varmvatten skall kunna infogas i de system som finns {6r individuella
bostadssubventioner. Samrad bor dirvid ske med kommittén (Bo 1979:01)
for oversyn av bostadsbidragen till barnfamiljer m. fl.

Utredaren bor ocksi belysa sambandet mellan mitning, individuellt elleri
mindre kollektiv. och debitering och forutsiittningarna for att i en bristsitua-
tion piverka energisparinsatserna samt mdojligheterna av att anviinda
miitsystemet vid en energiransonering. 1 fragor som ror beredskapsaspekter
pa miitning och debitering skall utredningsmannen samriada med Gverstvrel-
sen for ekonomiskt forsvar.

Eftersom individuell miitning av viirme och varmvatten férekommit sedan
ldng tid i andra europeiska linder. och i dkad utstriickning rekommenderas
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sedan oljekrisen 1973-1974, bor utredaren diven redovisa utlindska erfaren-
heter inom omridet.

For att oka [Orstielsen {6r hur energi kan sparas édr det viktigt att
information ges om metoder, tillgiinglig teknik m. m. Utredningsmannen
skall didrfor beakta behovet av information om miitning och debitering av
varmvatten- och viirmeférbrukning om ett system hitrfor intors. I denna traga
bor samrid ske med energisparkommittén.

Utredningens arbete beriitknas pagai hela dr 1980,

3.4.3 Oljecrsiittningsdelegationen

I januari 1979 tillkallade statsradet Tham med stdd av regeringens
bemyndigande en delegation fér solviirme och briinslen som kan ersiitta olja

(oljeersittningsdelegationen). Av direktiven (ramgar bl. a. foljande.

Delegationen bor ha till uppgift att nidrmare studera de tekniska,
miljomiissiga, ckonomiska och organisatoriska forutséittningarna for att oka
utnvttjandet av solviirme och av briinslen som kan utgdra alternativ till oljat
landets energiforsorjning. Forslag for att undanrdja nuvarande hinder bér
limnas. Sirskild vikt bor dirvid liggas pa sidana alternativ vilka pa grundval
av nu kiind teknik och nu kiinda ckonomiska forutsiitiningar bedoms ha
mojlighet att inforas och varaktigt ersiitta mera betvdande kvantiteter olja
redan i ett tioarsperspektiv. Skogsavtall. kol och tory bor hiirvid prioriteras.
Betritfande sadana alternativ till oljasom kan ti betvdelse pd lite Lingre sikt
bar delegationen i sitt arbete prioritera solviirme. Delegationens arbetsom-
rade bor inte gilla naturgas och uran cftersom dessa omraden dverviigs i
sirskild ordning. Delegationen bor vidure beakta hushillningen med mark
och vatten. Delegationen bor dven ha till uppgift att studera och om mojligt
limna forslag till atgirder for att hoja landets beredskap i friga om hir
ndmnda energislag.

Delegationen bor vidare halla sig informerad om utvecklingen betriffande
fjarrviirme och ta initiativ till atgérder i sytte att introducera solviirme och
briinslen som alternativ till olja for fjirrvirmeproduktion. Det dr angeliiget
att ¢n niira samverkan sker med delegationen (Bo 1978:03) for frigor om
cnergihushallning i befintlig bebvggelse.

Av vad jag nvss har anfért framgar att skilda slag av dtgiirder 1 syfte att
utveckla och att teknmiskt. miljomissigt och ekonomiskt utvirdera samt
introducera solviirme och alternativa briinslen har initicrats av savil staten
som kommuner och enskilda. En okad saumordning av insatserna bér komma
till stand sit att solviirme och sddana briinslen kan infSras i energiforsorj-
ningen pa ett planmdssigt sétt. Delegationen bdr inom ramen {or statsmak-
ternas beslut ta initiativ till utredningar, forhandlingar och andra atgérder
svftande till att en okad anviindning av andra brinslen in olja kommer till
stind pa ett siitt som dr acceptabelt fran miljésynpunkt.

Det dr angeliget att delegationens dverviiganden och forslag redovisas
kontinuerligt. Hirigenom erhalls successivt ett underlag for dtgiirder som
syftar till att minska landets oljeberoende.

Niira samarbete bor ske mellan delegationen och industri. kommuner,
enskilda samt berdrda organ t. ex. dverstyrelsen for ekonomiskt forsvar,
statens industriverk. statens naturvardsverk. statens planverk. statens
vattentallsverk, Statsforetag AB. delegationen for energiforskning. statens
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rad for byggnadsforskning, nimnden tor energiproduktionsforskning. dele-
gationen for frigor om energihushillning 1 befintlig bebyggelse och
transportforskningsdelegationen.

Delegationens arbete bor enligt direktiven bedrivas i en forsta etapp till
utgdingen av april 1981. Delegationen har under hosten 1979 bl. a. avgivit
rapporten Finansiering av energiteknik for oljeersiittning. Forslag ull
komplettering av nuvarande statliga stodformer. Delegationen anser att
tillriickliga skil saknas for att i en forsta fas inkludera investeringar inom
byggnadsomridet i ett nytt stodsystem for investeringar i atgiirder for
energihushillning. Under forutsittning att erforderliga medel stills till
forfogande bor det enligt delegationen vara tillrickligt att eventuella
forindringar av det befintliga stddprogrammet gors for att stimulera
experimentverksamheten. I betinkandet CU 1979/80:17 Limnas samman-
fattningsvis en redogdrelse for denna verksamhet.

4 Utskottet
4.1 Energisparplan for befiniliyg bebyggelse m. m.

Riksdagens beslut ar 1978 med anledning av forslaget till energisparplan
tor befintlig bebyggelse (prop. 1977/78:76. CU 1977/78:31) inncbar bl. a. att
riksdagen pa forslag av civilutskottet och med godkinnande av propositionen
beslot att riktpunkten skulle vara att nettoenergiforbrukningen i det
befintliga byggnadsbestandet ar 1988 ér ca 35 terawattimmar ligre dn vid
beslutstillfillet. En omprévning av programmet f{orutsattes ske infor
budgetdret 1981/82.

Sedermera har riksdagen beslutat om vissa dndringar av stodet for
energibesparande atgirder i bostider. Sdlunda beslot riksdagen ar 1979
(prop. 1978/79:115 bil. 3, CU 1978/79:37) om éndringar i avsikt att styra
stodet till atgiirder som frin samhillets utgngspunkter dr de mest
onskviirda.

Som framgatt ovan (s. 10~11) tillkallade regeringen &r 19781 samband med .
riksdagsbeslutet om energisparplan for befintlig bebypgelse en delegation for
fragor om energihushallning i befintlig bebypgelse. energihushillningsdele-
gationen (EHD). Delegationen. som numera har parlamentarisk forankring.
har till uppgift att félja genomforandet av energisparplanen. Enligt vad som
angivits i budgetpropositionen (bil. 16s5. 136) avser EHD att presentera ett
utforligt underlagsmaterial for den omprévning av energisparandets omfatt-
ning och inriktning som skall ske infor budgetaret 1981/82. For att ta fram
detta material anger bostadsministern att EHD lagt ut ett 20-tal forsknings-
och utredningsprojekt till olika forskningsinstitutioner och hégskolor. Vissa
av dessa projekt presenteras i budgetpropositionen (bil. 16 s. 136-137),

I flera av de motioner som utskottet tar upp i detta betinkande behandlas
frigor som Overviigs ocksd av EHD och som delvis kommer att utgdra
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underlagsmaterial for statsmakternas beslut om energisparprogrammets
utformning efter budgetiret 1981/82.

I nigra motioner begiirs dndringar i foreskrifterna till
energisparfdrordningen (EN).

Salunda begiirs i motionen 1979/80:748 (m) en dndring av foreskrifterna sd
att eldstadsvolymen inte blir avgdrande for majligheten till lin och bidrag vid
overgang till vedeldning. 1 motionen erinras om att i foreskrifterna till EN
angetts att overgang till vedeldning skall ha varaktig karaktir och att
eldstaden bor ha sidan volym att ved inte behéver fvllas pi meradin 2 4 3
ganger per dygn och att tillgang tll fritt briinsle normalt forutsitts. Enligt
mationidrerna bor det inte vara av avgirande betydelse hur manga ganger per
dygn pifylining behdver ske for att 1an cller bidrag skall kunna utgd.
Huvudsaken dr att oljeforbrukningen minskas.

Aven i motionen 1979/80: 1830 (¢) berars foreskrifterna for dvergling till
vedeldning och anfors att dessa innebiir bindningar som inte alltid ir
motiverade. Bl a. anser motioniirerna det uppseendeviickande att krav pé
tritt brinsle stiills upp som en stadférutsittning. 1at vara att kravet inte
formulerats helt undantagslost.

Denimotionerna upptagna friagan har behandlats i ettinterpellationssvari
riksdagen den I8 januari 1980, Diirvid anforde bostadsministern att ¢n
utviirdering av energisparplanen pagar och att en {indring av reglerna om
finansiellt stéd for overging till vedeldning borde anstd i avvaktan pé
utvirderingen. Bostadsstvrelsen hade — enligt vad som upplystes 1 interpel-
lationssvaret — for avsikt att informera linsbostadsnimnderna om en
liberalare tolkning av bestimmelserna betriiffande stodet vid dvergling till
vedeldning.

Aven enligt utskottets mening bor den pagiende utviirderingen avvaktas

. innan stillning tas till {dndring av reglerna enligt torslagen i motionerna
1979/80:748 (m) och 1979/80:1830 (¢). Utskottet forutsiitter att reglerna ges
en sddan utformning att ett minskat oljeberoende uppnis. Motionerna
avstyrks med hiinvisning till det anforda.

I motionen 1979/80:1512 (m) vrkas att riksdagen ger regeringen till kiinna
attOvergldng till fast brinsle frin olja skall omfattas av energispar-
stédd. Som framgatt ovan (s. 5) ger gillande regler majlighet till detstdd som
forordas i motionen. Nagot riksdagens tillkinnagivande dir sdlunda inte
erforderligt. Betriiffande den i motionen speciellt upptagna frigan om stéd
for overgang till uppvirmning med halm i stiillet f6r med olja vill utskottet
upplysa om att inom ramen for gillande regler mojlighet ges att erhilla
sddant stod. Stod for overging till eldning med halm har ocksd beviljats.

Ett riksdagens beslut om att sakkunnigrddgivning i energispar-
fragor skall finnas vid lantbruksnidmnderna i avsikt att ge rdd till
lantbrukare som vill évergd till uppvirmning med cpet brinsle eller
spillencrgi begiirs i motionen [979/80: 1831 (c). Kostnaderna for denna

radgivning foreslis belasta anslaget Vissa energibesparande atgéirder inom
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bostadsbestindet m. m.

Utskottet imstiimmer i vad i motionen anfdrts om vikten av att férnvbara
energikiillor utnyttjas i dkad omfattning och att nv teknik (6r inhemska
briinslen infors (0r att minska oljeberoendet. Motionirerna anser att
kommunernas ridgivare frimst ir inriktade pé energibesparande dugiirder i
bostadsbesténdet och inte pd alternativa uppvirmningsformer.

Vid behandlingen ar 1979 av propositionen om encrgipolitiken (prop.
1978/79: 115 bil. 3) anforde ett enhilligt civilutskott (CU 1978/79:37 5. 18) att
1978 ars beslut bl a. utgick fréan att samhiliet forutom ckonomisk stimulins
skulle genom information och teknisk radgivning piverka fustighetsiigare
och hyresgiister att ta initiativ till energisparitgirder och utt en kommunal
service snabbt borde byggas upp. [ sammanhanget bor diven crinras om att
riksdagen medgett att bidrag till kommuncerna f6r informations- och
ridgivningsverksamhet m. m. beviljas intill ett belopp av 95 milj. kr. for
innevarande budgetar.

En vill utbyged riddgivningsverksamhet dir viktig och bidrar ull att
samhillet kan styra energisparverksamheten s att insatta resurser anviinds
sd effektivt som mojligt. Vad betriiffar radgivningen om cnergisparstod for
bostiider bér denna alltjimt dvila kommunerna. Vad diremot angdr atgéirder
for att underliitta inférandet av ny teknik for inhemska briinslen baserade pd
jordbrukets reserver i detta sammanhang kan det som motionirerna anfor
finnas skdl att rddgivningen utformas annorlunda in f.n. Utskottet
forutsitter att denna friga dverviigs av regeringen. Motionen 1979/80: 183
(c¢) tar anses i inte ringa grad tillgodosedd med det anférda.

En bepiiran om en dversyn av energisparphlanen i svfte att hibehdlla den
kulturhistoriskt virdefulla bebyvggelsen begiirs i motionen
1979/80:751 (s). Aven enligt utskottets mening ir det av stor vikt att ine- och
bidragsreglerna utformas sa att inte kulturhistoriska viirden inom bostads-
bestindet gar forlorade. Frigan uppmiirksammas i energihushallningsdele-
gationens pagiende arbete med en omprovning av energisparplanen. Vidare
har riksantikvariciimbetet gjort en kulturhistorisk besiktning av husbestin-
det frin energisynpunkt. Det bor vidare erinras om att kulturhistoriskt
viirdefull bebyggelse givits siirskilt skvdd i bvggnadslagstiftningen. Silunda
foreskrivs t bvggnadsstadgan (38 §) att bvggnad som iir av storre viirde ur
bl. a. kulturhistorisk svopunkt inte ma torvanskas genom arbeten pa sjilva
byvggnaden. Slutligen bar niimnas att en proposition om dndring i bvggnads-
stadgan till skvdd for bebvggelsemiljoer avses foreliiggas riksdagen under
mars manad 1980. Med hiinvisning till pagiende arbete avstyrks motio-
nen.

Enligt férslag i motionen [979/80: 1494 (¢) bdr som krav foér bvegnadslov
och finansicllt statligt energisparstdd féreskrivas att rokkanal for
fastbhrinsleanlidggningskallinstalleras vid nybyggnad och vid mera
omfattande ombvggnad av smihus och mindre flerfamiljshus nir det géitler
permanentbebyggelse.
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Statens planverk har i en rapport den I december 1978 behandlat
anpassningsbara uppvitrmningssystem i nybvggnader. For att anpassa
bvggnader till olika typer av uppviirmningsformer foreslds i rapporten bl. a.
att elviirmda enbostadshus forbereds sl att skorsten relativt enkelt kan
installeras.

Enligt vad utskottet erfarit ir rapporten foremal for overviiganden i
bostadsdepartementet. Motionen 1979/80: 1494 (¢) far anses i tillricklig grad
tillgodosedd utan en riksdagens begiiran i frigan.

Ettriksdagens uttalande omattenergisparstodet till kommun-
er och landstingditferentieras och utformas s att bidragsgivningen ger
storsta mojliga effeke begiirs i motionen [Y79/8(: 1508 (m). Det torde inte
rada nagra delade meningar om en annorlunda inriktning av bidragsgivning-
en dn den som ger storsta mojliga effekt. Ett riksdagens uttalande i fragan
kan inte tjina nigot reellt syfte. Dessutom overviigs dven utformningen av
energisparstad till kommunerna av energihushillningsdelegationen.

Friganoms. k. termografering och tryvckmiitning behandlas
i motionen 1979/80:199 (¢). Motioniirerna hemstiiller att riksdagen som sin
mening uttalar att dessa dtgiirder blir obligatoriska vid ny- och tillbyggnader
av bostadshus, att kostnaden for dtgiirderna inritknas i laneunderlag. au
utbildningen av s. k. termograforer stimuleras samt att prissiittningen fér
verksamheten regleras genom avtal.

Utskottet vill forst erinra om att kommunerna tillagts centrala uppgifter
nir det giller tillsynen dver bostadsbyggandet: uppgifter som omfattar
radgivning och kontroll siviil ur byggnadsteknisk synpunkt som i samband
med ansékan m. m. av statligt finansiellt stad till bostadsbyggandet. Det ér
naturligtvis viktigt att bvggnadsnimndernas tillsyn dver byggandet i [drsta
hand kinnetecknas av férebvggande ingripanden och radgivning si att
kvaliteten pd det som byvggs dverensstimmer med byvggnormerna.

Det bor i detta sammanhang erinras om att tilligg till lancunderlaget fir
goras {or skiilig kostnad {or sirskild kontroll och besiktning och for garanti
och forsikring (f. n. hégst 4200 kr.) i friga om smihus som bebos av
lantagaren eller som skall upplitas med bostadsriitt. Den siirskilda besikt-
ningen avser bvggnadsforetagets utforande och skall ske pd sitt som
kommunen bestiimmer. Diirvid giiller bl. a. att sirskild uppmiirksamhet skatl
dgnas it sddana arbeten avseende grundliiggning. drinering, tak. téitskikt och
isolering som inte kan besiktigas cfter firdigstillandet. Garantin avser ctt
tilliigg till lineunderluget i avsikt att garantera att huset firdigstills i enlighet
med handlingarna i kopekontraktet samt for forsiikring mot fel och brister
som intriffar efter garantitidens utging inom en 10-drsperiod frian slutbe-
siktningen.

Dessutom bor upplvsas om att kommunerna inom ramen fér det
ovanniimnda bidraget for infomations- och rddgivningsverksamhet dven
kunnat erhalla medel tor inkép av viss teknisk utrustning bl a. for

termografering.



CU 1979/80: 18 1%

LEunligt utskottets mening suknas tillriicklig anledning tor utskottet att
{aresla riksdagen att tillstyrka motionen 1979/80:199 (¢) sivitt diri begiirs att
termografering skall géras obligatorisk och att kostnaden for denna atgiird
skallinriiknas i laneunderfag. Som ovan nidmnts har kommunerna att ansvara
for att en tillfredsstillande byggnadskontroll kommer till stand. Utskottets
stiillningstagande innebir dven att utskottet avstyrker bitadl till motionens
vrkanden om uthildning av s. K. termografirer samt om att verksamheten
skall regleras genom avtal. Betriffande utbildningen anférs i motionen utt
sadan forekommit. Utskottet (drutsiitter att denna uthildning anpassas efter
cventuellt uppkommande behov.

Som framgatt ovan (s. 11) har i augusti 1979 cn siirskild utredning
tillkallats med uppdrag att utreda och limna forslag betriiffande méitning och
debitering individuellt eller i mindre kollektiv av energi for uppvirmning och
varmvattenberedning. viirmemiitningsutredningen.

[ motionen 1979/80: 1501 (m) begiirs ett riksdagens tillkdinnagivande om
vadi motionen anfortsomindividue Il mitningav energibtgdngen {or
uppviirmning och tappvarmvattenberedning i hyresliigenheter. Motiondirer-
na framhaller att det {dr angeliget att besparingar av energi inom bostads-
sektorn kommer till stind inte minst mot bakgrund av att en stor del av
energiiitgiingen faller inom denna sektor. Ett verksamt medel i striivandena
att spara energi kan enligt motioniirerna vara individucell mitning av
energidtgdngen betriiffande uppviirmning och varmvattenberedning. Motio-
niirerna anser det viisentligt att viirmemiitningsutredningen pa grund av de
snabbt stigande energikostnaderna snarast igger fram ett forslag,.

Aven enligt utskottets mening dr det angeliget att underlagsmaterial
kommer fram som gor det méjligt att beddma hur olika atgiirder for att spara
energi skall utformas. Betviffande den i motionen 1979/80: 1501 (m)
aktualiserade frigan om individuell métning av energifitgdingen for uppvirms-
ning m. m. anser utskottet att resultaten av virmemitningsutredningens
overviganden och den vidare beredningen av utredningen bor avvaktas.
Utskottet delar motiondirernas uppfattning om det angeliigna i att utredning-
en si snabbt som majligt ligger fram forslag som kan ligga tll grund for
cventuellt beslut. Motioniirernas onskemal torde diirmed kunna anses vara
tillgodosedda. Motionen uvstvrks dirfor.

I motionen 1979/80: 1005 (m) hemstills att riksdagen hos regeringen begitr
tilligesdirektiv till virmemiitningsutredningen i att
jamférande studier betriiffande energiforbrukning i fastigheter med olika
upplatelseformer kommer (il staind. Aven om den i motionen upptagna
fragan inte sirskilt tas upp i utredningens direktiv kommer den enligt vad
utskottet erfarit att behandlas av utredningen. En riksdagens begiiran enligt

forslaget i motionen ir sdlunda inte erforderlig.
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4.2 Finansiering av encrgisparlin

Bostadsministern redogdr i budgetpropositionen (hil. 16 <. [38=145) {or
fragan om finansiering av energispartin och I6r tidigare utredningar m. m. i
drendet.

Det forslag som nu foreliiggs riksdagen sammanfattas i budgetpropositio-
nen salunda. Det nuvarande energisparlanet ersiitts den 1 juli 1980 av
bostadslan enligt bostadsfinansieringsforordningen. Bostadslin for energi-

besparande  atgiirder limnas med 30 % av lancunderlaget och under

forutsittning att energisparbidrag har beviljats tor dtgiirden. Kravet pi
lanesiikerheti friiga om lin for energisparitgiirder skiirps fér andra lintagare
in kommuner och samfillighetsforeningar. De regler om {6rdjupning, riinta,
rintebidrag och :amortering som nu giller i friga om hostadslan for
sedvanliga ombyggnader skall gilla ocksd for bostadskin som  avser
energisparitgirder. Rintebidrag niir bostadslinet avser smédhus limnas dock
endast for den del av lanct med tilthorande underliggande kredit som avser
andra atgéirder dn energisparatgirder. Inte heller far i sddana kombinations-
fall kostnaderna fér encrgisparitgirderna beaktas vid provningen av
forutsitiningarna for rintebidrag i fraga om bostadslan for andra atgétrder.
Samma begriinsningar i besviirsriitten som nu géller i friga om energispartin
infors betriffande bostadslan for energibesparande dtgirder.

Vad i budgetpropositionen anférts om finansicringen av energisparlin har
givit utskottet anledning till féljande stiliningstuganden.

Som framgdtt av budgetpropositionen skall salunda riintebidrag inte
ldmnas for smihus tor den del av bostadslanet som avser energisparitgiirder
medan for flerbostadshus foreslas gitla att riintebidrag skall kunna beviljas. ]
den ovanniamnda skrivelsen (s. 3-4) frin bostadsstyrelsen erinras om att
inom bostadsliangivningen i skilda sammanhang smihus som upplits med
hyres- eller bostadsriitt jiimstills med flerbostadshus. Styrelsen har genom
skrivelsen velat fista utskottets uppmirksamhet pd forhidllandet. Enfigt
stvrelsens uppfattning bér sméhus med hyres- eller bostadsriite 1 [inesam-
manhang generellt jimstillas med flerbostadshus.

Enligt utskottets mening bor rintebidrag niir bostadslinet avser
smahus med hyres- eller bostadsritt limnas i energisparsam-
manhang enligt de regler som foreslas giilla for flerbostadshus. Andringen
bortrida i kraft den 1 juli 1980 men dven avse drenden vari preliminiirt beslut
meddelats dessforinnan. Vad utskottet anfort bor ges regeringen (il
kdnna.

Frigan om rintebidrag for smihus tas upp iven t motionen
1979/30: 1510 (¢). Motioniirerna foreslar att riksdagen uttalar sig for an
rintehidrag niir bostadslinet avser smahus med dganderiitt skall utgd édven
for energisparitgiirder m. m. Riksdagen beslot ar 1979 (prop. 1978/79:113
bil. 3 s. 11-12. CU 1978/79:37) att rintebidrag inte skall utgd till

energibesparande dtgiirder i smihus. | propositionen anférdes att riintebi-
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dragen 16r smahus fitt en starkt styrande verkan pa vilka atgirder som
faktiskt utfordes varvid en fran energisparsvnpunkt omotiverad efterfrigan
pistod till vissa sirskilt kostnadskrivande arbeten blivit foljden. Foratt dock
stimulera dven mera omfattande atgiirder i smahus har regeringen bemyn-
digats besluta att bidrag till energibesparande dtgérder i smahus i vissa fall
skall kunna utgd med hégre belopp dn 3 000 kr. per ligenhet.

Som framgatt ovan har reglerna om riintebidrag 6r sméahus nyligen
indrats. Enligt utskottets mening far frigan behandlas i de 6verviiganden
som i skilda sammanhang pdgdr infér omprévningen av energisparprogram-
met. Motionen 1979/80: 1510 (¢) bor sdlunda avstyrkus med hinvisning till det
anforda.

1 budgetpropositionen fareslas att bostadslin for encrgibesparande
Atgéirder skall imnas under férutsittning att energisparbidrag har beviljats
for atgiirden. Det kan dock forekomma att ecnansékan om energi-
sparldnavolikaanledningardelasupp i ctapper. Utskottet férutsiitter
att encrgisparlin kan utgd dven i senare ansékan iven om energisparbidrag
inte da Kan utgd enbart pa grund av att hela bidraget tagits i ansprak i tidigare
ansokan. Vad utskottet anfort om encergisparlin i dessa fall bér riksdagen
som sin mening ge regeringen till Kinna.

Vad i 6 vrigt i budgetpropositionen anforts om dndrade grunder for
statens lineunderstdd till energibesparande atgérder i bostadshus m. m. har
inte givit anledning till erinran.

4.3 Ramar och anslag

For niista budgetir beriiknas eninvesteringsram for energibespa-
rande atgiirder i befintlig bebvggelse om 3 700 milj. kr. varav 2 880 milj. kr.
inom bostadsdepartementets ansvarsomriade. Utskottet noterar att ramen ir
av samma storleksordning som den som i propositionen  1977/78:76
beriknades for budgetiret 1980/81 — en berikning som hiinfordes ll ett
antaget prislige budgetaret 1978/79. Utskottet har vidare noterat att
bostadsministern i drets budgetproposition (bil. 16 s. 138) anmiiler sin avsikt
att —om sd visar sig nodviindigt — aterkomma tll regeringen om en utokning
av investeringsramen for budgetaret 1980/81.

Beslutsramar inom bostadsdepartementets ansvarsomrade har for
nista budgetar beritknats il (1 570 + 10+ 125+ 50+ 15+ 110 + 2 =) | 882
milj. kr. Dessutom har bostadsministern beriiknat 5 milj. kr. for undersok-
ningar foranledda av omprovningen av energisparprogrammet och 3 milj. kr,
for att ticka kostnader for fortbildning m. m. {6r yrkesverksamma.

Regeringens forslag att riksdagen medger att bidrag och 1an till energibe-
spurande dtgéirder i bostadshus m. m. beviljas intill ett belopp av 1 570 milj.
kr. avser beslut om bostadslin och energisparbidrag samt underliggande
kredit pa kapitalmarknaden. Dessa senare krediter beriiknas till ca 200 milj.
kr.
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Utskottet anser for sin del att den beslutsram som riksdagen medger. pa
samma siitt som vid bostadslangivningen i dvrigt. bor omfatta de statliga
lanen och bidragen. Lt bifall i sak till regeringens forslag skulle dirfor bora
innehdlla att beslutsramen liggs tast dll 1 370 milj. kr.

Utskottet har ingen erinran mot regeringens forslag betriffande besluts-
ramar m. m. i ovrigt och ett bemyndigande att besluta om utbyte mellan
ramarna. Inte heller vad som férordats om investeringsram inom bostads-
departementet har givit utskottet anledning till erinran eller sirskilt
uttalande. I[nte heller har utskottet niigon erinran mot att 1an till energibe-
sparande atgirder — enligt regeringens forslag — dven under budgetiret
1980781 i vissa fall kan limnas t6r dtglirder i kommunala och landstingskom-
munala byggnader.

Regeringen foreslar att anslaget for nista budgetdr anvisas med 800
milj. kr. Tillsammans med beriknad ingdende reservation stir 1 800 milj. kr.
till forfogande {6r utbetalningar. Aven om vissa svirigheter finns att beriikna
utbetalningarna under niista budgetdr finner utskottet inte anledning fororda
en medelsanvisning med annat belopp iin det av regeringen foreslagna. Om
sd skulle visa sig erforderligt finns méjligheten att under nista budgetar
anvisa vtterligare belopp pit tilliiggsbudget.

Regeringen foreslar vidare riksdagen att medge en utdkning av beslutsra-
marna for lan och bidrag inom ramen forenplanceringsreservom 600
milj. kr. i enlighet med hittills giillande grunder.

4.4 Hemstillan

Utskottet hemstiiller

1. betriiffande dndringar i encrgisparférordningen att riksdagen
avslir motionerna 1979/80:748 och 1979/80: 1830,
betriffande overgdng 4ll fast brinsle att riksdagen avslar
motionen 1979/80: 1512,

to

>

3. betriffande radgeivning i energisparfragor att riksdagen avslar
motionen 1979/80: 1831,
4. betriffande den kulwrhistoriskt véirdefullu bebyvggelsen att

riksdagen avslir motionen 1979/80:751.

h

betriiffande rékkanal for fustbrinsleanliggning att riksdagen

avsldr motionen 1979/80: 1494,

6. betriiffande cncrgisparstider till kommuner och landsting att
riksdagen avslar motionen 1979/80: 1508,

7. betriftande termografering och wrvckmdming att riksdagen
avslar motionen 1979/80:199.

8. betriiffande individuell mdming att riksdagen avslar motionen
1979/80:1501,

9. betriiffande #illdggsdirekeiv dll virmemdmingsutredningen att

riksdagen avslir motionen 1979/80: 1005,
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10.

N

betriiffande  rantebidrag avseende smdhus med hyres- eller
bostadsrdn att riksdagen som sin mening ger regeringen il
kiinna vad utskottet anfort.

betritffunde rdntebidrag avseende smahus med dganderdn att
riksdagen avslar motionen 1979/80:1510.

betriiffande energisparlin vid etappvis ansikan att riksdagen
som sin mening ger regeringen tll kiinna vad utskottet
anfort,

betriiffande dndrade former och grunder [6r statens laneunder-
stod till energibesparande dtgiirder 1 bostadshus m. m. i vad
dessa inte behandlats under 10-12 ovan att riksdagen godkién-
ner vad i regeringsprotokollet forordats,

betriffande ram for energibesparande dtgdirder i bostadshus att
riksdagen med anledning av regeringens forslag medger att
bidrag och 1an till cnergibesparande atgiirder i bostadshus
m. m. beviljas intill ett belopp av 1 370 000000 kr. under
budgetiret 1980/81,

betriffande ramar i dvrigt och anslag m. m. att riksdagen med
bifall till regeringens forslag

a. medger att bidrag till energibesparande atgiirder i alimiinna
samlingslokaler beviljas intill ett belopp av 1000 000 kr. under
budgetiret 1980/81.

b. medger att bidrag till cnergibesparande dtgéiirder i kommu-
nala och landstingskommunala byveggnader beviljas intill ctt
belopp av 125 000 000 kr. under budgetiret 1980/81,

¢. medger att stad till energibesparande atgéirder inom statliga
byggnader beviljas intill ett belopp av 30000 000 kr. under
budgetiret 1980/81.

d. bemyndigar regeringen att under de forutsittningar som har
angetts i regeringsprotokollet medge att lan till energibesparan-
de atgirder i kommunala och landstingskommunala byggnader
kan beviljas under budgetiret 1980/81,

¢. bemyndigar regeringen att besluta om utbyvte mellan de
under a—d angivna ramarna.

f. medger regeringen attinom ramen {or en planeringsreserv av
600 000 000 kr. besluta om en utdkning av de under a-d angivna
ramarna enligt de grunder som forordats i regeringsprotokol-
let.

g. medger att anslaget Vissa energibesparande atgiirder inom
bostadsbestindet m. m. disponeras for energiinriktad utveck-
lings- och demonstrationsverksamhet m. m. intill ett belopp av
15000 000 kr. under budgetéret 198O/ST,

h. medger att beslut i friga om stod under budgetaren 1981/82

och 1982/83 till energiinriktad utvecklings- och demonstrations-
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verksamhet preliminiirt far meddelas intill ett belopp av
11 000 000 kr. och 7 000 000 kr..

i. medger att bidrag till kommunerna for ridgivnings- och
besiktningsverksamhet m. m. heviijus intill ett belopp av
110 000 000 kr. under budgetiret 1980/81,

j. medger att beslut i friga om bidrag under budgetaret 1981/82
till kommunerna for ridgivnings- och besiktningsverksumhet
m. m. preliminirt fir meddelas intill ett belopp av 110 000 000
kr.,

k. medger att beslut i friga om bidrag till statens provningsan-
stalt f6r utveckling av metoder for provning och kontroll av
atgiirder inom cnergihushallningsomradet beviljas intill ett
belopp av 2 000 000 kr. under budgetaret 1980/81,

I. medger att beslut 1 friga om bidrag under vart och ett av
budgetaren 1981/82 och 1982/83 till statens provningsanstalt for
utveckling av metoder for provning och kontroll av atgirder
inom energihushdliningsomridet preliminéirt fir meddelas intill
ett belopp av 2 000 000 kr. resp. 1 600 000 kr..

m. under trettonde huvudtiteln till Vissa energibesparande
atgdrder inom bostadsbestandet m. m. foér budgetiret 1980/81
anvisar ctt reservationsanslag av 800 000 000 kr.

Stockholm den 13 mars 1980

Pa civilutskottets viignar
KJELL A. MATTSSON

Niirvarande: Kjell A. Mattsson (¢), Rolf Dahlberg (m). Oskar Lindkvist (s).
Lars Henrikson (s), Knut Billing (m). Thure Jadestig (s). Maj-Lis Landberg
(s). Bertil Daniclsson (m). Birgitta Dahl (s). Sven Eric Akerfeldt (c),
Magnus Persson (s). Bertil Dahlén (fp). Per Olof Hikansson (s). Kerstin
Andersson i Hjartum (c¢) och Kerstin Ekman (fp).

Reservation

Kjell A. Mattsson (c). Rolf Dahlberg (m), Knut Billing (m). Bertil
Danielsson (m), Sven Lric Akerfeldt (¢) och Kerstin Andersson i Hjirtum
(c) anser att

dels det stycke i utskottets betiinkande pé s. 15 som borjar ~“Aven enligt”™
och slutar "det anférda™ bort lyda:

Det ar uppenbart att tillimpningsforeskrifterna for energisparstod vid
overgang till vedeldning fatt en mindre lamplig utformning. Som anforts i
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motionerna innebir bl a. reglerna om eldstadsvolymens storlek och om
tillgdngen pé fritt brinsle svirigheter att erhalla stod. Dessa effekter av
tillimpningsbestimmelsernas utformning bor snarast undanrdjas. Tillriickli-
ga skiil saknas enligt utskottets mening att Overlimna denna fraga till den
fortsatta utviirdering som pagir inom energihushillningsdelegationen. Risk
finns nimligen for att dessa dndrade regler inte kommer att kunna triida i
kraft forriin infor budgetiret 1981/82. Utskottet foreslar darfor att riksdagen
med anledning av motionerna 1979/80:748 (m) och 1830 (¢) som sin mening
ger regeringen till kanna att forutsiittningarna for energisparstod ses Gver si

att de i motionen upptagna problemen snarast kan elimineras.

dels utskottet under 1 bort hemstiilla
1. betriffande dndringar i energisparforordningen att riksdagen
med anledning av motionerna 1979/80:748 och 1830 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.
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