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Yrkestrafik och taxi

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen riktar ett tillkannagivande till regeringen om
att det behdvs en utredning for att skyndsamt stirka den svenska akeri-
néringens konkurrenskraft. Dédrmed bifaller utskottet motionsforslag om detta.
Utskottet foreslar att riksdagen avslar évriga motionsyrkanden om atgarder
inom yrkestrafik och taxi, framst med hanvisning till pdgaende utredningar
och arbeten.
I betdnkandet finns 15 reservationer (S, M, SD, MP, C, V, L, KD).

Behandlade forslag
Ett fyrtiotal yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2016/17.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Yrkestrafikfragor

1.

Villkoren inom akerinaringen
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att det behdvs
en utredning for att skyndsamt starka den svenska akerinaringens
konkurrenskraft och tillkdnnager detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:1429 av Per Lodenius och Staffan Danielsson (béda C) i denna
del,
2016/17:2388 av Markus Wiechel (SD) yrkande 1,
2016/17:2530 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 17
och
2016/17:3391 av Robert Halef m.fl. (KD) yrkande 32 och
avslar motion
2016/17:2673 av Marianne Pettersson (S).

Reservation 1 (S, MP, V)

Regleringen av akerinaringen inom EU

Riksdagen avslar motionerna

2016/17:534 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1 och 2 samt

2016/17:2531 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 18.
Reservation 2 (M)

Kontroller och tillsyn av &kerinaringen
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:180 av Ann-Britt Asebol och Eva Lohman (bada M),
2016/17:614 av Jan R Andersson (M),
2016/17:1429 av Per Lodenius och Staffan Danielsson (béda C) i denna
del,
2016/17:1807 av Jimmy Stahl och Per Klarberg (bada SD),
2016/17:2293 av Thomas Finnborg och Ann-Charlotte Hammar
Johnsson (bada M),
2016/17:3119 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 15 och
2016/17:3198 av Per-Ingvar Johnsson och Fredrik Christensson (bada
C) i denna del.

Reservation 3 (SD)

Reservation 4 (C)

Avvikelser fran kor- och vilotidsreglerna
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:2367 av Sara-Lena Bjalkd (SD) och
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2016/17:2531 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 17.
Reservation 5 (M)

Skarpta regler och sanktioner vid dvertradelser
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:1658 av Anna Wallén m.fl. (S),
2016/17:2368 av Sara-Lena Bjalké (SD) yrkandena 3 och 4,
2016/17:2388 av Markus Wiechel (SD) yrkande 2,
2016/17:2657 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) yrkande 6 och
2016/17:3374 av Nina Lundstrém (L) yrkande 20.1.
Reservation 6 (SD)
Reservation 7 (L)
Reservation 8 (KD)

Bestéllaransvar
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:1229 av Lotta Olsson (M),
2016/17:1899 av Ingemar Nilsson (S),
2016/17:3198 av Per-Ingvar Johnsson och Fredrik Christensson (bada
C) i denna del och
2016/17:3391 av Robert Halef m.fl. (KD) yrkande 33.
Reservation 9 (C, KD)

Kustbevakningens befogenheter
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:3245 av Anders Hansson (M) och
2016/17:3254 av Anders Hansson (M).

Taxifragor

8.

Information om nya taxiregler och uttkad tillsyn
Riksdagen avslar motion
2016/17:3391 av Robert Halef m.fl. (KD) yrkande 39.
Reservation 10 (KD)

Kraven for att ta taxiforarlegitimation
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:1812 av Per Klarberg och Jimmy Stahl (bada SD),
2016/17:2531 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 19,
2016/17:2977 av Peter Helander och Daniel Backstrom (bada C) och
2016/17:3391 av Robert Halef m.fl. (KD) yrkande 30.
Reservation 11 (M)
Reservation 12 (SD)
Reservation 13 (KD)
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10. Krav pa taxameter
Riksdagen avslar motion
2016/17:2531 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 20.
Reservation 14 (M)

11. Kontroller och indragning av taxiforarlegitimationer
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:1769 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 7 och
2016/17:2369 av Sara-Lena Bjalkd och Kent Ekeroth (bdda SD)
yrkandena 1 och 2.
Reservation 15 (SD)

Stockholm den 30 mars 2017

P4 trafikutskottets vagnar

Karin Svensson Smith

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Karin Svensson Smith (MP), Jessica
Rosencrantz (M), Pia Nilsson (S), Suzanne Svensson (S), Lars Mejern Larsson
(S), Tony Wiklander (SD), Sten Bergheden (M), Anders Akesson (C), Jasenko
Omanovic (S), Per Klarberg (SD), Nina Lundstrom (L), Emma Wallrup (V),
Robert Halef (KD), Johan Andersson (S), Erik Ottoson (M), Rikard Larsson
(S) och Jérgen Andersson (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet 36 motionsyrkanden fran den allménna
motionstiden 2016/17 om yrkesmassiga godstransporter pa vag och taxi. En
forteckning 6ver behandlade forslag finns i bilagan.

I samband med beredningen av drendet bjod utskottet in foretrddare for
Transportstyrelsen for att lamna information om yrkestrafikrelaterade fragor
vid utskottets sasmmantrade den 21 mars 2017.



Utskottets Overvdaganden

Villkoren inom akerinaringen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillkdnnager for regeringen att det behdvs en utredning
for att skyndsamt starka den svenska akerinaringens konkurrens-
kraft. Riksdagen bifaller darmed motionsforslag om detta. Ett dvrigt
motionsforslag avslas.

Jamfor reservation 1 (S, MP, V).

Bakgrund

Gallande regler om cabotagetransporter pa vag

| Europaparlamentets och réadets férordning (EG) nr 1072/2009 av den 21
oktober 2009 om gemensamma regler for tilltrade till den internationella
marknaden for godstransporter pa vag (den s.k. godsférordningen) anges
reglerna for tilltrade till marknaden for internationella godstransporter pa vag
inom gemenskapens territorium och faststalls villkor for hur transportforetag
far tillhandahalla transporttjanster i en annan medlemsstat &n den dar de ar
etablerade. Varje transportforetag som utfor yrkesmassig trafik och har ett s.k.
gemenskapstillstdnd ska ha ratt att utfora cabotagetransporter. | artikel 8 i
godsforordningen finns regler om cabotagetransporter, dvs. ndr ett
transportforetag tillnandahaller tjanster i en medlemsstat dar det inte &r
etablerat. Utldndska transportforetag som utfor en internationell transport har
ratt att i ett annat land an etableringsmedlemsstaten utfora upp till tre inrikes
transporter inom en sjudagarsperiod efter det att den internationella transpor-
ten har utforts. Vidare framgdr att transportforetaget kan valja att utfora nagra
eller alla cabotagetransporter som tillats i vilken medlemsstat som helst som
passeras efter det att den internationella transporten avslutats. Detta far goras
under forutsattning att cabotagetransporten begrénsas till en per medlemsstat
inom tre dagar efter det att det olastade transportfordonet forts in i
medlemsstatens territorium. Reglerna innebar darmed att sddana transporter
ska vara av tillfallig karaktar. En grundforutsattning ar att det har utforts en
internationell godstransport pa vag fran en medlemsstat eller ett tredjeland till
en annan medlemsstat. Bestammelserna ar utformade sa att transporterna anses
vara forenliga med forordningen endast om transportforetaget kan uppvisa
tydliga bevis pa den internationella transporten och pa varje pafdljande
cabotagetransport. Av forordningens artikel 8.3 framgar vilka uppgifter som
bevismaterialet ska innehalla om varje transport. Om transportforetaget inte
kan visa att transporten utfors i enlighet med férordningens villkor, ska
transporten anses bryta mot bestdmmelserna om cabotagetransporter. Enligt
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artikel 16 i godsforordningen ska medlemsstaterna faststélla bestdimmelser om
sanktioner for dvertradelser av bestdmmelserna i férordningen och vidta alla
atgarder som ar nédvandiga for att se till att de genomfors.

Utskottets tidigare behandling

| februari 2011 beslutade trafikutskottet att félja upp tillsynen av yrkesméssiga
godstransporter pa vag mot bakgrund av bl.a. att tidigare undersokningar visat
att de regelverk som finns for att sékerstélla hog trafiksakerhet, bra arbetsmiljo
och sund konkurrens m.m. inte alltid foljs, samtidigt som risken for att bli
kontrollerad ar forhallandevis liten. Uppféljningen visade pa ett antal olika
problem nér det galler tillsyn och kontroll av branschen (2011/12:RFR8).

Riksdagen har darefter behandlat ett antal fragor som riktar fokus pa olika
faktorer som inverkar pa konkurrensforutsattningarna inom é&keribranschen.
Riksdagen har dven riktat flera tillkdnnagivanden till regeringen om olika
atgarder som utifrén olika utgangspunkter syftar till att forbattra konkurrens-
forutsattningarna inom akeribranschen (bl.a. bet. 2012/13:TU16, rskr.
2012/13:228, bet. 2013/14:TU14, rskr. 2013/14:217-218 och bet.
2014/15:TU12, rskr. 2014/15:206).

Motionerna

Per Lodenius och Staffan Danielsson (bada C) pekar i motion 2016/17:1429
pa att det ar angelaget med en fungerande marknad inom EU dar transporterna
mellan medlemslanderna fungerar och sker pé ett sakert satt. Det finns olika
regler for att lastbilstransporterna ska ske pa ett s sakert satt som mojligt, men
trots detta har det uppdagats flera fall dér foraren eller bilen inte uppfyllt
regelverken. Det beror delvis pé& att oseridsa transportforetag systematiskt
undviker att folja reglerna, bl.a. genom att inte betala chaufférerna avtalsenlig
I6n, att tidsgrianserna for transporten pressas sa att fusk med vilotid uppstér
eller att cabotagereglerna inte foljs. Motiondrerna anser att arbetsfor-
héllandena for chaufforerna behdver prioriteras for en transportmarknad med
rattvis konkurrens och att de aktérer som inte foljer bestdammelserna och
skapar orimliga arbetsvillkor ska stoppas. Motionarerna efterfrdgar mot denna
bakgrund att det snarast bor goras en dversyn av hur villkoren for transporter
pa vég kan forbattras.

Markus Wiechel (SD) framfor i motion 2016/17:2388 att den utlandska
konkurrensen innebér att svenska akare far det allt svarare da olika villkor
géller for olika forare. Motiondren menar att det behévs losningar pa de olika
forutsattningarna som finns i dag och efterfragar darfor en extern kommitté
med malet att finna I6sningar pa hur politiken kan gynna svensk transport-
néring (yrkande 1).

Jessica Rosencrantz m.fl. (M, C, L, KD) pekar i kommittémotion
2016/17:2530 pa att akerinaringens omsattning stod for nastan 4 procent av
Sveriges BNP under 2015. Motiondrerna menar samtidigt att svensk
akerinaring har svart att havda sig i en internationell konkurrens dar I6nerna



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

liksom regelefterlevnaden maénga ganger &r lagre. Mot bakgrund av
akerindringens betydelse for att koppla samman och férsérja Sverige med
varor efterfrigar motiondrerna en utredning for att stirka den svenska
akerinaringens konkurrenskraft (yrkande 17).

Marianne Pettersson (S) pekar i motion 2016/17:2673 pa att enligt kombi-
direktivet far akerier fran andra EU-ldnder fritt konkurrera p& den svenska
marknaden i de fall d& godset lastas fran eller till tdg under forutsattning att
det sker fran och till narmaste lampliga omlastningspunkt. Enligt motionaren
ar det dock ett problem da denna definition verkar tillampas helt utifran de
oseridsa akeriernas vinstintresse och inte med miljomassiga, trafiksakerhets-
madssiga och arbetsrattsliga hansyn. Motionédren anser att detta &r olaglig
inrikestrafik och att detta beror pa att kombidirektivet ar otydligt nar det galler
vad som ar tillatet, samtidigt som polisen inte har mojlighet att kontrollera om
en lastbil kor en tillaten kombitransport eller en s.k. cabotagetransport. Enligt
motiondren leder detta till en snedvriden konkurrens dér seriésa foretag
konkurreras ut och chaufférernas villkor pressas till botten. Motionéren anser
att det krdvs krafttag mot detta fenomen som hotar hela den svenska
akerinaringen och att bl.a. mojligheterna till samarbete och informa-
tionsutbyte mellan olika myndigheter behdver férbéattras. Enligt motiondren
finns det begrénsningar i den nuvarande lagstiftningen som hindrar att
myndigheterna kan utbyta tillracklig information. For att finna en 16sning pa
problemen efterfragar motionaren en Gversyn.

Robert Halef m.fl. (KD) anfor i kommittémotion 2016/17:3391 att den
svenska dkerinaringens omsattning motsvarar ungefar 4 procent av Sveriges
BNP och att akerinaringen bade ar nodvandig for samhallets varuproduktion
och aktivt bidrar till landets utveckling. Motionarerna pekar dven pa att
kollektiva frakter av varor och gods vésentligt minskar koldioxidutsldppen
jamfort med om enskilda foretag sjélva skulle ansvara for frakten. Mot bak-
grund av den nuvarande situationen dar svensk akerinaring ar utsatt for en hard
internationell konkurrens efterfragar motionérerna att det tillsatts en utredning
for att stérka svensk akerinarings konkurrenskraft (yrkande 32).

Utskottets stallningstagande

Oversyner for att starka forutsattningarna for ordning och reda och
rattvis konkurrens inom akerinaringen

Akerindringen ar av stor betydelse for hela det svenska samhéllet, och dess
omséttning stod for néstan 4 procent av Sveriges BNP under 2015. Utskottet
kan samtidigt konstatera att den svenska akerinaringen har svart att havda sig
i en internationell konkurrens dar Iénerna liksom regelefterlevnaden méanga
ganger ar lagre.

Utskottet anser att de lagéndringar som genomférdes under 2015 i syfte att
bidratill en battre regelefterlevnad inom yrkestrafiken pa vég ar betydelsefulla
och ett steg i ratt riktning for att framja konkurrens pa lika villkor. Utskottet
ser aven positivt pa att Transportstyrelsen den 1 oktober 2015 fick i uppdrag
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att folja upp genomforda reformer och utreda vissa aktuella fragor inom
yrkestrafiken, bl.a. nar det galler cabotagetransporter, atgarder vid hindrande
av fortsatt fard, mojligheten att tillata mindre avvikelser fran reglerna om kor-
och vilotider, om den nuvarande regleringen av bestallaransvar skapar
tillrackliga forutsattningar for ordning och reda i transportbranschen, olika
alternativ for hur EU:s regler kan andras sa att krav pd dokumentation ska
kunna stéllas direkt i samband med végkontroller av godstrafik och om
inforlivandet av EU:s bestdmmelser om kombinerade transporter i svensk rétt.
Vi anser dven att det &r positivt att Transportstyrelsen vid genomftérandet av
uppdraget har fétt direktiv om att samrada med Polismyndigheten, Tullverket
och Kommerskollegium samt berdrda branschféretrddare och arbetsmark-
nadens parter. Utskottet noterar att en slutredovisning av utredningsuppdraget
&r aviserad att ske senast den 1 maj 2017.

Utskottet kan samtidigt konstatera att det finns betydande problem inom
vagtransportomradet som medfor att den svenska akerinaringens konkurrens-
kraft forsvagas. Detta bekraftas bl.a. av Skatteverket som i en rapport fran
2015 har uppmérksammat att andelen foretag som upplever att de &r utsatta
for konkurrens frdn foretag som skattefuskar har minskat mellan 2007 och
2013 i alla branscher utom transportbranschen (Skatteverket, rapport 2013:3).
Vidare kan utskottet konstatera att det av en rapport om akeriverksamheten i
Sverige 2015 (dnr 410-115937-16/123) som Skatteverket publicerade i mars
2016 framgar att i de foretag som valdes ut for granskning identifierades olika
konstruktioner som gar ut pa att minimera kostnaden for anlitad arbetskraft. |
rapporten redovisade Skatteverket att dessa foretag darigenom har skaffat sig
mojlighet att ta transportuppdrag som pa papperet inte verkar vara lénsamma,
pressa priserna och darigenom konkurrera ut andra foretag som vill gora réatt.
Vidare konstaterades bl.a. att bristen pa offentliga registeruppgifter om de
utlandska foretagen, den utlandska arbetskraften och de utlandsregistrerade
bilarna gor att Skatteverkets utredningar blir omfattande eftersom det ar svart
och tids6dande att hitta foretagen, men ocksa att det dven finns svenska agare
och chaufforer som doljer sig bakom de utlandska fasaderna. Utskottet noterar
i sammanhanget att det pagar ett arbete p& Arbetsmarknadsdepartementet i
form av en departementspromemoria som ser 6ver hur utstationeringsreglerna
forhaller sig till vagtransportregelverket och att det i uppdraget aven ingar att
gora en utvardering av hur anmalningsskyldigheten vid utstationering fun-
gerar. Arbetet ska vara fardigt senast den 31 maj 2017.

Nar det galler den svenska dkerinaringens konkurrenskraft noterar utskottet
vidare att Végslitageskattekommittén i februari 2017 presenterade en utred-
ning om avstandshaserad vagslitageskatt for tunga lastbilar (SOU 2017:11).
Dérefter har det inom Finansdepartementet inletts ett arbete med att revidera
forslaget. Utskottet vill i detta sammanhang darfor understryka att den av
regeringen aviserade beskattningen pa avstand for tung trafik inte ar ratt vag
att ga for att starka den svenska akerinaringens konkurrenskraft.
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Utskottet anser sammanfattningsvis att den nuvarande situationen inom
akeribranschen alltjamt &r otillfredsstallande och att det darfor behovs ytter-
ligare insatser och &tgarder och att dessa behéver goras pa ett mer
sammanhallet och kraftfullt satt &n vad som ér fallet med de nuvarande utred-
ningsinsatserna. Denna bild bekraftades &ven i samband med att foretradare
for Transportstyrelsen besokte trafikutskottets sasmmantrade den 21 mars 2017
och informerade om bl.a. det pdgdende arbetet med att utreda vissa aktuella
fragor inom yrkestrafiken. Forekomsten av olaga yrkesmassig trafik pa véara
vagar gor att villkoren skiljer sig at for olika foretag inom akeribranschen och
bidrar till att skapa en osund och omdjlig konkurrenssituation. Det &r dérfor
viktigt att de som bedriver olaga yrkesmassig trafik kan upptéckas vid
kontroller och bli lagférda for detta brott. Mot bakgrund av akerindringens
stora betydelse for att koppla samman och forsérja Sverige med varor anser
utskottet att det nu behdver tas ett mer kraftfullt och samlat grepp i fragan for
att skapa forutsattningar for konkurrens pa lika villkor. Utskottet anser darmed
att riksdagen bor rikta ett tillkdnnagivande till regeringen om att det behdvs en
utredning for att skyndsamt starka den svenska akerindringens konkurrens-
kraft. Darmed tillstyrker utskottet motionerna 2016/17:1429 (C) i denna del,
2016/17:2388 (SD) yrkande 1, 2016/17:2530 (M, C, L, KD) yrkande 17 och
2016/17:3391 (KD) yrkande 32.

Informationsutbyte mellan myndigheter

Nar det galler fragan om informationsutbyte mellan myndigheter som tas upp
i motion 2016/17:2673 (S) vill utskottet peka pa att detta tidigare skedde
genom bl.a. samverkan mellan Transportstyrelsen, Polisen, Skatteverket och
Ekobrottsmyndigheten inom ramen for Nationellt samverkansforum och
Regionala samverkansforum. Efter omorganisationen av polisen har denna
samverkan dock varit av mer sporadisk karaktar och inte genomférts pa
regional niva. Den samverkansform som har skett efter inférandet av den nya
Polismyndigheten har byggt pa dialog och samverkan med de olika myndig-
heterna inom olika aktiviteter och uppdrag. Detta sker bade i uppdrag och
aktiviteter som Transportstyrelsen driver sjalv eller i uppdrag som andra
myndigheter genomfor. Enligt uppgift frdn Transportstyrelsen pagar det for
nérvarande ett omtag och det fors en dialog mellan myndigheterna om hur det
fortsatta samverkansarbetet ska organiseras for att bésta effekt ska uppnas.
Utskottet vill i sammanhanget uppmarksamma att Arbetsmiljéverket har
tagit initiativ till en 6verenskommelse om samverkan mot osund konkurrens i
arbetslivet. Overenskommelsen tecknades i december 2015 mellan Arbetsfor-
medlingen, Arbetsmiljoverket, Ekobrottsmyndigheten, Forsékringskassan,
Konkurrensverket, Migrationsverket, Skatteverket, Swedac, Transportstyrel-
sen och Upphandlingsmyndigheten. Enligt avsiktsforklaringen ska myndig-
heterna tillsammans bl.a. gora det lattare for aktorer i arbetslivet att gora ratt
for att darigenom skapa incitament for sund konkurrens i arbetslivet. Det
gemensamma arbetet ska ske genom stddjande information samt genom att
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Oka upptéacktsrisken och lagféringen. Utskottet anser att osund konkurrens i
arbetslivet maste stavjas och ser darfor positivt pa det samverkansarbete som
myndigheterna har inlett. Utskottet finner inte anledning att ta nagot initiativ i
fragan och avstyrker darmed motion 2016/17:2673 (S).

Regleringen av akerinaringen inom EU

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om regleringen av akerinaringen
inom EU. Utskottet framhaller att det ar viktigt att den svenska
regeringen aven fortsattningsvis agerar pa ett tydligt satt pa EU-niva
for att framja konkurrensneutralitet inom akeribranschen. Med
hanvisning till kommissionens pagaende Gversyner och att den har
aviserat att den senare under 2017 kommer att presentera forslag till
reviderad lagstiftning inom ramen for det s.k. vagtransportpaketet
finner utskottet inte anledning att ta nagot initiativ i fragan.
Jamfor reservation 2 (M).

Motionerna

Sten Bergheden (M) framfor i motion 2016/17:534 att akerinaringen pa manga
héll har blivit en snedvriden marknad inom EU dar olagliga &kerier och
chaufforer agerar fritt utan en reell risk att bli upptackta och bli &lagda béter
eller sanktionsavgifter. | motionen efterfragas att Sverige mer tydligt bor driva
akerifragorna i Europa sa att alla lander har samma villkor for akerier
(yrkande 1). Motionaren pekar vidare pa att vissa lander har bra vagkontroller
men saknar ordentliga fordonsregister, vilket har gjort det svart att driva in
boter och avgifter fran &kerier i dessa lander. Andra lander brister i vag-
kontrollerna, vilket enligt motionaren har resulterat i att akeribranschen har
fatt okad olaglig verksamhet som pagéar runt i Europa utan att riskera
sanktioner, boter eller straff for sitt agerande. Motiondren anser att den
nuvarande situationen dar manga foretag har lart sig olika landers svagheter
och utnyttjar detta for att undvika skatter, kontroller och avgifter &r
oacceptabel och att sddana forfaranden maste bekdmpas i varje EU-land. Det
ar enligt motionaren viktigt att varje land uppfyller minimikraven fran EU pa
fungerande foretags- och vagkontroller och att landerna pa sa satt ser till att
foretagen foljer gallande regelverk. Motionaren efterfragar darfor att Sverige
aktivt bor driva fragor om kontroll av akeribranschen hardare i EU s att alla
lander och deras myndigheter verkligen ser till att skéta de kontroller och
ataganden som varje land ska gora enligt de gemensamma direktiven
(yrkande 2).

Jessica Rosencrantz m.fl. (M) anser i kommittémotion 2016/17:2531 att
akeriforetagen i Sverige inte bor ha bade hardare regler och hogre sanktions-
avgifter an andra lander i Europa eftersom det snedvrider konkurrenskraften.
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Motiondrerna pekar pa att det ar centralt med samma spelregler inom EU:s
medlemslander for att fa en val fungerande marknad. Motionarerna efterfragar
darfor att regeringen bor verka for en harmonisering i EU av tillimpningen
och tillsynen av de gemensamma regelverk som finns for dkerinaringen for att
hardare motverka fusk och otillborlig konkurrens (yrkande 18).

Utskottets stallningstagande

Nér det galler fragan om en val fungerande marknad inom EU och en starkt
sociallagstiftning inom végtransportomradet vill utskottet inledningsvis peka
pa att kommissionen inom ramen for Refit-programmet genomfor en Gversyn
av forordning (EG) nr 561/2006 om harmonisering av viss sociallagstiftning
pa vagtransportomradet, direktiv 2002/15/EG om arbetstidens forlaggning for
personer som utfér mobilt arbete avseende végtransporter samt direktiv
2006/22/EG om minimivillkor. Foérordningen och direktiven syftar till att
forbattra arbetsforhéllanden och vagsékerhet och till att skapa en rattvis
spelplan for alla transportoperatérer. Som en del i &versynen har
kommissionen genomfort en utvérdering av ovanndmnda forordning och
direktiv dér det identifierades ett antal problem med den nuvarande lag-
stiftningen, bl.a. snedvriden konkurrens mellan transportoperatorer, otillrack-
liga arbetsvillkor for forare och en alltfér omfattande regleringsbérda for
medlemslanderna och huvudaktérerna. Enligt kommissionen bottnar
problemen i dubbeltydiga, och i vissa fall d&ven oldmpliga och ogenomforbara,
skrivningar som gett upphov till olika tolkningar och tillampningar i
medlemsstaterna. Problemet med olika praxis mérks enligt kommissionen
sarskilt i fraga om bl.a. kor- och vilotider, prestationsbaserad ersattning och
delat ansvar vid dvertradelse. Mot denna bakgrund védlkomnar utskottet att
kommissionen ocksd har aviserat att ett reviderat lagforslag i dessa delar
kommer att presenteras under det andra kvartalet 2017.

Nar det galler tilltrade till akerimarknaden i EU kan utskottet vidare
konstatera att kommissionen dven har pabérjat en Refit-dversyn av férordning
(EG) nr 1072/2009 om gemensamma regler for tilltrade till den internationella
marknaden for godstransporter pa vag och av férordning (EG) nr 1071/2009
om gemensamma regler betraffande de villkor som ska uppfyllas av personer
som bedriver yrkesmassig trafik. Forordningarnas allmanna mél ar att forbéttra
trafiksékerheten och de sociala villkoren for forare. Som en del av 6versynen
har kommissionen genomfort en utvardering av ovannamnda forordningar dér
det identifierades ett antal brister. Till de storsta bristerna hor enligt
kommissionen avsaknaden av lika villkor fér inhemska och utlandska trafik-
operatorer samt att forordningarna har gett upphov till betydande regulativa
kostnader for medlemsstaterna. Kommissionen menar att problemen bottnar i
en inkonsekvent och ineffektiv kontroll av efterlevnaden av bestdmmelserna
samt skillnader i medlemsstaternas tolkning och genomférande. Mot denna
bakgrund vélkomnar utskottet att kommissionen har aviserat att ett reviderat
lagforslag kommer att presenteras under det fjarde kvartalet 2017.
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Nar det galler den radande situationen inom végtransportsektorn i EU kan
utskottet konstatera att denna fraga behandlades vid det TTE-radsméte som
holls den 1 december 2016. Frankrike lamnade da en redogorelse for sin
bedémning och namnde da problem om bl.a. daliga sociala villkor, omfattande
fusk och bedrégerier kring kor- och vilotider samt manipulation av
fardskrivare. Vidare framholls att lésningen pa den oacceptabla situationen
inte far bli att reglerna anpassas till de bedragerier som sker och att EU bor
stétta samverkan mellan medlemsstaterna ndr det géller sociala och arbets-
rattsliga rattigheter. Tyskland uttalade stod for den franska héllningen och
forklarade att de hade hoga forvantningar pa det kommande vaginitiativet. De
framholl i detta vikten av att reglerna om veckovila efterlevs och att reglerna
om cabotage fortydligas for att fi stopp pa olagliga cabotagetransporter.
Tyskland understrék ocksa att det &r nodvandigt att harmonisera de sociala
reglerna innan transportmarknaden liberaliseras ytterligare och betonade
vikten av att kommande vaginitiativ svarar pa fragan om likvardig konkurrens
(fair competition) pa den inre marknaden. Polen, Tjeckien, Estland, Lettland,
Litauen, Ungern, Slovenien, Rumanien och Bulgarien understrok bl.a. vikten
av att den inre marknaden védrnas och att EU maste undvika regler som
fragmentiserar marknaden. Flertalet av dessa medlemsstater gav &ven uttryck
for att man stéller sig positiva till en fortsatt och fullstdndig liberalisering av
vagtransportmarknaden.

Nar det galler den svenska héllningen i frdgan och att Sverige aktivt bor
driva fragor om kontroll av akeribranschen hardare i EU kan utskottet
konstatera att den svenska hallningen vid TTE-rddsmétet var att man holl med
om att marknaden inte fungerar fullt ut, att individer far illa och att foretag
riskerar att slds ut av oseridsa aktorer. Sverige pekade vidare pa att
regelefterlevnaden behdver bli battre och att det &r angeléget att det finns en
fungerande inre marknad. Sverige papekade samtidigt att det inte far vara en
marknad dar det &r en konkurrensfordel att bryta mot regler eller dumpa
sociala villkor. Sverige pétalade aven att cabotagereglerna behéver ses 6ver,
att reglerna for kombinerade transporter maste koordineras med cabotage-
reglerna och att det ska vara obligatoriskt att ha ett bevis i fordonet for vilket
slags transport det handlar om for att mojliggora béttre inspektioner. Sverige
betonade avslutningsvis sitt stdd for den inre marknaden och ett s.k. level
playing field (dvs. rattvisa villkor och att alla féljer de gemensamma reglerna).
Sverige vialkomnade ocksd kommissionens arbete och framférde forhopp-
ningar om att detta arbete ska leda till battre regler for en béattre marknad och
for battre sociala villkor. Utskottet ar positivt till regeringens uttalanden.

Utskottet vill avslutningsvis peka pé att svenska regeringsforetradare deltog
i ett mote i Paris i januari 2017 som den franska regeringen hade bjudit in till
och som handlade om arbetsvillkoren i akeribranschen. Vid métet medverkade
aven regeringsrepresentanter fran Norge, Danmark, Tyskland, Belgien,
Frankrike, Osterrike, Luxemburg och Italien. Motet ingdr i forberedelserna for
regeringens arbete och kommande férhandlingar om EU:s végtransportpaket,
som vantas innehdlla en dversyn av de regler som finns for lastbilstrafiken i



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

EU i dag. | ett pressmeddelande fran den svenska regeringen infor motet
framhaller infrastrukturministern att ordning och reda pa vagarna och schysta
villkor for lastbilschaufférer ar en prioriterad fraga for regeringen. Vidare
konstateras att det dr gladjande att motet innebar att nagra likasinnade lander
traffas for att vara val forberedda infor de kommande férhandlingarna i
Bryssel.

Utskottet anser att det &r positivt att den svenska regeringen tillsammans
med flera andra EU-landers regeringar gemensamt uppmarksammar de
problem som finns inom vagtransportmarknaden i EU och som motverkar en
konkurrens pa lika villkor inom &keribranschen. Enligt utskottets mening &r
det viktigt att den svenska regeringen dven fortsattningsvis agerar pa ett tydligt
satt pd EU-niva for att framja konkurrensneutralitet inom akeribranschen. Med
anledning av de pagéende Gversyner som kommissionen har vidtagit och att
den dven har aviserat att den senare under 2017 kommer att presentera forslag
till reviderad lagstiftning inom ramen for det s.k. vagtransportpaketet finner
utskottet att det inte finns anledning att ta nagot initiativ i frdgan. Utskottet
avstyrker darmed motionerna 2016/17:534 (M) yrkandena 1 och 2 och
2016/17:2531 (M) yrkande 18.

Kontroller och tillsyn av akerinaringen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsférslag om kontrollerna och tillsynen av
akerinaringen. Utskottet pekar bl.a. pa att utskottet mot bakgrund av
den betydelse som fragan om effektiva vagkontroller har for saval
trafiksakerheten som konkurrensforhallandena inom yrkesméassiga
godstransporter pa vag avser att noga fortsatta folja fragan och hur
resultaten av kontrollverksamheten utvecklas over tid.

Jamfor reservation 3 (SD) och 4 (C).

Bakgrund

Polisens vagkontroller av tunga godstransporter

Inom Polismyndigheten arbetar bade poliser och bilinspektorer med att
kontrollera tunga godstransporter pa vag. Bilinspektorer har befogenhet att
besluta om vissa avgifter sasom sanktionsavgifter, att utfora flygande
inspektioner och utfarda forelagganden om kontrollbesiktning eller kérférbud,
utféra kontroller av fordons last och vikt, kontroller av erforderliga tillstand,
kontroller av forares kor- och vilotider m.m. Till skillnad fran en polis har en
bilinspektor dock inte ratt att utan beslut av férundersékningsledare hélla
forhor och inte heller ratt att utfarda s.k. ordningsbot.

I frdga om kontroller av dvertradelser av kor- och vilotidsreglerna finns det
i dag en ansvarsfordelning i Sverige som innebér att det &r polisen som
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genomfor vdagkontroller och Transportstyrelsen som genomfor foretags-
kontroller. | Europaparlamentets och radets direktiv 2006/22/EG av den 15
mars 2006 om minimivillkor for genomforande av radets forordningar (EEG)
nr 3820/85 och (EEG) nr 3821/85 om sociallagstiftning pa vagtransport-
omradet samt om upphavande av radets direktiv 88/599/EEG (kontroll-
direktivet) regleras hur stor andel av kontrollerna av kér- och vilotider som
ska genomfdras som vagkontroller respektive foretagskontroller. Enligt direk-
tivet ska kontroller goras regelbundet, bade p& vdgarna och i féretagens
lokaler, pa sadant satt att de tacker minst 3 procent av arbetsdagarna for forare
av fordon som omfattas av forordningarna (EG) nr 561/2006 och (EEG) nr
3821/85. Enligt de EU-regler som galler fr.o.m. den 1 januari 2008 ska minst
30 procent av det sammanlagda antalet kontrollerade arbetsdagar kontrolleras
ute pa vagarna och minst 50 procent ska kontrolleras som féretagskontroller.
| Sverige bestar i dag halften av kor- och vilotidskontrollerna av foretags-
kontroller och hélften av vagkontroller.

Mautsystem

Maut &r en avgift som tunga lastbilar betalar for att anvanda motorvégar och
vissa riksvégar i Tyskland. Systemet infordes 2005. Ett av syftena med Maut
var att &ven utlandska lastbilar skulle bidra till finansieringen av den tyska
infrastrukturen. Avgiften styrs genom en sérskild lag (BFStrMG) och olika
forordningar. Ar 2015 utdkades antalet vdgar som blev avgiftshelagda.
Auvgiftens storlek avgdrs av strackan som varje lastbil kér. Avgiften betalas
per kilometer och ar olika beroende pa antalet axlar pa fordonet och vilken
emissionskategori som fordonet tillhdr. Avgiften varierar mellan 8,1 och 21,8
cent per kilometer. Maut ska betalas for fordon eller fordonskombinationer
som anvands for varutransporter och dér totalvikten &r minst 7,5 ton. Vissa
fordon 4r undantagna, bl.a. bussar. Betalning kan kravas frdn béde dgare och
forare. Betalning kan ske pé olika sétt: automatiskt genom en s.k. On-Board-
Unit i fordonet, genom bokning via internet eller genom bokning via de fler
&n 3 400 terminaler som finns i anslutning till de tyska motorvagarna. For
nérvarande diskuteras en utvidgning av Mautsystemet i Tyskland.

Motionerna

Ann-Britt Asebol och Eva Lohman (b&da M) framhé&ller i motion 2016/17:180
att det &r viktigt att sikerstalla en hog kvalitet inom fordonskontrollomradet
och att akare vid dagens kontroller kan fa olika svar och beddmas olika pa
olika platser i landet. Motionérerna menar vidare att dagens system med en
bilinspektor som forst ska utféra kontrollen och att en polisman dérefter ska
rapportera forefaller ineffektivt och resurskrdvande. Det vore dnskvért med en
oversyn av mojligheterna att kontrollerande personal i storre utstrackning kan
utfora fler arbetsuppgifter. Motionérerna yrkar att riksdagen staller sig bakom
det som anfors i motionen om effektivare kontroller pé vag.
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Jan R Andersson (M) konstaterar i motion 2016/17:614 att polisen har svart
att prioritera évervakningen av den tunga trafiken. Motiondren menar att den
automatiska trafiksakerhetskontrollen genom exempelvis vagkameror behdver
byggas ut for att fa en effektiv Gvervakning. En annan majlighet skulle kunna
vara att inratta en sdrskild enhet inom polisen for att beivra och utreda dessa
brott eller att delegera delar av trafikovervakningen till ndgon annan
myndighet. Motion&ren menar att dvervakningen av den tunga trafiken inte
fungerar tillfredsstallande i dag och att regeringen darfor boér géra en dversyn
av hur den ska kunna forbattras. Motiondren yrkar att riksdagen stéller sig
bakom det som anférs i motionen om évervakning av tung trafik.

Per Lodenius och Staffan Danielsson (bada C) pekar i motion 2016/17:1429
pa att det ar angelaget med en fungerande marknad inom EU dar transporterna
mellan medlemslinderna fungerar och sker pd ett sékert satt. Motionarerna
konstaterar att det trots att det finns tydliga regelverk for forares utbildning
och vilotider, fordonens beskaffenhet och cabotagetrafik har uppdagats flera
fall dar forare eller bil inte uppfyllt regelverken. Enligt motiondrerna saknas
det resurser och tillrackligt med utbildad personal inom t.ex. polisen for att
kontrollera att regler och lagar féljs. Motiondrerna anser att det behovs fler
behoriga trafikpoliser med besiktningsratt ute pa vagarna liksom mer kunskap
inom andra berérda myndigheter. Motionarerna efterfragar darfor att det
snarast bor goras en oversyn av hur villkoren for transporter pa vag kan
forbéattras i denna del.

Jimmy Stahl och Per Klarberg (bada SD) pekar i motion 2016/17:1807 pa
att det i maj 2010 inférdes nya bestdmmelser om cabotage inom EU.
Motionérerna konstaterar att keribranschen ar hart konkurrensutsatt pa den
inhemska marknaden och att det inte blir lattare ndr man konkurrerar med
akare som fuskar med cabotageresor. For att fa en battre kontroll pa cabotage-
transporterna behovs det enligt motionarerna verktyg som gor att det gar att
kontrollera att cabotagetransporterna skots pa ett korrekt satt. Att installera ett
elektroniskt system likt det tyska Mautsystemet pa fordon 6ver 12 ton gor att
man far en elektronisk overvakning p& de svenska vagarna i form av
transpondrar och det blir darigenom enkelt att folja om de radande cabotage-
bestdmmelserna foljs eller inte. Detta forutsatter emellertid att bilen registreras
i en databas vid ankomsten till Sverige for att ge polisen en mdgjlighet att vid
en végkontroll avgora hur lange ett fordon befunnit sig i landet och om det &r
en olaglig inrikestransport. Motionérerna anser att detta snarast bor utredas
och genomféras for att kontrollera att transporterna skots korrekt och
efterfragar darfor ett svenskt Mautsystem.

Thomas Finnborg och Ann-Charlotte Hammar Johnsson (bada M) pétalar i
motion 2016/17:2293 att polisen i dagens lage har svart att hinna med
kontrollerna av tung trafik. Motionérerna anser att detta &r allvarligt eftersom
forebyggandet av transportbrottslighet och bekdmpning av miljohot inte hinns
med men ocksa att risken for olyckor okar. Motionarerna konstaterar att den
tunga trafiken har okat 6ver tid samtidigt som antalet kontroller av kér- och
vilotider har minskat med 200 000 sedan 2011. Enligt motionarerna har
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polisen framfor allt svart att kontrollera cabotage eftersom endast elektronisk
dokumentation kan avsléja hur transporten har rort sig over landet.
Motionarerna anser att det behovs en langsiktig strategi och plan for hur ratt
kompetens ska kunna uppratthallas hos polisen for kontroller av tung trafik
och &ven att internutbildningen av tung trafik bor ses dver. Mot denna
bakgrund efterfragar motionarerna att mojligheten till en langsiktig strategi for
tung trafik bor ses Over.

Anders Akesson m.fl. (C) framhéller i kommittémotion 2016/17:3119
vikten av att dkarna pa de svenska végarna respekterar och arbetar med de
varderingar om trafiksakerhet, klimatarbete och rattvisa arbetsférhallanden
som kommer till uttryck inom Fair Transport som flera svenska akeriforetag
har anslutit sig till. Motionérerna konstaterar att det i en osund konkurrens-
situation med dumpade priser pa en 6veretablerad marknad finns risk att bade
kopare och séljare av transporter tummar pa sikerhet, miljotank och socialt
ansvar. Motionarerna pekar pa att polisen har fatt 6kade befogenheter att
stoppa lastbilar och chaufférer som utfor olagligt cabotage, samtidigt som
antalet trafikpoliser som utfér tunga trafikkontroller minskar. Enligt
motionérerna riskerar detta att leda till 6kat fusk med cabotage, kor- och
vilotider, rattfylleri och annan illegal verksamhet inom lastbilstrafiken och det
finns darfor ett behov av att fler poliser ska f& utbildning inom bilinspektion.
Mot denna bakgrund efterfrdgar motiondrerna &tgirder for att oka
trafiksdkerheten och tillsynen samt minska olagliga cabotagetransporter
(yrkande 15).

Per-Ingvar Johnsson och Fredrik Christensson (bada C) pekar i motion
2016/17:3198 pa att polisen i Malmo rapporterar om ett utbrett fusk med
manipulationer av lastbilarnas fardskrivare. Manga av de lastbilar som
kommer till Sverige genom Malmg ar enligt motiondrerna inte i godkant skick
och det forekommer dven falska forartillstdnd. Polisen har fatt mojligheter att
stoppa fortsatt kdérning, och de nya regler om klampning av lastbilar som
inforts behdver enligt motiondrerna kunna utnyttjas effektivare. Motionarerna
pekar pa att det i samband med omorganisationen av polisverksamheten i
landet har framkommit uppgifter om att det har genomforts en betydande
minskning av trafikdvervakningen. For att fa till stind en béttre kontroll av
och battre regelefterlevnad i den tunga lastbilstrafiken framstar det enligt
motiondrerna som nédvandigt att poliser utbildade for kontroll av den tunga
lastbilstrafiken utnyttjas for detta. Motionarerna efterfragar darfor en béttre
regelefterlevnad i &keribranschen.

Utskottets stallningstagande

Kontroller pa vag av tunga godstransporter

Utskottet vill inledningsvis framhalla att en forutsattning for att uppratthalla
en hog trafiksakerhet bland de tunga godstransporterna pa vag ar att det
bedrivs en val fungerande och effektiv kontrollverksamhet ute pa végarna.
Utskottet vill i detta sasmmanhang peka pa den uppféljning som trafikutskottet



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

tidigare har genomfort nar det galler tillsynen av de yrkesmassiga
godstransporterna pa vag (2011/12:RFR8). | uppfdljningen konstaterades bl.a.
att myndigheterna behdver vidta insatser for kompetensuppbyggnad och
atgarder for att pd lang sikt sdkra tillgdngen pa personal med sadan
specialkompetens som krévs for att hantera kontroll, tillsyn och lagféring av
yrkesmassiga godstransporter pa vag.

Sett dver tid minskar antalet trafikpoliser i Sverige. Utskottet anser att
denna utveckling &r olycklig sett i relation till de betydande dkningar som har
skett av tunga godstransporterna pa vag under de senaste decennierna. 1981
uppgick antalet trafikpoliser i Sverige till 1 456. Av trafikutskottets upp-
foljning av tillsynen av yrkesmassiga godstransporter pa véag, som presen-
terades i mars 2012, framgar att enligt davarande Rikspolisstyrelsen arbetade
knappt 500 poliser med trafik i Sverige vid arsskiftet 2011/12. Av dessa poliser
arbetade totalt 142 med tung yrkesmadssig trafik. Dessutom fanns det 63
bilinspektorer i polisens verksamhet. Rikspolisstyrelsen uttalade att specialist-
utbildningarna for trafikpoliser ar bade tids- och kostnadskravande for polis-
myndigheterna samtidigt som utbildningsplatserna &r forhallandevis fa. Av
uppgifter som har inhamtats frn Polismyndigheten for 2015 framgér att
antalet trafikpoliser i yttre tjanst uppgick till 328 och antalet bilinspektdrer
uppgick till 63. Antalet poliser och bilinspektdrer med fullstandig utbildning
att utfora alla delar av kontrollerna av de tunga godstransporterna pa vag
uppgick 2015 till totalt knappt 230 i hela landet. Statistik frdn Polis-
myndigheten visar vidare att medelaldern bland saval trafikpoliser som bil-
inspektorer dr hog och att ca 25 procent var 60 ar eller dldre under 2015.

Enligt uppgift fran Polismyndigheten har det allmant sett visat sig bli allt
svarare att rekrytera poliser till de higre behdrigheterna nér det géller tekniska
vagkontroller (dven kallat flygande inspektioner). Polisens ambition &r dock
att i allt hogre utstrackning fokusera pa att rekrytera bilinspektorer for denna
typ av arbetsuppgifter. Bilinspektorer har befogenhet att besluta om vissa
avgifter sdsom sanktionsavgifter, att utfora flygande inspektioner och utfarda
forelagganden om kontrollbesiktning eller korforbud, utféra kontroller av
fordons last och vikt, kontroller av erforderliga tillstand, kontroller av forares
kor- och vilotider m.m. Till skillnad fran en polis har en bilinspektor dock inte
ratt att utan beslut av forundersokningsledare halla forhor och inte heller ratt
att utfarda s.k. ordningsbot.

Utskottet noterar att i samband med att den nya Polismyndigheten infordes
bestdmdes det att varje region ska ha en sarskild sektion som skulle ansvara
for det kvalificerade trafiksakerhetsarbetet som bl.a. flygande inspektioner och
kontroller av farligt gods m.m. Dessa sektioner skulle dessutom ansvara for att
utreda denna typ av drenden. Efter att den nya Polismyndigheten inférdes har
tre regioner ansokt om och fatt gora undantag fran detta. Det innebér att det i
region Syd, region Ost och region Nord inte finns nagon trafiksektion.
Personalen vid de tidigare sektionerna har i stéllet fordelats ut i lokalpolis-
organisationen. Det finns visserligen fortfarande intakta grupper med trafik-
poliser och bilinspektdrer men det finns ingen garanti att dessa kommer att
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bestd. Vilka effekter det blir av att flytta ut trafikpoliser i lokalpolisorganisa-
tionen ndr det galler polisens arbete med kontroller av trafiksakerhet och
yrkesmassiga godstransporter pa vag har annu inte féljts upp eller utvarderats,
och det gar annu inte heller att uttala sig om i vilken grad som trafikpoliserna
kan komma att utnyttjas till annan verksamhet i den nya polisorganisationen.

Néar det galler kompetenskrav hos dem som utfér véagkontroller kan
utskottet vidare konstatera att regeringen den 19 januari 2017 beslutade om
propositionen Kompetenskrav vid vissa fordonskontroller (prop. 2016/17:84).
Forslaget innebdr att radets direktiv om tekniska vagkontroller av trafikséaker-
heten hos nyttofordon i trafik i unionen genomfors i svensk rétt néar det galler
ratten att foreskriva krav om utbildning och kompetens for poliser och
bilinspektdrer som utfor flygande inspektioner och kontroller av fordons last.
Lagforslaget behandlades i betankande 2016/17:TU19 och foreslas trada i
kraft den 20 maj 2017.

Enligt utskottets mening ar det viktigt att det vidtas kraftfulla atgarder for
att langsiktigt sakra tillgdngen pa poliser och bilinspektérer med den
kompetens som krévs for att sakerstélla en god évervakning av de tunga gods-
transporterna. Utskottet noterar i sammanhanget att Polismyndighetens anslag
i enlighet med budgetpropositionen for 2017 6kas med 25 miljoner kronor per
ar for 2017-2020 som en engangssatsning for att motverka illegal cabotage-
verksamhet. For att utveckla arbetet med flygande inspektioner av nyttofordon
utokas ocksa polisens anslag med 10,7 miljoner kronor fr.o.m. 2017 genom en
omfordelning av anslagsmedel fran Transportstyrelsen, Trafikverket, Statens
vag- och transportforskningsinstitut och Trafikanalys. Utskottet vdlkomnar att
Polismyndighetens anslag stérks i detta syfte.

Utskottet vill vidare uppmérksamma att det anges i regleringsbrevet till
Polismyndigheten for 2017 att Polismyndigheten ska vidareutveckla sitt arbete
med kontroller av cabotagetransporter och flygande inspektioner av nytto-
fordon samt sékerstélla att insatserna pa dessa omraden forbattras. Det anges
ocksa att de atgarder som myndigheten vidtar med anledning av dessa uppdrag
ska redovisas i arsredovisningen t.o.m. 2020 samt att det i kravet pa
terrapportering ingér att fora ett resonemang kring vilka effekter atgarderna
beddms ha lett till eller bedéms komma att leda till. Utskottet anser att det &r
positivt att det nu finns aterrapporteringskrav kring detta och noterar att nagra
motsvarande aterrapporteringskrav inte fanns i regleringsbrevet till Polis-
myndigheten for 2016. Utskottet vill har peka pé att det mot bakgrund av den
betydelse som fragan om effektiva vagkontroller har for séaval trafiksakerheten
som konkurrensforhallandena inom yrkesmassiga godstransporter pa vég
avser att noga fortsatta folja frdgan och hur resultaten av kontrollverksamheten
utvecklas 6ver tid.

Utskottet har for narvarande inte for avsikt att ta ndgot initiativ i fragan och
avstyrker dérmed motionerna 2016/17:180 (M), 2016/17:614 (M),
2016/17:1429 (C) i denna del, 2016/17:2293 (M), 2016/17:3119 (C) yrkande
15 och 2016/17:3198 (C) i denna del.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Mautsystem

Nar det galler frigan om att utreda och genomféra ett system liknande det
tyska Mautsystemet for att kontrollera att transporter skots korrekt vill
utskottet peka pa att Vagslitageskattekommittén den 28 februari 2017
overlamnade betankandet VVagskatt till regeringen (SOU 2017:11). Kommittén
har haft i uppdrag att utreda och lamna forslag pd utformningen av en
avstandsbaserad skatt for tunga lastbilar. Finansministern och miljoministern
meddelade dock redan den 26 februari 2017 att det behdvs en férdjupad analys
och att regeringen nu omedelbart ska inleda ett arbete inom Regeringskansliet
med att ta fram ett reviderat forslag. Mot bakgrund av att Vagslitage-
skattekommittén i sitt nyligen presenterade betéankande ocksa har redovisat en
kartlaggning som bl.a. beskriver det tyska avgiftssystemet for lastbilar och hur
det fungerar anser utskottet att motionsyrkandet kan anses ha blivit
tillgodosett. Utskottet avstyrker ddrmed motion 2016/17:1807 (SD).

Avvikelser fran kor- och vilotidsreglerna

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om avvikelser fran kor- och
vilotidsreglerna och en 6dversyn av sanktionsavgifterna. Utskottet
konstaterar att fragan om avvikelser fran kor- och vilotidsreglerna
och ett mer andamalsenligt sanktionssystem inkluderas i
regeringens uppdrag till Transportstyrelsen att félja upp genomférda
reformer och utreda vissa aktuella fragor inom yrkestrafiken som
ska slutredovisas senast den 1 maj 2017. Utskottet pekar vidare pa
att kommissionen har aviserat att den inom ramen for det
vagtransportpaket som den avser att presentera senare under aret
aven kommer att presentera forslag till andringar av de nuvarande
kor- och vilotidsreglerna.

Jamfor reservation 5 (M).

Bakgrund

Reglerna om kor- och vilotider syftar till att sdkerstélla en sund konkurrens
mellan aktorerna i vagtransportsektorn, ge forarna en god social situation och
bidra till 6kad trafiksékerhet. Foretagen &r skyldiga att planera transporterna
sd att reglerna kan foljas.

For latta fordon géller nationella regler om kor- och vilotid och foér fordon
och fordonskombinationer som har hégre sammanlagd totalvikt &n 3,5 ton
samt bussar galler EU:s regelverk. For dessa transporter anvéands fardskrivare
for att sékerstalla att reglerna féljs. Liknande regler galler ocksa i ett stort antal
lander utanfor EU. For svenska och utlandska forare i Sverige galler ocksa
vagarbetstidslagen fran den 1 juli 2005. For att kontrollera att regelverket foljs
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gors bade nationella och internationella kontroller av fardskrivare, diagram-
blad och férarkort. Kontrollerna sker bade pa vag och genom foretagskontroll.

Om Transportstyrelsen vid en kontroll konstaterar att regelverket om kor-
och vilotider har dvertratts ska det berdrda foretaget betala en sanktionsavgift.
Transportstyrelsen faststaller beloppet efter att ha analyserat och bedémt hur
allvarliga dvertradelserna &r. Férordningen (2004:865) om kor- och vilotider
samt fardskrivare, m.m. innehaller riktlinjer for kategorisering av 6vertradel-
sernas allvarlighetsgrad. Sanktionsavgiften far hogst uppga till 200 000 kronor
eller hogst utgora 10 procent av foretagets arsomsattning. En forare kan bli
botfalld vid en vagkontroll, medan arbetsgivaren far betala en sanktionsavgift
vid en efterféljande foretagskontroll (9 kap. 8 8).

Transportstyrelsen har i en utvardering fran 2015 undersokt tillimpningen
och sanktioneringen vid foretagskontroller av kor- och vilotider (TSG 2014-
1361). Av utvarderingen framgar bl.a. att Nederldnderna, Lettland, Spanien
och Tyskland, vilket var narmare hélften av de studerade landerna, inte
tillampar nagra generella toleranser vid 6vertradelsebedémning. Finland, Stor-
britannien och Ruménien tillampar en viss tolerans pa motsvarande sétt som
Sverige. Norge har inga generella toleranser vid sin beddmning men tillampar
daremot ett sanktionssystem som innebér att de mindre dvertradelserna enbart
&r férenade med en muntlig varning. Danmark har ett system med en generell
tolerans om 5 procent vid beddmningen av évertradelser mot kor- och vilotids-
forordningen, men tillampar déremot inga toleranser vid dvertradelser mot
fardskrivarforordningen. Vid en jamforelse med hur andra lander hanterar
enstaka mindre dvertradelser konstaterade Transportstyrelsen att det ar svart
att se ett tydligt normallage men att de flesta lander utfardar en varning om det
endast finns enstaka mindre dvertradelser. | Norge resulterar mindre dver-
tradelser i regel i muntlig eller skriftlig varning, medan det i Spanien och
Sverige alltid pafors en administrativ sanktionsavgift vid mindre évertradelser.
I Nederlanderna kontrolleras mindre 6vertradelser forst vid en tredje foretags-
kontroll, vilket innebdr att dessa inte sanktioneras vid de forsta kontrollerna.
Flera lander beddmer dvertradelserna i sitt ssmmanhang, och om dessa dver-
tradelser ar systematiska kan de sanktioneras men ifall de ar f& eller bedoms
vara slumpmassiga kan man bortse fran dem.

Av Transportstyrelsens statistik for 2015 om de Gvertradelser av kor- och
vilotidsreglerna som framkommit vid foretagskontroller i Sverige och hur de
fordelar sig med avseende pa allvarlighetsgrad framgar att ca 36 procent
utgjordes av mindre 6vertradelser, ca 5 procent av allvarliga 6vertradelser och
ca 59 procent av mycket allvarliga 6vertradelser.

Motionerna

Sara-Lena Bjalko (SD) framfar i motion 2016/17:2367 att det bor tillatas en
rimlig avvikelse pa kor- och vilotiderna nar det galler avslutande vecko-
arbetspass dar slutdestinationen &r fordonets stationeringsort. Enligt
motiondren &r det mer forenligt med chaufférens valmaende att kunna ha sin
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vila i hemmet &n att avtjdana 11 timmars vilotid i lastbilen for att kora de
aterstdende 20-30 minuternas resa efter vilotidens slut. Motionaren framhéller
vidare att detta skulle vara positivt utifran bade miljoaspekter och
sakerhetsperspektiv. Mot denna bakgrund efterfragar motionaren att det vid
avslutande veckoarbetspass dar slutdestinationen dr fordonets stationeringsort
ska tillatas en avvikelse frn kor- och vilotider inom en 30 km radie da det
avslutande korpasset atféljs av lagstadgad vecko- och helgvila.

Jessica Rosencrantz m.fl. (M) framfor i kommittémotion 2016/17:2531 att
Transportstyrelsen genom en utredning av sin egen verksamhet har visat att
det finns en rad brister i det egna arbetet samt en rad sérregler som forsamrar
konkurrensvillkoren for svenska akerier. Motionarerna anser att det ar
angelédget att det gors en dversyn av hur sanktionsavgifter utdéms inom
akerinaringen med syftet att bekdmpa de som systematiskt fuskar snarare &n
de som nagon gang gor fel. Enligt motionarerna bor fokus i 6versynen ligga
pa nuvarande tillsynsavgifter och sanktionsavgifter sa att de utformas mer
proportionerligt. Motiondrerna anser aven att man bor Gvervdga att tillata
mindre avvikelser pa upp till 5 procent fran kor- och vilotiderna i liknet med
t.ex. Danmark. Mot denna bakgrund anser motiondrerna att det bor goras en
éversyn av hur sanktionsavgifter utdéms inom &kerinaringen med syfte att
bekampa de som systematiskt fuskar snarare an de som négon géng gor fel
(yrkande 17).

Utskottets stallningstagande

Nar det galler att tillata vissa avvikelser fran reglerna om kor- och vilotider
kan utskottet konstatera att regeringen i oktober 2015 beslutade att ge i
uppdrag till Transportstyrelsen att folja upp genomférda reformer och utreda
vissa aktuella fragor inom yrkestrafiken och att det som en del av uppdraget
ingdr att Transportstyrelsen ska se over mdjligheten att tilldta mindre
avvikelser fran reglerna om kor- och vilotider. Enligt uppdraget ingér bl.a. mot
bakgrund av de mer generdsa tolkningar av kor- och vilotidsreglerna som gors
i Danmark, att underséka om det ar forenligt med EU-bestammelserna pa
omradet att infora ett liknande system i Sverige. | syfte att lara sig om det
danska kontrollsystemet och de erfarenheter som finns har Transportstyrelsen
besokt bade kontrollmyndighet och branschorganisationer i Danmark.

Av den delrapport som Transportstyrelsen presenterade i mars 2016 fram-
gar att det danska systemet innefattar bl.a. en generell tolerans om 5 procent
innan boter utfardas och att nar gransen har passerats sd okar boterna
procentuellt i forhallande till hur mycket reglerna har overtratts. Vidare
framgar att det ocksd kan bli aktuellt med korkortsaterkallelse. Transport-
styrelsen konstaterar att det inte finns ndgra motsvarande toleranser i Sverige
nér det géller kor- och vilotider. | delrapporteringen redovisar Transport-
styrelsen ocksa att de for att utreda mojligheten att infora generella toleranser
vid kor- och vilotider har stallt en fraga till EU-kommissionen om deras upp-
fattning om majligheterna att infora ett system med andra grénser &n vad som
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anges i kor- och vilotidsférordningen. | delrapporten refererar Transport-
styrelsen svaren fran EU-kommissionen enligt féljande. Kommissionens upp-
fattning dr att ett inforande av generella toleranser i praktiken blir nya grénser
i regleringen, vilka da i sin tur kommer att bli féremal for nya tolerans-
diskussioner. Kommissionen menar att 6vertradelsebedémningen inte &r rent
matematisk och att en procentuell tolerans inte bor dvervdgas. Medlems-
landernas kontrolltjansteman bor snarare fokusera pé ett professionellt for-
hallningssatt vid kontrollutférandet, dar man tar hansyn till alla eventuella
omstandigheter i det enskilda fallet. I stéllet for att diskutera granserna for kor-
och vilotider bor det tydligare preciseras pa gemenskapsniva hur sanktions-
systemet kan bli mer proportionerligt i forhallande till Gvertradelsernas
allvarlighet.

Transportstyrelsen drar i delrapporten slutsatsen att generella toleranser for
kor- och vilotider inte ar forenligt med EU-bestdmmelserna och att det heller
inte ar lampligt att pa nationell niva skapa nya granser for hur mycket en forare
far kora eller ska vila. Enligt Transportstyrelsen skulle en sddan tillampning i
Sverige aven innebara att Sverige forsvarar harmoniseringen av regel-
tilldmpningen i Europa. | delrapporten anger Transportstyrelsen vidare att
myndigheten i stallet avser att utreda hur ett mer andamalsenligt sanktions-
system kan se ut till den slutrapportering av uppdraget som kommer att géras
i maj 2017. Utskottet emotser detta med intresse och vill framhélla att
trafiksikra yrkesmassiga godstransporter pd vag som kan utféras pa ett
konkurrensneutralt sétt ar en hogt prioriterad fraga.

Utskottet noterar ocksa i sammanhanget att kommissionen har aviserat att
den inom ramen for det véagtransportpaket som den avser att presentera senare
under aret aven kommer att presentera forslag till andringar av de nuvarande
kor- och vilotidsreglerna.

Utskottet finner mot bakgrund av vad som har har anforts inte anledning att
ta ndgot initiativ i fragan och avstyrker darmed motionerna 2016/17:2367 (SD)
och 2016/17:2531 (M) yrkande 17.

Skarpta regler och sanktioner vid 6vertradelser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag som ror skarpta regler och
sanktioner vid Overtradelser. Utskottet framhaller att det ar av
mycket stor vikt att regeringen lagger ett fortsatt och forstarkt fokus
pa att stavja problemen som finns med forekomsten av olaga
yrkesmassig trafik. Utskottet hanvisar bl.a. till ett pagaende uppdrag
att folja upp genomforda reformer och utreda vissa aktuella fragor
inom yrkestrafiken.
Jamfor reservation 6 (SD), 7 (L) och 8 (KD).
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Motionerna

Anna Wallén m.fl. (S) framhaller i motion 2016/17:1658 att ordning och reda
pa vagarna ar en hogprioriterad fraga for jobben, arbetsmiljon, trafikséker-
heten och klimatet. Motiondrerna menar samtidigt att den seridsa akeri-
naringen under lang tid har brottats med en snedvriden konkurrens fran aktorer
som utnyttjar och bryter mot EU:s regelverk och att det inte &r rimligt att
svenska foretag och jobb avvecklas pa grund av Iénedumpning och illojal
konkurrens. Motionarerna framhaller att den nuvarande regeringen har
beslutat om en méngd atgarder for att komma till ratta med illegal cabotage-
verksamhet och for att stdrka den svenska modellen. Motionérerna anser att
arbetet med att ytterligare vassa regelverken inte far avstanna och péatalar
behovet av att fortsétta arbetet mot den illegala cabotagetrafiken och for
ordning och reda pa vagarna.

Sara-Lena Bjalko (SD) foresprakar i motion 2016/17:2368 att fordon som
inte uppfyller kraven pé vinterdack ska belaggas med korforbud och bargas
fran platsen. For att sakerstalla att fordonet blir atgardat och de kostnader som
uppstar blir betalda anser motionéren att polisen ska ha ratt att beslagta
fordonet och stélla det pa en inhagnad uppstéllningsplats. Nar bristerna pa
fordonet ar atgardade och fordonet har godkéants av en ackrediterad
besiktningsman och kostnaderna for bérgning, bdter, uppstalining och
besiktning ar reglerade far fordonet flyttas ut fran uppstallningsomradet. Om
det beslagtagna fordonet inte blir &tgédrdat eller om kostnaderna inte blir
betalda inom en rimlig tid ska fordonet enligt motionéren anses vara utmétt
gods och tillfalla svenska staten som darefter kan lata Kronofogdemyndig-
heten sélja fordonet. Eventuell fordonslast ska inte tillfalla svenska staten utan
aterlamnas till varornas agare. | motionen efterfragas foljaktligen lagstiftning
om att polisen ska ha ratt att beslagta ett fordon och stélla det pa en avgransad
uppstallningsplats tills bristerna ar atgardade, som i detta fall vinterdack, och
att alla uppkomna kostnader ska vara betalda innan utlamning av fordon sker
(yrkande 3). Vidare efterfragar motiondren att fordon ska tillfalla svenska
staten om inte fordonséagaren/chaufféren inom rimlig tid l6ser ut fordonet
(yrkande 4).

Markus Wiechel (SD) pekar i motion 2016/17:2388 pa att det finns ett
regelverk for &tgarder i syfte att hindra fortsatt fard for utlandska akare som
inte haller sig till cabotagereglerna. Reglerna innebér att det finns mojlighet
att genom s.k. klampning l3sa fast ett fordon i maximalt 24 timmar.
Motionéren anser att klampning ar ett bra satt att komma &t problem och att
polisen bor fa mojlighet att anvanda sig av klampning langre an 24 timmar om
sd kravs. Motionaren efterfrdgar darmed att tiden for klampning utokas
(yrkande 2).

Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) framfér i kommittémotion 2016/17:2657 att
straffsanktionerna mot miljoforseelser inom akeribranschen behgver ses dver
i syfte att skapa lika villkor for inhemska och utlandska akeriforetag.
Motiondrerna pekar pa att en mojlighet kan vara att akare botfalls eller
klampas pa plats dven nar de bryter mot miljoregler, liksom mot hastighets-
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och arbetstidsregler. | motionen efterfragas en dversyn av straffsanktionerna
mot miljoforseelser inom akeribranschen i syfte att skapa lika villkor for
inhemska och utlandska akeriforetag (yrkande 6).

Nina Lundstrém (L) pekar i motion 2016/17:3374 pa att svenska akerier
har stora problem med osund konkurrens fran akerier som struntar i EU:s
cabotagebestdmmelser. Den svenska tilldmpningen av cabotagereglerna bor
enligt motiondren skdrpas och det bér vara lattare att kontrollera regel-
overtradelser. Motionaren efterfrigar darfor framforhalining och beredskap
infor den framtida utvecklingen av végtrafiken (yrkande 20.1).

Utskottets stallningstagande

Fortsattning pa arbetet mot den illegala cabotagetrafiken och for
ordning och reda pa vagarna

Trafikutskottet beslutade hosten 2010 om att folja upp tillsynen av yrkes-
méssiga godstransporter p& vag mot bakgrund av att riksdagen aterkommande
har behandlat fragor som rér de tunga godstransporterna pa véag och tillsynen
av bl.a. kér- och vilotider och cabotagetransporter. 1 mars 2012 beslutade
utskottet att presentera en rapport dar resultaten av uppféljningen redovisades
och dér ett antal problem pekades ut inom de yrkesméssiga godstransporterna
pa vag (2011/12:RFR8). Rapporten behandlades samma var i betiankandet
Yrkestrafik och taxi (2011/12:TU8). Den tidigare och den nuvarande rege-
ringen har darefter utrett ett antal olika fragor med inriktning pa att stad-
komma battre tillsyn och kontroller av de yrkesmadssiga godstransporterna
samt ordning och reda pa vagarna. Det har darefter aven gjorts flera Gversyner
och ett antal olika regelandringar som syftar till att dstadkomma en béttre
regelefterlevnad och forbattringar inom omradet.

Utskottet kan konstatera att arbetet med att forbattra forutsattningarna for
battre tillsyn och kontroller av de yrkesmassiga godstransporterna pa vag
fortskrider. 1 oktober 2015 beslutade regeringen att ge Transportstyrelsen i
uppdrag att félja upp genomfarda reformer och utreda vissa aktuella fragor
inom yrkestrafiken (N2015/06815/MRT). | uppdraget anges att det &r av stor
vikt for regeringen att fa information om hur de genomforda forandringarna
fungerar i praktiken, med avseende pa effekter pa regelefterlevnaden inom
yrkestrafiken, antal registrerade regel6vertradelser och hur berérda myndig-
heter, foretag och anstallda i transportféretag anser att de nya bestammelserna
fungerar. Uppdraget delredovisades den 15 mars 2016 och utskottet ser nu med
intresse fram emot att fa ta del av resultaten av den slutredovisning som enligt
uppdragsbeskrivningen ska lamnas till Naringsdepartementet senast den 1 maj
2017.

Hindrande av fortsatt fard

Utskottet kan konstatera att det sedan tidigare finns mojlighet for behoriga
myndigheter att besluta om hindrande av fortsatt fard i samband med olika
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regelovertradelser men att Polismyndigheten och Tullverket sedan den 1 mars
2015 dessutom far besluta om att vidta sarskilda atgarder for att hindra fortsatt
fard med ett fordon. Det innebar att myndigheterna far forse fordon med
mekanisk, elektronisk eller annan Iasanordning (s.k. klampning). Syftet med
detta ar att ge mojligheter att pa ett effektivt satt se till att beslutade férbud
mot fortsatt fard foljs. De nya reglerna ger ocksa mojlighet att, i samma syfte,
beslagta t.ex. fardhandlingar, registreringsskyltar och nycklar. Sedan den 1 juli
2015 far atgarderna dven vidtas i samband med hindrandebeslut som fattats
for att sékerstélla inbetalning av sanktionsavgifter i de fall dvertradelser av
cabotagereglerna har skett.

Utskottet vill har pdminna om att riksdagen i samband med behandlingen
av den nya lagen om atgarder vid hindrande av fortsatt fard beslutade att rikta
ett tillkannagivande till regeringen om att utreda maéjligheterna att dels lata de
foreslagna atgarderna vid hindrande av fortsatt fard bestd under langre tid &n
24 timmar, dels lata en polis eller en tulltjainsteman besluta om klampning
(prop. 2013/14:256, bet. 2014/15:TU3, rskr. 2014/15:25). | samband med att
riksdagen senare beslutade att anta regeringens proposition om komplettering
av lagen om atgarder vid hindrande av fortsatt fard beslutade riksdagen om ett
ytterligare tillkannagivande till regeringen om att den bor aterkomma till
riksdagen med férslag som majliggor att &tgérderna vid hindrande av fortsatt
fard kan bestd under lingre tid 4n 24 timmar (prop. 2014/15:83, bet.
2014/15:TU12, rskr. 2014/15:206).

Mot bakgrund av riksdagens tillkdnnagivande valkomnar utskottet att det
som en del av det uppdrag som regeringen gav till Transportstyrelsen i oktober
2015 om att félja upp genomforda reformer och utreda vissa aktuella fragor
inom yrkestrafiken ingér att utreda majligheterna att lata atgarder vid hind-
rande av fortsatt fard bestad under langre tid an 24 timmar samt lata en polis
eller en tulltjansteman besluta om klampning. I direktiven till uppdraget anges
att om det laggs fram ett forfattningsforslag om sddan majlighet ska Transport-
styrelsen sarskilt beakta fragor om proportionalitet och rattssakerhet. Vidare
anges att konsekvenserna av eventuella forslag ska beskrivas och analyseras,
och att sarskild vikt ska ldggas vid effekter pa kostnader och effektivitet for
saval privata som offentliga aktorer samt att forslagen ska std i dverens-
stdmmelse med det handlingsutrymme som f6ljer av unionsrétten. Utskottet
ser nu med intresse fram emot att dven i denna del fa ta del av den
slutredovisning som enligt uppdragsbeskrivningen ska lamnas till Narings-
departementet senast den 1 maj 2017.

Fordonsbeslag och férverkande av fordon

Regeringen genomférde den 1 januari 2013 en &ndring i trafikférordningen
(1998:1276) som innebér krav pa vinterdack pa drivaxeln for bl.a. alla tunga
lastbilar. Kravet galler vinterdack eller likvardig utrustning pa fordonets
drivaxlar nér vinterviglag rader under den aktuella perioden. Andringen
infordes mot bakgrund av den framkomlighetsproblematik som uppstar med
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den tunga trafiken vintertid och da det ansags angelaget att atgéarda problem
med framfor allt lastbilar som stannade eller korde av végen och darmed
fororsakade storningar i trafiken.

Utskottet noterar att det som en del av det uppdrag till Transportstyrelsen
som regeringen beslutade om den 1 oktober 2015 ocksa ingér att utreda om
och i s& fall pa vilket satt ytterligare vinterdackskrav bor stallas pd tunga
fordon &ven utifran ett trafiksakerhetsperspektiv. Enligt uppdraget far
Transportstyrelsen utdver de faststallda delarna i uppdragsbeskrivningen dven
lamna andra forslag till forbattringar av reglerna om yrkestrafik pd vag-
omradet.

Fragan om utvidgad ratt till beslag av och forverkande av fordon tills
kostnader ar betalda, ar enligt uppgifter som utskottet har fatt fran Transport-
styrelsen, inte ndgot som Transportstyrelsen hittills har behandlat inom ramen
for uppdraget.

Straffsanktioner vid miljoforseelser

Mot bakgrund av andaméalet med motion 2016/17:2657 (KD) yrkande 6 om en
oversyn av straffsanktionerna mot milj6forseelser inom &keribranschen vill
utskottet peka pa att de straffbestammelser som kan bli tillampliga vid en
miljoovertradelse aterfinns i miljobalken dar det finns en upprakning av olika
brott och dess pafoljder. Reglerna innebér att den som av uppsat eller oakt-
samhet bryter mot miljobalken kan démas till boter eller fangelse. Nér foretag
bryter mot miljélagstiftning kan det ocksa leda till féretagsbot, naringsférbud
och skadestand. Nar det galler foretagshot ar detta numera en frekvent anvand
sanktion for brott mot milj6lagstiftningen. Det har ocksa blivit vanligare med
storre skadestandsbelopp och det tillampas allt oftare ett nytt synsétt pa de krav
pé aktsamhet som kan stillas p& en verksamhetsutévare. Utskottet kan
konstatera att det inte finns ndgra branschspecifika straffsanktioner inom
akeriverksamheten nar det géller forseelser och Gvertradelser av miljbalkens
bestammelser. Miljbalkens bestimmelser ska darmed tillampas for séval
akeribranschen som andra branscher.

Utskottets sammanfattande beddmning

Utskottet invéntar med intresse resultatet av det utredningsarbete som
Transportstyrelsen for narvarande haller pa att slutfora om vissa aktuella
fragor inom yrkestrafiken. Utskottet ser fram emot att regeringen efter att
utredningsarbetet slutforts skyndsamt vidtar de atgarder som &r nodvandiga
for att forsvara och hindra att Overtradelser sker av gallande regler for
cabotagetransporter. Utskottet vill i detta sammanhang dessutom framhélla att
det ar av mycket stor vikt att regeringen lagger ett fortsatt och forstarkt fokus
pa att stavja problemen med forekomsten av olaga yrkesmassig trafik.
Utskottet vill dven understryka den betydelse som frdgan om effektiva
vagkontroller har for saval trafiksakerheten som konkurrensférhallandena
inom yrkesmassiga godstransporter pa vag och att utskottet avser att noga
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fortsatta folja fragan. Mot bakgrund av det pdgaende utredningsarbetet som
enligt direktiven kommer att slutrapporteras senast den 1 maj 2017 har
utskottet for narvarande inte for avsikt att ta nagot ytterligare initiativ i fragan.

Utskottet avstyrker darmed motionerna 2016/17:1658 (S), 2016/17:2368
(SD) yrkandena 3 och 4, 2016/17:2388 (SD) yrkande 2, 2016/17:2657 (KD)
yrkande 6 och 2016/17:3374 (L) yrkande 20.1.

Bestallaransvar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om skarpningar av bestallar-

ansvaret. Utskottet hanvisar bl.a. till att det inte vill féregripa resul-

tatet av det pagdende uppdraget att folja upp genomforda reformer

och utreda vissa aktuella fragor inom yrkestrafiken, déaribland

bestéllaransvaret, som ska slutrapporteras senast den 1 maj 2017.
Jamfor reservation 9 (C, KD).

Bakgrund

I 5 kap. yrkestrafiklagen (2012:210) finns regler om bestéllaransvar. De nu-
varande reglerna innebdr att det inom yrkestrafiken finns ett bestéllaransvar
for tre olika situationer. Det forsta fallet avser en situation nér yrkesmassig
trafik har bedrivits utan tillstdnd och den som slutit avtal om transporten, for
egen eller annans rékning, kant till eller haft skalig anledning att anta att det
saknades tillstand for transporten. Det andra fallet avser otillatet cabotage, och
aven har galler att bestéllaren kande till eller hade skalig anledning att anta att
cabotagetransporten genomfordes i strid med forordningen (1998:786) om
internationella végtransporter. Det tredje fallet avser en situation dar det
saknas gemenskapstillstand, och dven har galler kriteriet att bestallaren kande
till eller hade skalig anledning att anta att tillstindet saknades. Det kan noteras
att bestallansvaret inte &r strikt, dvs. att bestallaren inte & alagd en
undersokningsplikt nér det géller det transportforetag som anlitas.

For olaga yrkesmassig trafik kan bestallaren straffas med boter eller
fangelse i upp till ett ar. For Overtradelse av reglerna om cabotage eller
avsaknad av vissa internationella tillstand kan bestéllaren straffas med boter.

Bestéllaransvaret &r ett av de verktyg som finns for att motverka missfor-
héllanden inom den yrkesmassiga trafiken. Att det finns ett bestallaransvar
kopplat till ett brott eller en évertradelse innebér att bade den som har utfort
en otillaten transport och i vissa fall den som har bestallt transporten kan stéllas
till svars.
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Motionerna

Lotta Olsson (M) anfor i motion 2016/17:1229 att osund konkurrens inom
akerinaringen maste bekampas, bl.a. nar det galler bestéllningar av transporter
som inte uppfyller lagar och regler fér branschen. Motionéren anser att det i
dag &r relativt latt att utan risk for vite anlita transportdrer som inte foljer
regelverket. Lagstiftningen behdver darfér enligt motiondren ses &ver
satillvida att man inte ska, om man &r medveten om det, kunna kopa en
transport som inte féljer de géllande reglerna. DA fragan sedan tidigare redan
ar utredd anser motionaren att den inte behGver utredas ytterligare en gang.
Mot denna bakgrund efterfrdgar motionaren att regeringen skyndsamt bor
infora ett utdkat bestallaransvar.

Ingemar Nilsson (S) framfor i motion 2016/17:1899 att akerinaringen under
en langre tid har haft problem med illojal konkurrens. Motionaren pekar pa att
riksdagen har fattat en del beslut som agerar i riktningen for att bekdmpa dessa
problem men att detta inte varit tillrackligt. For att motverka illojal konkurrens
pa marknaden och oka trafiksékerheten anser motionaren att bestéllaransvaret
behover skérpas ytterligare och att det i bestéllaransvaret bor inforas svenska
kollektivavtal som krav. Motionaren efterfragar darfér en dversyn av lag-
stiftningen om bestallaransvar inom &kerinéringen.

Per-Ingvar Johnsson och Fredrik Christensson (béda C) pekar i motion
2016/17:3198 pa att det for speditdrer och fraktkopare inte sallan &r uppenbart
att de fraktpriser som betalas inte kan ge téckning for akeriernas kostnader om
frakterna ska utforas pa ett seriost och lagligt satt med avseende pa bl.a. l6ner,
kortidsregler, skatter och avgifter. Motionarerna pekar vidare pa att det finns
ett bestallaransvar som innebar att det som bestalls ska ga att utfora pa ett
lagligt sdtt men att erfarenheten samtidigt ar att det i praktiken aldrig utkrévs
nagot ansvar av aklagare och domstolar. Enligt motionarerna bor branschen i
forsta hand bidra till en sjalvsanering, men det behdvs dven tydligare regler
for bestallaransvar. Motionarerna anser att erfarenheter fran hur bestallar-
ansvaret fungerar i Finland bor kunna anvéndas. Mot denna bakgrund fram-
haller motionérerna behovet av ett tydligare bestallaransvar.

Robert Halef m.fl. (KD) framfor i kommittémotion 2016/17:3391 att den
svenska akerindringen &r utsatt for en hard internationell konkurrens och att
fusket inom &kerindringen &r utbrett och maste tas pd stort allvar. Enligt
motiondrerna riskerar seriésa aktorer pa marknaden att slds ut av oseridsa
aktdrer som inte betalar avtalsenliga I6ner och struntar i miljé- och cabotage-
reglerna. Motionarerna efterfragar darfor ett skarpt bestallaransvar (yrkande
33).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis paminna om att bestallaransvaret var en av de
fragor som behandlades i samband med trafikutskottets uppfdljning av till-
synen av de yrkesmassiga godstransporterna pa vag (2011/12:RFR8) som
utskottet presenterade i mars 2012. | uppféljningen framhdlls vikten av en
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fortsatt uppfoljning av bestallaransvarets tillampning. Fragan om ett skarpt
bestallaransvar har darefter varit foremal for flera utredningsinsatser dar
Transportstyrelsen har fatt i uppdrag av regeringen att narmare se 6ver fragan.

Transportstyrelsen presenterades i februari 2014 en utredningsrapport dér
fragan om bestallaransvaret behandlades (TSV 2013-2006). | utredningen
pekade Transportstyrelsen bl.a. pa att kontakterna med branschen och polisen
visade pé en viss osakerhet om vad bestallaransvaret egentligen innebar och
att det t.ex. rader osakerhet om huruvida en bestéllare har undersokningsplikt
och hur 1angt denna plikt i sa fall stracker sig. Transportstyrelsen pekade dven
pé att det visat sig rdda osakerhet om vem i den s.k. transportkedjan som
egentligen har bestéllaransvaret. Vidare konstaterades att det finns svarigheter
med att utforma ett réttssakert bestallaransvar med undersokningsplikt for
otillaten cabotage samt att det finns risk for okade administrativa kostnader for
foretagen om en undersékningsplikt infors i bestéllarens ansvar. Mot denna
bakgrund avstod Transportstyrelsen fran att foresla nagra andringar i den
géllande bestdimmelsen om bestéllaransvar for cabotage.

Transportstyrelsen fick den 1 oktober 2015 ett nytt uppdrag av regeringen
som innefattar att folja upp genomfdrda reformer och utreda vissa aktuella
fragor inom yrkestrafiken, bl.a. reglerna om bestéllaransvar och om den
nuvarande regleringen av bestallaransvar skapar tillréckliga forutsattningar for
ordning och reda i transportbranschen (N2015/06815/MRT). Enligt uppdraget
ska arbetet genomfdras i samarbete med ett antal myndigheter samt berdrda
branschforetrddare och arbetsmarknadens parter.  Transportstyrelsen
redovisade i mars och oktober 2016 tva delrapporteringar med anledning av
uppdraget om bestéllaransvar.

I den delrapportering som Transportstyrelsen presenterade i mars 2016
redovisas bl.a. en internationell utblick for att belysa ett antal l&nder som har
ett bestéllaransvar for brott mot de olika aktuella regelverken och hur ansvaret
i sa fall & uppbyggt. | kartlaggningen ingick Danmark, Norge, Finland,
Storbritannien och Polen. Transportstyrelsen konstaterar bl.a. att begreppet
bestallaransvar inte &r givet och att definitionerna kan variera mellan olika
lander. Vidare konstateras bl.a. att det inte finns nagot sarskilt bestallaransvar
i den danska lagstiftningen som motsvarar de svenska reglerna samt att det
finns ett bestéllaransvar reglerat i Finland sedan 2013 som innebér att
bestallaren har en utredningsskyldighet i vissa specifika avseenden.

I den delrapportering som presenterades i oktober 2016 redovisas en
kartlaggning av i vilken utstrackning det forekommer férundersdkningar och
lagforing nar det galler bestédllaransvaret. Den &vergripande bild som
presenteras ar att bestallaransvaret séllan uppméarksammas och att det i under-
sokningen inte har kunnat identifieras ndgon lagforing av bestéllaransvaret
under perioden januari 2012—oktober 2015, och inte heller for tiden
dessforinnan eller dérefter. Endast en forundersokning har under under-
sokningsperioden redovisats till dklagare for beslut. | delrapporten anges att
Transportstyrelsen i det fortsatta arbetet kommer att titta vidare pa fragan om
en andamalsenlig reglering for bestallaransvar. Transportstyrelsen konstaterar
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samtidigt att reglerna maste anvandas for att ndgot ansvar for bestéllaren i
forekommande fall ska kunna domas ut. Som viktiga aspekter i det samman-
hanget lyfter Transportstyrelsen fram f6ljande:

— Antalet kontroller maste héllas pa en godtagbar niva.

— Medvetenheten och kunskapen om reglernas utformning maste saker-
stéllas hos de tjansteman som utfér kontroller.

— Det maste sékerstéllas att det finns kompetens for att bedriva utredningar
inom yrkestrafikomradet.

— Medvetenheten och kunskapen om reglerna maste sikerstillas hos
aklagare och majligheten att fora talan om foretagsbot sarskilt uppmark-
sammas.

— Det medfér utredningssvarigheter att internationell rattslig hjalp begars i
sd liten utstrackning.

| uppdragsbeskrivningen till Transportstyrelsen anger regeringen bl.a. att den
delar trafikutskottets uppfattning att bestallarledens agerande &r av avgorande
betydelse for hur marknaden fér vagtransporter fungerar. Regeringen pekar pé
att ett tydligt regelverk som klargér vad som ankommer pé& bestillare av
transporttjanster bor efterstrévas. Enligt uppdraget bor Transportstyrelsen mot
denna bakgrund och med hénsyn till de ramar som foljer av unionsratten se
dver om den nuvarande regleringen av bestéllaransvar skapar tillrackliga
forutsdttningar for ordning och reda i transportbranschen. Enligt uppdrags-
beskrivningen fran regeringen ska Transportstyrelsen slutrapportera uppdraget
senast den 1 maj 2017. Mot bakgrund av att utskottet inte vill foregripa
resultatet av den péagdende utredningen avstyrker utskottet motionerna
2016/17:1229 (M), 2016/17:1899 (S), 2016/17:3198 (C) i denna del och
2016/17:3391 (KD) yrkande 33.

Kustbevakningens befogenheter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om Kustbevakningens befogen-
heter. Utskottet anser att det inte finns nagon anledning att ta nagot
ytterligare initiativ i fragan med hanvisning till att det har
genomforts en dversyn av Kustbevakningens rattsliga befogenheter
och att regeringen aviserat att den har for avsikt att foresld en

utokning av dessa.

Bakgrund

Kustbevakningen ar en civil statlig myndighet som sorterar under Forsvars-
departementet. Kustbevakningens verksamhet spanner éver flera departe-
mentsomraden. | forordning (2007:853) med instruktion for Kustbevakningen
regleras myndighetens uppgifter, befogenheter och ledning. Kustbevakningen
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ansvarar for sjoévervakning och raddningstjanst till sjoss. Inom dessa omraden
ska myndigheten kunna forebygga, motstd och hantera krissituationer.
Kustbevakningen ska ocksa i den utstrackning som foljer av foreskrifter
bedriva tillsyns- och kontrollverksamhet i fraga om bl.a. sjotrafik, sjosakerhet
och transport av farligt gods. Kustbevakningen har ocksd uppdraget att
samordna och férmedla civil sjdinformation till 25 andra myndigheter. De
overgripande malen for Kustbevakningens verksamhet beslutas av riksdagen
medan den ndrmare styrningen beslutas av regeringen.

Nar det galler medférande av last i eller pé ett fordon far detta inte ske pé
ett sddant satt att den kan slapa eller falla av fordonet, och kontroller av detta
ingar som en obligatorisk del i varje kontroll som polisen genomfér. Om
polisen vid en kontroll finner brister i lastsakringen kan féljande atgarder
vidtas: forelaggande, hindrande av fortsatt fard, korforbud och ordningsbot.
Den nuvarande ordningen innebér att det ar poliser och bilinspektérer som
utfor tillsyn av lastsakring pa vag medan det ar Kustbevakningen som har
tillsynsansvaret for vagtransporter av farligt gods som kommer med fartyg
eller ska ombord pa fartyg. Det kan dock noteras att Kustbevakningen har
mojlighet att foreldgga om att lasten ska sakras &ven om Kustbevakningen inte
har rétt att utfarda boter om de upptécker att en lastsékring &r bristfallig.

Motionerna

Anders Hansson (M) pekar i motion 2016/17:3245 pa att det uppstar osund
konkurrens gentemot Gvriga aktérer pd marknaden om ett foretag inte foljer
gemensamma lagar och férordningar. Av det nuvarande EU-regelverket
framgér att ett transportforetag ska inneha ett gemenskapstillstand for att
bedriva verksamhet inom EU samt att om foraren i ett transportféretag ar
medborgare i tredjeland, dvs. ett land utanfor EU, ska foraren inneha ett
forartillstand. Poliser och bilinspektorer har befogenhet att kontrollera forares
gemenskaps- och forartillstind. Motionaren pekar pd att Kustbevakningen
genomfor kontroller av lastsakring, utandningskontroller och transport av
farligt gods m.m. i hamnar och andra gransévergangar men att Kustbevak-
ningen i dag inte har ndgon majlighet att ingripa om reglerna for gemenskaps-
och forartillstand 6vertrads. Mot denna bakgrund efterfragas en Gversyn av
mojligheten att ge Kustbevakningen denna befogenhet.

Anders Hansson (M) anfor vidare i motion 2016/17:3254 att det for att
kunna fa basta méjliga korprestanda och sikerhet stalls stora krav pa att lasten
som transporteras ska vara ordentligt sakrad pa flaket. En plotslig forskjutning
av lasten under fard kan vara forodande for saval foraren som medtrafi-
kanterna. Motionaren pekar pa att vid gransévergangar och hamnar skéts
kontrollen av lastsékring av personal fran framst Kustbevakningen medan
polisen har samma mgjlighet till kontroll inom landet. Om polisen skulle
upptacka en lastbil dér foraren inte har fullgjort sin skyldighet att sékra lasten
kan polisen utfarda en ordningsbot pa plats. Kustbevakningen har dock inte
samma befogenhet. Om foraren av en lastbil inte har sakrat sin last ordentligt
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kan en ordningsbot utfardas endast om foraren kor med s.k. farligt gods. Om
lasten skulle bestd av icke farligt gods kan Kustbevakningens personal inte
utfarda ndgon ordningshot utan maste tillkalla polisen for att de i sin tur ska
utfarda ordningsboten. Detta forfarande ar enligt motionaren bade resurs-
kravande och omstandligt. I motionen efterfragas darfor en dversyn av mojlig-
heten att ge Kustbevakningens personal tillstind att hantera utfardandet av
ordningsbot for bristande lastsékring av icke farligt gods.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis padminna om att det dven tidigare har behandlat
motioner om Kustbevakningens befogenheter vid lastsakringskontroller,
senast varen 2016 (bet. 2015/16:TU10). Utskottet gjorde da bedémningen att
det inte fanns nagon anledning att vidta ytterligare initiativ i fraga om
Kustbevakningens befogenheter eftersom den nuvarande ordningen kunde
anses tillfredsstéallande.

Nér det galler Kustbevakningens befogenheter noterar utskottet att
regeringen i januari 2007 beslutade att tillsitta en utredare for att gora en
oversyn av regleringen av Kustbevakningens befogenheter i den brotts-
bekampande och ordningshallande verksamheten samt lamna forslag till en
mer andamélsenlig forfattningsreglering. Syftet var att skapa férutsattningar
for ett effektivare utnyttjande av samhallets samlade resurser for att férebygga,
forhindra, upptacka och utreda brott och ordningsstérningar till sjoss och i
kustnara omraden. | uppdraget ingick aven att analysera om gransdragningen
mellan Kustbevakningens och de andra myndigheternas ansvarsomraden inom
den brottshekampande och ordningshallande verksamheten var lampligt
avvégd. Utredningen l&mnade i maj 2008 ett forslag till en ny lag med en
samlad och enhetlig reglering av Kustbevakningens och kustbevaknings-
tjdnstemans réttsliga befogenheter (SOU 2008:55). Utredningen foreslog bl.a.
att en kustbevakningstjansteman och en tjdnsteman vid Sjofartsverket ska ges
en uttrycklig rétt till tilltréde till lastbarare i syfte att kontrollera lastsakringen
och ocksa fa ratt att hindra att en felaktigt lastad lastbarare férs ombord pa ett
fartyg. Utredningen har remissbehandlats och har dérefter varit under bered-
ning inom Regeringskansliet.

Utskottet vill peka pa att regeringen i budgetpropositionen fér 2017 anger
att den har for avsikt att foresld en utokning av Kustbevakningens rittsliga
befogenheter och att forslaget medfér okade utgifter for Kustbevakningen
(prop. 2016/17:1). For att finansiera utgiftsokningen 6kas anslaget for 2017
och 2018. | Kustbevakningens regleringsbrev for 2017 anges att myndigheten
ska redovisa och kommentera verksamhetens resultat i férhallande till de
uppgifter som myndigheten ska utfora enligt forfattningar och regeringsbeslut
dar aterrapporteringen aven ska innehalla en sammanhallen beskrivning och
analys av verksamhetens utveckling.

Med anledning av den genomfdrda Oversynen av Kustbevakningens
rattsliga befogenheter och att regeringen aviserat att den har for avsikt att
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foresla en utokning av Kustbevakningens rattsliga befogenheter anser ut-
skottet att det inte finns ndgon anledning att i dagslaget vidta nagot initiativ i
fragan. Darmed avstyrks motionerna 2016/17:3245 (M) och 2016/17:3254
(M).

Information om nya taxiregler och utdkad tillsyn

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsforslag om behovet av informations-
insatser om nya taxiregler och utokad tillsynskontroll. Utskottet
hanvisar till att myndigheterna redan nu har vidtagit atgarder for att
sprida kunskap om de nya regler som har inforts och att det inletts
ett dversynsarbete for att automatisera och effektivisera tillsyns- och
kontrollverksamheten. Darmed anser utskottet att 6nskemalet i
motionen kan forvantas komma att bli helt eller delvis tillgodosett.
Jamfor reservation 10 (KD).

Bakgrund

Enligt yrkestrafiklagen (2012:210) och taxitrafiklagen (2012:211) har
Transportstyrelsen ansvar for tillsynen Over att tillstindshavare bedriver
verksamheten enligt gallande bestdmmelser.

Syftet med tillsynen av féretag som har tillstand att bedriva taxitrafik ar att
kraven pa trafiksakerhet, trafikmiljo och arbetsmilj6é uppfylls samt att taxi-
trafik bedrivs under konkurrensférhallanden som ar lika for alla. Ett foretag
ska uppfylla krav pé yrkeskunnande, ekonomiska forhallanden och gott
anseende for att beviljas taxitrafiktillstind. Transportstyrelsen utdvar tillsyn
over om det har forekommit allvarliga missforhéllanden eller om forut-
sattningarna for tillstand av ndgon annan anledning inte &r uppfyllda i driften
av trafikrorelsen eller i annan naringsverksamhet som tillstAndshavaren
bedriver. Vid missforhallanden kan taxitrafiktillstindet aterkallas eller varning
meddelas.

Motionen

Robert Halef m.fl. (KD) framfér i kommittémotion 2016/17:3391 att den
avreglering av den svenska taximarknaden som gjordes 1990 i grunden &r god
och har lett till ett storre utbud av taxiféretag och jobb. Motionérerna pekar
samtidigt pa att avregleringen har gjort att en del problem inom taxiverksam-
heten har uppkommit eller forstérkts. Med anledning av dessa problem tradde
en ny lag om redovisningscentraler i kraft den 1 januari 2017, och fr.o.m. den
1 maj 2017 ska taxitrafikforetagen vara skyldiga att 6verfora taxameterupp-
gifter till s.k. redovisningscentraler som i sin tur ska vara skyldiga att [amna
ut uppgifterna till Skatteverket. Det har dven inforts krav pa att varje taxibils
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taxameter ska besiktigas av ett godkant besiktningsorgan minst en gang per ar.
| taxibilar dar en godkéand taxameter inte finns ska polisen vid kontroll kunna
omhanderta registreringsskylten och ogiltig taxilegitimation. Ett annat nytt
krav som har inforts &r att taxichaufforer innan en resa pabdrjas ska lamna en
bindande prisuppgift till kunden om jamforelsepriset fore resan 6verstiger 500
kronor. For att de nya bestdmmelserna inte ska vara verkningslésa anser
motiondrerna att goda informationsinsatser och uttkade tillsyner och
kontroller &r nédvandiga for att sakerstalla efterlevnaden av de nya reglerna
inom taxinaringen (yrkande 39).

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar motionarernas syn pa vikten av goda informationsinsatser
kring de nya regler som har inforts inom taxindringen. Utskottet ser darfor
positivt pa att Transportstyrelsen arbetar med informationsinsatser kring detta.
P& Transportstyrelsens webbplats finns information om vilka regler som galler
for taxitrafik, bl.a. information om reglerna om att alla taxifordon ska ha
prisdekaler bade inne i och utanpa fordonet, jamforpris och att kunden har ratt
att f& prisuppgift redan innan en resa startar. Utskottet vilkomnar att
Transportstyrelsen ocksd gér andra insatser for att sprida information.
Exempelvis har Transportstyrelsen vid inforandet av kravet pa obligatorisk
prisuppgift innan taxifarden om jamforpriset dverstiger 500 kronor genomfort
informationsinsatser dar myndigheten bl.a. skickade ut riktad information till
samtliga tillstandshavare for taxitrafik.

Utskottet ser aven positivt pa att Transportstyrelsen foljer upp vilken
kunskap som finns bland brukarna om de regelédndringar som har gjorts. | den
uppféljning som Transportstyrelsen presenterade i november om bl.a. hur
brukarna upplever prisinformationen och prissattningen for taxiresor framkom
att en majoritet av de tillfrigade resenarerna (63 procent) kanner till att det ska
finnas prisinformation pa fordonet.

Utskottet vill vidare peka pa att Transportstyrelsen pé regeringens uppdrag
har f6ljt upp effekterna av kravet pé obligatorisk prisuppgift vid taxiresor som
infordes 2015. Utskottet anser att det &r glddjande att det av den slutredo-
visning av uppféljningsuppdraget som Transportstyrelsen presenterade i mars
2016 bl.a. framgdr att den obligatoriska prisuppgiften vid taxiresor har haft en
positiv effekt och att det 6vervagande flertalet taxiforetag har sankt sina hogsta
jamforpriser till under 500 kronor (dnr TSV 2015-3533).

Nar det galler fragan om en utékad tillsyn och kontroll av taxibranschen
vill utskottet peka pa att Transportstyrelsens kontroller och tillsyn av taxi utgar
fran ett riskbaserat arbetssatt. Kontrollerna och tillsynsaktiviteterna sker
genom samverkan med, och genom att underlag kommer in fran, bl.a. Polis-
myndigheten, domstolarna, Skatteverket och Kronofogdemyndigheten.

Utskottet anser att det ar viktigt att den verksamhet som avser tillsyn och
kontroller bedrivs med effektiva arbetsmetoder och véalkomnar darfor det
arbete som for narvarande pagar inom Transportstyrelsen och som innebar att
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myndigheten ser 6ver mojligheterna att utveckla ett automatiserat system for
kontrollerna och tillsynen av taxibranschen.

Mot bakgrund av att Transportstyrelsen redan nu har vidtagit atgarder for
att sprida kunskap om de nya regler som har inférts och att det inletts ett
oversynsarbete for att automatisera och effektivisera tillsyns- och kontroll-
verksamheten anser utskottet att syftet med det hé&r behandlade motions-
yrkandet kan forvéntas komma att bli helt eller delvis tillgodosett. Utskottet
har darmed inte for avsikt att for narvarande ta ndgot ytterligare initiativ i
frdgan och avstyrker darmed motion 2016/17:3391 (KD) yrkande 39.

Kraven for att ta taxiforarlegitimation

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om bl.a. sankta alderskrav for att

ta taxiforarlegitimation. Utskottet h&nvisar till gallande regler och

att det for narvarande inte har for avsikt att ta nagot initiativ i fragan.
Jamfor reservation 11 (M), 12 (SD) och 13 (KD).

Bakgrund

1 3 kap. 1 § taxitrafiklagen stadgas att ett fordon far foras i taxitrafik av den
som har taxiforarlegitimation. Transportstyrelsen a den myndighet som
utférdar taxiforarlegitimation.

For att fa taxiforarlegitimation galler att personen har fyllt 21 ar, har korkort
med behorighet B sedan minst tva ar eller med behérighet D, uppfyller de
medicinska kraven, uppfyller kravet pa yrkeskunnande, uppfyller kraven pa
laglydnad samt har avlagt godkant korprov for taxiforarlegitimation. Taxi-
forarlegitimationen ar endast giltig tillsammans med ett giltigt kérkort. Detta
innebér att om innehavaren av en taxiforarlegitimation gor sig skyldig till ett
trafikbrott och darmed blir av med sitt korkort upphér dven taxiforar-
legitimationen att gélla.

For att préva om sokanden uppfyller kraven i yrkeskunnande ska sdkanden
i enlighet med taxilagen genomga ett skriftligt prov. Sékanden ar aven skyldig
att genomga lakarundersokning, blodprovstagning eller annan liknande under-
sokning for att prova om de medicinska kraven ar uppfyllda. En taxiforar-
legitimation far forenas med villkor som & motiverade av exempelvis
medicinska skél. Om en ansékan avslas pd grund av att kravet pa laglydnad
inte anses uppfyllt ska en olamplighetstid bestdmmas for personen. Denna &r
som kortast 6 manader och som langst 5 ar. En utfardad taxiforarlegitimation
ska fornyas senast efter 10 ar.

2016/17:TU13

37



2016/17:TU13

38

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionerna

Per Klarberg och Jimmy Stahl (bada SD) pekar i motion 2016/17:1812 pa att
taxibranschen &r en av de néringar dar det skulle kunna skapas manga jobb for
ungdomar i dldern 18-21 ar. Motionarerna konstaterar att problemet i dag &r
att man inte kan ta taxiforarlegitimation forran man har fyllt 21 ar och har haft
korkort med behorigheten B sedan minst tva ar. Enligt motionarerna ar det
ingen tvekan om att det hoga alderskravet for att bli taxiforare ar stelbent och
foraldrat och att det finns starka skal for en sankning till minst 19 ar.
Motionarerna efterfragar darfor att reglerna andras s att myndiga personer
med korkort tillats kora taxi.

Jessica Rosencrantz m.fl. (M) pekar i kommittémotion 2016/17:2531 pa
behovet av att forkorta taxiforarutbildningen for att mojliggéra fler jobb inom
taxinaringen. Motionarerna anser att dagens lagstiftning i manga avseenden &r
foraldrad och alltfor komplicerad och att onddiga hinder och kostnader for att
borja kora taxi gor troskeln in till taxiyrket hdgre &n den behdver vara.
Motionarerna vill skapa en modernare taxibransch som underlattar for bade
taxiforare och kunder. | motionen efterfragas darfor en 6versyn av kraven for
taxiforarlegitimation och hur taxiférarutbildningen kan moderniseras for att
mota dagens behov (yrkande 19).

Peter Helander och Daniel Béckstrom (bdda C) framfoér i motion
2016/17:2977 att det finns en véxande efterfrigan pa taxichaufforer i stora
delar av landet. Enligt motionérerna skulle taxibranschen kunna bidra till att
minska arbetsldsheten bland unga, men ett stelbent och delvis foraldrat regel-
verk star dessvarre i vagen for detta. Motionérerna pekar pa att kravet for att
erhélla en taxiforarlegitimation for narvarande ar att personen har fyllt 21 ar
och har korkort med lagst behorigheten B sedan minst tva ar. For unga i
18-arsaldern ar tre rs vantan for att kunna bli taxiforare en Iang tid och enligt
motiondrerna kan detta medfora att vissa valjer alternativa I6sningar som att
t.ex. kora svarttaxi. Ett satt att komma till ratta med detta kan enligt motio-
narerna vara att genomfara en sankning av alderskravet for taxiforare till 19
ar. Négot som enligt motionarerna talar for detta ar det faktum att krav,
utbildning och prov till taxiférare har skarpts kraftigt de senaste &ren samt att
det nuvarande alderskravet pa 21 &r utgér ifran ett EU-direktiv som &r riktat
till bussbranschen. | motionen efterfragas att den som fyllt 18 ar och har
forvarvat yrkeskompetens for taxiforare, inom gymnasieskolan eller mot-
svarande utbildning, ska ges mojlighet att genomféra Trafikverkets prov for
taxiforarlegitimation.

Robert Halef m.fl. (KD) pekar i kommittémotion 2016/17:3391 pa att det
inte ar tillatet for dva i Sverige att ta taxilicens eftersom Transportstyrelsens
regler sager att den som innehar taxiforarlegitimation pa fyra meters avstand
ska kunna uppfatta vad en passagerare eller annan trafikant forsoker
kommunicera. Motiondrerna anser att detta i de allra flesta fall &r ett rimligt
krav. Enligt motionarerna finns det dock de som inte kan gora sig forstadda
med annat an teckensprak och for dessa spelar den muntliga kommunikationen
ingen roll. Motiondrerna konstaterar att arbetslosheten bland doéva &r hdg.
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Mojligheten for dova att ta taxilicens skulle enligt motiondrerna gora det
mojligt for nischade taxibolag eller nischade taxitjanster som riktar sig endast
till dova och detta skulle enligt motionarerna bade underlatta for déva som
behodver fardtjanst, skolskjuts och annan samhallsservice och 6ka mojligheten
till forsorjning for den som &r dov. 1 motionen efterfragas darfor att déva ska
tillatas ta taxiforarlegitimation (yrkande 30).

Utskottets stallningstagande

Nar det galler alderskrav vid taxitransporter kan utskottet konstatera att det i
enlighet med 3 kap. 3 § taxitrafiklagen redan i dag finns méjlighet for den som
har fyllt 18 ar att fa taxiforarlegitimation. | detta fall galler att taxiforar-
legitimation far ges till den som inom gymnasieskolan eller motsvarande
utbildning har forvéarvat grundldggande yrkesférarkompetens genom en
grundutbildning under minst 280 timmar for fordon som kraver korkorts-
behorighet kategori D eller DE. Detta géller om personen har fyllt 18 &r, har
kdrkort med behdrighet B och i 6vrigt uppfyller de krav som anges i 3 kap. 3
§ forsta stycket 3-5 yrkestrafiklagen (1998:490).

Utskottet kan i Ovrigt konstatera att taxitrafiklagens regler om att de
alderskrav som anges i taxitrafiklagen och om att den som ska ta taxiférar-
legitimation ska har fyllt 21 ar och ha haft kérkort med behérigheten B sedan
minst tva &r kan anses val avvagda. Utskottet vill i ssmmanhanget hanvisa till
regeringens proposition Okad tillsyn av den yrkesmissiga trafiken (prop.
1993/94:168) dar det framgar att anledningen till de krav som finns kopplade
till att fa taxiforarlegitimation bl.a. &r att passageraren ar i en utsatt position i
forhallande till taxiforaren. For att resenaren ska vara trygg &r taxiforarens
palitlighet, arlighet och yrkesskicklighet avgérande. Av propositionen framgar
vidare att man ocksd behdver ta hansyn till att taxitransporter i stor
utstrackning nyttjas av personer med svag stéllning som bl.a. ensamresande
barn, synskadade eller personer som har ndgon annan funktionsnedsattning,
&ldre och sjuka.

Nar det galler frigan om dévas méjligheter att ta taxiforarlegitimation har
utskottet inhamtat foljande information fran Transportstyrelsen. Myndigheten
pekar pa att EU:s direktiv om korkort (91/439/EEG) innehaller en
bestdmmelse om minimikrav for forare nér det géller horsel och att de svenska
reglerna innehéller mer detaljerade krav 4n direktivet. Enligt 3 kap. 2 § forsta
stycket korkortslagen (1998:488) far korkortstillstdnd endast meddelas for den
som med hansyn till sina personliga och medicinska férhallanden kan anses
lamplig som forare av ett korkortspliktigt fordon, och kérkortstillstandet géller
endast under en viss tid. Transportstyrelsen har genom ett bemyndigande i
8 kap. 1 och 6 88 korkortsforordningen (1998:980) meddelat foreskrifter om
medicinska krav for korkort (TSFS 2010:125, senast andrade genom TSFS
2016:37). | foreskrifterna finns sérskilda krav for taxiforare (3 kap. 3 § andra
stycket) som innebér att for taxichaufforer ska horselférmagan vara sadan att
innehavaren har mojlighet att kommunicera med passagerare och andra
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trafikanter. Detta krav kan anses uppfyllt om vanlig samtalsstimma uppfattas
pa fyra meters avstand pa ena Grat med eller utan horapparat. Det sarskilda
kravet pa horsel for taxichaufforer i de svenska foreskrifterna motiveras enligt
Transportstyrelsen av att forarna ska kunna uppfatta nér en passagerare
pékallar uppmarksamhet eller hjalp for att forhindra en olycka, t.ex. vid av-
eller péstigning, och for att informera passagerarna vid fara. Det finns saledes
enligt Transportstyrelsen sakliga skél for den géllande bestdmmelsen. Enligt
Transportstyrelsen kan det dock inte uteslutas att nya tekniska lésningar kan
gora det mojligt att anse att &ven den som ar dov har forméga att kommunicera
med icke déva passagerare. Den fragan far enligt Transportstyrelsen i sa fall
tas upp i en foreskriftsrevidering. Enligt Transportstyrelsen &r nagon
revidering av horselkraven dock inte pd gang i dagslaget. For att en dov
chauffor ska kunna koéra passagerare krévs i Sverige ett undantag (dispens)
fran de medicinska kraven enligt 8 kap. 11 § korkortsférordningen. En
forutsattning for dispens ar att Transportstyrelsen beddmer att det kan ske utan
fara for trafiksakerheten.

Utskottet har for narvarande inte for avsikt att ta nagot initiativ nar det
galler andrade krav for att f& ta taxiforarlegitimation och avstyrker darmed
motionerna 2016/17:1812 (SD), 2016/17:2531 (M) yrkande 19, 2016/17:2977
(C) och 2016/17:3391 (KD) yrkande 30.

Krav pa taxameter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsforslag om inférande av en
teknikneutral definition av taxameter. Utskottet hanvisar till den s.k.
taxiutredningen som hdsten 2016 presenterade ett betdnkande som
dérefter har remitterats. Utskottet anser inte att det finns anledning
att foregripa det fortsatta beredningsarbetet.

Jamfor reservation 14 (M).

Bakgrund

Huvudregeln i svensk ratt ar att en taxi inte far anvandas i taxitrafik utan en
taxameterutrustning. Taxameterutrustningen ska bl.a. berdkna priset fér en
taxiresa, skriva ut kvitto, forse taxiforetaget med underlag for fakturering och
bokforing samt ge myndigheter uppgifter for kontroll av taxiverksamheten.

Om det finns synnerliga skal far Transportstyrelsen medge undantag fran
kravet pa taxameter. Ett sddant undantag far ges for hogst tva ar och far forenas
med villkor. | januari 2015 hade ungefér 9 procent av de fordon som omfattas
av taxitrafiklagstiftningen beviljats dispens fran taxameterkravet. Ungefar 90
procent av dessa var fordon som anvéndes for samhallsbetalda transporter och
resten var fordon som anvéndes i hyrverksamhet.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionen

Jessica Rosencrantz m.fl. (M) konstaterar i kommittémotion 2016/17:2531 att
en taxameter ska uppfylla de tekniska krav som berdrda myndigheter stéller
pa den. Motionarerna anser att om alla krav uppfylls ska det dérefter inte ha
nagon betydelse om taxametern utgdrs av en applikation i en smartmobil eller
en lada i bilen. | syfte att utveckla och bredda taxinaringen efterfragar
motiondrerna att det darfor infors en teknikneutral definition av taxameter
(yrkande 20).

Utskottets stallningstagande

Nar det géller frigan om att infora en teknikneutral definition av taxameter vill
utskottet peka pa att regeringen den 23 juli 2015 beslutade att ge en sarskild
utredare i uppdrag att utreda och eventuellt lamna forslag till nya regler pa
taxiomradet samt att se 6ver och eventuellt foresla fortydliganden for de regler
som finns for samakning mellan privatpersoner. Den 30 november 2016 Gver-
lamnade Taxiutredningen betankandet Taxi och samakning — i dag, i morgon
och i dvermorgon (SOU 2016:86) till infrastrukturministern.

Nar det géller fragan om samma kontrollstandard till mindre kostnader med
alternativ till taxameter konstaterar utredningen att kontrollutrustning, dér-
ibland taxametrar, maste uppfylla vissa funktionskrav som definieras av
myndigheter. | utredningen anges att det under utredningsarbetet har fram-
kommit att potentialen for ny teknik att radikalt minska kostnaderna for nod-
vandiga kontroller &r stor och att innovationer kan komma snabbt. |
utredningen konstateras att det &r viktigt att specificera teknikneutrala
funktionskrav och att vara flexibel nog i kravspecifikationen s& att den
framtida teknikutvecklingen frdmjas. Utredningen ser samtidigt ett fortsatt
behov for kontrollutrustning i bilen, vilken ar fysiskt eller (vilket ar att foredra)
elektroniskt plomberad. Utredningen menar att det kan finnas mdjligheter i
framtiden att &ven tillata 6verforing och lagring av all kontrollinformation utan
en fast enhet i bilen men att det i sddant fall fortfarande behévs sensor-
utrustning for att registrera information, t.ex. gps kompletterad med en s.k.
gyrosensor. Enligt utredningens beddmning finns en stor potential for
alternativ till taxametern som skapar information som &r minst lika effektiv,
tillforlitlig och oavvislig. Utredningen konstaterar att

— det finns transparenta och av kunden accepterade alternativa sétt att rdkna
ut ett pris for en taxiresa och kommunicera priset med kunden

— det finns alternativa sétt att lagra information om finansiella transaktioner
som inte behdver vara kopplade till en teknisk utrustning som beraknar
priset

— andra viktiga uppgifter om exempelvis vilotider ocksa kan kontrolleras pa
alternativa satt.

Utredningen foreslar darfor att fokus ska vara pd att ha en tillforlitlig
kontrollutrustning i stéllet for en teknisk utrustning som beraknar priset vilken
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aven har kontrollfunktioner. Utredningen ser vidare inget skal att behélla
mojligheter till dispens fran taxameterkravet om alternativa kontrollméjlig-
heter tillats.

Naringsdepartementet hade betdnkandet ute pa remiss t.0.m. den 13 mars
2017 och arbetet med att sammanstalla remissinstansernas synpunkter pagar
for narvarande. Utskottet anser inte att det finns anledning att foregripa det
fortsatta beredningsarbetet. Utskottet avstyrker ddrmed motion 2016/17:2531
(M) yrkande 20.

Kontroller och indragning av taxiforarlegitimationer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsférslag om kontroller och indragning av

taxiforarlegitimationer. Utskottet hanvisar bl.a. till de atgarder som

har vidtagits for att underlétta kontrollen av taxiférarlegitimationer.
Jamfor reservation 15 (SD).

Bakgrund

Transportstyrelsen &r den myndighet som hanterar frdgor om utfirdande,
kontroller och indragning av taxiforarlegitimationer. Det &r Transportstyrelsen
som fattar beslut om bl.a. beviljande och aterkallande av taxiférarlegi-
timationer, och myndigheten utvar dven tillsyn av taxibranschen for att se om
de foretag som beviljats tillstand att bedriva taxitrafik fortlépande uppfyller
taxitrafiklagens krav. Av taxitrafiklagen framgar att taxitrafiktillstand endast
far ges till den som med hansyn till yrkeskunnande, ekonomiska forhallanden
och gott anseende beddms vara lamplig att bedriva verksamheten.

Taxiforetagen har en skyldighet att i enlighet med yrkestrafiklagen
kontrollera att de som kor i taxitrafik har giltiga taxiforarlegitimationer och att
vidta &tgdrder om behdrigheten av nagon anledning blir ogiltig. I annat fall
riskerar den tillstindshavare som bryter mot detta béter eller fangelse i upp till
sex manader.

Motionerna

Richard Jomshof m.fl. (SD) framfor i partimotion 2016/17:1769 att det varen
2012 avsldjades alarmerande uppgifter om att taxibolagen inte lyckats for-
hindra grova brottslingar fran att kora taxi och att det fanns flera anledningar
till detta. Exempelvis kontrollerade taxibolagen inte férarnas brottsbelastning
tillréckligt ofta, och beslut om nekade och indragna taxilegitimationer med-
delades till de berérda férarna och inte taxibolagen. En ytterligare orsak var
att grovt kriminella forare som fatt sina taxilegitimationer indragna nekades
nya under en alldeles for kort tidsperiod. Enligt motiondrerna behdver dessa
problem atgardas sa snabbt som mojligt, och en person som nekats taxi-
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legitimation eller fatt denna indragen pa grund av allvarlig brottslighet ska
nekas majlighet till ny taxilegitimation under en tidsperiod som &r avsevart
langre &n bara nagra ar. Mot denna bakgrund efterfrdgar motionarerna en
trygghetsskapande taxindringsreform (yrkande 7).

Sara-Lena Bjalko och Kent Ekeroth (bdda SD) pekar i motion
2016/17:2369 pé att manga som valjer att ta taxi gor det for att komma hem
snabbt och tryggt. For att férhindra att grova brott begds i anslutning till
taxiresor vill motiondrerna se &ndringar i lagstiftningen och déarigenom
&ndrade rutiner for Transportstyrelsen och taxibolagen. Motionérerna anser att
det &r bra att Transportstyrelsen har initierat ett arbete med att hitta former for
direktatkomst till vagtrafikregistret men menar samtidigt att det inte loser alla
de problem som finns i dag. For att komma till ratta med problemen vill
motiondrerna att alla taxibolag i Sverige gors skyldiga att rapportera indivi-
duella forare vid frdga om nyanstallning samt att arligen rapportera samtliga
forare som varit verksamma foregdende 4ar till Transportstyrelsen.
Motionarerna vill att Transportstyrelsen vid inkommen rapport ska granska
varje forares lamplighet och sedan meddela taxibolagen om oldmpliga forare
samt om myndighetens beslut att neka eller dra in en granskad forares
taxilegitimation. 1 motionen anfors att taxibolagens kommunikation med
Transportstyrelsen om kontroller av taxiférare ska ske oftare, striktare och
sdkrare (yrkande 1). I motionen anférs vidare att Transportstyrelsens nekade
taxilegitimationsansokningar och indragna taxilegitimationer alltid ska
meddelas till arbetsgivaren — taxibolaget — och inte endast till den berorda
foraren (yrkande 2).

Utskottets stallningstagande

Trafikutskottet har aven tidigare behandlat fragor om kontroll och indragning
av taxiforarlegitimationer, senast varen 2016 (bet. 2015/16:TU10). Liksom
tidigare vill utskottet framhalla vikten av en sund taxinaring och att detta
forutsatter en effektiv kontrollverksamhet for att forhindra att taxiforare kor
taxi trots att de har fatt taxiforarlegitimationen terkallad. Utskottet anser att
det &r av stdrsta vikt att taxiforetagen ges tillrdckliga forutséttningar for att
kunna uppfylla sin skyldighet att genomféra kontroller av taxiforarlegitima-
tioner.

Varen 2012 gav den davarande infrastrukturministern i uppdrag till
Transportstyrelsen att i samarbete med Svenska Taxiférbundet ta fram en
lésning for digital kontroll av giltiga taxibehdrigheter i realtid inom befintlig
lagstiftning.

Utskottet noterar med tillfredsstallelse att taxiforetagen sedan december
2014 har mojlighet att ansluta sig till en tjanst for automatisk digital kontroll
av taxiforarlegitimationer som tillhandahalls av Svenska Taxiforbundet
genom systemet BKY (behorighetskontroll yrkesforare). Genom systemet
erbjuds taxiforetagen tillgang till ett latthanterligt verktyg for att uppfylla
lagens krav och sékerstélla att forarna har giltig behdrighet. Systemet bygger
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pa att Svenska Taxiférbundet har tecknat avtal med Transportstyrelsen om
informationsformedling av behorighetsuppgifter samt ett personuppgifts-
bitrédesavtal. Anvandare som har ett relevant behov av kontrollen kan ansoka
om att fa Transportstyrelsens medgivande till direktatkomst. Férutom taxi-
foretagen anses &ven taxis bestéllningscentraler ha ett relevant behov av forar-
kontroll. Svenska Taxiférbundet ansluter darefter bestallningscentraler eller
taxiforetag och formedlar ansékan om medgivande for direktatkomst till
Transportstyrelsens végtrafikregister. Efter medgivande upprattar Svenska
Taxiforbundet ett affarsavtal med bestéllningscentraler och taxiforetag.
Tjansten ar utformad s& att Transportstyrelsen éppnar en webbservice som
Svenska Taxiforoundet kopplas upp mot. P4 samma sétt sker en uppkoppling
mot taxiforetaget som laddar upp en fil med forarnas personnummer. Om filen
skickas fore kl. 17.00 far slutanvandaren svaret senast kl. 6.00 foljande dag
och da har varje nummer forsetts med uppgifterna Giltig, Ogiltig eller Saknas.

Utskottet noterar i sammanhanget att Svenska Taxiférbundet parallellt med
utvecklingen av BKY-tjansten for taxi forde diskussioner med de ovriga
branschférbunden inom yrkestrafiken. Det resulterade i att ett treparts-
samarbete tecknades mellan Svenska Taxiforbundet, Sveriges Bussforetag och
Sveriges Akeriféretag. Enligt uppgift fran Svenska Taxiférbundet kontrolleras
varje natt fler &n 40 000 taxi-, buss- och lastbilsforares behdrigheter (uppgiften
avser december 2016) och allt fler nya foretag och forare ansluter sig till den
digitala plattformen. Utskottet finner att denna utveckling &r positiv och tolkar
detta som att fler aktorer inom olika delar av transportbranschen kan komma
att dra nytta av att enklare kunna ta del av resultaten av genomférda
behorighetskontroller.

Nar det galler terkallelse av taxiforarlegitimationer kan utskottet konsta-
tera att detta regleras i taxitrafiklagen (2012:211). Det framgar av 4 kap. 6 §
att en taxiforarlegitimation ska aterkallas om innehavaren genom brottslig
garning eller pa grund av andra missférhéllanden har visat sig olamplig att
tjanstgora som taxiforare. Nar en sddan aterkallelse genomfors bestams en tid
under vilken foraren anses som oldmplig att inneha taxiforarlegitimation.
Enligt 4 kap. 7 § taxitrafiklagen ar den lagsta tiden for aterkallelse tre ar och
den hogsta fem ar. Den taxiférare som har bedémts som olamplig kan inte fa
en ny taxiforarlegitimation fran Transportstyrelsen under tiden taxiforar-
legitimationen &r aterkallad. Utskottet kan konstatera att tidsgransen for
aterkallelsen innebar att Transportstyrelsen inte automatiskt ska lamna tillbaka
taxiforarlegitimationen efter att aterkallelsetiden har gatt ut. Om grunden for
aterkallelsen anses tillrackligt allvarlig kan Transportstyrelsen efter att ater-
kallelsetiden har passerat fortfarande bedoma att den taxiforare som fatt sin
taxiforarlegitimation aterkallad ar olamplig att inneha legitimation.

Mot bakgrund av de atgarder som har vidtagits for att underlatta kontrollen
av taxiforarlegitimationer samt de nuvarande reglerna om aterkallelse av
taxiforarlegitimationer kan motionsforslagen pd omradet anses vara helt eller
delvis tillgodosedda. Darmed avstyrker utskottet motionerna 2016/17:1769
(SD) yrkande 7 och 2016/17:2369 (SD) yrkandena 1 och 2.
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1. Villkoren inom akerinaringen, punkt 1 (S, MP, V)

av Karin Svensson Smith (MP), Pia Nilsson (S), Suzanne Svensson (S),
Lars Mejern Larsson (S), Jasenko Omanovic (S), Emma Wallrup (V),
Johan Andersson (S) och Rikard Larsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2016/17:1429 av Per Lodenius och Staffan Danielsson (bada C) i denna del,
2016/17:2388 av Markus Wiechel (SD) yrkande 1,

2016/17:2530 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 17,
2016/17:2673 av Marianne Pettersson (S) och

2016/17:3391 av Robert Halef m.fl. (KD) yrkande 32.

Stallningstagande

Nér det géller villkoren inom &kerinaringen vill vi peka pé att det under 2015
gjordes flera viktiga lagéndringar i syfte att bidra till en battre regelefterlevnad
inom yrkestrafiken pd vag och att frimja konkurrens pa lika villkor.

Med anledning av detta beslutade regeringen den 1 oktober 2015 att ge
Transportstyrelsen i uppdrag att félja upp genomférda reformer och utreda
vissa aktuella frdgor inom yrkestrafiken, bl.a. nar det galler cabotage-
transporter och atgérder vid hindrande av fortsatt fard. | uppdraget anges att
uppféljningen av de nya bestammelserna ska ske i nira samrdd mellan
Transportstyrelsen och Polismyndigheten och Tullverket. | uppdraget ingar
aven att Transportstyrelsen ska utreda majligheterna att lata atgérder vid
hindrande av fortsatt fard bestd under langre tid 4n 24 timmar samt lata en
polis eller en tulltjinsteman besluta om klampning. Transportstyrelsen ska
aven se dver mojligheten att tillita mindre avvikelser fran reglerna om kor-
och vilotider samt se dver om den nuvarande regleringen av bestallaransvar
skapar tillrackliga forutsattningar fér ordning och reda i transportbranschen.
Transportstyrelsen ska ocksa dvervaga olika alternativ for hur EU:s regler kan
andras s att krav pa dokumentation ska kunna stéllas direkt i samband med
vagkontroller av godstrafik. Vidare ska Transportstyrelsen se 6éver infor-
livandet av EU:s bestdmmelser om kombinerade transporter i svensk ratt.
Transportstyrelsen ska ocksé kartlagga, analysera och vid behov féresla
foréndringar betraffande hantering av och inriktning for Sveriges bilaterala
och multilaterala vagtransportavtal. Transportstyrelsen ska sarskilt 6verviga
om det & motiverat med forandrade villkor for s.k. tredjelandstransporter till
och fran Sverige av transportforetag med séte i andra lander i EU eller EES. |
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uppdraget anges ocksa att Transportstyrelsen aven far lamna andra forslag till
forbattringar av reglerna om yrkestrafik pa vagomradet samt i forekommande
fall 1amna forfattningsforslag. Dessa ska i sa fall sta i Gverensstammelse med
det handlingsutrymme som féljer av unionsrétten. Enligt uppdraget ska
Transportstyrelsen vid genomférandet av uppdraget samrdda med Polis-
myndigheten, Tullverket och Kommerskollegium samt berérda branschfére-
tradare och arbetsmarknadens parter. En delredovisning av uppdraget skulle
lamnas till Naringsdepartementet senast den 15 mars 2016. Och en slut-
redovisning ska ske senast den 1 maj 2017.

Vi vill i sammanhanget aven peka pd att Skatteverket i mars 2016 publi-
cerade en rapport om akeriverksamheten i Sverige 2015 (dnr 410-115937-
16/123). Detta gjordes mot bakgrund av de signaler som myndigheten fangat
upp om problem och skatteundandragande inom transportbranschen och som
en del av en samlad kontrollinsats med syftet att titta djupare pa delar av
branschen for att bl.a. kartldgga och ratta fel som upptéacks och avgdra om det
&r omedvetna eller medvetna fel samt se Over utredningsmetodik, system-
atgarder och eventuellt behov av regelférandringar.

Vi vill avslutningsvis dven peka pa det arbete som péagar inom Arbets-
marknadsdepartementet i form av en departementspromemoria som ser éver
hur utstationeringsreglerna forhaller sig till végtransportregelverket. |
uppdraget ingar dven att gora en utvardering av hur anmalningsskyldigheten
vid utstationering fungerar. Arbetet ska vara fardigt senast den 31 maj 2017.

Sammantaget ar var bedomning att de atgarder som hittills har vidtagits &r
angelagna och betydelsefulla for att ge forutsattningar for att stirka den
svenska akerindringens konkurrenskraft. Det arbete som pagar for att starka
och forbattra villkoren for den svenska akerinaringen &r viktigt och maste
fortgd med oforminskad kraft. Transportstyrelsens uppdrag att folja upp
genomforda reformer och utreda vissa aktuella fragor inom yrkestrafiken anser
vi &r en viktig del av detta. Enligt direktiven far Transportstyrelsen dven lamna
forslag till andra forbattringar av reglerna om yrkestrafik pd vagomradet.
Resultatet av myndighetens slutrapportering &r som tidigare ndmnts aviserad
att ske i nértid. Vi anser att det vore olyckligt att foregripa resultatet av de
utredningar som pagar och att resultaten av dessa i stéllet bor invantas som
underlag for stallningstaganden om eventuellt kommande ytterligare atgarder.
Darmed finner vi att det for narvarande inte finns anledning att ta nagot
initiativ i denna fraga.

Riksdagen bor darmed avsla samtliga har behandlade motionsférslag.
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2. Regleringen av akerinaringen inom EU, punkt 2 (M)

av Jessica Rosencrantz (M), Sten Bergheden (M), Erik Ottoson (M) och
Jorgen Andersson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2531 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 18 och
bifaller delvis motion
2016/17:534 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Vi anser att akeriforetagen i Sverige inte bor ha bade héardare regler och hogre
sanktionsavgifter an andra l&nder i Europa eftersom det snedvrider kon-
kurrenskraften. Det &r centralt med samma spelregler inom EU:s medlems-
lander for att fa en vél fungerande marknad. Darfor bor regeringen enligt var
mening verka for en harmonisering i EU av tillampning och tillsyn av de
gemensamma regelverk som finns for akerindaringen med sikte pa att hardare
motverka fusk och otillborlig konkurrens.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkénnage for
regeringen.

3. Kontroller och tillsyn av akerinaringen, punkt 3 (SD)
av Tony Wiklander (SD) och Per Klarberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:1807 av Jimmy Stahl och Per Klarberg (bada SD) och
avslar motionerna
2016/17:180 av Ann-Britt Asebol och Eva Lohman (bada M),
2016/17:614 av Jan R Andersson (M),
2016/17:1429 av Per Lodenius och Staffan Danielsson (bada C) i denna del,
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2016/17:2293 av Thomas Finnborg och Ann-Charlotte Hammar Johnsson
(bada M),

2016/17:3119 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 15 och

2016/17:3198 av Per-Ingvar Johnsson och Fredrik Christensson (bada C) i
denna del.

Stallningstagande

Vi kan konstatera att den svenska akeribranschen &r hart konkurrensutsatt pa
den inhemska marknaden och att den nuvarande situationen med ett stort antal
akare som bryter mot cabotagereglerna ar mycket otillfredsstallande. Vi anser
aven att det ar otillfredsstallande att ett stort antal lastbilar frn andra lander
aldrig lamnar Sverige utan i stéllet kontinuerligt bedriver olaglig inrikestrafik
pa de svenska véagarna. For att motverka en snedvriden konkurrens och fa
battre kontroll pa cabotagetransporterna anser vi att det behdvs verktyg som
gor det majligt att kontrollera att cabotagetransporterna skots pa ett korrekt
satt. Att installera ett elektroniskt system i fordon dver 12 ton pé det satt som
tillampas i det tyska Mautsystemet skulle gora att vi far en elektronisk
dvervakning pé de svenska vagarna i form av transpondrar. Detta skulle dé
gora det enkelt att folja upp transporterna med avseende pa om de radande
cabotagebestammelserna féljs eller inte. Ett inforande av ett sddant system
forutsatter dock att bilen registreras i en databas vid ankomsten till Sverige s
att polisen ges mojlighet att vid en vagkontroll kunna avgéra hur lange ett
fordon har befunnit sig i landet och darmed om gallande regler f6ljs. Vi anser
att detta ar en frdga som bor utredas och implementeras snarast for att
underlatta kontrollerna av att de tunga transporterna utfors i enlighet med
géllande regelverk.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

4. Kontroller och tillsyn av akerinéaringen, punkt 3 (C)
av Anders Akesson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3119 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 15,
bifaller delvis motionerna
2016/17:1429 av Per Lodenius och Staffan Danielsson (bada C) i denna del
och



RESERVATIONER

2016/17:3198 av Per-Ingvar Johnsson och Fredrik Christensson (bada C) i
denna del och

avslar motionerna

2016/17:180 av Ann-Britt Asebol och Eva Lohman (bada M),

2016/17:614 av Jan R Andersson (M),

2016/17:1807 av Jimmy Stéhl och Per Klarberg (bédda SD) och

2016/17:2293 av Thomas Finnborg och Ann-Charlotte Hammar Johnsson
(béda M).

Stallningstagande

Jag vill inledningsvis framhélla vikten av att dkarna pa de svenska vagarna
respekterar och arbetar med de véarderingar om trafiksdkerhet, klimatarbete
och rattvisa arbetsférhallanden som kommer till uttryck inom Fair Transport
som flera svenska akeriforetag har anslutit sig till. Om det inte vidtas atgarder
mot en osund konkurrenssituation med dumpade priser pa en overetablerad
marknad finns det en stor risk att bade kopare och siljare av transporter
tummar pa sakerhet, miljotank och socialt ansvar. Jag anser att det ar bra att
polisen har fatt okade befogenheter att stoppa lastbilar och chaufférer som
utfor olagligt cabotage men vill samtidigt framhalla att det ar olyckligt att
antalet trafikpoliser som utfor tunga trafikkontroller minskar. Denna
utveckling riskerar att leda till 6kat fusk med cabotage, kor- och vilotider,
rattfylleri och annan illegal verksamhet inom lastbilstrafiken och jag anser
darfor att det finns ett behov av att fler poliser ska f& utbildning inom bil-
inspektion. Det ar angelaget att det vidtas atgarder for att 6ka trafiksakerheten
och tillsynen samt minska de olagliga cabotagetransporterna.

Vad jag nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

5. Awvikelser fran kor- och vilotidsreglerna, punkt 4 (M)

av Jessica Rosencrantz (M), Sten Bergheden (M), Erik Ottoson (M) och
Jorgen Andersson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2531 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 17 och
avslar motion
2016/17:2367 av Sara-Lena Bjalko (SD).
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Stallningstagande

Vi anser att det &r angelé&get att det gors en dversyn av hur sanktionsavgifter
utdoms inom akerinaringen med syfte att bekdmpa de som systematiskt fuskar
snarare an de som nagon gang gor fel och att fokus i 6versynen bor ligga pa
nuvarande tillsynsavgifter och sanktionsavgifter sa att de utformas mer
proportionerligt. I likhet med vad som géller i t.ex. Danmark boér man enligt
var mening aven 6vervaga att tillata mindre avvikelser pa upp till 5 procent
fran kor- och vilotiderna. Vi vill i sammanhanget pdminna om det tillkanna-
givande som riksdagen har riktat till regeringen om att se dver mojligheten att
tillata mindre avvikelser fran kor- och vilotidsreglerna for yrkesmassig trafik
(bet. 2014/15:TU12, rskr.2014/15:206). Vi anser att akeriforetagen i Sverige
inte bor ha bade hardare regler och hogre sanktionsavgifter an andra lander i
Europa eftersom det snedvrider konkurrenskraften. For att fa en val
fungerande marknad &r det centralt att samma spelregler galler inom alla EU:s
medlemslander. Vi anser darfor att regeringen bor verka for en harmonisering
i EU av tilldampning och tillsyn av de gemensamma regelverk som finns for
akerindaringen med sikte pad att hardare motverka fusk och otillborlig
konkurrens.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stalla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

6. Skarpta regler och sanktioner vid 6vertradelser, punkt 5
(SD)
av Tony Wiklander (SD) och Per Klarberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2388 av Markus Wiechel (SD) yrkande 2 och
avslar motionerna
2016/17:1658 av Anna Wallén m.fl. (S),
2016/17:2368 av Sara-Lena Bjalké (SD) yrkandena 3 och 4,
2016/17:2657 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) yrkande 6 och
2016/17:3374 av Nina Lundstrém (L) yrkande 20.1.

Stallningstagande

Vi kan konstatera att det i dag finns ett regelverk for atgarder i syfte att hindra
fortsatt fard for utlandska akare som inte haller sig till cabotagereglerna.
Reglerna innebar bl.a. att det finns mojlighet att klampa, dvs. lasa fast ett
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fordon i maximalt 24 timmar. Vi anser att kKlampning &r ett bra satt att komma
at problem och att polisen bor fA majlighet att anvanda sig av klampning langre
an 24 timmar om sa kravs. Darfér menar vi att tiden for klampning bor utokas.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

7.  Skarpta regler och sanktioner vid 6vertradelser, punkt 5 (L)
av Nina Lundstrom (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3374 av Nina Lundstrém (L) yrkande 20.1 och
avslar motionerna
2016/17:1658 av Anna Wallén m.fl. (S),
2016/17:2368 av Sara-Lena Bjalké (SD) yrkandena 3 och 4,
2016/17:2388 av Markus Wiechel (SD) yrkande 2 och
2016/17:2657 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) yrkande 6.

Stallningstagande

Det behdvs framforhallning och beredskap infor den framtida utvecklingen av
vagtrafiken. Jag vill i sammanhanget framhalla vikten av att konkurrensen
inom Akeribranschen ska kunna ske pa lika villkor. Dessvarre har svenska
akerier stora problem med osund konkurrens fran dkerier som struntar i EU:s
cabotagebestammelser. Denna utveckling &r djupt otillfredsstallande. Den
svenska tillampningen av cabotagereglerna behover skérpas och det maste
vara lattare att kontrollera regelovertradelser.

Vad jag nu har anfort bor riksdagen stalla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

8.  Skarpta regler och sanktioner vid 6vertradelser, punkt 5
(KD)
av Robert Halef (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2657 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) yrkande 6 och
avslar motionerna
2016/17:1658 av Anna Wallén m.fl. (S),
2016/17:2368 av Sara-Lena Bjalké (SD) yrkandena 3 och 4,
2016/17:2388 av Markus Wiechel (SD) yrkande 2 och
2016/17:3374 av Nina Lundstrém (L) yrkande 20.1.

Stallningstagande

Jag vill framhélla att &keribranschen ska kunna verka utifran att
konkurrensvillkoren ser lika ut for alla. S& ar dock inte situationen i dag och
detta behdver &tgardas. Jag anser att straffsanktionerna mot miljoforseelser
inom &keribranschen behover ses éver i syfte att skapa lika villkor for
inhemska och utlandska akeriforetag. En mojlighet kan vara att akare bétfalls
eller klampas péa plats dven nar de bryter mot miljoregler, liksom mot
hastighets- och arbetstidsregler.

Vad jag nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

9. Bestdllaransvar, punkt 6 (C, KD)
av Anders Akesson (C) och Robert Halef (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:3198 av Per-Ingvar Johnsson och Fredrik Christensson (bada C) i
denna del och
2016/17:3391 av Robert Halef m.fl. (KD) yrkande 33 och
bifaller delvis motionerna
2016/17:1229 av Lotta Olsson (M) och
2016/17:1899 av Ingemar Nilsson (S).

Stallningstagande

Vi kan inledningsvis konstatera att den svenska akerinaringen &r utsatt for en
hard internationell konkurrens och att fusket inom akerinaringen &r utbrett och
maste tas pa stort allvar. For speditorer och fraktkopare ar det inte séllan
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uppenbart att de fraktpriser som betalas inte kan ge tackning for akeriernas
kostnader om frakterna ska utfcras pa ett seridst och lagligt satt med avseende
pa bl.a. loner, kortidsregler, skatter och avgifter. Trots att det finns ett
bestallaransvar som innebdr att det som bestalls ska ga att utfora pa ett lagligt
satt visar samtidigt erfarenheten att det i praktiken aldrig utkravs nagot ansvar
av klagare och domstolar. Aven om vi anser att branschen i férsta hand bor
bidra till en sjalvsanering kan vi konstatera att det ocksa behdvs tydligare
regler for bestéllaransvar. De erfarenheter fran hur bestéllaransvaret fungerar
i Finland bor enligt var uppfattning kunna komma till anvandning i denna
fréga. Vi vill mot denna bakgrund framhalla behovet av ett tydligare och skarpt
bestéllaransvar.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkannage for
regeringen.

10. Information om nya taxiregler och utdkad tillsyn, punkt 8
(KD)

av Robert Halef (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3391 av Robert Halef m.fl. (KD) yrkande 39.

Stallningstagande

Sedan den svenska taximarknaden avreglerades 1990 har antalet taxibilar tkat.
Jag anser att det dr en valkommen utveckling som har lett till ett stérre utbud
av taxiforetag och fler jobb. Jag kan dessvédrre samtidigt konstatera att
avregleringen ocksa har medfort att en del problem uppstatt eller forstarkts.
Med anledning av de problem som har kunnat ses inom taxindringen har vi
inom Kristdemokraterna tillsammans med 6vriga allianspartier lagt fram ett
antal forslag till nya regler i syfte att skapa battre ordning och reda inom
taxibranschen. De nya regler som sedermera har inforts kan nu bidra till att fa
bukt med den problematik som har kunnat ses de senaste aren och som innebéar
att Sveriges rykte vad galler priser och pélitlighet har naggats. For att de nya
bestdammelserna inte ska vara verkningslosa anser jag att det behdvs goda
informationsinsatser och uttkad tillsynskontroll.

Vad jag nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.
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11. Kraven for att ta taxiforarlegitimation, punkt 9 (M)

av Jessica Rosencrantz (M), Sten Bergheden (M), Erik Ottoson (M) och
Jorgen Andersson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2531 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 19 och
avslar motionerna
2016/17:1812 av Per Klarberg och Jimmy Stahl (bada SD),
2016/17:2977 av Peter Helander och Daniel Backstrom (bada C) och
2016/17:3391 av Robert Halef m.fl. (KD) yrkande 30.

Stallningstagande

Vi anser att taxibranschen &r en av de branscher dar det finns méjligheter att
skapa fler arbeten. Vi vill darfor peka pa att en atgard for att mojliggéra for
fler jobb inom taxinéringen &r att forkorta taxiforarutbildningen. Ett problem
ar dock att dagens lagstiftning i manga avseenden &r foraldrad och alltfor
komplicerad samt att onddiga hinder och kostnader for att borja kora taxi gor
troskeln in till taxiyrket hogre &n den skulle behdva vara. Vi vill déarfor skapa
en modernare taxibransch som underlattar for bade taxiférare och kunder. Mot
denna bakgrund anser vi att det behdver gbras en oversyn av kraven for
taxiforarlegitimation och hur taxiférarutbildningen kan moderniseras for att
mata dagens behov.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

12. Kraven for att ta taxiforarlegitimation, punkt 9 (SD)
av Tony Wiklander (SD) och Per Klarberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:1812 av Per Klarberg och Jimmy Stéhl (bada SD) och
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avslar motionerna

2016/17:2531 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 19,
2016/17:2977 av Peter Helander och Daniel Backstrom (bada C) och
2016/17:3391 av Robert Halef m.fl. (KD) yrkande 30.

Stallningstagande

Taxiforetagen har sedan lange ett stort behov av fler férare och detta galler
inte bara i storstadsregionerna utan ocksd i stora delar av Sveriges mer
glesbefolkade regioner. Vi vill framhalla att taxibranschen &r en av de naringar
dér det skulle kunna skapas méanga jobb for ungdomar i dldern 18-21 ar. Det
finns dock ett problem i dag d& man inte kan ta taxiforarlegitimation forran
man har fyllt 21 r och har haft kérkort med behdrigheten B sedan minst tva
ar. For unga manniskor i 17-18-arsaldern ar tre ars vantan for att kunna bli
taxiforare obegripligt 1ang. Dessvérre medfor det att manga av dem da i stallet
valjer alternativa I0sningar som att t.ex. kora svarttaxi dar uppdragen
formedlas via Facebook och andra digitala kanaler. Vi anser att det inte &r
nagon tvekan om att det hdga alderskravet for att bli taxiforare ar steloent och
foraldrat och att det finns starka skal for en sankning till minst nitton ar. Vi
anser darfor att reglerna behdver dndras sa att myndiga personer med korkort
tillats kora taxi.

Vad vi nu har anfort bér riksdagen stalla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

13. Kraven for att ta taxiforarlegitimation, punkt 9 (KD)
av Robert Halef (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3391 av Robert Halef m.fl. (KD) yrkande 30 och
avslar motionerna
2016/17:1812 av Per Klarberg och Jimmy Stahl (bada SD),
2016/17:2531 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 19 och
2016/17:2977 av Peter Helander och Daniel Backstrom (béda C).

Stallningstagande

| Sverige ar det i dag inte tillatet for déva att ta taxilicens. Detta beror pa
Transportstyrelsens regler som sager att den som innehar taxiforarlegitimation

2016/17:TU13

55



2016/17:TU13

56

RESERVATIONER

pa fyra meters avstand ska kunna uppfatta vad en passagerare eller annan
trafikant forsoker kommunicera. Jag anser att detta i de allra flesta fall &r ett
helt rimligt krav. Jag vill samtidigt peka pa att det finns personer som inte kan
gora sig forstddda pa annat satt 4n med teckensprak och for dessa spelar den
muntliga kommunikationen ingen roll. Jag vill d&ven peka pa att arbetslésheten
bland déva &r hdg, liksom bland andra grupper med olika typer av funktions-
nedsattning. Om ddva ges mojlighet att ta taxilicens skulle det kunna 6ppna
upp for nischade taxibolag eller nischade taxitjanster som riktar sig endast till
dova. Jag anser att det bade skulle underlatta for déva som behdver fardtjanst,
skolskjuts och annan samhéllsservice och 6ka mdjligheten till forsorjning for
den som &r dov.

Vad jag nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

14. Krav pa taxameter, punkt 10 (M)

av Jessica Rosencrantz (M), Sten Bergheden (M), Erik Ottoson (M) och
Jorgen Andersson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2531 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 20.

Stallningstagande

Vi anser att det ar viktigt att lagar och regler foljs och att foretagen kan
konkurrera pa lika villkor. Samtidigt vill vi framhalla att det ar viktigt att
beakta att ny teknik leder till nya innovativa I6sningar och tjanster dér
gérdagens lagstiftning inte far hindra framtidens I6sningar. En taxameter ska
uppfylla de tekniska krav som berdrda myndigheter staller pa den. Vi anser att
om alla krav uppfylls ska det darefter inte ha nagon betydelse om taxametern
utgors av en applikation i en smartmobil eller en lada i bilen. Vi anser darfor
att det bor inforas en teknikneutral definition av taxameter i syfte att utveckla
och bredda taxinaringen.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.
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15. Kontroller och indragning av taxiforarlegitimationer, punkt
11 (SD)
av Tony Wiklander (SD) och Per Klarberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:1769 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 7 och
2016/17:2369 av Sara-Lena Bjilkd och Kent Ekeroth (bada SD) yrkandena 1
och 2.

Stallningstagande

Manga som valjer att ta taxi gor det for att komma hem snabbt och tryggt.
Dessvérre har vi kunnat se att taxibolagen inte lyckats forhindra grova
brottslingar fran att kora taxi och att taxibolagen inte kontrollerar forarnas
brottsbelastning tillrackligt ofta. Enligt var mening behdvs darfor en trygghets-
skapande taxinaringsreform. For att forhindra att grova brott begas i anslutning
till taxiresor anser vi att det behdvs andringar i lagstiftningen och darigenom
&ndrade rutiner for Transportstyrelsen och taxibolagen. Vi anser att det arbete
som Transportstyrelsen har initierat med att hitta former for direktatkomst till
végtrafikregistret &r bra, men att det inte I0ser alla de problem som finns i dag.
For att komma till rétta med problemen vill vi att alla taxibolag i Sverige gors
skyldiga att rapportera individuella forare vid frdga om nyanstallning samt att
arligen rapportera samtliga forare som varit verksamma foregéende ar till
Transportstyrelsen. Vi vill dven att Transportstyrelsen vid inkommen rapport
ska granska varje forares lamplighet och sedan meddela taxibolagen om
oldmpliga forare samt om myndighetens beslut att neka eller dra in en
granskad forares taxilegitimation. Vi anser att kontroller av taxiforare ska ske
oftare, striktare och sdkrare samt att Transportstyrelsens nekade taxilegi-
timationsansokningar och indragna taxilegitimationer alltid ska meddelas till
taxibolaget och inte bara till den berdrda foraren.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkannage for
regeringen.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2016/17

2016/17:180 av Ann-Britt Asebol och Eva Lohman (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om effektivare kontroll
pé vag och tillkannager detta for regeringen.

2016/17:534 av Sten Bergheden (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
mer tydligt bor driva akerifrdgorna i Europa sa att alla lander har
samma villkor for akerier och tillkannager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
aktivt bor driva fragor om kontroll av &keribranschen hardare i EU s&
att alla l&nder och deras myndigheter verkligen ser till att skota de
kontroller och ataganden som varje land ska gora enligt de
gemensamma direktiven och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:614 av Jan R Andersson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om dvervakning av
tung trafik och tillk&dnnager detta for regeringen.

2016/17:1229 av Lotta Olsson (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att regeringen
skyndsamt bor infora ett utokat bestéllaransvar och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:1429 av Per Lodenius och Staffan Danielsson (bada C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att snarast se dver
hur villkoren for transporter pa vag kan forbattras och tillkannager detta for
regeringen.

2016/17:1658 av Anna Wallén m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av att
fortsatta arbetet mot den illegala cabotagetrafiken och for ordning och reda pa
vara végar och tillkdnnager detta for regeringen.
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2016/17:1769 av Richard Jomshof m.fl. (SD):

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en
trygghetsskapande taxindringsreform och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:1807 av Jimmy Stahl och Per Klarberg (bada SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att infora ett
svenskt Maut-system och tillk&nnager detta for regeringen.

2016/17:1812 av Per Klarberg och Jimmy Stahl (bada SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att &ndra reglerna
sa att myndiga personer med korkort tillats kora taxi, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

2016/17:1899 av Ingemar Nilsson (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
se Over lagstiftningen rorande bestallaransvar inom akerinaringen och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:2293 av Thomas Finnborg och Ann-Charlotte Hammar
Johnsson (bada M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
se 6ver majligheten till en langsiktig strategi for tung trafik och tillkannager
detta for regeringen.

2016/17:2367 av Sara-Lena Bjalko (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att vid avslutande
veckoarbetspass dar slutdestinationen ar fordonets stationeringsort ska en
avvikelse fran kor- och vilotider tillatas inom en 30 km radie da det avslutande
korpasset atfoljs av lagstadgad vecko- och helgvila, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

2016/17:2368 av Sara-Lena Bjélko (SD):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att lagstifta
om att polisen ska ha ratt att beslagta ett fordon och stélla det pa en
avgransad uppstallningsplats tills bristerna ar atgardade, som i detta
fall vinterdack, och att alla uppkomna kostnader ska vara betalda innan
utldamning av fordon sker och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att fordon
ska tillfalla svenska staten om inte fordonsagaren/chaufféren inom
rimlig tid l6ser ut fordonet, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.
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2016/17:2369 av Sara-Lena Bjalké och Kent Ekeroth (bada SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
taxibolagens kommunikation med Transportstyrelsen om kontroller av
taxiforare ska ske oftare, striktare och sékrare och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
Transportstyrelsens nekade taxilegitimationsansokningar och indragna
taxilegitimationer alltid ska meddelas till arbetsgivaren — taxibolaget —
och ej endast till den berorda foraren och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:2388 av Markus Wiechel (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en extern
kommitté med malet att finna l6sningar pa hur politiken kan gynna
svensk transportndring, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utdka
tiden for klampning och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:2530 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M, C, L, KD):

17.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsédtta
en utredning for att starka svensk akerinarings konkurrenskraft och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:2531 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

17.

18.

19.

20.

60

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att en
dversyn bor goras av hur sanktionsavgifter utdoms inom akerinaringen
med syfte att bekdmpa de som systematiskt fuskar snarare dan de som
nagon gang gor fel, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdors i motionen om att
regeringen bor verka for en harmonisering i EU av tillimpning och
tillsyn av de gemensamma regelverk som finns for akerinaringen med
sikte pd att hardare motverka fusk och otillborlig konkurrens och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
kraven for taxiforarlegitimation och hur taxiférarutbildningen kan
moderniseras for att moéta dagens behov och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att en
teknikneutral definition av taxameter bor inforas och tillkdnnager detta
for regeringen.
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2016/17:2657 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
straffsanktionerna mot miljoforseelser inom akeribranschen i syfte att
skapa lika villkor for inhemska och utldndska akeriféretag och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:2673 av Marianne Pettersson (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att géra en dversyn
for att finna en 16sning pa de problem som beskrivs i motionen och tillkannager
detta for regeringen.

2016/17:2977 av Peter Helander och Daniel Béckstrom (bada C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att den som fyllt
18 ar och har forvarvat yrkeskompetens for taxiférare, inom gymnasieskolan
eller motsvarande utbildning, ska ges méjlighet att genomféra Trafikverkets
prov for taxiforarlegitimation och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3119 av Anders Akesson m.fl. (C):

15.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att &tgarder
vidtas for att 6ka trafiksakerhet och tillsyn samt minska olagliga
cabotagetransporter och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3198 av Per-Ingvar Johnsson och Fredrik Christensson
(bada C):
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av ett

tydligare bestallaransvar och en battre regelefterlevnad i akeribranschen och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3245 av Anders Hansson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om internationella
vagtransporter och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3254 av Anders Hansson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om lastsakring av icke
farligt gods och tillk&nnager detta for regeringen.

2016/17:3374 av Nina Lundstrém (L):

20.1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
framforhalining och beredskap infér den framtida utvecklingen av
végtrafiken och tillkdnnager detta for regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser yrkestrafik.

2016/17:TU13

61



2016/17:TU13 BILAGA  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2016/17:3391 av Robert Halef m.fl. (KD):

30.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att déva ska
tillatas ta taxiforarlegitimation och tillkdnnager detta for regeringen.

32.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att tillsétta
en utredning for att starka svensk akerindrings konkurrenskraft och
tillk&nnager detta for regeringen.

33.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om skarpt
bestéllaransvar och tillkdnnager detta for regeringen.

39.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att goda
informationsinsatser och utdkad tillsynskontroll &r nédvéndiga for att
sékerstélla efterlevnaden av de nya reglerna inom taxindringen och
tillkdnnager detta for regeringen.

62 Tryck: Elanders, Villingby 2017
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