NU 1980/81: 64

Naringsutskottets betinkande
1980/81: 64

over proposition 1980/81:130 om industripolitikens inriktning, m. m.
(huvuddelen) jamte motioner

Arendet
I detta betinkande behandlas

dels proposition 1980/81:130 om industripolitikens inriktning, m. m.,
avsnitten 1-8, 11, 13 och 14 (dvs. s. 3-123, 144-150 och 159~169) samt forsta
dels-satsen momenten 1 (delvis), 2-5, 10, 11 och 15 och andra dels-satsen i
hemstillan (s. 177 f.),

dels proposition 1980/81:100 bilaga 17 (industridepartementet) punkt B 3
(Bidrag till regionala utvecklingsfonder m. m.),

dels — helt eller delvis — 10 motioner som har vickts med anledning av
proposition 1980/81:130,

dels — helt eller delvis — 27 under den allminna motionstiden véckta
motioner rorande bl. a.

statens ansvar som aktiedgare,

kapital- och kreditforsorjning,

de regionala utvecklingsfonderna,

teknisk forskning och utveckling,

industriell utveckling i olika delar av landet.

Ovriga delar av proposition 1980/81:130 har utskottet behandlat i
betinkandena NU 1980/81:43 (mineralpolitisk verksorganisation), NU
1980/81:54 (skogsindustrin) och NU 1980/81:58 (exportfraimjande atgar-
der).

Propositionerna och motionerna redovisas i det féljande. En 6versikt dver
var i betinkandet de olika forslagen i propositionerna och de olika
motionsyrkandena behandlas ldmnas i bilaga (s. 71).

Skrivelser i drendet har inkommit frén Sveriges industriférbund, Jernkon-
toret och Svenska handelskammarférbundet.

Proposition 1980/81:130
Huvudsakligt innehall

Féljande redogérelse for det huvudsakliga innehallet i propositionen — nér
det giller fragor som behandlas i detta betinkande - finns i propositionen
(s. 11£).

1 Riksdagen 1980/81. 17 saml. Nr 64
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"I propositionen liggs fram forslag om industripolitikens inriktning under
1980-talet. Den centrala uppgiften for industripolitiken 4r att stimulera och
underlitta Overforandet av produktionsresurser till de lénsamma och
konkurrenskraftiga delarna av industrin och didrmed befrimja industrins
internationella konkurrenskraft. Omstruktureringen maste ske i socialt
acceptabla former och med beaktande av Overgripande sambhiilleliga
malsittningar.

Som speciellt viktiga omraden for att paverka industrins utveckling pa
medelling och ling sikt framhalls forsorjningen med riskkapital samt
forsknings- och utvecklingsinsatser.

Huvudlinjer nir det giiller att férdndra niringslivets kapitalférsérjning bor
vara att paverka kapitalmarknaden s att riskkapital i 5kad takt fors dver till
niringslivet. T propositionen framhélls betydelsen av ett dkat riskengage-
mang frin savil banksektorn som hushillssektorn.

Forskning och utvecklingsinsatser far allt storre betydelse for industrins
utveckling och konkurrenskraft. Mélet tor tekniska forsknings- och utveck-
lingsinsatser ér att ta fram nya eller forbittra befintliga processer, produkter
och system. For att cffektivisera, och ge biittre kontinuitet it verksamheten
foreslas ctt tredrigt program for stod till teknisk forskning och utveckling
under budgetiren 1981/82-1983/84. Propositionen innehéller ocksé forslag
till kapitaltillskott till fonden for industricllt utvecklingsarbete.

Den svenska ckonomin uppvisar f. n. betydande balansproblem. Utveck-
lingen inom industrin kommer att vara av avgdrande betydelse i striivandena
att aterstdlla balansen. Ett dvergripande industripolitiskt mal dr att dka
industrivaruproduktionen ~ for att darigenom kunna minska varuimporten
och dka varuexporten. ———

En betydelsefull mélgrupp for industripolitiska atgérder iir de mindre och
medclstora foretagen. 1 propositionen foreslas bl. a. dndrade riktlinjer for de
regionala utvecklingsfondernas kreditverksamhet.  Utvecklingsfonderna
berdrs ocksa av propositionens forslag om fortsatt och utdkad forsoksverk-
samhet rorande stdd till 1ontagarigda foretag, — -7

Forslag m. m.

Propositionens innebord ir, sdvitt hir dr i friga. foljande. Regeringen
har

- dels foreslagit riksdagen att

1. godkédnna den inriktning av industripolitiken som foredragande stats-
rddet har forordat,

2. godkiinna de dndrade riktlinjer f6r kreditverksamheten vid de regio-
nala utvecklingsfonderna som foredragande statsradet har férordat,

3. godkinna vad foredragande statsradet har anfort om anviindningen av
reservationsanslaget Bidrag till regionala utvecklingsfonder m. m.,

4. vad giller verksamheten vid stvrelsen for teknisk utveckling
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a. till Styrelsen for teknisk utveckling: Teknisk forskning och utveckling
tor budgetéret 1981/82 under fjortonde huvudtiteln anvisa ctt reservations-
anslag av 540 000 000 kr.,

b. till Styrelsen fér teknisk utveckling: Drift av forskningsstationer for
budgetiret 1981/82 under fjortonde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av
1000 kr..

c. till Styrelsen for teknisk utveckling: Utrustning for budgetaret 1981/82
under fjortonde huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av 13 200 000
kr.,

d. medge att under budgetaren 1982/83-1983/84, utéver under budgetdret
1981/82 ej disponerade medel, 1 235 000 000 kr. far anviindas t6r STU:s stod
till teknisk forskning och utveckling,

c. medge att under budgetaren 1982/83-1983/84, utdver under budgetaret
1981/82 ej disponerade medel, 30 800 000 kr. far anviindas for STU:s stod till
finansiering av utrustning,

f. bemyndiga regeringen att under budgetaret 1981/82, i enlighet med vad
toredragande statsradet har anfort, ikldda staten ekonomiska forpliktelser i
samband med stod till teknisk forskning och industriellt utvecklingsarbete
m. m. som, inberdknat 16pande avtal och beslut, innebiir dtaganden om hogst
200000 000 kr. under vart och ett av budgetiren 1984/85-1985/86.

5. vad giller Fonden f6r industrielit utvecklingsarbete

a. till Stid till industriellt utvecklingsarbete fér budgetaret 1981/82 under
fjortonde huvudtiteln anvisa ctt reservationsanslag av 150 000 000 kr.

b. godkinna att 300 000 000 kr. disponeras for medelstillskott till fonden
under budgetiren 1982/83-1983/84,

10. godkiinna de édndrade riktlinjer i friga om industrigarantilin och
lokaliseringsstéd i samband med rekonstruktion av krisdrabbade foretag som
foredragande statsradet har forordat, -

11. godkidnna att uppféljning av stddirenden och handliggning av
obestindsidrenden utformas i enlighet med vad foredragande statsradet
forordat,

15. bemyndiga regeringen att i huvudsaklig 6vercnsstimmelse med vad
foredragande statsradet har anfort triiffa avtal med Ingenjorsvetenskapsaka-
demien om att bilda en stiftelse for Sveriges teknisk-vetenskapliga attaché-
verksamhet, i vad avtalet innebir ekonomiska forpliktelser for staten,

dels berett riksdagen tillfille att ta del av vad foéredragande statsradet har
anfort om

L. inriktningen av verksamhetcn inom utvecklingsbolag for cnergi-,
transportsystem- och miljdomréidena, _

2. samarbete mellan Sveriges Investeringsbank AB och de regionala
utvecklingsfonderna,

3. regionala investment- och utvecklingsbolag.
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Proposition 1980/81:100

Under angiven punkt i proposition 1980/81:100 bilaga 17 foreslas

foljande:

B 3. Bidrag till regionala utvecklingsfonder m. m. (s.
29-31)

att riksdagen till Bidrag till regionala utvecklingsfonder m. m. for
budgetdret 1981/82 anvisar ett reservationsanslag av 95 000 000 kr.

Motionerna

De motioner som har vickts med anledning av proposition 1980/81 :13() och
behandlas hiir dr

1980/81:2020 av Olof Palme m. fl. (s). savitt giller hemstéllan att
riksdagen

1. som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anfoérs om
dverliggningar mellan staten och niiringslivet,

2. uttalar att en nedrustning av statens industriverk inte skall ske,

7. till Styrclsen for teknisk utveckling: Teknisk forskning och utveckling
(industridepartementet) for budgetaret 1981/82 anvisar ett i forhallande till
regeringens forslag med 20000000 kr. forhéjt reservationsanslag att
utnyttjas i enlighet med vad i motionen anfors,

8. som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motioncn anférs omss. k.
nationella storprojekt.

9. som sin mening ger regeringen till kinna vad i motioncn anférs om det
tredriga programmet for STU:s stod till teknisk forskning och utveckling,

10. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfors om
nordiskt samarbete i frdga om teknisk forskning och utveckling,

11. begir att regeringen utarbetar forslag till en utvidgning av stipendie-
verksamheten till uppfinnare i enlighet med de riktlinjer som anges i
motionen.

12. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfors
betriiffande teknikupphandling pé sjukvérdsomrédet,

13. till Teknikupphandling pa sjukvardsomradet (industridepartementet)
for budgetaret 1981/82 anvisar ett reservationsanslag av 15 000 000 kr.,

14. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférs om
angeliigenheten av att bibchalla en svensk kompetens inom omradet
datateknik i halsovéirden,

15. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfdrs om
projektfinansiering i de tre nya utvecklingsbolagen,

16. som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anférs om
organisationen av verksamheten vid de tre nya utvecklingsbolagen,

17. som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférs om en
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forsoksverksamhet med statligt stod vid upphandling av ny teknik inom
industrin,

18. till Delegationen for teknikupphandling inom industrin (industride-
partementet) for budgetiret 1981/82 anvisar ett reservationsanslag av
20000 000 kr.,

19. hos regeringen begir att fragor som ror tcknikupphandling utreds.

20. av regeringen begir forslag om inrdttande av cn struktur- och
utvecklingsfond i enlighct med de riktlinjer som anférs i motionen,

21. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfors om
fordndringar i reglementet angaende allminna pensionsfondens forvait-
ning,

22. begir att regeringen omedelbart utarbetar ett investerings- och
utvecklingsprogram for de statliga foretagen,

23. som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anfors om
atgiarder for okat utnyttjande av de statliga verkstiderna,

26. som sin mening ger regéringen till kdnna vad i motionen anfors om
behovet av forstirkta resurser for arbete med nordiskt industripolitiskt
samarbete,

27. som sin mening ger regeringen till kanna vad i motionen anfors
betriffande Gversynen av underlcverantérernas problem,

28. till Bidrag till regionala utvecklingsfonder (industridepartementet) for
budgetaret 1981/82 anvisar ett i forhallande till regeringens forslag med
20000 000 kr. forhojt reservationsanslag.

29. som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anfors om
underlittande av foretagsdverlatelser och generationsskiften i familjefore-
tag.

1980/81:2044 av Lennart Pettersson (s), vari hemstiils att riksdagen uttalar
att den fortsatta forsoksverksamheten med foretagsservice till 1ontagarigda
foretag sdrskilt beaktar arbetarkooperativa foretags behov och finner former
for att stimulera aktiebolag dgda av de anstillda att Overgd till den
kooperativa foretagsformen,

1980/81:2068 av Hans Alsén m. fl. (s), vari hemstills att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen sagts om stodet till
forsoksverksamhet med arbetskooperativ,

1980/81:2070 av Par Granstedt (c). vari hemstills att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anférs om helhetssyn pa
tillampningar med hybrid-DNA-teknik — inkluderande etiska. sociala och
ekologiska aspekter — vid teknisk forskning och utveckling inom biotekni-
kens omrade,

1980/81:2071 av Erik Hovhammar m. fl. (m, c, fp), vari hemstills att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen
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anforts anghende en forlingning av det sdrskilda forskningsavdraget samt ¢n
utvidgning av detsamma,

1980/81:2072 av Kurt Hugosson m. fl. (s), vari hemstills att riksdagen vid
sin behandling av regeringens proposition 1980/81:130 om industripolitikens
inriktning, m. m., som sin mening ger regeringen till kdnna att det foreslagna
utvecklingsbolaget inom omridet transportsystem bér forliggas till Gote-
borg,

1980/81:2074 av Johan Olsson m. fl. (¢). vari hemstiills att riksdagen som
sin mening uttalar att de nationella utvecklingsbolagen ges en organisation
och verksamhetsinriktning i enlighet med vad som anfors i motionen,

1980/81:2075 av Essc Petersson (fp) och Runc Angstrém (fp), vari
hemstiills att riksdagen i skrivelse till regeringen understryker behovet av
svensk teknikutveckling pa dataomridet inom hilso- och sjukvérden och att
medel [6r pilotprojekt reserveras frin under anslagsposten Informationsfor-
sorjningsverksamhet i proposition 1980/81:130 reserverade medel,

1980/81:2077 av Olle Svensson m. fl. {s), vari hemstills att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om samlokali-
sering av och nidra samarbete mellan de i propositionen foreslagna
utvecklingsbolagen och Studsvik Encrgiteknik AB.

1980/81:2078 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari hemstiills att riksdagen med
avslag pa regeringens hemstiillan under punkt I i propositio-n 1980/81:130
forordar riktlinjer for industripolitiken i enlighet med vad som anfors i denna
motion och i motion 1980/81:806.

De motioner frdn allindnna motionstiden som behandlas i detta betiankan-
de dr

1980/81:183 av Bernt Ekinge m. fl. (fp), vari hemstiills att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anférts om behovet av
Atgiirder for att framja svensk turism [savitt avser stdd fran de regionala
utvecklingsfondernal,

198(/81:273 av Per Olof Hikansson m. 1. (8). vari hemstills att riksdagen
hos regeringen begiir en skyndsam utredning av smiféretagens i Skine
stillning som underleverantorer m. m. i syfte att bevara och utveckla dessa
foretag.

1980/81:388 av Sven Andersson (fp) och Hans Petersson i Rostianga (fp).
vari hemstills att riksdagen hos regeringen begir en utredning om hur langt
utover det juridiska ansvaret statens moraliska ansvar som akticigare bor
striicka sig,

1980/81:391 av Ivan Svanstrom (c). vari hemstills att riksdagen hos
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regeringen anhdller att den snarast planerar och utbygger ett industriellt
utvecklingscentrum for sodra Sverige, forlagt till Hultsfred,

1980/81:476 av Kurt Ove Johansson (s) och Egon Jacobsson (s). vari
hemstiills att riksdagen hos regeringep begir en Oversyn och en utviirdering
av utvecklingsfondernas och de till dem knutna utvecklingsbolagens uppgif-
ter och verksamhet i enlighet med vad som anfdrts i motionen,

1980/81:595 av Nils-Olof Grénhagen m. fl. (s). vari hemstills att riksdagen
hos regeringen begir utredning for att konstruktivt studera férutséttningarna
for och utformningen av ett “"Tekniskt centrum i Adalen™,

1980/81:596 av Nils-Olof Gustafsson m. fl. (s), vari hemstills att riksdagen
anhdller att regeringen kommer med {orslag som syftar till att utvecklings-
fondernas malgrupp i lin dér turismen har karaktir av basniring komplet-
teras med turistniringen,

1980/81:640 av Lars Werner m. fl. (vpk}, vari — med mdtivering i motion
1980/81:639 — hemstills att riksdagen uttalar sig for att likemedeclstillverk-
ningen bor forstatligas.

1980/81:664 av Lars-Ingvar Sérenson m. fl. (s), vari hemstills att riksdagen
begir att regeringen anvisar riktlinjer for svensk upphandling i anslutning till
SJ:s tiodrsinvestering 1981-1991, samt att garantier utfirdas si att denna
satsning Kan infogas i berorda foretags produktionsplaner under motsvaran-
de period,

1980/81:786 av Christer Lirefelt (fp) och Bonnie Bernstrém (fp), vari
hemstilils att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anférts

1. om de regionala utvecklingsfondernas service till de mindre foreta-
gen,

2. om fondernas mojlighet att lata turistniringen ingd i verksamhetsom-
radet,

3. om behovet av undersékning kring kvinnors fOrutsidttningar for
nyetablering av foretag och utvecklingsfondernas roll i sammanhanget,

1980/81:793 av Sven Johansson m. fl. (¢), vari hemstills att riksdagen hos
regeringen anhdller om skyndsam utredning om mojligheten att béttre
utnyttja kreativa personer som cn pétaglig produktionsfaktor, huvudsakli-
gen enligt de i motionen anférda grundtankarna,

1980/81:806 av Lars Werner m. fl. (vpk). vari hemstélls att riksdagen

1. uttalar att i motionen anférda riktlinjer skall ligga till grund for
industripolitiken, ,

2. hos regeringen hemstiller om att nédvindigt utrednings- och projek-
teringsarbete och andra atgirder for riktlinjernas forverkligande snarast
igangsitts. .
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1980/81:808 av Bengt Wittbom (m) och Anders Hogmark (m), vari
hemstélls att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts rorande foretagarintressets representation i de regionala
utvecklingsfonderna,

1980/81:851 av Eric Holmqvist m. fl. (s), savitt avser hemstéillan (9) att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som anforts i
motionen om en utbyggnad och lokalisering till Trelleborg av det plast- och
gdmmitckniska institutet,

1980/81:1030 av Filip Fridolfsson (m). vari hemstills att riksdagen hos
regeringen anhiller om en utredning om egenféretagarnas personliga
borgenséitaganden enligt vad som i motionen anforts,

198(/81:1038 av Johan Olsson {c) och Bengt Sjonell (¢), vari hemstills att
riksdagen hos regeringen begér atgirder for att 6ka tillgangen pa frilanskon-
sulter for nystartade och befintliga mindre foretag,

1980/81:1087 av Lars Werner m. fl. (vpk) — vari med motivering i motion
1980/81:1086 — hemstiills att riksdagen uttalar sig for att all ldkemedels- och
medicinskteknisk industri stdlls under samhillets kontroll, speciellt i vad
giller produktutveckling, marknadsforing och forskning.

1980/81:1386 av Hugo Bengtsson (s), vari hemstiills att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om behovet av att
ekonomiska resurser, inom ramen for anslaget fran STU, ges SUF SYD. i
syfte att frimja den industriella utvecklingen i Landskrona,

1980/81:1400 av Gothe Knutson m. fl. (m, c, fp), vari hemstills att
riksdagen hos regeringen anhéller om utredning rérande mojligheten att
inritta ett regionalt investmentbolag enligt det amerikanska systemct med
Small Business Investment Companies i sysselsittningssvaga lan, déribland
Viarmland,

1980/81:1407 av Johan Olsson m. fl. (c), vari hemstills att riksdagen hos
regeringen begdr forslag om kraftigt 6kade informationsinsatser om foreta-
gens betydelse och néringslivets villkor,

1980/81:1412 av Bengt Wittbom (m) och Sten Svensson (m), vari hemstills
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen
anforts rérande inhemsk insatsvarutillverkning och denna industrigrens
konkurrenskraft.

1980/81:1468 av Sven Aspling m. fl. (s), sdvitt géller hemstéllan att
riksdagen

1. godkénner vad i motionen anférts om behovet av riskvilligt kapital for
insatser till forman- for féretagen i Virmland,

2. till B 3 Bidrag till regionala utvecklingsfonder m. m. for budgetaret
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1981/82 anvisar ctt i férhallande till regeringens forslag med 10 000 000 kr.
forhojt reservationsanslag av 105 000 000 kr.,

8. beslutar om forsoksverksamheten med regionalt forskningsorgan i
Viarmland,

9. for den under punkt 8 foreslagna verksamheten for budgetéaret 1981/82
anvisar ett reservationsanslag av 5000 000 kr.,

1980/81: 1485 av Alexander Chrisopoulos (vpk) och Marie-Ann Johansson
(vpk). vari hemstills att riksdagen

L. hos regeringen hemstiller om en samordnad industriplanering, inne-
birande att varvens, rederiecrnas och hamnarnas verksamhet ingar i en
samhiillsplan {6r utrikeshandel och transporter,

2. hos regeringen hemstiiller om en samordnad industriplanering. inne-
birande att hinsyn tas till den tunga industrins behov av férnyelse.
anliggningar som framkallas av kostnadsliget. miljoproblemen och energi-

situationen,

1980/81:1784 av Erik Hovhammar m. fl. (m). vari hemstills att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anforts
angdende forbéttrade villkor {6r mindre och medclstora foretag,

1980/81:1786 av Gullan Lindblad (m), vari hemstalls att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdinna vad i motionen anforts rorande statlig
kreditgaranti till AB Handelskredit,

1980/81:1888 av Kurt Hugosson (s) och Olle Goransson (s), vari hemstalls
att riksdagen hemstiller att regeringen vidtar dtgirder och &terkommer till
riksdagen med forslag om R

1. att ett av samhiillet 6vervakat forskningssamarbete mellan de svenska
lakemedelsforetagen organiseras,

2. attett avsamhillet dvervakat internationellt marknadsforingsorgan for
de svenska likemedelsforetagen byggs upp.

J &b

1980/81:1890 av Kurt Hugosson m. fl. (s) savitt giller hemstillan (1) att
riksdagen hos regeringen begir initiativ for att férstarka sysselsdttningen och
ndringslivets utvecklingsméjligheter i Goteborgsomrédet [i vad avser att]
ekonomiska resurser avsitts for teknikutveckling inom transportsektorn.
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Motionerna behandlas i dvrigt enligt {oljande:

motion betinkande

1980/81:183 NU 1980/81:58

1980/81:851 NU 1980/81:54, 1980/81:60)

1980/81:1468 NU 198(/81:43 (67), 1980/81:54, 198(/81:65
1980/81:1890 NU 1980/81:52. 1980/81:58

1980/81:2020 NU 1980/81:43, 1980/81:58

Utskottet

Inledning

Proposition 1980/81:130 om industripolitikens inriktning. m. m., ticker ett
brett register av imnen. Ngra av dessa har utskottet funnit anledning att ta
upp i andra sammanhang. Forslaget till ny mineralpolitisk verksorganisation
har behandlats tillsammans med en rad andra fragor av mineralpolitisk natur
(NU 1980/81:43). En av de bada branscher som har fatt ett cget kapitel i
propositionen ir skogsindustrin. Det ingér i underlaget for ctt betinkande
om allmiinna skogsindustriclla fragor (NU 1980/81:54). Forslag som direkt
eller indirekt berdr utrikeshandeln tar utskottet stillning till i ett betiinkande
(NU 1980/81:58) om exportfrimjande itgirder m. m. Den huvudpart av
propusitionen som aterstar domineras av tre fraigekomplex — industripoliti-
kens inriktning i allménhet. de regionala utvecklingsfonderna samt teknisk
forskning och utveckling. Regeringen féreslar i propositionen att riksdagen
skall dels godkiinna den inriktning av industripolitiken som industriministern
har forordat. dels fatta en rad specifika beslut om ansiag, bemyndiganden
etc. Utskottet tar endast kortfattat upp vad som anges i propositionen i friga
om industripolitikens inriktning.

Industripolitikens inriktning

Den “inriktning av industripolitiken™ som industriministern har forordat
och regeringen begiir godkinnande av torde i férsta hand komma till uttryck i
det inledande resonemang av allmén karaktir som finns i avsnittet
Industripolitikens inriktning (s. 25 f.).

Industripolitiken bor., sigs hiir, frimja ctt decentraliserat ekonomiski
system byggt pd marknadshushéllningens principer och priglat av socialt
ansvar och god resurshushélining. En rad speciella viirden hos ett sidant
system framhivs, sasom att det mojliggdr ett brewt deltagande i beslutspro-
cessen och en smidig anpassning till ligen med nya férutsiittningar. Samtidigt
betonas att samhillet bor ange ramar och forutsiittningar fér marknadseko-
nomin. Niringslivet styrs dirigenom att tillgodose bl. a. regional- och
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sysselsittningspolitiska och miljépolitiska krav, anfors det. Samhiillets roll
poingteras bl. a. genom uttalandet att en marknadshushélining kriver en
mingd samhéllsfunktioner som stddjer eller korrigerar marknadens funk-
tionssitt. Att stodja och forbittra marknadens funktionssitt blir sdlunda ett
syfte med den statliga politiken, att korrigera marknadskrafterna ett annat.
Niringspolitikens inriktning pd mangfald och decentraliserat inflytande kan
enligt propositionen befordras genom d ena sidan ingripanden mot ekono-
misk maktkoncentration och skadlig kartell- och monopaolbildning, & andra
sidan stimulansatgirder avseende bl. a. dgandc- och beskattningsforhallan-
den. Stor vikt fists vid att niiringslivet dr mingsidigt och diffferenticrat.
Olika foretagskategoriers foretriden diskuteras; dirvid berors storre privata
foretag, privata smaféretag, kooperativa féretag och statliga foretag.

Som fyra Gvergripande industripolitiska mél i nuvarande ekonomiska lige
anges
— att 6ka produktionen av industrivaror och tjinster for att genom oékad
export och minskad import bidra till den externa balansen,

— att 6ka effektiviteten i industrin for att dirigenom limna storsta maojliga
resursutrymme at andra samhiillssektorer,

— att utveckla industrin sd att den kan bidra till en regional balans och
utnyttja undersysselsatta resurser,

— att medverka till att strukturomvandlingen sker i socialt acceptabla
former. _

Denna malsittningsdiskussion leder dver till dversiktliga avsnitt om
kapitalférsorjning och riskfrigor, om smaféretagsfrigor och dircfter om
sadana dmneskomplex som i fortsattningen far egna huvudavsnitt - teknisk
forskning och utveckling. exportkreditfrigor, bransch- och foretagsinriktad
stddverksamhet samt industripolitikens informations- och utredningsbehov
och myndighetsorganisation. '

Den socialdemokratiska partimotionen  1980/81:2020 innchaller inte
nigon formell hemstillan om alternativa industripolitiska riktlinjer —
yrkandena i denna motion avser genomgiende konkreta delfragor. Motio-
nen priglas emellertid av ctt synsétt som i viisentliga hiinseenden avviker frin
regeringens. En skiljelinje fiister motionérerna sirskilt avscende vid. Olika
typer av riktade insatser och atgiirder som innebir en mer direkt piaverkan pa
enskilda féretag och projekt har, menar de, en betydligt viktigare uppgift att
fylla enligt socialdemokratisk uppfattning in enligt den uppfattning som
regeringen foretrdder. Ett annat element i den socialdemokratiska industri-
politiken som framhivs ir uppgiften att moéjliggéra en industriell omstill-
nings- och anpassningsprocess i acceptabla former. Héri innefattas vakthall-
ning om den redan befintliga produktionskapaciteten. Den fortsatta
framstallningen i motionen, bl. a. om olika branschers problem. inriktas i
huvudsak pa de olika konkreta {orskig som motionirerna tar upp i sin
hemstiillan. S '

Vinsterpartiet kommunisterna presenterar riktlinjer for en industriell
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fornyelse i tvd motioner, 1980/81:806 fran allménna motionstiden och
1980/81:2078 med anledning av propositionen. Den férra motionen samman-
fattas pa foljande satt:

Den privata storindustrin visar sin oférméga att industriellt f6rnya landet.
Léngsiktig, planméssig uppbyggnad av ny industriproduktion i kollektiva
former ar nddvindig. Forddlingsgraden maéste héjas, mer komplexa och
forfinade produkter frimjas. Produktionen kan underbyggas framst genom
vidgad nationell marknad. Tiden &r ocksd inne fér en socialt ny typ av
industrialisering — en industrialisering som framjar de arbetandes makt,
yrkesarbetets fordjupade innehdll, fornuftigare konsumtionsménster och
storre nationcll sjilvstindighet.

1 den foljande ndgot mera utférliga summeringen av riktlinjer for “'en
politik riktad mot den industriella krisen™ betonar motionérerna starkt vissa
specifika krav fran particts sida — en samhilleligt dgd och organiserad
industrisektor som den ledande faktorn, nationalisering av de privata
storbankerna. en varureglering inom vissa delar av utrikeshandeln.

Motion 1980/81:2078 domineras av en stark kritik mot terminologi och
verklighetsbeskrivning i propositionen. Denna har, sdger motiondrerna,
ersatt analys med schabloner. verklighet med illusioner och industripolitik
med subventioner.

I den forra motionen begirs ett uttalande av riksdagen att de i motionen
anforda riktlinjerna skall ligga till grund for industripolitiken och en
hemstillan till regeringen om erforderligt utredningsarbete etc. for riktlin-
jernas forverkligande. I den senare motionen yrkas att riksdagen skall avsla
regeringens hemstillan om godkdnnande av den i propositionen angivna
inriktningen av industripolitiken och i stillet férorda riktlinjer i enlighet med
vad som anforts i de tvd motionerna.

Som delvis torde framgé av det korta referat som har har lamnats saknas
inte i vinsterpartiet kommunisternas bdda motioner synpunkter som
utskottet kan instimma i. Onskemalen om hjd foridlingsgrad och om battre
hushallning med rdvaror och energi hor hit. Kravet pé en vidgad nationell
marknad kan, for att ta ytterligare ett exempel, ldsas som en pdminnelse om
betydelsen av att industrin inte negligerar hemmamarknaden. Totalt sett
innchaller de bada motionerna emellertid en rad synpunkter som utskottet
inte kan stilla sig bakom. Utskottet avstyrker yrkandena i motionerna
1980/81:806 och 1980/81:2078.

Nir det giller avvigningen mellan den industripolitiska inriktning som
regeringen foresldr och den som skisseras i den socialdemokratiska
partimotionen 1980/81:2020 finner utskottet sammanfattningsvis att den
forra viisentligen star i dverensstammelse med utskottets uppfattning. Utan
att ga in p en ndrmare analys av skillnaderna mellan de bada framstéllning-
arna tillstyrker utskottet att riksdagen godkanner den inriktning som anges i
propositionen. Vissa punkter i socialdemokraternas industripolitiska pro-
gram far utskottet tillfille att terkomma till i det féljande.
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I anslutning till vad som hir sagts om industripolitikens inriktning tar
utskottet upp motion 1980/81:1485. Med sikte framst pé niringspolitiska
problem i Goteborg féreslar motionérerna att riksdagen hos regeringen skall
begira en samordnad industriplanering, innebdrande dels att varvens,
rederiernas och hamnarnas verksambhet ingar i en samhéllsplan for utrikes-
handel och transporter, dels att hinsyn tas till den tunga industrins behov av
fornyelse, anldggningar som framkallas av kostnadsliget, miljoproblemen
och energisituationen. Utskottet finner att motiondrerna faster uppmérk-
samheten pa viktiga samband, som ibland kanske inte vinner tillrdckligt
beaktande. Utskottet dr emellertid inte berett att ta motionen till utgangs-
punkt for mycket langtgdende krav pa nya planeringsinsatser. Motionen
avstyrks silunda.

Overliggningar, information m. m.

I motion 1980/81:2020 (s) erinrar socialdemokraterna om att de vid
upprepade tillfallen har kriivt att man fran statens sida i organiserade former
skall ta upp overldggningar med niiringslivet om hur de expansionsmdjlighe-
ter som finns i industrin praktiskt skall tas till vara. T motionen anges en rad
overgripande fragor som skulle kunna behandlas vid sddana 6verldggningar.
Forslaget i propositionen om &verldggningar i friga om insatsvaruproduk-
tionen (jfr s. 22) ar ett mycket litet steg i ritt riktning, anfér motionirerna.
De foreslar att riksdagen skall uttala att regeringen skall ta upp 6verligg-
ningar med néringslivet och de fackliga organisationerna i dessa évergripan-
de fragor och att regeringen dirvid skall vara beredd att dels forutsittnings-
16st prova de uppslag som kan komma fram, dels sétta in effektiva &tgirder,
kanske i form av finansiella dtaganden i samarbetsprojekt.

Utskottet vill framhalla att det i ett utvecklat industrisambhiille dr av stor
vikt att det finns effektiva informationskanaler av bade officiell och inofficiell
natur mellan stat och néringsliv.

Kontakter mellan samhaillsorgan, féretag och anstéllda forekommer redan
i dagsldget i betydande utstrdackning pé skilda nivaer, frin kommun- och
linsplanen upp till myndighets- och regeringsnivan. I regeringskansliet
svarar industridepartementet bl. a. for sddana kontakter inom ramen for de
branschréd som finns for vissa branscher, genom lokaliseringssamradet med
de storre industriféretagen samt genom det |6pande arbetet och sirskilt
tillsatta arbetsgrupper. Vidare bor hir ndmnas den till industridepartementet
knutna sméforetagsdelegationen. I propositionen (s. 45f.) framhalls att
regeringen har for avsikt att vidareutveckla och intensifiera lokaliserings-
samradet med de storre industriforetagen, eftersom erfarenheterna av detta
varit goda. Genom samradet forbattras regeringens kdnnedom om sadana
forhallanden inom industrisektorn som kan vara av betydelse vid utformning
av mal och medel fér nédrings- och regionalpolitiken samtidigt som tilifélle ges
att formedla information till industrin betridffande statsmakternas mal och
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medel for den industriella och regionala utvecklingen. Vidare anmiiler
industriministern i propositionen (s. 38) att han avser att ta upp en diskussion
med foretriidare for industrin och de fackliga organisationcrna om ett
atgiirdsprogram 1 fridga om insatsvaruprodukterna. Ett annat exempel pé.
intensifierade kontakter mellan samhallet och féretagen dr den informella
arbetsgrupp som nyligen har bildats med syfte att inventera atgédrder som kan
stiirka svensk komponent- och underleverantdrsindustri.

Med hiinsyn till vad som upplysts om de diskussioner regeringen inlett eller
avser att inleda med bl. a. foretradare for niringslivet och de fackliga
organisationerna anser utskottet att det inte finns nigon anledning for
riksdagen att ta initiativ till sidana overlidggningar som féreslas i motionen.
Utskottet avstyrker darfor motion 198(¥81:2020 (s) i aktuell del.

Motion 1980/81:1407 inleds med en 6versiktlig framstiillning av nérings-
politiska principer och problem med siirskild hinsyn till de mindre och
medelstora foretagen. Utifran uppfattningen att insikten om foretagens
villkor och betydelse behdver forbiittras skisserar motionéirerna ctt program
tor information i syfte att skapa ett mera foretagsvinligt klimat, Motiona-
terna rekommenderar att dverliggningar kommer till stind mellan regering-
en, oppositionspartierna och arbetsmarknadens parter. De vill ha fortlépan-
de och mera ldttillgiinglig information frin statliga organ, bittre faktamate-
rial hos massmedierna och fler faktaprogram i ctermedierna, breddad
information frin de regionala utvecklingsfonderna och fran bankerna och
vidgad information frin niringslivets organisationer. Okat utrymme for
niringstivets problem i skolundervisningen och folkbildningsverksamheten
och ctt mera spritt deligarskap i ndringslivet dr andra inslag { motionirernas
katalog. Motionen utmynnar i att riksdagen hos regeringen bor begira
forslag om kraftigt okade insatser {6r information om foretagens betydelse
och niringslivets villkor.

Utskottet vill hinvisa till att regeringen f. n. forbereder en proposition om
fragor rérande de mindre och medelstora foretagen. Informationsinsatser pa
olika nivder bor i det sammanhanget komma under dvervigande. Utskottet
utgar fran att synpunkter av det slag som framférs i motionen uppmiirksam-
mas inom regeringskansliet och av andra berdrda parter och finner inte skél
att foresld riksdagen nagon atgird med anledning av motionen, .

Statens industriverks uppgifter tas upp i motion 1980/81:2020 (s) ett
uttalande av riksdagen av innebord att det inte tér ske nigon nedrustning av
industriverket. Bakgrunden iir de organisatoriska férindringar av industri-
verket som dr aktuella. bl.a. i samband med forslag om en dndrad
mineralpolitisk verksorganisation och en ny central encrgimyndighet.
Utskottet har behandlat de nu nidmnda organisationsfrigorna i andra
betinkanden (NU 1980/81:43. NU 1980/81:60) och diirvid inte varit enigt om
sina rekommendationer till riksdagen. Utskottet finner emellertid inte skél
att nu rekapitulera dessa motsittningar. I likhet med ‘motionirerna vill



h

NU 1980/81: 64 _ 1

utskottet understryka betydelsen av industriverkets branschutredningsverk-
samhet som bas fOr industripolitiska insatscer.

De organisationsforiindringar som regeringen har foreslagit och riksdagen
beslutat inncbiir enligt utskottets uppfattning inte nigon nedrustning av
statens industriverk. Nagot uttalande till regeringen med anledning av
motionsyrkandet {inner utskottet inte motiverat. Motionen avstyrks alltsd i
berord del.

En av de minga punktersom tas upp i motion 1980/81:2020 (s) éir att en rad
atgirder bor vidtas for att stiirka der nordiska industripolitiska samarbeter.
Initiativ pd detta omride kan tas inom Nordiska ridet och Nordiska
ministerradet. Minga frigor limpar sig biittre for behandling pa bilateral
bas. Lampliga sumarbetsfilt utgdr enligt motiondrerna t. ex. det tekniska
forsknings- och utvecklingsarbetet och den offentliga upphandlingen. Den
svenska regeringen har enligt motionirerna intagit en pafallande passiv
hallning niir det giillt att utnyttja de majligheter till samarbete som yppat sig
till foljd av de norska olje- och gasfynden i Nordsjon. En vig att bittre

°

bevaka de svenska intressena vore, anser motioniirerna. att regeringen utsig
en sirskild sakkunnig cller statssckreterare med ansvar for det nordiska
industripolitiska samarbetet. Att Sveriges samarbetsresurser pia omridet bor
stiirkas skall riksdagen ge regeringen till kiinna, féreslar motioniirerna.

Fragan om nordiskt samarbete nir det giller teknisk forskning och
utveckling behandlar utskottet i ett sdrskilt avsnitt (s. 37). [ friga om
regeringskansliets resurser for handliggning av frigor rorande nordiskt
industriellt samarbete far utskottet anféra féljande.

Regeringen framhdller i proposition 1980/81:130 (s. 131) bl.a. att
mdjligheterna till samarbete pa det nordiska omridet mellan féretag med
stora forsknings- och utvecklingsinvesteringar eller marknadsinvesteringar
kan ge fordelar. Utskottet delar denna uppfattning och vill understryka att
exempelvis ett gemensamt upptridande pd marknaderna kan vara av stort
viirde. | propositionen Limnas ytterligare nigra exempel pa dtgiirder som
diskuteras. Utskottet har nyligen tillstyrkt ett mellan de svenska och norska
regeringarna ingdnget avtal om utveckling av det ckonomiska samarbetet
mellan linderna, sirskilt pd industri- och cnergiomridena (prop. 1980/
81:189, NU 1980/81:65). Med hiinsyn till det anforda saknar riksdagen enligt
utskottets mening anledning att gdra ett sadant uttalande som begirs av
motioniirerna. Motion 1980/81:2020 (s) avstyrks foljaktligen i denna del.

Den statliga foretagssektorn

Det behov av en dkad investerings- och utvecklingstakt som foreligger i
svensk industri maste. enligt vad som anfors i motion 1980/81:2020 (s), motas
dven inom den statliga féretagsscktorn. Detta dr bakgrunden till yrkandet att
regeringen skall anmodas att omedelbart utarbeta ett investerings- och
utvecklingsprogram for de statliga fireragen. Regeringen bdr f6r riksdagen
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redovisa resultatet av denna verksamhet jamte forslag om hur programmet
bor finansieras, anfor motionarerna. ’

Riksdagen har under senare ar flera ganger haft att behandla motionsyr-
kanden av samma innebdrd som det nu aktuella, senast hosten 1980 (NU
1980/81:17). Yrkandena har varje gang avslagits. Vid sistnimnda tilifalle
anforde néringsutskottet (s. 18) att alla storre foretag numera torde gora upp
kort- och langsiktiga investeringsprogram. Utskottet sade sig forutsitta att
detta dven gillde statliga foretag. Nigot behov av ett uttalande frén
riksdagen i denna fraga forelag inte. I den mén en investering i ctt statligt
foretag kraver att medel beviljas av riksdagen bor framstalining dirom ske i
vanlig ordning, urtalade utskottet. Det betecknades som orimligt att
riksdagen generellt skulle gora utfastelser om finansiering av projekt som
ligger flera ar framat i tiden.

Enligt utskottets mening har sedan riksdagen senast behandlade fragan
ingenting intraffat som ger anledning till ctt &ndrat staliningstagande. Motion
1980/81:2020 (s) avstyrks sdlunda i aktuell del.

 En fraga rorande de statliga verkstidernas verksamhet tas upp i motion
1980/81:2020 (s). Statliga féretag bor spela en aktiv roll i industripolitiken,
anfors det i motionen. Ett omride, dér statsmaktcrna enligt motionirerna
har uppenbara mojligheter att genom aktiva insatser stimulera produktion
och sysselsittning, ar affirsverkens och myndigheternas verkstadsrorelser.
Hir finns det en fast koppling mellan anvandar- och producentsidan. Den av
den socialdemokratiska regeringen tillsatta utredningen (K 1976:01) om
samverkansmdjligheter hos vissa affirsverks och myndigheters verkstadsro-
relser m. m. (Samverk-utredningen) har i sitt f6r ett 4r sedan avlimnade
delbetinkandc (Ds K 1980:4) Fordonsunderhall i statliga verkstider
foreslagit bl. a. att de statliga verken skall formas att ta kontakt med statliga
verkstider da de stér i begrepp att kdpa fordonsunderhéll. Enligt motioni-
rerna har regeringen dnnu inte vidtagit nigon 4tgird med anledning av
betinkandet. Regeringen bor, anfér motionirerna, uppmanas av riksdagen
att utan dr6jsmal vidta atgirder for att stimulera de statliga myndigheterna
att utnyttja de statliga verkstiderna.

Samverk-utredningens betinkande ér f. n. féremal for Gvervdaganden
inom regeringskansliet. Resultatet av dessa dverviganden bor inte foregripas
av riksdagen genom nagot uttalande i frigan. Utskottet avstyrker darfor
motionen i denna del.

Statens ansvar som aktieégare

Utskottet tar hirefter upp ett i motion 1980/81:388 aktualiserat sporsmal,
nimligen statens ansvar som aktiedgare. Motiondrerna konstaterar att det
fran rent juridisk synpunkt ar alldeles klart att statliga bolag som ar pé
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obestdnd kan forsittas i konkurs. Vad som har diskuterats under senare
delen av ar 1980 dr om staten som aktiedgare bor tillata att ett statligt bolag
forsitts i konkurs. Motionirerna anfér att industriminister Nils Asling i detta
sammanhang har gjort skillnad mellan tvéa slags foretag. Den typ av statliga
foretag som enligt industriministern bor forséttas i konkurs i vanlig ordning
ar sddana som arbetar f6r vinstmaximering pd vanliga Kkapitalistiska
villkor™; han torde dirmed avse statliga foretag, vilkas drift intc motiveras av
sirskilda samhéllsintressen och som inte heller fullgdr offentliga eller
statsmonopoliserade uppgifter. Nir didremot staten har lagt speciella
arbetsmarknadspolitiska, regionalpolitiska cller néringspolitiska uppgifter
pa ett foretag kan man enligt industriministern inte ha den sedvanliga synen
pa foretaget fran 16nsamhets- och soliditetssynpunkt; foretaget dr niimligen
da ctt instrument i samhiillets niringspolitik. och det ir dA meningslost med
konkurs. Déiremot har det i ett regeringsuttalande sagts att inte heller sidana
foretag bor uteslutas fran att kunna bli forsatta i konkurs.

Motionirerna framhéller att politiska beslutsfattare inte kan hindra
konkurslagens tillimpning pd annat sitt 4n genom kapitaltillforsel eller
garantier som medfor att bolaget kan betala sina skulder eller férma sina
fordringsiigarc att bevilja uppskov med betalning. I motionen anges en rad
omstiindigheter som kan paverka statsmakternas beslut om att vidta sddana
atgiirder. Motiondrerna slar fast att statcn genom att engagera sig som
aktiedgare dels tar pd sig ett betydande moraliskt ekonomiskt ansvar,
ungefir som moderbolaget i férhallande till ett dotterbolag, dels faktiskt
inskrénker sin handlingsfrihct ddrigenom att relationerna till fordringsigare
ochomvirld kan gora det nédviindigt att hindra konkurs. Saken har ocksa en
praktisk sida, sdger de. 1 den man rittsliga &taganden eller politisk
nddviindighet motiverar atgéirder for att hindra konkurs maste regeringen ha
tillférsikrat sig konstitutionella méjligheter att snabbt tillhandahélla kapital
och garantier utan beslut av riksdagen.

Utskottet far anfora foljande. Fragan huruvida ett statligt féretag som
kommit pa obestand bor forsittas i konkurs har under senare ar tilldragit sig
stortintresse, nirmast foranlett avden s. k. Ncb-affiren (se NU 1980/81:49).
Ur strikt juridisk synvinkel dr det, som motiondrerna pipekar. fullt klart att
ctt sddant bolag kan forsiittas i konkurs. Som aktiedigare kan staten hindra
konkurs ecndast genom atgérder som undanrdjer konkursgrunden obestand,
dvs. genom att tillféra bolaget kapitél eller genom att gc garantier for
betalning av bolagets skulder. Ett beslut om att sddana &tgérder skall vidtas
kan vara grundat pa rittsliga forpliktelser eller biras upp av skil av
ekonomisk-politisk natur. En rad faktorer kan spela in vid en sidan
beddmning. Utskottet vill erinra om att riksdagen vid flera tillfillen haft att ta
stdllning till regeringsforslag om rekonstruktion av statligt hel- cller deligda
foretag och att ett resultat av riksdagens stillningstaganden blivit att konkurs
undvikits. Riksdagen har dock inte gjort ndgra gencrella uttalanden om

2 Riksdagen 1980/81. 17 saml. Nr 64
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lampligheten av att statsdgda fOretag pa obestand forsitts i konkurs, och
frigan har inte nirmare berérts i propositionen. Klart ir att konsckvenser pa
kort och ldng sikt uppkommer for statliga féretag om man pa grund av ctt
sirskilt uttalande fran riksdagens sida skulle kunna rikna med att statligt
igande inte innebdr garanti for betalning av ett bolags skulder. Om
langivare, anstillda och andra kan riikkna med att staten inte kommer att
tillata statligt dgda f6retag att ga i konkurs far & andra sidan dessa foretag en
sarstéallning.

Enligt utskottets mening dr det inte mojligt att ange gencerella kriterier for
nar ett av staten hel- eller deligt foretag bor kunna forsdttas i konkurs.
Avgorandet maste i varje enskilt fall grundas pa limplighetsskil och
innebira en sammanvigning av skilda omstiindigheter av juridisk. ekono-
misk och politisk natur. Med hédnsyn hirtill anser utskottet att det inte
framstar som meningsfullt att lata gora en sddan utredning som begérs i
motion 1980/81:388. Denna avstyrks dirfor av utskottet.

Kapital- och kreditforsorjning

Utskottet tar hiir forst upp fragan om en statlig struktur- och wrvecklings-
fond. Socialdemokraterna anfor i sin partimotion 1980/81:2020 att man fran
deras sida inte kan acceptera den passiva attityd den borgerliga regeringen
intar nir det giller att férhindra negativa effekter av strukturomvandlingen.
Samhillet kan inte undandra sig ansvar for det som sker. sdger motionéirerna
och upprepar mot denna bakgrund ett tidigare flera ganger framfort férslag
om inrittande av en struktur- och utvecklingsfond. De anger foljande
riktlinjer for denna. Fonden skall medverka vid finansieringen av investe-
ringsprojekt vilkas genomforande annars skulle forsvéras eller omintetgoras
pé grund av brist pa riskkapital. Till grund for ett beslut om engagemang fran
fondens sida skall ligga en vid, samhélisekonomisk beddmning av projektet.
Fonden bor engagera sig i produktionsledet och i upphandlingar. Det ér
darfor nddvindigt att det byggs upp en organiserad samverkan mellan
fonden och forskningsverksamheten. En annan uppgift f6r fonden skall vara
att stirka foretagens egenkapital, exempelvis genom att fonden medverkar
vid O0kning av aktiekapitalet 1 akticbolag genom riktade nyemissioner.
Fonden bor driva sin verksamhet i stiftelseform och finansicras genom en
sirskild avgift pa lonesumman. [ fondstyrelsen bor finnas represcntanter for
lontagarna, ndringslivets organisationer och statliga myndigheter.

Forslag om inrittande av en sdrskild struktur- och utvecklingsfond har
sedan ar 1977 flera ginger lagts fram av socialdemokraterna. Forslagen har
avstyrkts av niiringsutskottet (NU 1976/77:35, 1977/78:24, 1977/78:3y, 1978/
79:1y,1978/79:59,1979/80:2 y, 1979/80:43, 1980/81:17) — och vid tre tillfillen
dven av finansutskottet (FiU 1977/78:15, 1978/79:10, 1979/80:10) — med
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reservation av de socialdemokratiska ledamdterna och avslagits av riksda-
gen. En nirmare redogérelse for den tidigare riksdagsbehandlingen av
fragan har lamnats i betinkandet NU 1979/80:43 (s. 13 f.).

Utskottet har riktat en rad grundliggande invindningar mot férslaget om
en struktur- och utvecklingsfond. Som utskottet senast anférde hosten 1980
(NU 1980/81:17) innebiir forslaget att regeringen skall fa ett langtgaende
bemyndigande att for kapitalinsatser inom ndringslivet inrdtta en ny
institution vid sidan av dem som redan finns och vid sidan av den omfattande
verksamhet till stod for siirskilda branscher och féretag som statsmakterna ir
engagerade i. Utskottet vill bl. a. erinra om att riksdagen ar 1979 anslog 300
milj. kr. till stéd for industriellt utvecklingsarbetc. Medlen disponeras av
Industrifonden och skall inriktas mot projekt som beddms vara visentliga for
svensk industris utvecklings- och konkurrensférmaga pé sikt. Regeringen har
i proposition 1980/81:130 foreslagit att under den niirmaste tredrsperioden
arligen ytterligare 150 milj.kr. stills till Industrifondens férfogande, en fraga
som utskottet dterkommer till 1 det foljande (s. 42). Liksom tidigare anser
utskottet att det inte finns underlag for ett beslut av riksdagen om inréittande
av en sddan fond som foreslas i motionen. Utskottet avstyrker foljaktligen
motion 1980/81:2020 (s} i nu angiven del. .

Utskottet tar harefter upp vissa i motion 1980/81:2020 (s) aktualiserade
frgor rdrande akticplaceringar av allméinna pensionsfondens fjdrde fondsty-
relse. Motiondrerna upprepar ett par krav fran de niirmast foregdende
riksmotena om att fondens mdjligheter till engagemang i samma bolag inte,
sdsom dr fallet fr. o. m. den | januari 1980, skall vara begrinsade till hogst
10 % av aktiekapitalet och om att det i reglementet (1959:293) angdende
allmdnna pensionsfondens forvaltning skall finnas en bestimmelse som
alagger fondstyrelsen att fista vikt vid de anstélldas synpunkter infor beslut
om engagemang.

Nir utskottet hosten 1979 behandlade delar av proposition 1978/79:165 om
den svenska kapitalmarknaden tog utskottet stiillning i bl. a. de spdrsmél
som pa nytt tas upp i den nu aktuella motionen. For en utforligare belysning
av hur riksdagen har sett pa fragorna hinvisar utskottet till sin framstéllning i
yttrandet NU 1978/79:1 y. Vid behandlingen av motsvarande yrkanden vid
foregaende riksmote och hosten 1980 avstyrktes dessa av niiringsutskottet
med reservation av de socialdemokratiska ledamdterna och avslogs av
riksdagen (NU 1979/80:43, rskr 1979/80:395; NU 1980/81:17, rskr 1980/
81:103).

Den giillande regeln om en griins for fondens engagemang vid 10 % av
aktiekapitalet (eller i vissa fall av rostetalet) i samma bolag faststilldes av
riksdagen sa sent som ar 1979. Utskottet anser fortfarande att en sidan regel
dr motiverad och avstyrker forslaget i motion 1980/81:2020 (s) att regeln skall
upphiivas.

Utskottet uttalade i betidnkandet for ett ar sedan att det framstod som
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naturligt att fjiirde fondstyrelsen vid beredning av frigor om engagemangicn
nyemission skulle beakta de anstilldas synpunkter pa férctagets utveckling.
Négra sirskilda direktiv till fondstyrelsen av denna innebérd bedomdes inte
vara erforderliga. Nigon anledning till ett dndrat stéllningstagande av
riksdagen finns enligt utskottets mening inte. Aven det nu berdrda forslaget i
motion 1980/81:2020 (s) avstyrks.

I motion 1980/81:1030 aktualiscras pa nytt en flera ginger av riksdagen
behandlad fraga om egenfiretagares personliga borgensdtaganden. Motioni-
ren anser att det dr angelaget att kraven pd personlig borgen av féretagare
minskas och att dirvidlag statliga och halvstatliga kreditinstitut foregir med
gott exempel. Enligt motiondrens mening bér borgenskrav frin sddana
institut begrénsas till att gilla endast foretagsinteckningar och inte som f. n.
kunna avse foretagarens personliga dgodelar.

Utskottet vill erinra om att regeringen sommaren 1980 har tillsatt en
utredning (E 1980:05) om de sma och medclstora forctagens finansiella
situation. Enligt sina direktiv (Dir. 1980:56) skall utredaren analysera bl. a. i
vad mén det vid en given risknivé rader skillpad mellan mindre och stérre
foretags mojligheter att t4 sina kreditbehov tillgodosedda. En sirskild friga
som utredaren skall belysa dr i vad man foretagaren personligen elier hans
anhoriga behover stiilla borgen cller annan sikerhet for forctagets skul-
der.

Motion 1980/81:1030 avstyrks med hédnvisning till det pigaende utred-
ningsarbetet.

I motion 1980/81:1786 foreslas att mojligheterna for A B Handelskredit att
limna garanti f6r lan till mindre foretag inom servicendringarna skall
forbattras. Forslaget gar tillbaka pa ctt forslag frén serviceforetagsutredning-
en i dess betdnkande (1979:74) Serviceforetagen — végar till utveckling.
Motioniren framhdller att en 6kning av garantierna skulle betyda mycket for
den enskilde foretagaren utan att dirfor medfora négra storre kostnader for
samhillet eller nigot avsevirt risktagande fran dess sida. Den utékade
utlaningskapaciteten hos AB Handelskredit bor cnligt motiondren dstad-
kommas dels genom ett Agartillskott till bolaget, dels genom att staten
utfirdar en kompletterande kreditgaranti. Motiondren anfér att det ir av
visentligt intresse for att konkurrensen skall vidmakthdllas 1 detaljhandeln
att de kopmin som sd Onskar genom upplaning i ett fran leverantdrer
fristdende kreditinstitut kan agera sjilvstindigt och dirigenom minska sitt
beroende av leverantdrerna.

Utskottet ir ensc med motiondren om att det dr en fordel for en
detaljhandlare om han i en ldnesituation har méjligheter att vilja mellan
flera kreditgivare. Fragan om mindre och medelstora foretags finansiella
situation ar, som utskottet redan niamnt. f. n. féremal for utredning.
Utredaren skall ligga fram de forslag han anser vara motiverade av
kartliggningen av dessa foretags finansiella lige. Utredningsuppdraget ér



NU 1980/81: 64 21

inte begrinsat till en viss grupp av foretag. Med hiinsyn till att scrvicefére-
tagsutredningens betiinkande {. n. bereds inom regeringskansliet och till att
hithérande frigor torde kunna komma att behandlas i den kommande
sméforetagspropositionen anser utskottet att motion 1980/81:1786 inte bor
foranleda nagon atgird fran riksdagens sida. Motionen avstyrks foljaktli-
gen. ‘

Mindre och medeclstora foretag

[ motion 1980/81:1784 laggs fram en rad forslag avsedda att leda till
forbirttrade villkor for mindre och medclstora foretag. Bland forslagen mérks
f6ljande. Man bor Gverviga att utvidga skattefondssparandet till att gilla
dven sparande i familjeforetag och andra icke bérsnoterade féretag.
Lagstiftningen bor dndras s att det blir méjligt att bilda lokala och regionala
investmentbolag. Frigan om en sirskild foretagsform for de mindre
foretagen bor ater tas upp. Koncernbegreppet bor liberaliseras, vilket skulle
underlitta kapitalrérelser mellan foretag inom samma koncern. Principerna
for arvs- och formogenhetsbeskattningen bor dndras niir det géller familje-
foretagen. Arbetsriittslagstiftningen bor dndras bl. a. sa att arbetsgivarnas
mojligheter att provanstilla framfér allt ungdomar under sex ménader
utvidgas till att gilla alla foretag. Ledighetsuttag bor begrinsas. En
effektivisering av arbetsmarknadspolitiken bér syfta till en ékad rérlighet
mellan foretag. branscher och yrken. Enskilda foretag boér uppmuntras
ekonomiskt att placera arbetshandikappadc i Jimpliga syssclsittningar.
Motionérerna onskar att riksdagen skall ge regeringen dessa synpunkter till
kiinna som sin mening.

Utskottet konstaterar att de frigor som motionirerna aktualiserar i stor
utstrackning redan ar féremal for utredning i skilda sammanhang. Motiona-
rernas dnskemal dr av den arten att de torde komma att berdras i den
smafdretagsproposition som regeringen planerar att ligga fram ar 1982. Ett
stillningstagande i sak till de olika sporsmadlen frén riksdagens sida bor darfor
anstiiavvaktan pa den propositionen. Motion 198(0/81:1784 avstyrks salunda
av utskottet.

Att stora problem av personell och ekonomisk natur ibland uppstar i
mindre foretag i samband med foretugséverldtelser och generationsskiften,
understryks i motion 1980/81:202() (s). Det dr enligt motiondrcrna ctt
samhillsintressc att undvika att foretag finansiellt urholkas exempelvis vid
overlatelser. De anser samtidigt att man inte kan bortse fran fordelningsfra-
gorna, Detta bor enligt motiondrerna beaktas vid beredningsarbetet infor
den aviserade smatdretagspropositionen.

Utskottet instimmer i att en dverlatelse av eller ett generationsskifte i ett
litet foretag ibland medfor stora svarigheter for foretaget och dess iigare, inte
minst ndr det galler arvsskatt och férmogenhetsskatt. P& forslag av
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regeringen beslutade riksdagen ar 1977 om vissa littnader i arvs- och
gavobeskattningen. Alla svarighcter dr emellertid inte darigenom undanrdj-
da. Hithorande fragor bechandlas av 1980 ars foretagsskattckommitté
(B 1979:13). Utskottet utgér fran att de nu berérda frigorna kommer att tas
upp i den aviserade sméforetagspropositionen dven utan nigon uttrycklig
begiran dirom fran riksdagens sida. Det nu aktuella yrkandet i motion
1980/81:2020 (s) avstyrks pa denna grund.

Riksdagen bor hos regeringen begira atgédrder for att dka tillgdngen pa
s. k. frilanskonsulter £6r nystartade och redan existerande mindre foretag.
Detta yrkande framstills i motion 1980/81:1038. Enligt motionirerna skullc
dessa foretags utvecklingsmojlighcter forbittras om fler frilanskonsulter
fanns att tillga. Atgdrderna kan enligt motionirerna bestd i att en ny typ av
lan (“konsultetableringslan™) med betydligt gynnsammare lanevillkor in
utvecklingsfondernas infors cller att dessa fonder aktivt hjilper till att
marknadsfora frilanskonsulternas tjéanster.

Utskottet vill framhalia att det givetvis &r av varde att iven smé foretag kan
utnyttja konsulter fér olika Andamal. Utvecklingsfonderna medverkar redan
i dag aktivt for att dstadkomma kontakter mellan foretag och lampliga
konsulter och torde ha vissa mojligheter att i man av resurser finansiera
konsulttjansteri for smaforetagen. Utskottet dr dock inte berett att nu ta
stallningi frdgan huruvida generella “konsultframjande™ &tgérder av det slag
motiondrerna foreslar bor inforas. Fragor av denna natur torde komma att
tas upp i den smaforetagsproposition som regeringen planerar att ligga fram
ar 1982. P4 grundval av dct anforda avstyrker utskottet motion 1980/
81:1038.

Underleverantorsfragor

1 motion 1980/81: 1412 foreslas att riksdagen skall begiira en kartldggning
av den inhemska insatsvarutillverkningen. Bakgrunden till forslaget ér bl. a.
den att andelen importerade insatsvaror under senare ar har dkat kraftigt.
Kartliggningen bor enligt motionédrerna omfatta bl. a. foljande moment:
importens fordelning pa olika néringslivsgrenar, méjligheter till substitution
mellan importerade och svenskproducerade varor pa kort och lang sikt,
beredskapssynpunkter samt insatsvaruproduktionens betydelse for konkur-
rensen. Analysarbetet bor enligt motiondrerna goras av industridepartemen-
tet i samarbete med Sveriges industriférbund och berérda fackliga organi-
sationer.

Som utskottet redan papekat (s. 14) har chefen fér industridepartementet
anmadlt att han, mot bakgrund bl. a. av att andelen utldndska insatsvaror dkat
i vissa branscher pa senare &r, avser att ta upp diskussion med foretriadare for
industrin och de fackliga organisationerna om ett atgardsprogram. Atgir-
derna skall inriktas pé att stirka de svenska underleveranttrernas stllning.
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En informell arbetsgrupp har bildats for dndamélet (prop. 198(0/81:130 s. 38
f.).

Genom de av regeringen § propositionen aviserade atgirderna blir
motionsyrkandet i viss man tillgodosett. Riksdagen har i denna situation
enligt utskottcts mening inte nigon anledning att begira en sidan
kartliggning som motioniirerna begir. Motion 1980/81:1412 avstyrks f6ljakt-
ligen.

Aven socialdemokraterna kriver en 6versyn av mdjligheterna att forbittra
underleverantérernas situation. Onskemailet framstills i motion 1980/
81:2020. Ett viktigt led i en sddan Gversyn ar att férslag utarbetas till dtgérder
for att starka dessa leverantérers stéllning gentemot enskilda képarc. Man
borbl. a. undersoka om det dr mojligt att infora sirskilda regler for de fall da
ett enda foretag genom sina bestillningar engagerar stora delar av ett
underleverantorsforetags kapacitet, exempelvis bestimmelser om varsel-
skyldighet vid storre produktionsomldggningar hos koéparforetaget. En
annan viktig uppgift for en utredning vore att underlétta underieverantdrer-
nas finansicringssituation. 1 motionen erinras om att socialdemokraterna
varen 1979 kravde att forutsittningarna foér en factoringverksambhet i
anslutning till de regionala utvecklingsfonderna skulle undersékas och att
riksdagsmajoriteten avslog detta yrkande. Motionérerna ser med tillfreds-
stilllelse att regeringen nu dmnar se dver underleverantdrernas problem. De
framhdller att det dr visentligt att de i motionen berdérda problemen -
underleverantérernas beroende av koparforetag och deras ibland speciella
finansiclla problem — tas upp i dversynen och 6nskar att riksdagen skall géra
ett uttalande av denna innebord.

Enligt utskottets uppfattning ligger deti sakens natur att den undersokning
av underleverantdrernas situation som har paborjats genom regeringens
férsorg maste behandla frigan om forhallandet mellan leverantéren och
koparen. Detsamma giller sjilvfallet i finansieringssporsmalen. Vad sérskilt
betriffar frigan om factoring vill utskottet erinra om att riksdagen tidigare
inte funnit ndgra bidrande skil for att staten skulle cngagera sig i
factoringverksamhet (NU 1979/80:43 s. 46). Det anfoérda hindrar cnligt
utskottets mening inte att en forutsittningslos utredning bér kunna dverviga
dven skilda fragor rérande factoring. Ndgot uttalande frén riksdagens sida i
nu berdrda fragor ir enligt utskottets mening cj erforderligt.

I motion 1980/81:273 (s) anférs att strukturomvandlingen gar hart fram
over niringslivet, inte minst det skanska. Ofta 4gnas underleverantdrerna
litcn uppmérksamhet i detta sammanhang. Den stilllning som smr?féremgen i
Skéne intar som underleverantdrer bor darfor utredas, anser motiondrer-
na.

Utskottet vill framhdlla att det i princip torde ankomma pé de regionala
organen att om det anses erforderligt géra en sddan utredning som begirs i
motionen. Resultatet av den av industriministern aviserade utredningen bor
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emellertid kunna bli av virde dven for niringslivet i Skanc. Utskottet
avstyrker med det anférda motionen.

De regionala utvecklingsfonderna m. m.

En vasentlig del av statens stod till mindre och medelstora foretag gar
genom de regionala utvecklingsfonderna. Till fondernas foretagsservice,
utbildningsservice. laneverksamhet och administration utgér bidrag oéver
anslaget Bidrag till regionala utvecklingsfonder m. m. Mcdel foér fondernas
utldningsverksamhet har inncvarande budgetdr anvisats Gver anslaget
Medelstillskott till regionala utvecklingsfonder. Statens industriverk beslutar
om fordelningen av tillgdngliga medel.

1 detta avsnitt tar utskottet forst upp fragor om 6kade resurser tili de
regionala utvecklingsfonderna. Diirefter behandlas frigor om fondernas
malgrupp. foretagsservice m. m. och om styrelsernas sammansittning.
Slutligen berdrs utvecklingsfondernas kreditverksamhet.

Resurser for utldning

Regeringen anforde i proposition 1980/81:20 om besparingar i statsverk-
samheten att med hénsyn till det statsfinansiella ldget cn storre andel av
fondernas kreditstdd borde limnas i form av garantier. Nagon medelsanvis-
ning avsags budgetdret 1981/82 inte ske under anslaget Medelstillskott til}
regionala utvecklingsfonder. Riksdagen limnade vad som anférts utan
erintan (NU 1980/81:17 s. 11, rskr 1980/81:103). Forslag om utdkade
mdjligheter for utvecklingsfonderna att 1amna garantier for lan har lagts fram
i proposition 1980/81:100 (bilaga 17 punkt B 4). Niringsutskottet har
tillstyrkt forslaget (NU 1980/81:52).

I motion 1980/81: 1468 foreslas olika atgirder {Or att frimja sysselsittning-
eni Virmlands lin. Innebdrden av det i detta sammanhang aktuella forslaget
aratt ytterligare 10 milj. kr. skall anslas till den regionala utvecklingsfonden i
Virmlands lin for att forstiarka fondens utldningskapacitet. Motionidrerna
hinvisar till att utvecklingsfonden i Virmlands lin efter ett riksdagsbeslut
varen 1980 har fatt 3 milj. kr. for att frimja utvecklingen av mindre och
medelstora féretag i lanet. Deras forslag skall ses mot bakgrund av bristen pa
riskvilligt kapital och dc positiva erfarenheterna av de tidigare erhallna
medlen .

Utskottet vill erinra om att riksdagen nyligen inom den gillande
totalramen fér regionalpolitiska medel pa forslag av arbetsmarknadsutskot-
tet (AU 1980/81:23s. 96. rskr 1980/81:233 ) har beslutat om stéd pa upp till 20
milj. kr. till fortsatta insatser for att frimja dcn industriclla utvecklingen i
Virmlands lin. Medlen far anvindas for olika atgirder. Det ankommer pi
regeringen att i samrdd med de rcgionala myndigheterna, i forsta hand
linsstyrelsen, bestimma i vilka former medlen skall anvindas.
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Utskottet utgar ifrdn att vid den avviigning som hir gors mellan olika
angeligna insatser dven de mindre och medelstora foretagens situation
beaktas liksom har gjorts tidigare.

Betriiffande motioniirernas forslag om ytterligare resurser for utlaning vid
utvecklingsfonden i Virmlands ldn vill utskottet erinra om redogdrelsen i
inledningen till detta avsnitt for beslutet att en stérre andel av fondernas
kreditstod skall ldmnas @ form av garantier, vilket innebir utdkade
utlaningsmojligheter. Detta stillningstagande hade hosten 1980 stéd av ett
enhilligt utskott. Med hénvisning till vad utskottet hir har anfort avstyrker
utskottet motion 1980/81:1468 i ifrdgavarande del.

Anslaget Bidrag 6ill regionala utvecklingsfonder m. m.

[ proposition 1980/81:100 bilaga 17 (s. 29 .} foresldr regeringen riksdagen
att anvisa 95 milj. kr. som bidrag till regionala utvecklingsfonder m. m. for
budgetaret 1981/82. Forslaget innebir att regeringen rdknar med ett dkat
medelsbehov av 10 milj. kr. jimfért med inncvarande budgetar. Enligt
budgetpropositionen har vid medelsberdkningen hiinsyn tagits till en
utvidgad forsoksverksamhet med arbetskooperativ. Denna friga har seder-
mera behandlats i proposition [980/81:130 (s. 61-68). I denna redovisas att
kostnaderna for en forsoksverksamhet med lontagarigda foretag har
beridknats till 2.5 milj. kr. och att dessa kostnader skall tickas inom ramen av
det foreslagna bidraget av 95 milj. kr.

T den socialdemokratiska partimotionen 1980/81:2020 foreslas en ytterli-
gare Okning av statens bidrag till de regionala utvecklingsfonderna.
Motiondrerna nimner en rad olika omstiandigheter som enligt deras mening
motiverar att utvecklingsfonderna skall fa ctt bidrag pa 20 milj. kr. utover
vad regeringen har foreslagit i budgetpropositionen. Bl. a. anfoér de att
fondernas personclla resurser bor byggas ut vad giller service i marknads-
foringsfragor. De betonar ocksa vikten av att utvecklingsfondernas service
till de mindre och medeclstora foretagen forstiarks vad giller exempelvis
produktutveckling, export. kalkylering. finansicll planering och investe-
ringsplanering. Vidare pekar de pa angeliigenheten av att den pigaende
forsdksverksamheten med regionala exportsiiljbolag kan féras vidare. Enligt
motiondrernas uppfattning ir dct inte meningsfullt att pa det sitt som
regeringen nu gor stilla 6kade ansprék pa verksamheten vid de regionala
utvecklingsfonderna utan att anvisa 1 motsvarande mén 6kade ekonomiska
resurser for verksamheten.

Enligt utskottets mening svarar de regionala utvecklingsfonderna for
betydelsefulla insatser pa regional nivd for att utveckla mindre och
medelstora foretag.

Den 0kning av det statliga bidraget till utvecklingsfonderna som regering-
en foreslar i budgetpropositionen finner utskottet val avvigd med hinsyn till
dels angeldgenheten av stdd till de mindre och medelstora féretagen, dels det
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statsfinansiella liget. Utskottet har inte heller nagot att crinra mot férslaget i
proposition 1980/81:130 att 2,5 milj. kr. av ifrigavarande anslag skall
anviindas for forsdksverksamheten med Iontagariigda forctag. Med hinvis-
ning till vad utskottet hdr har anfort tillstyrker utskottet forslaget i
budgetpropositionen att anslaget skall uppgd till 95 milj. kr. Motion
1980/81:2020 (s) avstyrks sdlunda i hir aktuell del.

Frigor kring arbetarkooperativa foretag behandlas dven i motionerna
1980/81:2044 och 1980/81:2068. Motionirerna foreslar att den i proposition
1980/81:130 dsyftade forsdksverksamheten med foretagsservice till lonragar-
dgda féretag i fortsittningen sirskilt inriktas pa de arbetarkooperativa
foretagen. I motionerna framhélls bl. a. att det finns risk for att, om
Kooperativa principer inte tillimpas. karaktéren av lontagariigt foretag sa
sméningom dndras genom att de anstéllda delas upp i tvi grupper — delidgare
och icke deldgare.

Utskottet vill erinra om att det sedan ir 1979 pagar en forsoksverksamhet
med fordjupade foretagsserviceinsatser i samband med att lontagardgda
foretag bildas (prop. 1980/81:130 s. 61 f.). Verksamheten bedrivs av statens
industriverk och vissa regionala utvecklingsfonder i samrad med koopera-
tionsutredningen (I 1977:01). Utskottet ser positivt pa denna forséksverk-
samhet och har som framgatt tillstyrkt att 2,5 milj. kr. av bidraget till
regionala utvecklingsfonder anvinds for detta dndamal. Nir det giller den
ndrmare inriktningen av verksamheten vill utskottet framhalla, som ocksa
papekas i propositionen (5. 63), att det ar Onskvirt att ett 1ontagarigt foretag
redan fran starten far cn lamplig foretagsform, s att intc formen som sidan
lagger hinder i vigen for en tillfredsstillande utveckling. Det ar sjilvkiart att
den koopcrativa foretagsformen bor provas inom ramen fér en sidan
forsoksverksamhet. Nagot uttalande fran riksdagens sida av innebord att
verksamheten sérskilt skall inriktas pd denna foretagsform bor dock inte
gbras. Motionerna 1980/81:2044 och 1980/81:2068 avstyrks dirfor av
utskottet.  *

Madlgrupp, serviceverksamhet m. m.

I tre motioner limnas {6rslag som gér ut pd att turistndringen skall inga i
utvecklingsfondernas mélgrupp. Salunda foreslés i har aktuell del av motion
198(/81:183 om atgirder for att frimja svensk turism, att turistndringen skall
fa ta del av utvecklingsfondernas kreditgivning och foretagsservice. Motio-
nidrerna anfér att stdd fran utvecklingsfonderna dr naturligt cftersom
turistniiringen ar en smaforctagarniring. .

I motion 1980/81:596 foreslas att utvecklingsfondernas malgrupp skall
kompletteras med turistnidringen i lin dér turismen har karaktdr av
basniiring. Motionérerna pekar pa att utvecklingsfonden i Jimtlands lin med
hjilp av sirskilda forsoksmedel bedriver rddgivningsverksamhet till turist-
forctagen i linet. Det ir av storsta betydelse, anfor de, att forsoksverksam-
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heten permanentas. I motionen hiinvisas vidare till att serviceféretagsutred-
ningen i sitt betinkande (SOU 1979:74) Serviceféretagen — végar till
utveckling bl. a. har foreslagit en successiv utvidgning av fondernas
malgrupp. Motionérerna niimner att nfigra av remissinstanserna sirskilt har
framhéllit att tuﬁstnﬁringen dr en limplig bransch att pabodrja en sddan
utvidgning med.

I motion 1980/81:786 anfdrs att turistniringen har utvecklats explosions-
artat och att den rymmer minga smd och medelstora foretag. Det dr
naturligt, siger motiondrerna, att turistniringen far méjlighet att ta del av
utvecklingsfondernas verksamhet i form av kreditgivning, produktutveck-
ling, personalledning och utbildning.

Den sistnimnda motionen innehédller ocksa vissa forslag angdende
utvecklingsfondernas foretagsservice. Motiondrerna dnskar att fonderna i
hogre grad 4n nu skall dels initiera samarbete mellan hdgskolornas forskare
och sméforetagen, dels forenkla kontakterna mellan foretag och olika
myndigheter, dels arbeta for samverkan mellan sméféretag, dels rekrytera
personal med bred kunskap om smé och medelstora féretags villkor. Vidare
vill motionédrerna att det inom industriverket eller Stockholms lins utveck-
lingsfond skall goras en grundlig undersdkning om forutsittningar for
kvinnors féretagande. De anfor att kampanjer sérskilt riktade till kvinnor
bor initieras av utvecklingsfonderna i de ldn dér turismen kommer att ha
betydelse.

Ocksd i motion 1980/81:476 berors utvecklingsfondernas malgrupp.
Motionidrerna begir en dversyn och utvirdering av utvecklingsfondernas och
de till dem knutna utvecklingsbolagens uppgifter och verksamhet. Vid en
sddan utvirdering bor servicefdretagens Jdnemdjligheter sérskilt beaktas,
anfér motionirerna. De framhaller att det i och fér sig kan anses rimligt att
utvecklingsfondernas rorelseln i s& stor utstrickning som majligt kanalise-
ras till tiliverkningsindustrin. Samtidigt finner de det svart att férstd varfor
servicendringarna skall sdttas pd undantag. Andra saker som borde
utvirderas ir bl. a. for- och nackdelar med det delade huvudmannaskapet
for utvecklingsfonderna, nédvindigheten av att bilda regionala utvecklings-
bolag och utvecklingfondernas bedémning i lanedrenden av var griansen for
tillfredsstillande 16nsamhet gér.

De regionala utvecklingsfondernas mélgrupp bestdr av mindre och
medelstora foretag inom tillverkningsindustrin samt sddana mindre och
medelstora tjansteproducerande féretag som riktar sina tjénster till tillverk-
ningsindustrin (prop. 1977/78:40 bil. 1, NU 1977/78:34, rskr 1977/78:110).
Det finns dock viss flexibilitet i malgruppsavgrinsningen. I vissa fall kan
salunda dven andra foretag 4n de nyssndmnda inrdknas i malgruppen. En
forutsittning for detta dr dock att en sddan utvidgning inte innebér att
insatserna forsimras for den prioriterade malgruppen, dvs. de tillverkande
foretagen. Som nidmns i motion 1980/81:596 har serviceforetagsutredningen
foreslagit bl. a. att de regionala utvecklingsfondernas malgrupp skall
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utvidgas till att omfatta iven serviceforetag. Vad giiller turistniiringen anfér
servicefOretagsutredningen i sitt betinkande (SOU 1979:74) Serviceforeta-
gen— vagar till utveckling (s. 169) att denna néring till dvervigande del bestér
av sma foretag som ofta stdr utanfor kedjegrupperingar och samordnande
branschorganisationer. Detta gor att det for manga turistforetag skulle vara
av mycket stor betydelse att kunna utnyttja utvecklingsfondernas féretags-
service och kreditutbud. Utredningen har remissbehandlats. Enligt vad
utskottet inhiimtat har det 6vervigande antalet remissinstanser bl. a. med
hiinvisning till resursskiil avstyrkt en si betydande 6kning av milgruppen
som utredningen har férordat. Flera av dc remissinstanser som avstyrker
utredningens forslag om en avsevirt utdkad malgrupp foreslar dock att
malgruppen i vart fall utokas med féretag inom turistniiringen.

Utredningen (Jo 1979:07) om den statliga rekreations- och turistpolitiken
har i slutet av ar 1980 i skrivelse till chefen for industridepartementet
hemstalit att utvecklingsfondernas malgrupp kompletteras med turistnéiiring-
en.

Serviceforetagsutredningens forslag bereds f. n. inom regeringskansliet.
Som framgair av proposition 1980/81:130 (s. 46) har statens industriverk
paborjat en utvirdering av utvecklingsfondernas verksamhet, bl. a. vad
giller foretagsservice. Denna utvirdering berdknas bli slutférd under hésten
1981. Regeringen har i propositionen aviscrat att den till varen 1982 pé
grundval av bl. a. denna utviirdering skall ta upp fragan om allmén inriktning
och utformning av utvecklingsfondernas verksamhet. Av propositionen
framgér ocksé att industriverket i rapporten Regionala utvecklingsbolag —
problem och mojligheter (SIND 1980:14) har studerat de regionala
investment- och utvecklingsbolagens verksamhet.

Enligt utskottets mening finns det med hinsyn till industriverkets
pagaende utvirdering och regeringens beredning av serviceforetagsutred-
ningens forslag inte anledning for riksdagen att nu ta stdllning till
omfattningen av utvecklingsfondernas malgrupp eller till de forslag angden-
de foretagsservice som framforts i hir aktuella motioner. Nigon 6versyn
darutdver av utvecklingsfondernas cller utvecklingsbolagens verksamhet
anser utskottet inte heller vara motiverad. Utskottet forutsatter att flera av
de fragor som tas upp i motionerna kommer att behandlas i industriverkets
utvdrdering. Nér det giller dnskemélen betriffande kvinnors foretagande
utgir utskottet ifrén att industriverket och utvecklingsfonderna beaktar alla
mdjligheter att stimulera till nyforetagande och dérvid givetvis uppmirksam-
mar den potential for nyforetagande som finns bland kvinnor. Utskottet
anser inte att nagot uttalande fran riksdagen till regeringen i hiir berérda
fragor dr motiverat. Utskottet avstyrker sdlunda motion 1980/81:183 i
forevarande del samt motionerna  1980/81:476, 1980/81:596 och 1980/
81:786.
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Styrelsernas sammansittning

Utskottet dvergar s till frigan om sammansittningen av de regionala
utvecklingsfondernas styrelser.

[ motion 1980/81:808 anfors att regeringen bdr utreda huruvida statsmak-
ternas intentioner angacnde sammansittningen av fondernas styrelser har
blivit tillgodosedda. Det har under de ar utvecklingsfonderna har arbetat
framforts kritik mot att foretagarintressct inte har blivit tillrickligt repre-
senterat i fondernas styrelser. sdger motiondrerna. De anser att detta
speciellt bor uppmirksammas i den férordade utredningen.

Nu gillande ordning innebédr att de regionala utvecklingsfondernas
styrelser utses av landstingen (jfr prop. 1977/78:40s. 141). Vid sin behandling
av frigan hosten 1977 uttalade néringsutskottet (NU 1977/78:34 5. 19 f.)
féljande: :

Som anfors i propositionen bor styrelserna fa en sd allsidig sammanséttning
som stiftelsernas verksamhet méste anses kriva. For att stiftelserna skall
kunna fylla sin funktion pa ett meningsfullt siitt dr det, anser utskottet, viktigt
att personer med savill protfessionellt féretagskunnande som kunskaper om
resp. ldns niringsliv, dess problem och utvecklingsméjligheter ingar i
styrelserna. Viktigt dr det ocksd att representanter f6r ldnets arbetstagarc
och smiforetagare kommer att ingd. Utskottet forutsdtter — liksom
industriministern — att detta blir fallet trots att intresseorganisationerna inte
far formell nomineringsritt. _

Med hiinsyn till statens ekonomiska ansvar for stiftelsernas verksamhet ar
det enligt utskottets mening naturligt att statsmakterna uppmérksamt foljer
utvecklingen. Utskottet dr emellertid Overtygat om att landstingen inte
kommer att ha en annan uppfattning dn riksdag och regering om hur
stiftelsernas styrelser bor vara sammansatta for att biist gagna néringslivet
inom regionen.

I en reservation anforde utskottets socialdemokratiska ledamoter (NU
1977/78:34 5. 33 f.) att propositionens forslag inte gav nagra garantier for att
kraven pa en allsidig sammansiittning och kompetens skulle bli uppfylida.
Reservanterna ansig att staten maste ges riitt att utse en majoritct av
ledaméterna och att fackliga organisationer och ndringslivsorganisationer
méste garanteras egen representation utan att for den skull behova uppge sin
partipolitiska neutralitet.

Fragan om sammansittningen av utvecklingsfondernas styrelser behand-
lades av riksdagen senast viren 1979 med anledning av en motion. I motionen
yrkades att riksdagen hos rcgeringen skulle anhélla om férslag om vidgad
representation for de fackliga organisationerna och féretagarorganisationer-
na i de regionala utvecklingsfondernas styrelser. Riksdagen uttalade (NU
1978/79:59 s. 33, rskr 1978/79:415) att regeringen borde vidta atgirder i den
riktning som angavs i motionen.

[ proposition 1980/81:130 (s. 46 f.) redovisas de atgiirder som regeringen
har vidtagit med anledning av riksdagens uttalande i denna friga. Inled-
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ningsvis anges darvid de principer for styrelsernas sammansittning som skall
rada enligt nu gillande ordning. Industriministern meddelar att han har varit
i kontakt med samtliga Ovriga huvudmén i fragan. Dérefter anfér han
foljande:

Mitt intryck 4r att styrelserna dr sammansatta pa ett saddant sitt att de
grundldggande principer, som jag nyss redogjorde for, ér tillgodosedda. Jag
anser darfor att riksdagens uttalande inte bor foranleda nagon ytterligare
atgard fran regeringen.

Enligt utskottets mening finns det, mot bakgrund av vad industriministern
har anfért, inte anledning att foranstalta om en sidan utrcdning som
motiondrerna foresldr. Utskottet vill dock understryka vikten av att
styrelserna far en sddan sammansittning som riksdagen och regeringen
tidigare har uttalat sig for. Regeringen bor dven fortsittningsvis dgna denna
fraga uppmirksamhet. Utskottet ser det ocksa som naturligt att industriver-
ket i sin utvdrdering av utvecklingsfondernas verksamhet beror styrclsernas
sammansittning. Nigot uttalande frdn riksdagens sida i denna fraga
erfordras dock inte enligt utskottets mening. Sdlunda avstyrks motion
1980/81:808.

Riktinjer for kreditverksamhet, m. m.

I proposition 1980/81:130 (avsnitten 5.2 och 5.3, s. 48 f.) foreslas vissa
andrade riktlinjer for kreditverksamheten vid de regionala utvecklingsfon-
derna. Forslagen innefattar dndrade regler f6r verksamheten med s. k.
produktutvecklingsln. Vidare foreslds att beloppsgrinsen for rérelsclan
och/eller garanti for 1an till en och samma lantagare hojs fran 500 000 kr. till 1
milj. kr. L&n och/eller garantier p4 hogre belopp foreslds kunna limnas ut om
det finns sirskilda skl till det och da cfter horande av statens industriverk.
Ett annat forslag dr att utvecklingsfonderna skall ges mojlighet att i sirskilda
fall lamna forlagslan. Darutover foreslas att fonderna skall kunna bevilja
garanti for bankgaranti.

Utskottet har inget att erinra mot regeringens forslag betriffande
kreditverksamheten vid de regionala utvecklingsfonderna. Inte heller
foranleder det som regeringen har anfort (avsnitt 5.4, s. 53 f.) om samarbete
mellan Sveriges Investeringsbank AB och de regionala utvecklingsfonderna
nagon kommentar frn utskottets sida.

Sméforetagsinriktade regionala utvecklings- och investmentbolag

I motion 1980/81:1400 framf6rs 6nskemal om utredning av méjligheterna
att inrdtta enskilt d4gda regionala investmentbolag. Motionédrcrna anser att
det amerikanska systemet med Small Business Investment Corporations bér
studeras. Ett liknande svenskt system bor vara sirskilt anpassat for de mest
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sysselsittningssvaga regionerna i landet, diribland Viirmland, anfér motio-
niirerna.

Riksdagen behandlade varen 1980 fragan om regionala eller lokala
investmentbolag pd privat basis. T motioner hivdades att nigon form av
stimulans i ctt inledningsskede for bolag av denna typ borde dvervigas.
Niringsutskottet fann tanken vil védrd att prova men ansig att ett
utredningsarbete forst erfordrades. Det borde enligt utskottet ankomma pa
regeringen att vilja lamplig form for detta arbete. Riksdagen beslot att gora
ett uttalande av denna innebdrd (NU 1979/80:43, rskr 1979/80:395).

Ingenjorsvetenskapsakademien (T'VA) harisin rapport (IVA meddelande
nr 223) Kunskap och konkurrenskraft tagit upp frigan om tekniska
utvecklingsforetag med uppgift att stodja teknikbaserade sméaforetag under
deras utveckling fran etablering till konsolidering. Enligt IVA bor staten i
forsta hand stimulera det privata niringslivet att starta utvecklingsforetag i
samarbete med bankerna. En vig som IVA pekar pa ir att staten cfter t. ex.
amerikanskt monster skjuter till lanckapital i proportion till de privata
investerarnas insatser. 1 Forenta staterna finns ca 400 sdidana utvecklingsbo-
lag. s. k. Small Business Investment Corporations (SBIC). Dessa finansieras
genom att det statliga organet Small Business Administration (SBA) utan
krav pé formell sdkerhet lanar ut upp till fyra ginger SBIC:s eget kapital.
SBIC kan sedan efter cgna beddmningar kopa aktieposter i eller ge lan till
foretag som behdver riskvilligt kapital for sin utveckling. SBA:s forluster pa
verksamheten har hittills varit férsumbara. Sirskilt forméanliga beskattnings-
regler frimjar att privata investerare bildar SBIC. Det amerikanska systemet
innebir saledes att riskvilligt kapital stalls till nédringslivets forfogande av
flera olika affiarsdrivande foretag pA kommersiella grunder.

Av proposition 1980/81:130 (s. 59 f.) framgar att fragan om 4tgirder for att
underlitta att privata smaféretagsinriktade utvecklings- och investmentbo-
lag bildas i Sverige f. n. bereds inom regeringskansliet. Géllande beskatt-
ningsregler torde, anfors i propositionen, inncbira svarigheter for sidana
bolag dven om formanliga krediter stélls till deras forfogande. Beskattnings-
fragor med anknytning till detta omrade behandlas f. n. av bl. a. 1980 ars
foretagsskattckommitté (B 1979:13), kapitalvinstkommittén (B 1979:05) och
1980 ars kommitté (B 1980:01) for dversyn av reglerna foér beskattning av
statsbidragm. m. [ propositionen sigs att regeringen avser att dterkomma till
denna fraga under varen 1982.

Av det hir anférda framgar att dnskemdlen i motion 1980/81:1400 till
visentlig del har blivit tillgodosedda. Utskottet avstyrker sdlunda motio-
nen.

Det som i dvrigt anfors i proposition 1980/81:130 om stdd till smaforetags-
inriktade tegionala utvecklings- och investmentbolag (avsnitt 6) bor enligt
utskottets mening inte foranleda ndgon atgird frin riksdagens sida.
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[39]

Teknisk forskning och utveckling
Inledning

Statens stod till teknisk forskning och industricll utveckling ar ett viktigt
medelien politik som syftar till att stirka och utveckla svénsk industri. Detta
stéd limnas savil genom sclektiva stoditgirder — riktade mot t. ex. ett
bestdmt foretag — som genom olika generclla stimulansinsatser.

Den traditionella och renodlat generella stodformen utformas vanligen
som nigon typ av skattefavor i samband med kostnader for utvecklingsar-
bete. Stodet utgar hir utan krav pd projektgranskning frin stodgivarens sida.
En annan generell stodatgiird utgdrs av projektbundna bidrag eller lén.
Mecdel for dessa bidrag eller 1an har avsatts av statsmakterna. Stod kan
erhillas cfter ansdkan hos av staten utsett organ, som granskar och
prioriterar projektforetagen.

Utvecklingsstdd i samband med offentliga organs upphandling utgdr cn
ytterligare méjlighet for samhiillet att stimulera industriellt utvecklingsarbe-
te.

En stor del av statens stdd till teknisk forskning och utveckling i samhille
och niiringsliv kanaliseras genom styrelsen for teknisk utveckling (STU).
Riktlinjer for STU:s verksamhet faststélldes av statsmakterna ar 1978 (prop.
1977/78:111, NU [977/78:75, rskr 1977/78:361). Av dessa riktlinjer framgar
bl. a. att STU:s insatser for produktutveckling inom néringslivet strackersigi
huvudsak fran idéprovning till framtagande av prototyper. De risker som ir
férenade med denna del av utvecklingsprocessen ér huvudsakligen av teknisk
natur.

For de mindre och medelstora toretagen tar de regionala utvecklingsfon-
derna vid dir STU:s insatser slutar. Pa detta stadium av utvecklingsprocessen
ir det framfor allt friga om kommersiella risker. For investeringar under
utvecklingsprocessens avslutningsskede kan Sveriges Investeringsbank AB
limna lan.

Den &r 1979 inriittade stiftclsen Fonden for industriellt utvecklingsarbete —
Industrifonden stimulerar utvecklingsarbete inom framfor allt de storre
svenska industriféretagen. Industrifonden kan stdédja utveckling av nya
produkter, processer och svstem med upp till 50 milj. kr. i varje sérskilt
fall.

Utvecklingsprojekt av betydelse for svensk energiférsorjning kan f& stod
genom det statliga programmet for forskning och utveckling inom encrgi-
omradet.

[ det avsnitt av proposition 1980/81:130 som behandlar dtgéirder for teknisk
fornyelse inom industrin finns dversiktliga redogérelser for motiv och former
for samhiillets stdd till teknisk forskning och industricll utveckling. Vissa
internationella jimforelser gors ocksd. Framstéllningen (s. 68-86) foranle-
der inga kommentarer frin utskottets sida.
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Det sdrskilda forskningsavdraget

Ett stdd av generell natur 4r det sdrskilda forskningsavdraget enligt lagen
(1973:421) om forskningsavdrag vid taxeringen till statlig inkomstskatt.
Avdraget avsdg ursprungligen kostnader under aren 1973-1980 for forsk-
nings- och utvecklingsarbete. Hésten 1980 beslét riksdagen att forlinga
bestimmelsernas giltighet ytterligare ett ir s& att &dven ifrdgavarande
kostnader under ar 1981 skulle vara avdragsgilla (prop. 1980/81:60, SkU
1980/81:13, rskr 1980/81:66).

Bakgrunden till beslutet om forldngning av avdragsreglernas giltighetstid
med ett ar var att regeringen vid den tidpunkten inte hade tagit stillning till
ett forslag av forskningsskattekommittén — i betdnkandet (DsB 1980:1)
Stimulans av forskning och utveckling - att systemet med ett sérskilt avdrag
vid beskattningen skulle ersdttas med ett system i vilket ett generellt
forskningsstod skulle ges i form av skattefria bidrag.

1 proposition 1980/81:130 ldmnas (s. 86-90) en redogorelse f6r forsknings-
skattekommitténs nyssnimnda forslag och remissopinionen. Av redogérél—
sen kan utlasas att industriminstern hyser sympatier for tanken att nuvarande
avdragssystem skall ersdttas med nagon form av bidrag till forskningsinten-
siva féretag. Avslutningsvis erinras i detta avsnitt i propositionen om att
giltighetstiden for det nuvarande avdragssystemet utléper vid utgingen av ar
1981. Enligt industriminstern finns det skal att ytterligare 6verviaga behovet
av utformningen av ett eventuelit stdd av denna art. Regeringen har, uttalas
det i propositionen, inte slutgiltigt behandlat det férslag som forskningsskat-
tekommittén har framlagt och diarmed inte heller tagit stillning till huruvida
en forldngning av systemet med forskningsavdrag bor beslutas.

Redogorelsen i propositionen fér nuvarande system och for det aktuella
utredningsforslaget dr utgangspunkt fér motion 1980/81:2071. Motionérerna
foreslar att riksdagen skall gora ett uttalande av innebord att det sirskilda
forskningsavdraget, om dn efter viss oversyn, bor finnas kvar dven efter
utgangen av ar 1981. Villkoren for avdraget bor darjamte dndras si att dven
mindre foretag i 6kad utstrickning skall kunna anvinda sig av denna
avdragsmdjlighet, anser motionarerna.

Utskottet konstaterar att regeringens beredning av forskningsskattekom-
mitténs forslag — i betdinkandet (Ds B 1980:5) Stimulans av forskning och
utveckling — inte dr avslutad. Remissopinionen dr enig om behovet av
samhiilleligt stod till foretagens forsknings- och utvecklingskostnader men
splittrad nér det giller beddmningen av effekterna av det system med sirskilt
forskningsavdrag som har funnits sedan ar 1973.

Utskottet vill understryka betydelsen av att statsmakterna anvinder
effektiva former for stdd till forskning och utveckling inom foretagen.
Generella stédformer av typen det sérskilda forskningsavdraget har hir en
betydelsefull plats.

Giltighetstiden for systemet med sirskilt forskningsavdrag utgar, som

3 Riksdagen 1980/81. 17 saml. Nr 64
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péapekats i det foregdende. vid arsskiftet 1981-1982. Regeringen bor under
hosten 1981 ligga fram forslag for riksdagen i hithérande fragor. De
synpunkter som framfors i motion 1980/81:2071 bor dérvid uppmarksammas.
Utskottet foreslar att riksdagen gor ett uttalande av hir angiven inne-
bord.

Anslag till STU

Utskottet vill inledningsvis erinra om sitt férslag — i betdnkandet
NU 1980/81:52 punkt 31 — att statens bidrag till Ingenjorsvetenskapsakade-
mien (IVA) f6r budgetaret 1981/82 skall utgd med ett belopp som 4r 1 milj.
kr. storre dn vad regeringen foreslog i budgetpropositionen 1981, Utskottet
anser att det i nuvarande statsfinansiella lige dr noédvindigt att anslaget
Styrelsen for teknisk utveckling: Teknisk forskning och utveckling minskas i
motsvarande mén.

I propositionen foreslas att nyssnimnda anslag for budgetéret 1981/82 skall
utgdra 540 milj. kr. Enligt motion 1980/81:2020 (s) bér anslaget riknas upp
med ytterligare 20 milj. kr. Dessa medel ar enligt motionen avsedda for
insatser pa en hogre niva in vad regeringen har forutsatt inom de tre
omradena bioteknik. elektronik och datateknik samt materialteknik — nya
material.

‘Utskottet har ingenting att erinra mot forslagen i propositionen rérande
omfattning och inriktning av STU:s verksamhet under nista budgetar.
Sarskilt villutskottet erinra om att de tre omridena bioteknik, elektronik och
datateknik samt materialteknik redan tillhér prioriterade delar av STU:s
verksamhet (prop. 1980/81:130 s. 100). Utskottet finner att det av statsfi-
nansiella skalf. n. inte &r mjligt att 6ka anslagen till STU utéver regeringens
forslag.

Med hinvisning hértill och till utskottets stillningstagande rorande statens
bidrag till Ingenjorsvetenskapsakademien foresltar utskottet att anslaget till
teknisk forskning och utveckling for budgetéret 1981/82 beriiknas till 539
milj. kr.

En visentlig och 6kande del av STU:s st6d avser sammanhalina satsningar
som stricker sig dver flera ar. I propositionen forcslas (s. 96) ett tredrigt
program for STU:s stod till teknisk forskning och utveckling under
budgetaren 1981/82-1983/84. Inneborden av forslaget ir att medelsbehovet
under den nimnda perioden berdknas till sammanlagt 1 819 milj. kr., varav
44 milj. kr. for STU:s stdd till finansiering av utrustning.

I motion 1980/81:2020 (s) hdvdas att ambitionsnivdn for aren 1982/
83-1983/84 ar alltfor lag. Motiondrerna foreslar att STU skall ges i uppdrag
att utarbeta underlag f6r en stegvis 6kning av forsknings- och utvecklings-
verksamheten under de senare tva aren under trearsperioden.

Utskottet anscr att det med hinsyn till det statsfinansiclla ldget inte nu ir



NU 1980/81: 64

o
n

lampligt att regeringen ger STU ett uppdrag av denna innebord och avstyrker
sdlunda motionen.

Ovriga forslag i propositionen avscende anslag m. m. til STU tillstyrks av
utskottet.

Vissa insatsomrdden { STU:s verksamhet. Nationella storprojekt

Propositionen innehéller bl. a. kommentarer till de av STU prioriterade
insatsomradena. Vad som déarvid anfors om materialteknik (s. 102) — bl. a.
om omprioriteringar av STU:s satsningar fran konventionclla material till
nya material — har féranlett Jernkontoret att till utskottet éverlimna en
promemoria med vissa synpunkter.

Utskottet anser att en prioritering av materialtekniken ir starkt motiverad
med hénsyn till denna tekniks grundliggande betydelse for var dominerande
industrigren, verkstadsindustrin. Som framhalls i propositionen &r stél ett vil
beprovat konstruktionsmaterial. Saval forskarkompetensen som den indust-
riella kompetcnsen dr mycket hdg i Sverige pd detta omrade. Utskottet finner
det angeliget att denna kompetens tas vil till vara och stods pa olika stt, [
den omvandling som sker inom svensk stalindustri ingdr ctt malmedvetet
utvecklingsarbete for att ta fram och marknadsfora nya produkter och
produktkvaliteter. Det ar cnligt utskottets uppfattning viktigt att dessa
stravanden, siirskilt nir stalbranschen befinner sig i ett lige med stora
omstéillnings- och finansicringssvarigheter, inte dventyras genom stérre
omprioriteringar av STU:s insatser. Ett ytterligare skl for fortsatta insatser
pa en hog niva for stalindustrins utvecklingsarbete ir, konstaterar utskottet,
att resultaten snabbt kan omsiittas i praktisk drift gcnom att yrkeskompetens
och industriell utrustning finns tillginglig. Stodet till teknisk forskning och
utveckling pa stdlomradet kan salunda ge utdelning pa kort tid i form av nya
produkter inom savil stal- som verkstadsindustrin.

Utskottet foreslar ett uttalande av riksdagen av hir angiven innebord.

Ett annat av STU:s prioriterade insatsomraden 4r bioteknik. Det framgar
av propositionen (s. 102) att regeringen har beriknat medel for en fortsatt
Okning av insatserna inom detta omride for att mojliggéra en framtida
industriell expansion. I det foregaende har utskottet behandlat en motion
med forslag om ytterligare insatser inom bl. a. detta omrade.

En del av biotekniken ir hybrid-DNA-tekniken. | motion 1980/81:2070
erinras om att regeringen under véren 1981 har utfirdat dircktiv (Dir.
1981:3) for en parlamentarisk kommitté for etiska, humanitéra och sociala
fragor m. m. kring hybrid-DNA-tekniken. Utredningsarbetet skall enligt
direktiven bedrivas sa, att overviganden och forslag kan redovisas under ar
1982. Det ar, framhaller motiondren, viktigt att eventuella projekt med
denna teknik bascras pa en helhetssyn utifran etiska, sociala och ekologiska
aspekter. Motionen utmynnar i ett forslag till riksdagsuttalande av innebérd
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att denna helhetssyn bor komma till uttryck vid teknisk forskning och
utveckling inom biotcknikens omrade och att den nyssnimnda kommittén
bor fa tillfille att yttra sig over forslag till projekt med hybrid-DNA-teknik
innan projekten verkstélls.

En redogorelse for hybrid-DNA-tekniken och riksdagens tidigare behand-
ling av fragor kring denna teknik, nu gillande kontrollsystem och pagdende
sikerhetsarbete har nyligen limnats av socialutskottet i betinkande SoU
1980/81:39. Av redogérelsen framgir bl. a. (s. 3) att delegationen for
hybrid-DNA-fragor, som ir administrativt knuten till arbetarskyddsstyrel-
sen, har att understddja myndigheter och andra organ som &r i behov av
information om hybrid-DNA-tckniken.

Liksom motiondrerna anser néringsutskottet att det ar viktigt att anlagga
en helhetssyn utifrén skilda aspekter nir det giller forskning och utveckling
pa hybrid-DNA-teknikens omrade. Det dr enligt utskottets uppfattning
naturligt att en nira samverkan sker mellan dem som utifrdn olika
utgangspunkter sysslar med forskning och utveckling pa detta omrade. Ett
uttalandc av riksdagen av inncbérd att den nyss nimnda parlamentariska
kommittén bor yttra sig over forslag till forsknings- eller utvecklingsprojekt
med hybrid-DNA-teknik anser utskottet inte motiverat. Utskottet avstyrker
sdlunda motion 1980/81:2070. '

Fragan om omfattningen nésta budgetir av STU:s insatser inom de tre
omradena biotcknik, elektronik och datateknik samt materialteknik — nya
material har behandlats av utskottet i det foregaende (s. 34), ndrmast med
anledning av forslaget i motion 1980/81:2020 (s) om en upprédkning av STU:s
anslag for teknisk forskning och utveckling med 20 milj. kr. I anslutning till
nidmnda forslag anfér motiondrerna att socialdemokraterna tidigare har fort
fram forslag om s. k. nationella storprojekt inom de tre nimnda omradena.
De nu aktuella satsningarna genom STU svarar mot en del av intentionerna
med dessa storprojekt, uttalar motionirerna vidare. De anser att sirskilda
kommittéer, knutna till industridepartementet och med representation for
industri, forskning och de anstéllda, bor tillsdttas. Kommittéernas uppgift
skulle vara att inom vart och ett av de tre omradena astadkomma samordning
och balans mellan olika insatser — av hoégskolan, av industrin och av
myndighcterna. Vidare bor, anfér motionérerna, det i propositionen (s. 95)
aviserade industriella och tekniska rddet kunna svara for vissa Gvergripande
avvigningar.

Utskottet vill understryka betydelsen av en samordning av de insatser som
gors for att stodja teknisk forskning och industriell utveckling. Olika dtgérder
_ har redan vidtagits i detta syfte. Utskottet vill hir erinra om det industriella
och det vetenskapliga rdd som STU har inrittat for att bitriida verksstyrelse
och verksledning med férslag och synpunkter. Vidare finns ett stort antal
planerings-, styr- och referensgrupper som STU har bildat i anslutning till
stdrre satsningar.
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Som ocks4 anférs i motionen aviseras i propositionen (s. 95) att regeringen
avser att tillkalla ett industriellt och tekniskt radd, knutet till industridepar-
tementet. Radet avses bli ett diskussionsforum for tekniska forsknings- och
utvecklingsfrdgor med utbildningsforsknings- och industriintressen repre-
senterade. R&det blir ocksd ett viktigt organ for kontakt mellan utbildnings-
och industridepartementen, industrin och den tekniska forskningen.

Det finns salunda redan ett stort antal organ med saddana uppgifter som
motiondrerna anser att de féreslagna kommittéerna skulle fullgéra. Vad
motiondrerna anfért om uppgifterna for det aviserade industriella och
tekniska radet faller uppenbarligen inom det verksamhetsomride som
skisseras i propositionen. Utskottet avstyrker dirfor forslaget i motion
1980/81:2020 (s) att riksdagen skall géra ctt uttalande om s. k. nationclla
storprojekt.

Nordiskt samarbete

Det finns starka skl att prova médjligheterna till ett utdkat nordiskt
samarbete i fraga om teknisk forskning och utveckling, sigs det i motion
1980/81:2020 (s). Motiondrerna vill att regeringen skall ta initiativ till
overldggningar med Gvriga nordiska lander kring hithorande fragor.

Liksom motiondrerna anser utskottet att det dr viktigt att de mojligheter
som finns i fraga om nordisk samverkan kring teknisk utveckling och
forskning tas till vara. Si sker ocksd redan i betydande utstrickning.
Exempel pd samverkansorgan pad nordisk nivd dr Nordforsk, Nordiska
fonden for teknologi och industriell utveckling — Nordisk Industrifond,
Nordtest, Nordiska investeringsbanken och Fonden for svensk-norskt
industricllt samarbete.

Nordforsk dr ett forskningsinitierande organ fér samarbetc mellan de
nordiska lianderna p&d myndighetsnivd och erhaller ekonomiskt stéd frén
bl. a. STU.

Nordisk industrifond har till syfte att stodja ett mera effektivt utnyttjande
avnordiska resurser for teknologi och industriell utveckling. Fonden stodjer
dels tekniska utvecklingsprojekt som dr gemensamma for industrier i tva
eller flera nordiska linder, dels bransch- eller teknikprojekt som avser
18sande av problem av central betydelse i en viss industrisektor. Fonden skall
lagga stor vikt vid att stimulera teknologiskt samarbete mellan nordiska
industriforetag.

Nordtest har enligt sin stadga till uppgift att samordna aktiviteter inom
provnings- och kontrollomradet i Norden.

Nordiska investeringsbankens syfte dr att ge lan och stilla garantier pa
marknadsmaissiga villkor och i §verensstimmelse med samhiéllsekonomiska
hinsyn med sikte p& genomférande av investeringsprojekt och export som ér
av nordiskt intresse. Banken har dessutom méjlighet att tillféra nordiska
utvecklingsregioner kapital genom att ldmna lan - regionallan - till vissa
nationella organ.
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Stiftelsen Fonden for svensk-norskt industriellt samarbete har presente-
rats i proposition 1980/81:189 om godkinnande av avtal mellan Sveriges
regering och Norges regering om ekonomiskt samarbete, sarskilt pa industri-
och energiomradena. Det industripolitiska syftet med fonden ir att stimulera
industriellt utvecklingssamarbete mellan svenska och norska foretag rérande
sddana projekt som pa relativt kort tid kan leda till gemensam kommersiell
ekp]batering i form av produktion och marknadsforing. Fonden skall siledes
inte stddja forskning. Den skall enligt proposition 1980/81:189 (s. 10) ses som
en komplettering till bl. a. Nordiska investeringsbanken och Nordisk
industrifond. Niringsutskottet (NU 1980/81:65) har nyligen tillstyrkt att
riksdagen godkdnner dverenskommelsen om upprittande av ndmnda
fond.

Med hinvisning till att ett omfattande samarbete salunda redan dger rum
kring teknisk forskning och utveckling avstyrker utskottet motionen i denna
del.

Uppfinnarstod

Fragan om oOkade insatser for enskilda uppfinnare tas upp i tre
motioner.

STU:s stod till enskilda uppfinnare ges bl. a. i form av tvd typer av
stipendicr, uppfinnarstipendicr och arbetsstipendier. I den socialdemokra-
tiska partimotioncn 1980/81:2020 foreslas att riksdagen skall begira att
regeringen utarbetar forslag till en hojning av stipendiebeloppen och en
Okning av antalet stipendier. Motion 1980/81:793 utmynnar i férslag om en
utredning om mojligheten att bittre utnyttja kreativa personer som en
pataglig produktionsfaktor. Enligt motion 1980/81:1386 bér den regionala
avdelning av Svenska uppfinnareféreningen som bendmns SUF SYD tilifo-
ras sdrskilda ekonomiska resurser av STU i syfte den industriclla utveckling-
en i Landskrona skall frimjas. Motiondrerna nimner ctt belopp av
storleksordningen 100000 kr. per ar.

Vid néringsutskottets behandling varen 1980 av friigan om anslag till STU
for budgetiret 1980/81 konstaterade utskottet att STU:s dnskemal om dkade
insatser till stod for uppfinnare hade vunnit gehér hos regeringen (NU 1979/
80:43 5. 33). | detta sammanhang instimde utskottet ocksd i ett uttalande i
budgetpropositionen 1980 (prop. 1979/80:100 bil. 175.'258) att det dr val kiint
att radikalt ny teknik ofta genereras inom mindre féretag och bland enskilda
uppfinnare. Dessa grupper har dock, papekades det ocksd i propositionen,
svart att finansiera utvecklingen och exploateringen av den nya tckniken och
mycket svart att sprida riskerna till flera utvecklingsprojekt. Utskottet
instimde vidare i ett uttalande i propositionen av innebord att STU bor i
okad utstrickning satsa pa projckt bascrade pé radikala produktidéer inom
omraden och branscher med hég tillvixtmajlighet.

Utskottet konstaterar att samma grundsyn kommer till uttryck i proposi-
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tion 1980/81:130. Det framgar av denna (s. 105) att regeringen finner det
angelaget att STU:s stod till utvecklingsarbete dven fortsittningsvis far en
stark inriktning mot de mindre foretagen. 1 regeringens anslagsberikning for
budgetaret 1981/82 ingar medel f6r en 6kning av insatserna pa projckt fran
enskilda uppfinnare och mindre féretag. Den prioritering av insatser till stéd
for uppfinnarverksamheten som regeringen salunda har gjort anser utskottet
vara av stor betydelse. I detta sammanhang vill utskottet ocksa understryka
virdet av den forsdksverksamhet med regional projektledningshjilp — i
samverkan mellan STU, statens industriverk och vissa regionala utvecklings-
fonder — som aviseras i propositionen (s. 106).

Samhiillet kan stimulera uppfinnarverksamheten pa flera olika sédtt. Stod -
genom STU ar endast ett av dessa. Av stor betydelse dr ocksa de skatteregler
som giller. Niringsutskottet vill fista uppmarksamheten pa att skatteutskot-
tet i februari 1981 har behandlat hithérande fragor (SkU 1980/81:24) och-
darvid hinvisat till att dessa behandlas av den s. k. kulturskattekommittén
(B 1979:15). Fragan om inkomstutjamning f6ér uppfinnare behandlas harvid
med fortur. 1 sitt nyssndmnda betdnkande omtalar skatteutskottet att
kulturskattekommittén avser att i ett delbetiinkande redovisa ett forslag om
sdrskilt uppfinnarkonto, utformat i huvudsaklig dverensstimmelse med
upphovsmannakontot. Det hir syftade utredningsforslaget har nyligen lagts
fram (Ds B 1981:8).

Onskemalen i motion 1980/81:793 om bittre mojligheter att utnyttja
kreativa personer som en pataglig produktionsfaktor éverensstimmer helt
med forslag i en motion som pa hemstéllan av utskottet avslogs av riksdagen
varen 1980 (NU 1979/80:43 s. 33). Utskottet anser att dessa onskemal i det
visentliga bor tillgodoses genom den verksamhet som STU — med bistand av
de regionala utvecklingsfonderna — bedriver. Intresse i detta sammanhang
har ockséd resuitatet av den nyssndmnda kulturskattckommitténs arbete.
Med vad hir sagts avstyrker utskottet motion 1980/81:793. _

Forslaget i motion 1980/81;1386 av innebord att STU bor tillfora Svenska
uppfinnareforeningens regionala avdelning i s6dra Sverige (SUF SYD) ca
100 000 kr. per ar syftar till att siirskilda aktiviteter skall komma till stdnd i
Landskronaregionen. Utskottet ir ense med motionidren om betydelsen av
att man pé olika védgar frimjar en industriell utveckling i Landskrona. Bland
atgirder i detta syfte har atgirder for att frimja kreativiteten en given
plats. ' _ .

Enligt ctt avtal frian ar 1979 erhaller Svenska uppfinnarefdreningen stod
fran STU med sammanlagt drygt 4 milj. kr. under perioden 1979/80-1982/83.
Dessa medel skall anvindas bl. a. for féreningens regioriala verksamhet.
Utskottet utgar fran att medlen fordelas med hﬁnsyhstagandc till bl.a.
sidana faktorer som angeldgenheten av att frimja innovationsklimatet i
olika delar av landet. Néagot sérskilt uttalande av .rik_sdagen enligt férslaget i
motion 1980/81:1386 anser utskottet emellertid inte vara limpligt. Motionen
avstyrks salunda. ' )
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Vad betriffar forslaget i motion 1980/81:2020 (s) om ytterligare medel for
STU:s stipendieverksamhet f6r uppfinnare vill utskottet hinvisa till vad som
sagts i det foregdende om den prioritering av insatser till stod for
uppfinnarverksamheten som kommer till uttryck i propositionen. Utskottet
ar f. n. inte berett att foresla de ytterligare insatser pa detta omrade som
forordas i motion 1980/81:2020 (s).

Teknikupphandling

Utskottet 6vergdr s till frAgor om teknikupphandling. Dessa fragor berors
ocksé i ett senare avsnitt dir utskottet behandlar nationella utvecklingsbolag
(s. 43).

Huvuddelen av STU:s program 4, Myndighetsservice, avser teknikupp-
handlingsservice som syftar till att frimja och underlatta tcknikupphandling
vid frimst statliga och kommunala myndigheter. I anslutning till redogérel-
sen i propositionen fér omfattning och inriktning av nimnda program
(s. 111 {.) har regeringen utvecklat sin syn pa vilka mojligheter teknikupp-
handlingen. frimst den som bedrivs i offentlig regi, har att stimulera till
teknisk utveckling i foretagen.

Utskottet vill fasta uppmirksamheten pa vad som uttalas i detta
sammanhang om att gillande bestimmelser om offentlig upphandling inte
utgdr hinder for det livstidskostnadsresonemang som dr nodvindigt for att
teknikupphandling skall vara ett intressant alternativ till kop av pé
marknaden tillgiingliga tekniska lésningar (s. 112).

Sammanfattningsvis gors i propositionen en klart positiv vardering av
teknikupphandlingens roll som stimulansfaktori det industriella utvecklings-
arbetet. Utskottet vill kraftigt understryka- detta synsitt, vilket ligger till
grund for utskottets behandling av ett antal yrkanden i motioncr som har
véckts med anledning av propositionen.

Enligt den socialdemokratiska partimotionen 1980/81:2020 bor riksdagen
begiira att regeringen snarast mojligt tar upp férhandlingar med Landstings-
forbundet om ett samarbete for teknikupphandling pa sjukvdrdsomrddet.
Motionirerna knyter an till ett arbetc som pagar inom Landstingsférbundet
for att finna former for en mer systematisk och samordnad teknikupphand-
ling p& detta omréde. De menar att staten bor vara beredd att bidra till
finansieringen av verksamheten och foreslar att 15 milj. kr. skall anslds under
en tredrsperiod.

Av propositionen framgar (s. 112) att regeringen avscr att ta kontakt med
bl. a. Landstingsférbundet for att ta upp en diskussion om mojligheterna att
pa olika sétt verka for att krav pa funktion och driftskostnad 6ver en lingre
tid i fortsdttningen bittre beaktas vid tek'nikupphandling. Utskottet utglr
fran att diskussionerna ocksa kommer att omfatta frigan om samarbete for
teknikupphandling pa sjukvdrdsomrddet. Mot denna bakgrund finns det
enligt utskottets mening inte nagon anledning for riksdagen att rikta en sddan
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uppmaning till regeringen som foresiés i den hér behandlade delen av motion
1980/81:2020 (s). Inte heller forslaget i samma motion att statliga medel skall
anslas for teknikupphandling pa sjukvardsomradet kan utskottet tillstyr-
Ka. '

STU startade ar 1978 efter diskussioner med Datasaab AB och Kommun-
Data AB projektet DASIS (datorstédda informationssystem i sjukvéarden).
Ett av syftena med detta projekt dr att skapa forutsittningar f6r svensk
dataindustri pa hilso- och sjukvardsomradena. Arbetet har nu kommit i ett
skede dir det dr mojligt och ldmpligt att starta praktiska forsék i form av
pilotverksamhet hos nagra sjukvardshuvudman. Utvecklingskostnaderna ar
emellertid stora.

Liget inom projekt DASIS dr utgdngspunkten fér motion 1980/81:2075
och ett yrkande 1 motion 1980/81:2020 (s). I bada motionerna understryks
betydelsen av att svensk dataindustri dven i fortsdttningen kan delta i
utvecklingsarbetet si att dess kompetens pa detta omrade inte gar forlorad. 1
motion 1980/81:2075 uttalas ocksd att medel for de hir aktuella pilotprojek-
ten bor reserveras under antlagsposten Informationsforsorjningsverksam-
het, vilken aterfinns inom anslaget till STU fér teknisk forskning och
utveckling.

Nar utskottet tidigare i ar tog stillning till ett regeringsforslag om
overlitelse av statens aktier i Datasaab AB till Telefon AB 1. M Ericsson
(LME) understrok utskottet virdet av en konkurrenskraftig svensk datain-
dustri (NU 1980/81:38 s. 6). Samgaendet mellan LME och Datasaab har som
syfte att stirka den svenska data- och elcktronikindustrins stallning,
pipekade utskottet ocksé.

De synpunkter och 6nskemal som finns i de bdda motionerna ligger vil i
linje med néringsutskottets uppfattning saddan den uttrycktes i det nyss
nimnda betdnkandet NU 1980/81:38. Utskottet vill darfor understryka
.vikten av att svensk dataindustri ocksa i fortsittningen kan medverka i
utvecklingsprojekt inom omradet datateknik i hilso- och sjukvarden.
Genom att de inom sjukvarden anstillda medverkar i detta utvecklingsar-
bete skapas goda forutsittningar for mer arbetsmiljévinliga system, nigot
som i sin tur kan vara en positiv forsiljningsfaktor vid framtida exportorder.
Utskottet vill tilligga att, om svensk dataindustri inte ges tillfille att
medverka, risk foreligger for att de sjukvardshuvudmin som star i begrepp
att gd vidare med datorisering i storre skala kommer att vinda sig till
utlindska leverantdrer. Regeringen bor darfor, anser utskottet, ta de
initiativ som behovs for att underlitta for svensk dataindustri att dven i
fortsattningen medverka i det hir asyftade utvecklingsarbetet. Utskottet
foreslar att riksdagen gor ctt uttalande av hir angiven inncbérd, varigenom
onskemdlen i motion 198(/81:2076 och i det hir behandlade yrkandet i
motion 1980/81:2020 (s) skulle tillgodoses i det vasentliga. '
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De investeringar som statens jarnvdgar (SJ) avser gora under den niirmaste
tiodrsperioden innebir en omfattande upphandling av industriprodukter. 1
motion 1980/81:664 papeckas att SJ:s satsningar bl. a. kan ge uppgifter av
systemutvecklingskaraktdr savill pa lok- och signalsystemsidan som pd
telckommunikationsomréadet. Motioniirerna foreslér att riksdagen begir att
regeringen anvisar riktlinjer for svensk upphandling i anslutning till $J:s
tioarsinvestering &ren 1981-1991. De vill ocksa att garanticer skall utfirdas sa
att denna satsning kan infogas i berérda foéretags produktionsplaner under
motsvarande period.

Vid statlig upphandling av den omfattning och inriktning som SJ:s
investeringsplaner utgdr exempel pd &r det enligt utskottets mening
betydelsefullt att man beaktar médjligheterna att stimulera till teknisk
utveckling i foretagen. Vikten hidrav har papckats av utskottet i det
foregiende (s. 40) och har ocksd kommit till uttryck i propositionen. Att
nigon form av bindande f8reskrifter skulle utfirdas f6r SJ:s upphandlings-
politik, vilket motionérerna synes vilja, dr utskottet emellertid inte berett att
medverka till. Med vad hidr anforts avstyrker utskottet motion 1980/
81:664.

Frigan om Atgérder fran statens sida for att stimulera teknikupphandling
med industriforetag som bestillare aktualiscras i motion 1980/81:2020 (s).
Motionirerna foreslar en forsdksverksamhet under tre ar med statligt stod
till forsknings- och utvecklingsverksamhet som bedrivs i anslutning till
upphandling av ny teknik hos svenska industriféretag och diir bestiillarna
likaledes utgdr svenska industriforetag. For att bl. a. gora det mojligt for
staten att 1 begrinsad utstrickning delta i finansieringen av enskilda projekt
foreslas att 20 milj. kr. skall anslas under den tredriga forsdksperioden.
Motionen innchaller ocksA forslag om att regeringen skall lata utreda fragor
om hur man praktiskt skall stimulera industriecl utveckling genom ett
systematiskt utnyttjande av teknikupphandling. _

Utskottet dr ense med motioniirerna om att det ir nddvandigt att prova
mdjligheterna att utnyttja teknikupphandling inom den privata sektorn dir
bestéllaren dr ett cnskilt foretag. Av propositionen (s. 113) frampér att STU
f. n. provar dessa mojligheter och att medel for niista budgetdr har beriknats
for en fortsatt verksamhet med i huvudsak oférindrad omfattning. Med
hédnvisning till dc insatser som salunda redan gors eller plancras av STU
avstyrker utskottet de hir behandlade forslagen i motion 1980/81:2020
(s).

De fragor som i dvrigt behandlas i motsvarande avsnitt i propositionen (s.
90~115) foranleder inga kommentarer fran utskottets sida. Utskottet har
sdlunda ingen erinran mot forslaget att staten tillsammans med IVA bildaren
stiftelse som skall svara for Sveriges teknisk-vetenskapliga attachéverksam-
het.
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Stod till storre utvecklingsprojekt

Utskottet har inga erinringar mot vad som anfdrs i propositionen om stdd
till storre utvecklingsprojekt (s. 115-119). Utskottet tillstyrker silunda bl. a.
regeringens forslag att [50 milj. kr. &rligen stills till Industrifondens
forfogande under trearsperioden 1981/82 — 1983/84.

Nationella utvecklingsbolag

Genom propositionen bereds riksdagen tillfalle att ta del av vad regeringen
anfort (s. 119-123) om inriktningen av verksamheten inom de tre s. k.
nationella utvecklingsbolagen for rcép. energi-, transportsystem- och miljo-
omradena. '

Utskottet tar i detta avsnitt upp frigor om inriktning och organisation av de
tre utvecklingsbolagens verksamhet, frdgor om finansieringen av denna och
fragor om utvecklingsbolagens lokalisering.

Nir det giiller verksamhetens inriktning ansluter sig utskottet helt till vad
som anfors i propositionen. Det ir alltsd angeldget att inom vart och ett av
omradena energi, transportsystem och miljo soka stimulera den process som
teknikupphandlingen kan sigas utgéra pd ett sadant siitt att internationellt
konkurrenskraftiga och lé6nsamma produkter, processer och system utveck-
las och marknadsfors. Detta kan komplettera den verksamhet som framfor
allt STU bedriver. '

Organisationen av verksamheten bor enligt propositionen ske i form av tre
sjilvstindiga bolag. Inledningsvis skulle dock verksamheten bedrivas
samordnat mellan de tre bolagen. I enskilda upphandlingsfall bor, anfors det
i propositionen (s. 122), bolagen givetvis samverka med berdrda offentliga
organ samt statliga och andra bolag m. t1. som kan bidra till att syftena med
verksamheten uppnas. .

I den socialdemokratiska partimotionen 1980/81:2020 erinras om att det
statsdgda Svenska Utvecklings AB i dag bedriver verksamhet pa alla de
omriden som representeras av de tre nationcelia utvecklingsbolugen.fEnligt
motionirerna bor det under nagra inledande ar ske en samordning mellan
dessa bolag och Svenska Utvecklings AB. Enligt motion 1980/81:2077 bor de
tvé bolagen péa energi- resp. miljdomridet néra samarbeta med Studsvik
Energiteknik AB och dven samlokaliscras till Studsviks forskningsstation.
Motioniirerna erinrar i detta sammanhang om att riksdagen viren 1979. pa
forslag av néringsutskottet (NU 1978/79:60s. 73), gjorde vissa uttalanden om
samarbete mellan Studsvik Encrgitekhik AB och det foreslagna utvecklings-
bolaget for energiomradet.

Vad som anfdrs i propositionen om samverkan med statliga och andra
bolag dr utghngspunkten for motion 1980/81:2074, Motioniirerna fdreslar att
man for resp. omrade knyvter an till eller engagerar andra intressenter. Olika
samverkansformer kan tinkas. Pd encrgiomridet vill motionirerna sc ett
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utvecklingsbolag med inriktning pd att tillvarata skogs- och jordbrukets
mojligheter att bidra till energifoérsérjning; som tinkbara intressenter anges
organisationer inom jord- och skogsbruket. Intressenter i utvecklingsbolag
pé transportomradet skulle enligt motionen kunna vara bilféretag, kommu-
ner och landsting, varvid bolaget skulle inriktas pa insatser som framjar
anvindning av alternativa drivmedel, energisparande etc. Utvecklingsbola-
get for miljésidan bor. anfér motionérerna, inriktas mot resurshushalining
och fi en anknytning till intressenter pa detta omréide.

Utskottet konstaterar att behovet av samarbete mellan de nybildade
nationella utvecklingsbolagen och andra som &r verksamma pa angrinsande
omraden klart har kommit till uttryck bade i propositionen och i de tre hir
behandlade motionerna. Den angivna uppfattningen delas av utskottet. Det
ar angeliiget att regeringen vidtar de atgirder som kan behovas for att
sidkerstdlla att de nya utvecklingsbolagen kan samverka sivil med statliga
myndigheter och statsdgda bolag som med andra intressenter. Utskottet
foreslar att riksdagen goér ett uttalande av denna innebord, varigenom
forslagen i motionerna 1980/81:2020 (s), 1980/81:2074 och 1980/81:2077
skulle tillgodoses i sak.

Nir det giller finansieringen av utvecklingsbolagens verksamhet redovisas
i propositionen (s. 123) att dessa avses fa ett aktiekapital av vardera 2,5 milj.
kr. och att aktierna kommer att tecknas till en dverkurs av 100 %. Det sags
vidare i propositionen att bolagens I6pande verksamhet bor — i den mén inte
andra intdktskiillor kan uppbadas — bekostas med den avkastning bolagens
kapital ger.

Denna finansieringsform ger inte bolagen finansiella méjligheter att med
egna medel gi in i upphandlingsprojekt, konstateras det i motion 1980/
81:2020 (s). Kravet pa en betydande extern finansiering 4r enligt motiona-
rernas uppfattning riktigt. De menar emellertid att krav pa en fullstindig
finansiering av projekten fran killor utanfor utvecklingsbolagen kan komma
att innebira svarigheter for bolagen att initicra projekt. Enligt motionirerna
bér bolagen ha mojlighet att i begransad utstrackning, forslagsvis upp till
25 % av den totala kostnaden for varje enskilt projekt, bidra med egen
finansiering i projekten.

En sadan ordning innebdr, fortsdtter motionirerna, att bolagen maste
tillféras medel for projektfinansieringen. I detta sammanhang pekar de pa
mojligheten att avdela medel ur energiforskningsprogrammet for detta
andamal (jfr NU 1980/81:60 s. 122 f.).

Utskottet har inget att erinra mot den ordning for finansiering av
utvecklingsbolagens verksamhet som skisseras i propositionen. Erfarenhe-
terna av detta system far senare utvisa om andra finansieringsmojligheter bor
provas. Med det anforda avstyrker utskottet forslaget i motion 1980/81:2020
(s) om projektfinansiering i dc tre nya utvecklingsbolagen.
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Frigan om lamplig lokalisering av utvecklingsbolagen tas upp i flera
motioner. Som tidigare nidmnts féreslds i motion 1980/81:2077 att utveck-
lingsbolagen for energi och for miljo skall lokaliseras till Studsviks
forskningsstation. Onskemal om lokalisering till Goteborg av utvecklings-
bolaget for transportsystem finns i motionerna 1980/81:1890 och 1980/
81:2072.

Utskottet vill inte bestrida de argument for resp. lokaliseringsalternativ
som motiondrerna anfor. Det dr emellertid enligt utskottets uppfattning
knappast riksdagens sak att ta stillning till frigan om lokalisering av ett
statligt bolag med den verksambhetsinriktning som det hir 4r fridga om.
Utskottet avstyrker darfor de tre nyss namnda motionsyrkandena.

Industriell utveckling i olika delar av landet

Utskottet tar i detta sammanhang upp fyra motioner som behandlar fragan
om industripolitiska insatser for att frimja industriell utveckling och
sysselsdttning i vissa sirskilda delar av Sverige.

T motion 1980/81:391 forordas att ett produktutvecklingscentrum skall
inrdttas i Hultsfred. Motion 1980/81:595 innehéller en begidran om utredning
kring ett “tekniskt centrum” i Adalen.

Forslag om produktutvecklingscentrum i Hultsfred har avslagits av
riksdagen aren 1979 och 1980. Niringsutskottet, som avstyrkte de da aktuella
motionerna, hiinvisade (NU 1978/79:59 5. 43 f., 1979/80:43 s. 40 f.) till att de
regionala utvecklingsfonderna har tillkommit bl. a. f6r att frimja produkt-
utveckling i former som &r anpassade efter olika regioners behov och
onskemal. Ar 1980 papekade utskottet ocksa (NU 1979/80:43 s. 41) att ett
forslag om regional projektledningshjilp vid den tidpunkten bereddes inom
regeringskansliet. Det framgar av propositionen (s. 106) att regeringen avser
att ge STU i uppdrag att i samrad med statens industriverk och de regionala
utvecklingsfonderna starta forsoksverksamhet i vissa lin.

Med hinvisning till det anférda avstyrker utskottet motionerna 1980/
81:391 och 1980/81:595.

Fragan om lokaliseringen av Plast- och gummitekniska institutet tas upp i
motion 1980/81:851. Detta institut administreras t. v. frin Stockholm.
Motionérerna anser att en lokalisering till Skéne ir naturlig och hénvisar till
att en betydande del av gummiindustrin finns i denna del av landet.

Plast- och gummitekniska institutet ar ett s. k. branschforskningsinstitut
som inrattades ar 1977 genom avtal mellan staten — féretrddd avSTU —och en
industristiftelse. Verksamheten leds av en styrelse, i vilken STU utser
ordféranden jamte hélften av Gvriga ledamoter.

Institutets styrelse har uttalat sig for att verksamheten t. v. skall bedrivas i
dccentraliscrade former. F. n. skots administrationen fran ett kansli i
Stockholm som ér beldget i anslutning till STU:s lokaler. Under &r 1978
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bedrevs viss serviceverksamhet frin Viirnamo. Véren 1979 beslét styrelsen
att viss provningsverksamhet — avseende produktutveckling pi-det plast- och
gummitekniska omradet — skulle forlidggas till Sundsvall.

Ett likalydande motionsyrkande avslogs av riksdagen viren 1979 pé forslag
av néringsutskottet (NU 1978/79:59 s. 37). Utskottet hiinvisade dérvid till
den redogérelse som har limnats ovan. Nagra skil som nu foranleder ett
annat stédllningstagande frin utskottets sida har inte framkommit. Motion
1980/81:851 avstyrks alltsd i denna del.

Motion 198(/81:1468 innehdller bl. a. forslag om {6rséksverksamhet med
ctt regionalt forskningsprogram i Virmland. For detta dndamal beraknar
motionirerna ett anslag av 5 milj. kr.

Ett regionalt forskningsorgan bor enligt motionédrerna vara sammansatt si
att det ger méjligheter till utveckling i ldnct. Det dr saledes inte friga om att.
som pa det nationella planct, skapa forskningsrdd som har sin utgdngspunkt i
ett visst vetenskapsomréde eller en enskild scktors behov. Som uppgifter for
det regionala forskningsorganct anger motionéirerna att stédja initiering av
utvecklingsarbete och forskning, att medverka vid uppbyggnaden av vissa
forskningsresurser vid skolor och institut, att finansiera initicring och
genomforande av forsknings- och utvecklingsprojekt och att forbittra
mdjligheterna att inhdmta ny kunskap. Forskningsorganct bér med andra
ord, anfor motiondrerna, “tillsammans med ett regionalt utvecklingsbolag
sOka kompensera de bristande forutsdttningarna for ett fruktbart samarbete
mellan produktutvecklare och marknadskdnnare samt kommunikation
mcllan underleverantdrer och dess mottagare™.

Pa forslag av utbildningsutskottet — dock med reservation av den
socialdemokratiska minoriteten — avslog riksdagen varen 1980 motionsyr-
kanden om forsoksverksamhet med regionala forskningsrad i Virmland och
Norrbotten.

Som motiv anférde utbildningsutskottet (UbU 1979/80:20) bl. a. féljande
(5. 30f.):

Utskottet vill med anledning av motionsyrkandena instimma i att rite
utnyttjade forskningsresurser kan ha mycket stor betydelse for en positiv
utveckling av en rcgion med svira och komplicerade problem inom
ndringslivet. 1 dag finns ocksd olika former av stdd till forskning och
utvecklingsarbete bade inom den offentliga sektorn och inom niringsli-
vet, .

Stod till forskning och utveckling av det slag motionirerna avser limnas
bade av nationella organ som forskningsrdd, STU., Riksbankens jubileums-
fond m. m. och av t. ex. Norrlandsfonden och de regionala utvecklingsfon-
derna. - ——

I samband med de regionalpolitiska besluten forra dret godkiinde
riksdagen ocksa riktlinjerna for den fortsatta verksamheten inom den
davarande Expertgruppen for regional utredningsverksamhet (ERU). Grup-
pens namn {indrades. med bibehéllen férkortning. till Expertgruppen for
forskning om regional utveckling. Denna grupp skall i fortsdttningen ha som
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sin viktigaste uppgift att initicra och samordna forskning pa regionalpoliti-
kens omrade samt se till att forskningsresultaten blir kiinda och tillgingliga
for beslutsfattare. planerare och andra intressenter. Gruppen har numera
inrdttat en regional samverkansgrupp i varje hdgskoleregion. Dessa samver-
kansgrupper skall vara en link mellan forskare och planerare péd regional
niva.

" Riksdagen beslot forra aret i samband med forsknings- och forskarutbild-
ningsreformen att de dittillsvarande kontaktsekretariaten vid universiteten i
Uppsala, Linkdping. Lund och Umed, tekniska hogskolan i Stockholm,
Chalmers tekniska hogskola samt hdgskolan i Luled fr. o. m. den 1 juli 1980
skall foras over till hdgskoleorganisationen och anknytas till higskoleenhet
med fast forskningsorganisation. Sckretariaten skall bl. a. frimja kontakter-
na mellan hégskoleforskningen och néringslivet till gagn for bida parter. De
skall stimulera niiringslivet att anviinda de resurser som finns vid universi-
teten och hogskolorna samt medverka till att resultaten fran hogskoleforsk-
ningen ges en praktisk tillimpning i néringslivet (prop. 1978/79:119, UbU
1978/79:44, rskr 1978/79:391). ———

Sammanfattningsvis kan utskottet sdledes konstatera att det redan finns
flera former av stdd till regionalt inriktat forsknings- och utvecklingsarbete
liksom kontaktverksamhet av skilda slag melian hogskoleforskningen och
niringslivet. Det édr sannolikt att det ocksd behover utvecklas nya former av
sadant stéd om de stora problem som flera delar av landet i dag har skali
kunna 16sas.

Det dr dock viktigt att inte splittra resurserna pé alitfor ménga och alltfor
smd organ. Det dr ocksd viktigt att inte inriitta parallellt verkande
organisationer. Utskottet dr siledes tveksamt till inriittande av de i motionen
foreslagna raden. Utskottet har inte heller méjlighet att tillstyrka den
ytterligare medelstilldelning som féresids i motionen.

Niiringsutskottet hanvisar till de nu atergivna synpunkterna frin utbild-
ningsutskottcts behandling av motsvarande motionsyrkanden viren 1980 och
avstyrker silunda motion 1980/81:1468 1 hir aktuclla delar. Niringsutskottet
vill tillagga att det f. n. pdgir en utvirdering av de regionala samverkans-
gruppernas arbete. Resultatet av denna utviirdering torde komma att
presenteras for riksdagen i en regionalpolitisk proposition under riksmotet
1981/82.

Vissa fragor rorande rekonstruktion av krisdrabbade foretag, radrumsstod
m. m.

Statligt stid till krisdrabbade foretag har utgjort ett markant inslag i
naringspolitiken under senare ar. Atskilliga fragor av detta slag har till foljd
avsin art och sitt omfang hinskjutits till riksdagen for beslut. [ andra fall - nir
det géllt mindre féretag eller nir en akut situation krivt omedelbart
ingripande — har regeringen limnat bistind med utnyttjande av. de
mojligheter som stitt till buds. Bl a. har i vissa fall industrigarantilin
lamnats trots att fodrutsittningarna inte helt stimt 6verens med de av
statsmakterna antagna grunderna fér denna stodform. Hithdrande fragor har
upprepade ganger uppmirksammats vid konstitutionsutskottets granskning



NU 1980/81:64 48

av statsradens tjinsteutdvning och regeringsarendenas handliggning (senast
KU 1980/81:25 punkt 13, s. 54 f.). Néringsutskottet har nyligen varit inne pa
dmnet i1 betinkanden avseende Vinerskog AB (NU 1980/81:46) och
Norrlands Skogségares Cellulosa AB (Ncb) (NU 1980/81:49).

Sésom redovisas i propositionen (kap. 11) har inom regeringskansliet i ett
par etapper bedrivits utredningsarbete rérande bchovet av en ny form av
statligt stod, s. k. rddsrumsstod. Utgangspunkten har varit att foretag som
har kommit i ekonomiska svarigheter kan behdéva tid for att dverviga om
verksamheten skall fortsittas eller avvecklas. Den metod som regeringen har
stannat for att férorda innebidr att regeringen — pa grundval av ett
medgivande som riksdagen foreslds lamna — i vissa fall skall f limna
industrigarantilan for att bereda krisforetag rddrum. Den ndrmare utform-
ningen av stodvillkoren skall ankomma pa regeringen. Det betonas i
propositionen att dessa villkor "bor praglas av det mycket strikta synsétt”
som kidnnetecknar den senaste utredningen i dmnet. Detta betyder att
“mycketstringa krav” skall uppstéllas. Bl. a. skall stodet gélla endast sddana
foretag som har sérskild betydelse frén sysselsdttningspolitisk, rcgionalpoli-
tisk eller naringspolitisk synpunkt. I sammanhanget foreslis ocksé vidgad
mojlighet till anstand med &terbetalning av industrigarantilan eller lokalise-
ringslén i fall da ett féretag har rikat i akut ckonomisk kris. Regeringen
foreslar riksdagen att godkdnna de dndrade riktlinjer i friga om industriga-
rantilan och lokaliseringsstéd i samband med rekonstruktion av krisdrab-
bade foretag som hir i korthet har refererats. Nagon motion har inte vécktsi
detta dmne. Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

1 anslutning till fOrslaget om radrumsstod behandlas formerna for
uppféljning av statligt st6d och handldggning av obestdndsdrenden. Enligt
forslag av foretagsobestandskommittén skall vid varje linsstyrelse — sdsom
redan ir fallet pa flera hall - finnas en beredningsgrupp f6r samordning av
uppfoéljningsdrenden. Den rutinmassiga uppfdljningen av stédirendena skall
liksom hittills ankomma pé de regionala utvecklingsfonderna. Detta f6rslag
stéller sig regeringen bakom. Ytterligare uttalas i propositionen bl. a. att
utvecklingsfonderna inte skall vara skyldiga att bistd beredningsgrupperna i
andra drenden dn saddana som ror stodforetag, att arbetsmarknadsstyrelsen
avses fa befogenhet att besluta om eftergift av statens ansprak pé grund av
lokaliseringsstdd och att den till industridepartementet knutna expertgrup-
pen for uppfoljning och bevakning av statens engagemang hos foretag som
fatt statligt stod (EFSU) avses bestd — det sistnimnda i motsats till vad
toretagsobestandskommittén har foreslagit.

Utskottet foreslar att riksdagen, sdsom regeringen begir, godkinner att
uppfoljning av stodirenden och handldggning av obestindsirenden utformas
i enlighet med vad som anges i det nu berérda avsnittet i propositionen.
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Vissa fragor rorande Yikemedelsindustrin

Likemedelsindustridelegationen (I 1975:09) tillkallades &r 1975 med
uppgift att ndrmare utreda mdjligheterna till en samordning av resurserna
inom svensk ldkemedelsindustri och ta initiativ i dessa frigor. Enligt de
ursprungliga direktiven skulle en 6vergripande malsittning for delegationens
arbete vara att ldkemedelsindustrins verksamhet skulle sammanféras i
samhdllets regi. [ tilliiggsdirektiv ar 1978 uttalade den divarande trepartire-
geringen att denna Overgripande malsiittning inte lingre borde gélla.

Delegationen avslutade sitt arbete under hosten 1980. I propositionen (s.
159-162) redovisas innehallet i delegationens huvudbetinkande (SOU
1980:35) Svensk likemedelsindustri jimte remissinstansernas synpunkter.
Av redogorelsen framgar bl. a. att regeringen avvisar ett forslag av
delegationen om att ett sirskilt branschrid f6r likemedelsindustrin skall
inréttas.

Vad som anfors i propositionen rorande laikemedclsindustrin foranleder
inga kommentarer frin utskottets sida. .

I detta sammanhang tar utskottet upp tre motioner frdn allminna
motionstiden.

Ett uttalande av riksdagen av innebord att likemecdelsindustrin bor
forstatligas foreslas i motion 1980/81:640 (vpk). | en annan motion,
1980/81:1087 ~ undertecknad av samma motionirer — foreslas att riksdagen
skall uttala sig for att all likemedelsindustri och medicinsk-teknisk industri
stills under samhillets kontroll, speciellt vad giller produktutveckling,
marknadsforing och forskning.

Fragan om samhiillsinsyn i likemedelsindustrins verksamhet tas ocksa upp
i motion 1980/81:1888. Motionidrerna vill att regeringen skall ldgga fram
forslag for riksdagen om att ett av samhiillet dvervakat forskningssamarbete
mellan de svenska likemedelsforetagen skall organiseras och att det skall
byggas upp ett av samhillet 6vervakat internationellt marknadsforingsor-
gan.

Fragan om forstatligande av likemedelsindustrin har bchandlats av
riksdagen upprepade ginger under senare ar. Senast skedde det viren 1980
da ett motionsyrkande av samma innebdrd som det i motion 1980/81:640
avslogs efter forslag av niringsutskottet (NU 1979/80:28). Utskottet har
samma uppfattning som tidigare och avstyrker alltsd motion 1980/81:640
(vpk). :

Nir det giiller den i motionerna 1980/81:1087 (vpk) och 1980/81:1888
aktualiserade fragan om samhillsinsyn i lakemedelsindustrin vill utskottet
fista uppmarksamheten pé att regeringen i proposition 1980/81:130 (s. 162)
har aviserat att avsikten ir att regelbundet och vid behov sammankaila
representanter for i forsta hand sjukvardshuvudminnen, lakemedelsforeta-
gen och de anstillda till gemensamma diskussioner och samrad. Vid dessa
tillfillen avser industriministern att ta upp branschens problem och
utvecklingsméjligheter, fragor om industrins planering kring forskning och
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utveckling samt olika forslag till industripolitiskt agerande inom likemedels-
industriomradet. _

Utskottet vill understryka betydelsen av ett kontinuerligt informationsut-
byte mellan berdrda intressenter vad giller likemedelsindustrin. Dirvid ges
mdjligheter att ta upp branschens problem och utvecklingsméjligheter samt
fragor rorande industrins planering av forskning och utveckling, dess
internationella marknadsféring m. m. Nér det géller dkat samarbete inom
forskning och internationell marknadsféring anser utskottet att det ndrmast
ar en uppgift for foretagen sjilva och deras branschorganisationer att i den
méan det kan 6ka branschens effektivitet och konkurrenskraft ta lampliga
initiativ.

Vad som hir har anforts motiverar emellertid enligt utskottets uppfattning
inte nagot sirskilt uttalande frin riksdagens sida. Dirmed avstyrker
utskottet motionerna 1980/81:1087 och 1980/81:1888.

Hemstallan

Utskottet hemstiller

1. betriffande avslag pd propositionen, m. m.
att riksdagen avslar motion 1980/81:806 och motion 1980/
81:2078, :

2. betraffande industripolitikens inriktning
att riksdagen med bifall till proposition 1980/81:130 forsta
dels-satsen moment 1 i ifrdgavarande del godkinner den
inriktning av industripolitiken som regeringen har angivit,

3. betriffande samordnad industripolitisk planering
att riksdagen avslar motion 1980/81:1485,

4. betraffande dverliggningar mellan staten och néringslivet
att riksdagen avslar motion 1980/81:2020 yrkande 1,

5. betriaffande information om ndringslivets villkor
att riksdagen avslar motion 1980/81:1407,

6. betriffande statens industriverks uppgifter
att riksdagen avslar motion 1980/81:2020 yrkande 2,

7. betriffande ansvaret inom regeringskansliet fér fragor rorande
nordiskt industripolitiskt samarbete
att riksdagen avslar motion 1980/81:2020 yrkande 26,

8. betriffande investerings- och utvecklingsprogram fér de statliga
[oretagen
att riksdagen avslir motion 1980/81:2020 yrkande 22,

9. betraffande de statliga affirsverkens och myndigheternas verk-
stadsrorelser
att riksdagen avslar motion 198(/81:2020 yrkande 23,

10. betréffande statens ansvar som aktiedgare
att riksdagen avslar motion 1980/81:388,
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

betriffande struktur- och utvecklingsfond

att riksdagen avsldr motion 1980/81:2020 yrkande 20,
betriffande begrinsningen av allmdinna pensionsfondens fjirde
fondstyrelses placeringar i samma féretag

att riksdagen avsldr motion 1980/81:2020 yrkande 21 i ifraga-
varande del,

betriffande vissa riktlinjer for fjdrde fondstyrelsens verksam-
het

att riksdagen avslar motion 1980/81:2020 yrkande 21 i ifraga-
varande del,

betriiffande egenfiretagares personliga borgensdtaganden

att riksdagen avslar motion 1980/81:1030,

betriffande AB Handelskredit

att riksdagen avslar motion 1980/81:1786,

betriffande forbdttrade villkor for mindre och medelstora
foretag .

att riksdagen avslar motion 1980/81:1784,

betriffande underldrtande av foretagsoverldtelser och genera-
tionsskiften i familjeforetag

att riksdagen avslar motion 1980/81:2020 yrkande 29,
betriffande frilanskonsulter for mindre féretag

att riksdagen avsldr motion 1980/81:1038,

betriffande underleverantorer

att riksdagen

a) avslar motion 1980/81:1412,

b) avslar motion 1980/81:2020 yrkande 27,

¢) avslar motion 1980/81:273,

betraffande riskkapital till den regionala utvecklingsfonden i
Virmlands lin

att riksdagen avslar motion 1980/81:1468 yrkandena 1 och 2,
betraffande bidrag till regionala utvecklingsfonder m. m.

att riksdagen

a) med bifall till proposition 1980/81:100 bilaga 17 punkt B 3
och med avslag pd motion 1980/81:2020 yrkande 28 till Bidrag
till regionala urvecklingsfonder m. m. for budgetaret 1981/82
under fjortonde huvudtiteln anvisar ett reservationsanslag av
95 000 000 kr.,

b) med bifall till proposition 1980/81:130 forsta dels-satsen
moment 3 godkidnner vad som i propositionen anférs om
anvindningen av reservationsanslaget Bidrag till regionala
utvecklingsfonder m. m.,

betraffande Iontagardgda foretag

att riksdagen avslar motionerna 1980/81:2044 och 1980/
81:2068,
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23.

24

3]
wn

30.

31.

betriffande stéd frdn de regionala utvecklingsfonderna till
foretag inom turistndringen

att riksdagen avslar motion 1980/81:183 i ifragavarande del,
motion 1980/81:596 och motion 1980/81:786 yrkande 2,
betriaffande de regionala utvecklingsfondernas serviceverksam-
het, m. m.

att riksdagen

a) avslar motion 1980/81:476,

b) avslar motion 1980/81:786 yrkande 1,

. betriffande undersékning om kvinnors forutsantningar for

nyetablering av foretag
att riksdagen avslar motion 1980/81:786 yrkande 3,

. betriffande sammansdrningen av de regionala utvecklingsfon-

dernas styrelser

att riksdagen avslar motion 1980/81:808,

betridffande riktlinjer for kreditverksamheten vid de regionala
utvecklingsfonderna

att riksdagen med bifall till proposition 1980/81:130 forsta
dels-satsen moment 2 godkinner de #ndrade riktlinjer for
kreditverksamheten vid de regionala utvecklingsfonderna som
anges i propositionen,

betriffande samarbete mellan Sveriges Investeringsbank AB och
de regionala utvecklingsfonderna

att riksdagen med anledning av proposition 1980/81:130 andra
dels-satsen moment 2 som sin mening ger regeringen till kiinna
vad utskottet anfort,

betraffandc regionala investment- och utvecklingsbolag

att riksdagen

a) avslar motion 1980/81:1400.

b) med anledning av proposition 1980/81:130 andra dcls-satsen
moment 3 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort.

betriffande det sdrskilda forskningsavdraget

att riksdagen med anledning av proposition 1980/81:130 forsta
dels-satsen moment 1 i ifrAgavarande del samt motion 1980/
81:2071 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort,

betriffande anslaget Styrelsen for teknisk utveckling: Teknisk
forskning och utveckling '

att riksdagen med anledning av proposition 1980/81:130 forsta
dels-satsen moment 4 a och med avslag pa motion 1980/81:2020
yrkande 7 till Styrelsen for teknisk utveckling: Teknisk forskning
och utveckling for budgetaret 1981/82 under fjortonde huvud-
titeln anvisar ett reservationsanslag av 539 000 000 kr..
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32.

- -
|58}

34.

3s.

36.

37.

38.

39.

40.

w
w3

betriffande évriga anslagsfrdgor m. m. avseende styrelsen for
teknisk utveckling (STU)

att riksdagen med bifall till proposition 1980/81:130 forsta
dels-satsen momenten 4 b—4 £

a) till Styrelsen for teknisk utveckling: Drift av forskningsstatio-
ner for budgetarct 1981/82 under fjortonde huvudtiteln anvisar
ett forslagsanslag av 1 000 kr.,

b) till Sryrelsen for teknisk utveckling: Utrustning for budgetéret
1981/82 under fjortonde huvudtiteln anvisar ett reservationsan-
slag av 13 200 000 kr., '

¢) medger att under budgetaren 1982/83-1983/84, utver under
budgetaret 1981/82 ej disponerade medel, 1 235 000 000 kr. far
anvindas for STU:s stdd till teknisk forskning och utveck-
ling, .

d) medger att under budgetiren 1982/83-1983/84, utdver under
budgetaret 1981/82 ej disponcrade medel, 30 800 000 kr. far
anvindas for STU:s stod till finansicring av utrustning,

¢) bemyndigar regeringen att under budgetiret 1981/82, i
enlighet med vad foredragande statsradet har anfort, iklida
staten ekonomiska forpliktelser i samband med stod till teknisk
forskning och industriellt utvecklingsarbete m. m. som, inbe-
raknat l0pande avtal och beslut, innebir ataganden om hogst
200000000 kr. under vart och ett av budgetiren 1984/
85-1985/86,

. betriffande STU:s tredrsprogram

att riksdagen avslar motion 1980/81:2020 yrkande 9,
betriffande STU:s insatsomrdde Materialteknik

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort,

betriffande STU:s insatsomrdde Bioteknik

att riksdagen avslar motion 1980/81:2070,

betrdffande nationella storprojekt

att riksdagen avslar motion 1980/81:2020 yrkande 8,
betraffande nordiskt samarbete kring teknisk forskning och
utveckling

att riksdagen avslar motion [980/81:2020 yrkande 10,
betriffande utredning om uppfinnarverksamhet

att riksdagen avsiar motion 1980/81:793,

betriffande anslag till Svenska uppfinnareféreningens avdelning
i sédra Sverige

att riksdagen avslar motion 1980/81:1386,

betriffande stipendier for uppfinnare

att riksdagen avslir motion 1980/81:2020 yrkande 11,

S Riksdagen 1980/81. 17 saml. Nr 64



NU 1980/81:64 54

41.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49,

50.

betritfande teknikupphandling pd sjukvdérdsomrddet
att riksdagen avsldr motion 1980/81:2020 yrkandena 12 och
13,

. betriffande datorstodda informationssystem i sjukvdrden

att riksdagen med anledning av motion 1980/81:2020 yrkande
14 och motion 1980/81:2075 som sin mening ger regeringen till
kidnna vad utskottet anfort,

betriffande teknikupphandling vid statens jarnvigar

att riksdagen avslar motion 1980/81:664. o
betriffande statliga insatser for framjande av industrins teknik-
upphandling

att riksdagen avslar motion 1980/81:2020 yrkandena 17-19,
betriffande den teknisk-vetenskapliga attachéverksamheten
att riksdagen med bifall till proposition 1980/81:130 férsta
dels-satsen moment 15 bemyndigar regeringen att i huvudsaklig
overensstimmelse med vad som anges i propositionen triffa
avtal med Ingenjorsvctenskapsakademien om att bilda en
stiftelsc for Sveriges teknisk-vetenskapliga attachéverksamhet,
i vad avtalet innebiir ekonomiska forpliktelser for staten,
betriaffande medelstiliskott till Industrifonden

att riksdagen med bifall till proposition 1980/81:130 férsta
dels-satsen moment 5

a) till Stéd tll industriellt utvecklingsarbete for budgetéret
1981/82 under fjortonde huvudtiteln anvisar ett reservationsan-
slag av 150 000 000 kr.,

5) godkénner att 300 000 000 kr. disponeras f6r medelstillskott
till Industrifonden under budgetaren 1982/83-1983/84,
betriffande de nationella utvecklingsbolagens organisation och
inriktning

att riksdagen med anledning av proposition 198(/81:130 andra
dels-satsen moment 1, motion 1980/81:2020 yrkande 16, motion
1980/81:2074 och motion 1980/81:2077 i ifrdgavarande del som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
betriffande projekifinansiering i de nationella utvecklingshola-
gen '

att riksdagen avslar motion 1980/81:2020 yrkande 15,
betriffande lokalisering av nationella utvecklingsbolag

att riksdagen avslar motion 1980/81:1890 yrkande 1, motion
1980//81:2072 och motion 1980/81:2077 i ifrdgavarande del,
betriffande produktutvecklingscentrum i Hultsfred

att riksdagen avslar motion 1980/81:391.

. betriffande rekniskt centrum i Adalen

att riksdagen avslar motion 1980/81:595,
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wn
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betriffande lokaliseringen av Plast- och gummitekniska insti-

tutet

att riksdagen avslar motion 1980/81:851 yrkande 9,

53. betréffande regionalt forskningsorgan i Virmland
att riksdagen avslar motion 198(/81:1468 yrkandena 8 och 9,

54. betriffande rekonstruktion av krisdrabbade foretag, radrums-
stod m. m.
att riksdagen med bifall till proposition 1980/81:130 forsta
dels-satsen momenten 10 och 11
a) godkiinner de dndrade riktlinjer i fraga om industrigarantilan
och lokaliseringsstdd i samband med rckonstruktion av kris-
drabbade foretag som anges i propositionen,
b) godkinner att uppfoljning av stéddrenden och handldggning
av obesténdsirenden utformas i enlighet med vad som anges i
propositionen,

55. betriiffande forstatligande av likemedelsindustrin
att riksdagen avslar motion 1980/81:640,

56. betriffande samhdllets insyn i likemedelsindustrin

att riksdagen

a) avslar motion 1980/81:1087,

b) avslar motion 1980/81:1888.

Stockholm den 27 maj 1981

P4 nédringsutskottets vignar
INGVAR SVANBERG

Ndrvarande: Ingvar Svanberg (s}, Johan Olsson (c), Erik Hovhammar (m),
Hugo Bengtsson (s), Margaretha af Ugglas (m), Lilly Hansson (s), Birgitta
Hambraeus (c). Thage Peterson (s), Bengt Sjonell (¢) (mom. 52-56), Rune
Jonsson (s), Hadar Cars (fp), Karl Bjorzén (m), Wivi-Anne Radesjo (s),
Ingegird Oskarsson (¢) (mom. 18-51), Birgitta Johansson (s). Ivar Franzén
(c) (mom. 1-17) och Christer Eirefelt (fp).

Reservationer

av Ingvar Svanberg, Hugo Bengtsson, Lilly Hansson, Thage Peterson, Rune
Jonsson, Wivi-Anne Radesjoé och Birgitta Johansson (alla s)
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1. Industripolitikens inriktning (mom. 2)
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 12 som borjar med “Nir det”
och slutar med “det f6ljande™ bort ha foljande lydelse:

Nir det giéller avvigningen mellan den industripolitiska inriktning som
regeringen foreslir och den som anges i den socialdemokratiska partimotio-
nen 1980/81:2020 ir det helt klart att den senare priglas av en helt annan
realism och krav pa utveckling dn den forra.

I den socialdemokratiska motionen ges industrin och industripolitiken en
nyckelroll i arbetet for en langsiktig restaurering av ekonomin. For att
jamvikten i bytesbalansen skall kunna aterskapas kriivs en kraftig okning av
industriproduktionen. Utan en férbittring av den svenska industrins
konkurrenskraft finns inga forutsittningar for en sddan produktionsékning,
Svensk industri méste bli starkare bade pad hemmamarknaden och pa
cxportmarknaden.

Detta kommer att kriiva malmedvetna och langtgaende insatser pa en rad
omraden och under lang tid framét. Det dr emellertid ocksa viktigt att
atgiirder omedelbart siitts in for att hdja kapacitetsutnyttjandet i industrin.
Bostadsbyggandet maste ¢kas kraftigt. Investeringar i energisektorn och pa
trafikomradet méste snabbt genomforas. Atgiirder for att fi fram révara till
skogsindustrin maste sittas in.

Den forstorelse av industrikapacitet och den utslagning av industriarbets-
kraft som nu pigéir maste stoppas. Industripolitikens uppgift ir att skydda
jobb och skapa nya jobb.

Industripolitiken har saledes den dubbla uppgiften att dels stimulera ett
effektivt utnyttjande av resurserna och utveckling av ny konkurrenskraftig
industriproduktion, dels siikerstilla att omvandlingsprocessen genomfors i
socialt godtagbara former.

For att undvika att denna dubbla uppgift leder till svarlosta malkonflikter
infor de industripolitiska besluten krivs en god handlingsberedskap. Utan en
betydande framfoérhalining hamnar man létt i situationer dir handlingsfrihe-
ten dr snivt begriansad och dir man vid beslutet endast har att viilja pa att
antingen tillgodose effektivitetsmal cller tillgodose sociala mal. Med en
industripolitisk planering. inriktad pa ficxibilitet och handlingsberedskap,
har man helt andra moijlighcter att fatta beslut som uppfyller bide
ekonomiska och sociala krav.

Industriell utveckling och planering ir ett gemensamt ansvarsomrade for
samhillet, foretagen och de anstidlida. Det kommer under 1980-talet att
behdvas stora samhaillsinsatser for att stimulera industrins tekniska forskning
och utveckling. for att underlitta industrins kapitalférsorjning, for att
samordna produktion och exportanstringningar och for att ni resultat inom
flera andra omraden av industripolitiken. Det krivs en visentligt hojd
ambitionsniva i industripolitiken. Utskottet kan déirfor inte generellt stilla
sig bakom en industripolitik cnligt regeringens intentioner.
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dels att utskottet under 2 bort hemstilla
2. betriffande industripolitikens inriktning
att riksdagen med anledning av proposition 1980/81:130 forsta
dels-satsen moment 1 i ifrigavarandc del som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

2. Overliggningar mellan staten och niringslivet (mom. 4)
Reservantcrna anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pd s. 13 med “Kontakter
mellan™ och slutar pa s. 14 med “aktuell del”” bort ha f6ljande lydelse:

I likhet med motionédrerna vill utskottet understryka att de hér aktuella
forslagen i motion 1980/81:2020 (s) har en offensiv priigel och syftar till att
stimulera en nodvindig expansion inom utvecklingsbara delar av industrin.
Utskottet vill erinra om att en rad forslag av samma innebord har avslagits av
riksdagen aren 1979 och 1980. Skalen for de foreslagna atgéirderna kvarstér
emellertid. Dessa skél har utvecklats i reservationer av de socialdemokra-
tiska ledamoterna i niringsutskottet. Nar utskottet nu anyo tar upp dessa
fragor vill utskottet sla fast att de argument som reservanterna anfort vid
tidigare tillfillen fortfarande har samma bérkraft.

En central industripolitisk uppgift ir nu att samla olika krafter i samhiillet
till en gemensam anstrangning for att ta vara pd utvecklingsmdjligheterna i
svensk industri. Fran statens sida bor darfor tas upp 6verlaggningar med
néringslivet om hur de expansionsmdjligheter som finns inom industrin
praktiskt skall tas till vara. Diskussionerna bor bl. a. omfatta frigor som ror
samverkan mellan staten och féretagen inom ramen for ett utbyggt nordiskt
industrisamarbete och den svenska industrins méjligheter att en okad
utstrickning himta sina insatsvaror fran inhemska leverantorer i stillet for
att importera. Dessutom bor man se ver tinkbara storre investeringsprojekt
iindustrin och forutsittningslost diskutera villkoren for att olika projekt skail
komma till stind. Mdojligheterna till ctt ndra samarbete mellan staten och
enskilda féretag bor dirvid noga provas.

Utskottet foreslar att riksdagen gor ett uttalande av hér angiven
inncboérd.

dels att utskottet under 4 bort hemstilla
4. betriffande Gverliggningar mellan staten och ndringslivet
att riksdagen med bifall till motion 1980/81:2020 yrkade 1 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.
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3. Statens industriverks uppgifter (mom. 6)
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 15 som borjar med “De
organisationsfordndringar” och slutar med berdrd del™ bort ha féljande
lydelse:

Utskottet finner det motiverat att riksdagen i detta sammanhang, sasom
motiondrerna foreslar, i ett uttalande till regeringen slar fast att ingen
nedrustning av industriverket far komma i fraga.

dels att utskottet under 6 bort hemstilla
6. betriffande statens industriverks uppgifter
att riksdagen med bifall till motion 1980/81:2020 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

4. Ansvaret inom regeringsikansliet for fragor rorande nordiskt industripo-
litiskt samarbete (mom. 7)

Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande pds. 15som borjar med “Regeringen
framhaller” och slutar med “'denna del” bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill understryka behovet av industripolitiskt samarbete pé det
nordiska planet. Flertalet initiativ for att forbittra detta samarbete har dock i
regeringen hittills stannat pa diskussionsplanet. Det ir dirfor tydligt att
Sveriges resurser for att delta i sddant samarbete bor forstiarkas. Utskottet
foreslar att riksdagen ger regeringen detta till kinna som sin mening. Med det
anforda tillstyrker utskottet bifall till motion 1980/81:2020 (s) i aktuell
del.

dels att utskottet under 7 bort hemstilla
7. betriffandc ansvaret inom regeringskansliet for fragor rorande
nordiskt industripolitiskt samarbete
att riksdagen med bifall till motion 1980/81:2020 yrkande 26
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort.

5. Investerings- och utvecklingsprogram for de statliga foretagen
(mom. 8)

Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 16 som borjar med “Riksdagen
har” och slutar med “aktuell del”” bort ha foljande lydelse:
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Utskottet vill understryka att det dr viktigt att mojligheterna att stimulera
industriinvesteringarna genom direkta insatser inom den statliga foretags-
sektorn tas till vara. For att detta skall kunna ske bor, som motionédrerna
foreslar, ett investerings- och utvecklingsprogram utarbetas for de statliga
foretagen. Det bor foreldggas riksdagen, som sannolikt maste anvisa en stor
del av de medel som behovs for programmets forverkligande. Utskottet
tillstyrker sélunda motion 1980/81:2020 (s) i denna del.

dels att utskottet under 8 bort hemstilla
8. betriffande investerings- och utvecklingsprogram for de statliga
foretagen
att riksdagen med bifall till motion 1980/81:2020 yrkande 22
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort.

6. De statliga affirsverkens och myndigheternas verkstadsrorelser (mom.
9)

Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 16 som borjar med
""Samverk-utredningens betdnkande™ och slutar med ’denna del” bort ha
féljande lydelse:

Utskottet instimmer i motiondrernas mening att det bor finnas goda
forutsittningar att genom insatser pa upphandlingsomridet forbittra syssel-
sattningslaget vid de statliga verkstiderna. Forslagen i Samverk-utredning-
ens betinkande bor kunna omsittas i praktisk handling. Utskottet féreslar
darfor att riksdagen gor ctt sddant uttalande som begérs i motionen. Motion
1980/81:2020 (s) tillstyrks alltsa i ifragavarande del.

dels att utskottet under 9 bort hemstiilla
9. betriffande de statliga affirsverkens och myndigheternas verk-
stadsrorelser
att riksdagen med bifall till motion 1980/81:2020 yrkande 23
som sin mening ger regeringen till kidnna vad utskottet
anfort.

7. Struktur- och utvecklingsfond (mom. 11)
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 19 som bérjar med ""Utskottet
har™ och slutar med "angiven del” bort ha foljande lydelse:
Riksdagen har tidigare vid flera tillfillen avvisat det férslag om en struktur-
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och utvecklingsfond som nu ater fors fram i den socialdemokratiska
partimotionen 198(/81:2020. Hérvid har riksdagen bortsett frin de grund-
laggande motiven for att en sddan fond bor tillskapas. Framtidsinriktade
satsningar fran foretagens sida dr ndédviindiga, om inte strukturforindring-
arna i olika branscher skall bli rent defensiva. Den sviktande investerings-
viljan inom industrin goér, sedd mot bakgrund av Sveriges allminna
ekonomiska lige, sddana satsningar dn mer oundgingliga. Den f6reslagna
struktur- och utvecklingsfonden har hir cn viktig uppgift att fylla, eftersom
redan befintliga instrument inte 4r tillrackliga nér det giller att dstadkomma
det riskkapital som behovs. Strukturfonden skulle pé ett annat sitt in de
befintliga kapitalmarknadsinstitutionerna kunna ta sidana risker som ir
forknippade med insatser av det slag det hir giller. En sadan fond bor alltsa
inrittas i enlighet med vad som féreslds i motion 1980/81:2020 (s).

dels att utskottet under 11 bort hemstélla
11. betraffande struktur- och utvecklingsfond
att riksdagen med bifall till motion 1980/81:2020 yrkande 20
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort.

8. Begrinsningen av allminna pensionsfondens fjirde fondstyrelses place-
ringar i samma foretag (mom. [2)

Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 19 som bérjar med "Den
gillande™ och slutar med “skall upphévas™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet finner att begrénsningen av fjrde fondstyrelsens mojligheter att
placera i samma foretag bor upphora. Det ar enligt utskottets mening
knappast mojligt att pavisa nagra nackdelar med att fondstyrelsen tillats géra
storre placeringar d4n vad den hosten 1979 beslutade begriinsni\ngsregeln
medger. Det kan tviirtom konstateras att regeln forhindrar vissa engagemang
som kan vara nddvindiga for ett foretags utveckling. Utskottet foreslar
foljaktligen att riksdagen, i enlighet med innebérden i det hiar behandlade
forslaget i motion 1980/81:2020 (s), upphaver 12 a § reglementet (1959:293)
angdende allminna pensionsfondens forvaitning.

dels att utskottet under 12 bort hemstilla
12. betraffande begrinsningen av allméinna pensionsfondens fjirde
fondstyrelses placeringar i samma foretag
att riksdagen med anledning av motion 1980/81:2020 yrkande
21 i ifrAgavarande del antar f6ljande
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Forslag till
Lag om éndring i reglementet (1959:293) angaende allménna pensionsfondens
forvaltning

Harigenom foreskrivs att 12 a § reglementet ( 1959:293) angdende allmin-
na pensionsfondens forvaltning skall upphora att gilla vid utgdngen av juni
1981.

9, Vissa riktlinjer for fjirde fondstyrelsens verksamhet (mom. 13)
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pa s. 19 med ""Utskottet
uttalade™ och slutar pa s. 20 med "1980/81:2020 (s) avstyrks” bort ha
foljande lydelse:

Fondstyrelsens beslut om engagemang i ett visst foretag méaste naturligen
baseras pa ett allsidigt utredningsmaterial. En sérskilt betydelsefull faktor i
sammanhanget maste vara hur de anstillda i berérda féretag bedémer de
investeringar som fondstyrelsen Overviger att géra. Utskottet anser att
fondstyrelsen vid beslutsfattandet bor fista sarskild vikt vid de anstilldas
synpunkter. En bestimmelse om att s& skall ske bor inforas i reglementet
angdende fondens forvaltning. Regeringen bor snarast mojligt foreligga
riksdagen forslag om en s&ddan bestimmelse. -

Utskottets stéillningstaganden i den nu berdrda fragan innebir att utskottet
tillstyrker motion 1980/81:2020 (s) i angivna hédnseenden.

dels att utskottet under 13 bort hemstilla
13. betriffande vissa riktlinjer for fjirde fondstyrelsens verksam-
het
att riksdagen med bifall till motion 1980/81:2020 yrkande 21 i
ifrigavarande del som sin mening ger regeringen' till kdnna vad
utskottet anfort.

10. Underlittande av foretagsoverlatelser och generationsskiften i familjefo-
retag (mom. 17) '

Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pa s. 21 med "Utskottet
instimmer” och slutar pd s. 22 med “denna grund” bort ha féljande
lydelse:

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att det ar angeldget att
regeringen i beredningsarbetet infor den aviserade sméaféretagspropositio-
nen égnar stor uppmarksamhet it frigan om hur 6verlatelser av mindre

6 Riksdagen 1980/81. 17 saml. Nr 64
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1

foretag och generationsskiften i familjeforetag skall kunna underlittas p4 ett
fordelningspolitiskt acceptabelt sitt. Riksdagen bor gdra ctt uttalande till
regeringen av denna innebdrd. Motion 1980/81:2020 (s) i aktuell del tillstyrks
salunda.

dels att utskottet under 17 bort hemstilla
17, betrdffande underldrtande av foretagsiverlatelser och genera-
tionsskiften i familjeforetag
att riksdagen med bifall till motion 1980/81:2020 yrkande 29
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort.

11. Underleverantérer (mom. 19)
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 23 som borjar med "Enligt
utskottets™ och slutar med “ej erforderligt’™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet instimmer i motionidrernas uppfattning att underleverantérer,
som vanligen tillhor kategorin mindre och medelstora féretag, inte sdllan har
en svér stillning gentemot sina kunder, som ofta r storforetag. Den
verksamhet med avseende pé underleverantdrernas férhallanden som pagar,
bl. a. inom Sveriges exportrad och de regionala utvecklingsfonderna, ar helt
otillricklig for att pa ett mer avgdrande sitt forindra villkoren for
underleverantorsforetagen. Utskottet delar den i motionen framférda
uppfattningen att den av regeringen i propositionen aviserade utredningen
om underleverantdrernas stillning bér granska underleverantérernas bero-
ende av koparforetag. Utskottet finner vidare forslaget om factoringverk-
samhet intressant och vil vért att prova. Regeringen bor siledes nirmare
utreda mojligheterna att staten medverkar vid bildandet av factoringbolag.
Riksdagen bor gora ett uttalande av den innebdrd som utskottet har har .
forordat. Motion 1980/81:2020 (s) har darmed i denna del tilistyrkts av
utskottet.

dels att utskottet under 19 bort hemstilla
19. betriffande underleverantérer
att riksdagen
' a) (= utskottet),
b) med bifall till motion 1980/81:2020 yrkande 27 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
¢) (= utskottet). .
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12. Riskkapital till den regionala utvecklingsfonden i Virmlands lin
(mom. 20)

Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s.25 som borjar med
"Betriffande motionédrernas’™ och slutar med “ifrdgavarande del™ bort ha
foljande lydelse:

P4 grund av det allvarliga liaget i Virmlands ldn anser utskottet liksom
motionidrerna att ytterligarc medel bor stillas till utvecklingsfondens
forfogande for att fonden enligt gillande laneregler skall kunna forse de sma
och medelstora foretagen i ldnet med riskvilligt kapital. Utskottet vill dock
pipeka att anslaget Bidrag till regionala utvecklingsfonder m. m., vilket
motiondrerna i sin hemstillan 6nskar uppriknat med 10 milj. kr. utdver
regeringens forslag i_budgetpropositionen, inte ér avsett for detta andamal.
Utskottet foreslar déartor ate riksdagen for budgetdret 1981/82 anvisar ett
reservationsanslag av 10 milj. kr. under ett sérskilt anslag, bendmnt
Medelstillskott till Varmlands lins utvecklingsfond.

dels att utskottet under 20 bort hemstélla
20. betriffande riskkapital till den regionala utvecklingsfonden i
Virmlands lin
att riksdagen med anledning av motion 1980/81:1468 yrkandena
1 och 2 till Medelstillskott till Viirmlands lins utvecklingsfond for
budgetdret 1981/82 under fjortonde huvudtiteln anvisar ett
reservationsanslag av 10 000 000 kr.

13. Bidrag till regionala utvecklingsfonder m. m. (mom. 21)
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pa s. 25 med “Den
Okning™ och slutar pa s. 26 med “aktucll del” bort ha foljande lydelse:

Det ar visentligt att fonderna ges tillrackliga resurser for féretagsservice
och administration s& att de pé bista sitt kan fullgdra de uppgifter som har
lagts pd dem. Utskottet har inget att erinra mot forslaget i proposition
1980/81:130 att 2.5 milj. kr. av anslaget skall anvéindas for forsoksverksam-
heten med lontagariigda foretag. Utskottet delar emellertid motionérernas
uppfattning att de medel som i budgetpropositionen féreslds som bidrag till
de regionala utvecklingsfonderna &r otillrdckliga. Salunda tillstyrker utskot-
tet forslaget i motion 198(/81:2020 (s) i férevarande del. Anslaget bor
sdlunda nésta budgetar uppga till 115 milj. kr.
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dels att utskottet under 21 bort hemstilla

21. betriffande bidrag till regionala utvecklingsfonder m. m.
att riksdagen
a) med anledning av proposition 1980/81:100 bilaga 17
punkt B 3 och mcd bifall till motion 1980/81:2020 yrkande 28 till
Bidrag till regionala utvecklingsfonder m. m. for budgetaret
1981/82 anvisar ett reservationsanslag av 115 000 000 kr.,
b) (= utskottet). :

14. Anslaget Styrelsen for teknisk utveckling: Teknisk forskning och
utveckling (mom. 31)

Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 34 som borjar med "Utskottet
har™ och slutar med 539 milj. kr.” bort ha féljande lydelse:

Utskottet &r i stort ense med regeringen nir det giller omfattning och
inriktning av STU:s verksamhet under nésta budgetir. Inom vissa av de
prioriterade omradena bor dock goras ytterligare insatser. Utskottet syftar
pé de tre omradena bioteknik, elektronik och datateknik samt materialtek-
nik — nya material. For att mojliggora satsningar pa dessa tre omraden i
enlighet med ett hégre alternativ som STU har fort fram bor anslaget, sdsom
foreslas i motion 1980/81:2020 (s), 6kas med 20 milj. kr. utbver regeringens
forslag. o

Med hinvisning hartill och till utskottets stillningstagande rérande statens
bidrag till Ingenjorsvetenskapsakademien foreslar utskottet att anslaget till
teknisk forskning och utveckling fér budgetaret 1981/82 beriiknas till 559
milj. kr.

dels att utskottet under 31 bort hemstilla

31. betriffande anslaget Styrelsen for teknisk utveckling: Teknisk
forskning och utveckling
att riksdagen med bifall till motion 1980/81:2020 yrkande 7 och
med anledning av proposition 1980/81:130 forsta dels-satsen
moment 4 a till Styrelsen for teknisk utveckling: Teknisk forsk-
ning och utveckling for budgetaret 1981/82 under fjortonde
huvudtiteln anvisar ett reservationsanslag av 559 000 000 kr.

15. STU:s trearsprogram (mom. 33)
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pa s. 34 med " Utskottet
anser” och slutar pa s. 35 med "sdlunda motionen™ bort ha foljande
lydelse:
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I likhet med motionirerna anser utskottet att ambitionsnivan maste séttas
hogre édn regeringens forslag dr uttryck for. Regeringen bor diarfor uppdra at
STU att ta fram underlag fér en sddan 6kning stegvis av forsknings- och
utvecklingsverksamheten under &ren 1982/83 — 1983/84 som foreslas i motion
1980/81:2020 (s). Utskottet foreslar att riksdagen gor ett uttalande av denna
innebord.

dels att utskottet under 33 bort hemstilla
33. betrédffande STU:s tredrsprogram
att riksdagen med anledning av motion 1980/81:2020 yrkande 9
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort.

16. Nationella storprojekt (mom. 36)
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande som bdrjar pa s. 36 med “"Utskottet
vill”" och slutar pd s. 37 med “nationclla storprojekt” bort ha féljande
lydelse:

Liksom motiondrerna anser utskottet att det &r nddvindigt att pa olika sitt
astadkomma samordning och balans mellan de insatser fran olika hall som ar
avsedda for att frimja forskning och utveckling inom de tre omraden som
nyss har ndmnts. De i motion 1980/81:2020 (s) skisserade tre kommittéerna,
knutna till industridepartementet, bor dérfor inréttas. Vidare bor en av
uppgifterna for det i propositionen aviserade industriella och tekniska radet
vara att beddma behovet av och gora avvigningar mellan massiva insatser
inom vissa omréden, s. k. nationella storprojekt. I detta sammanhang vill
utskottet framhalla vikten av att dven foretriadare for de anstillda ingar i
radet vid sidan av de utbildnings-, forsknings- och industriintressen som
enligt propositionen skall vara representerade i radet.

Utskottet foreslar att riksdagen gor ett uttalande av hir angiven
innebdrd.

dels att utskottet under 36 bort hemstilla
36. betriffande nationella storprojekt
att riksdagen med bifall till motion 1980/81:2020 yrkande 8 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért.

17. Nordiskt samarbete kring teknisk forskning och utveckling (mom. 37)
Reservanterna anser

dels att den del av utskottcts yttrande pa s. 38 som borjar med "Med
hinvisning” och slutar med denna del” bort ha foljande lydelse:
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Utskottet anser att fragan om ett utdkat nordiskt samarbete i fraga om
tcknisk forskning och utveckling bchover uppmirksammas ytterligare.
Genom ett sddant utvidgat samarbete skulle knappa resurser kunna utnyttjas
pé ett effektivare sitt. Inte minst géller detta dyrbar vetenskaplig utrustning
och forsoksanldggningar.

Av den foreglende redogorelsen framgdr att det redan i dagsliget
forekommer en viss samverkan, frimst nér det géller grundlidggande teknisk
forskning. Som framhalls i motion 1980/81:2020 (s) bor regeringen ta initiativ
till 6verlaggningar med regeringarna i 6vriga nordiska ldnder i syfte att 6ka
det nordiska samarbetet frimst nir det giller mera tillimpad och utveck-
lingsinriktad verksamhet. Utskottet foreslar ett uttalande av riksdagen med
denna innebord.

dels att utskottet under 37 bort hemstilla
37. betriffande nordiskt samarbete kring teknisk forskning och
utveckling
att riksdagen med bifall till motion 1980/81:2020 yrkande 10
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort.

18. Stipendier for uppfinnare (mom. 40)
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 40 som bérjar med "Vad
betriffar” och slutar med “motion 1980/81:2020 (s)” bort ha féljande
lydelse: .

Mot bakgrund av vad utskottet anfort i det féoregdende om vikten av att
prioritera insatser till stod for uppfinnarverksamheten finns det anledning att
ta fasta pi forslaget { motion 1980/81:2020 (s) om upprikning av dcls det antal
uppfinnar- och arbetsstipendier som utdelas av STU, dels de belopp med
vilka uppfinnar- och arbetsstipendier utgéir. Utskottet foreslar att riksdagen
begir att regeringen utarbetar forslag i denna riktning, varvid en utgangs-
punkt bor vara att de belopp som anslas for ifragavarande stipendier kan 6ka
i storleksordningen 5 milj. kr. per &r.

dels att utskottet under 40 bort hemstélla
40. betriffande stipendier for uppfinnare
att riksdagen med bifall till motion 1980/81:2020 yrkande 11
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort.
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19. Teknikupphandling pa sjukvardsomridet (mom. 41)
Reservanterna anser’

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pa s. 40 med "Av
propositionen™ och slutar pd s. 41 med "utskottet tillstyrka" bort ha féljande
lydelse: '

Landstingen ligger ner stora summor pa sjukvérdsprodukter. Inom
Landstingsférbundet har man sett mojligheter till samarbete mellan lands-
tingen vid utarbetandet av behovsanalyser som dérefter preciseras i form av
tekniska krav pa nya produkter. Liksom motionérerna menar utskottet att
det ar mojligt att driva fram tekniska losningar som svarar mot visentliga
behov pa sjukvardsomradet och samtidigt forbattra forutsittningarna for
svensk tillverkning av sjukvérdsutrustning.

Det dr mot denna bakgrund angeliget att staten medverkar till att
apstridngningarna inom Landstingsférbundet att finna former f6r en organi-
serad teknikupphandling kréns med framgéng. Utskottet ansluter sig darfér
till vad motionidrerna anfort om Onskvirdheten att regeringen tar upp
forhandlingar med Landstingsforbundet om ett samarbete for teknikupp-
handling p4 sjukvardsomrédet. Staten bor bidra till finansieringen av denna
verksamhet med sammanlagt 15 milj. kr. under tre ar. Utskottet foreslar att
riksdagen gor ett uttalande av hir angiven innebdrd samt anslér 15 milj. kr.
for dndamaélet i form av ett reservationsanslag. Motion 1980/81:2020 (s)
tillstyrks alltsa.

‘dels att utskottet under 41 bort hemstilla
41. betraffande teknikupphandling pad sjukvirdsomrddet

att riksdagen -
a) med bifall till motion 1980/81:2020 yrkande 12 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
b) med bifall till motion 1980/81:2020 yrkande 13 till Teknik-
upphandling pd sjukw_%rdsomrddei for budgetéret 1981/82 under
fjortonde huvudtiteln anvisar ett reservationsanslag av
15 000 000 kr.

20. Statliga insatser for friimjande av industrins teknikupphandling (mom. .
44)

Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 42 som borjar med ""Utskottet
dr” och slutar med “motion 1980/81:2020 (s)” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att, ssom foreslds i motion 1980/81:2020 (s), en
forsoksverksamhet med statligt stod vid upphandling av ny teknik inom
industrin bor komma till stind. Verksamheten bor bedrivas av en sérskild
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delegation med nira anknytning till industridepartementet. Uppgiften for
delegationen blir att dels ta initiativ till och organisera samverkan mellan
bestillare i teknikupphandlingsprojekt, dels organisera finansieringen av
upphandlingen. Delegationen bdr i begrinsad utstrickning kunna delta i
finansieringen av olika projekt. Utskottet foreslar att 20 milj. kr. anvisas f6r
dels det dndamalet, dels 6vriga kostnader under den treériga forsoksperio-
den.

Vidare ansluter sig utskottet till forslaget i samma motion att riksdagen
skall begira att regeringen later utreda fragor som ror teknikupphandling.
Syftet med en sddan utredning bor enligt utskottets mening vara att bygga
upp en kunskap om hur man i Sverige praktiskt kan stimulera industriell
utveckling genom ett systematiskt utnyttjande av teknikupphandling.

dels att utskottet under 44 bort hemstilla

44, betriffande statliga insatser for frimjande av industrins teknik-
upphandling
att riksdagen
a) med bifall till motion 1980/81:2020 yrkandena 17 och 19 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
b) med bifall till motion 1980/81:2020 yrkande 18 till Delega-
tionen for teknikupphandling inom industrin f6r budgetaret
1981/82 under fjortonde huvudtiteln anvisar ett reservationsan-
slag av 20 000 000 kr.

21. Projektfinansiering i de nationella utvecklingsbolagen (mom. 48)
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 44 som borjar med " Utskottet
har™ och slutar med “nya utvecklingsbolagen” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet 4r ense med motiondrerna om att det i motionen skisserade
systemet med projcktfinansiering bor provas nirmare. Regeringen bor
darfor 1ata utreda denna frdga och darvid bl. a. prova hur medel ur
energiforskningsprogrammet skall kunna avdelas for detta &ndamél eller om
andra finansieringskallor dr lampligare. Ett uttalandc av riksdagen av denna
innebord tillgodoser i det visentliga det har behandlade forslaget i motion
1980/81:2020 (s).

dels att utskottet under 48 bort hemstilla
48. betriffande projekifinansiering i de nationella utvecklingsbola-
gen
att riksdagen med anledning av motion 1980/81:2020 yrkande
15 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort.
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22. Regionalt forskningsorgan i Viirmland (mom. 53)
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande som bdrjar pa s. 46 med ”Som
motiv™" och slutar p& s. 47 med “riksmotet 1981/82” bort ha féljande
lydelse:

I likhet med de socialdemokratiska ledamoterna i utbildningsutskottet
varen 1980 (UbU 1980/81:20 s. 46 f.) anser ndringsutskottet att centralt
initierade insatser inom regionalpolitisk forskning och utveckling i vissa fall
behover kompletteras med atgarder som anknyter till regionalt identifierade
behov. Utskottet anscr ocksa att behovet av tviirsektoriella projekt som kan
gynna den regionala utvecklingen ar stort. Utskottet tillstyrker darfor
forslaget i motion 1980/81:1468 om en forsoksverksamhet med ett regionalt
forskningsorgan i Virmland. Forst genom en sddan fors6ksverksamhet ar det
moijligt att avgora hur de nationella forskningsstddjande organen pa bista
sitt kan kompletteras med forskningsstddjande och forskningsinitierande
organ med férankring i den region vars problem skall analyseras och 16sas. 1
denna forséksverksamhet bor det vara en strivan att s6ka astadkomma att
olika forskningsorgan kan samfinansiera projekt och att samverka med andra
forskningsinitierande organ. Liksom motiondrerna foreslar utskottet att
riksdagen anslar 5 milj. kr. till forsoksverksamheten. Medlen bor anvisas i
form av ett sdrskilt reservationsanslag.

dels att utskottet under 53 bort hemstilla
53. betriiffande regionalt forskningsorgan i Virmland

att riksdagen
a) med bifall till motion 1980/81:1468 yrkande 8 som sin mening
ger rcgeringen till kdnna vad utskottet anfort,
b) med bifall till motion 1980/81:1468 yrkande 9 till Forséks-
verksamhet med regionalt forskningsorgan i Virmland for
budgetaret 1981/82 under fjortonde huvudtiteln anvisar ett
rescrvationsanslag av 5 000 000 kr.

Sarskilda yttranden
1. Statens ansvar som aktiesigare (mom. 10)

Johan Olsson (c), Birgitta Hambraeus (c), Hadar Cars (fp), Ivar Franzén
(c) och Christer Eirefeit (fp) anfor:

Med hénsyn till den diskussion som har férekommit under den senaste
tiden om statens ansvar som foretagare utgar vi fran att man inom regeringen
medverkar till ett ndrmare studium av och en férdjupad debatt om de
problem som ir forknippade hirmed. Déarigenom underlittas beddmningen
ifall fragor pé& detta omrade uppkommer i framtiden.
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2. STU:s insatsomrade Biotcknik {(mom. 35)

Johan Olsson. Birgitta Hambraeus och Ingegiard Oskarsson (alla ¢)
anfar:

Den 19 februari i 4r beslot regeringen om direktiv (Dir. 1981:3) till en
parlamentarisk kommitté som skall "utreda etiska, humanitiira och sociala
frigor kring hybrid-DNA-tekniken samt dverviga behovet av en etisk och
social lagstiftning i syfte att sdtta granser for hur langt forsék med att pa
konstlad vig forandra anlag hos levande organismer skall tillatas™.

Kommittén skall vidare prova frigan om kommunerna genom lagstiftning
eller pa annat sitt skall ges ett forstarkt inflytande Gver hybrid-DNA-
verksamhet. Enligt direktiven bdr tyngdpunkten liggas vid de etiska
fragestillningar som uppkommer till foljd av sddan anvindning av hybrid-
DNA-tekniken som inncbiir direkt ingrepp i den minskliga organismen.

Tidigarc har regeringen tillsatt en enmansutredare for att utarbeta forslag
till samlad myndighetsorganisation for den sambhilleliga kontrollen av
hybrid-DNA-verksamhet (A 1980:03).

I motion 198(/81:2070 framhalls att det ar.viktigt att eventuella projekt
med denna teknik baseras pa en helhetssyn utifrén etiska, humanitira och
ekologiska aspekter. _

Det iir ocksa angeliget med en allsidig information till allméanhcten om
utvecklingen i denna teknik.

Vi utgar fran att beslut om kénsliga projckt undviks tills riksdagen har tagit
stillning till forslag om regler pd omridet.

3. De nationella utvecklingsbolagens organisation och inriktning (mom.
47)

Erik Hovhammar (m), Margarctha af Ugglas (m). Hadar Cars (fp). Karl
Bjorzén (m) och Christer Eirefelt (fp) anfor:

Vi vill erinra om att moderata samlingspartiets och folkpartiets represen-
tanter i nédringsutskottet ar 1979 (NU 1978/79:59 . 88) motsatte sig
inrittandet av de tre nationella utvecklingsbolag vilkas verksamhetsinrikt-
ning behandlas i proposition 1980/81:130. Nu liksom da finner vi att syftet
med dessa bolag, dvs. frimjandet av teknisk utveckling och industricll
expansion, inte motiverar tillskapandet av nya organ.

Organ som STU, Industrifonden, de regionala utvecklingsfonderna,
samhiillsdgda regionala utvecklings- och investmentbolag samt enskilda
utvecklingsforetag med hog kompeténs arbetar redan inom de omraden dir
de i propositionen berdrda nationella utvecklingsbolagen skall verka.
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4. Sambhiillets insyn i likemedelsindustrin (mom. 56)

Ingvar Svanberg, Hugo Bengtsson, Lilly Hansson, Thage Peterson, Rune
Jonsson, Wivi-Anne Radesjo och Birgitta Johansson (alla s) anfér:

Léikemedelsindustridelegatior{en avlamnade ar 1980 sitt betankande utan
att lagga fram nagra genomgripande f6rslag. De foérdndringar som foreslas ar
enbart marginella. Men inte ens dessa forsiag vill den borgerliga regeringen
genomfora. : .

Var uppfattning kvarstar att den svenska ldkemedelsindustrins verksam-
het skall sammanforas i samhillets regi. Pi sikt bor samhillet ta dver
likemedelstillverkningen.



NU 1980/81:64 72

Bilaga

Oversikt dver utskottets behandling av propositionerna och motionerna

Prop./Mot. Utskottets "~ Utskottets Reservation
yttrande s. hemstillan nr
moment

Prop. 1980/81:130
forsta dels-satsen

1 10,33 2, 30 1
2 30 27
3 25 21b
4a 34 31 14
b 35 32a
c 35 32b
d 35 32c¢
e 35 32d
f 35 Re
5 43 46
10 47 S4a
11 47 54b
15 42 45
andra dels-satsen
1 43 47
2 30 28
3 31 29b
Prop. 1980/81:100
bil. 17 punkt B3 25 21 a 13
Mot. 1980/81:
183 26 23
273 23 19¢
388 16 10
391 45 50
476 27 24 a
595 45 51
596 26 23
640 49 55
664 42 43
786: 1 27 24b
2 27 23
3 27 25
793 38 38
806 12 1
808 29 26
851: 9 45 52
1030 20 14
1038 22 18

1087 49 56 a
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Prop./Mot. Utskottets Utskottets Reservation
yttrande s. hemstiillan nr
moment
Mot. 1980/81:
1386 38 39
1400 30 29a
1407 14 5
1412 22 19a
1468: 1 24 20 12
2 A4 20 12
8 46 53 22
9 46 53 22
1485 13 3
1784 21 16
1786 20 15
1888 49 56b
1890: 1 45 49
2020: 1 13 4 2
2 14 6 3
7 34 3 14
8 36 36 16
9 34 33 15
10 37 37 17
11 38 40 18
12 40 41 19
13 40 41 19
14 41 42
15 44 48 21
16 43 47
17 42 44 20
18 42 44 20
19 42 44 20
20 18 11 7
21 19 12, 13 8,9
22 15 8 5
23 16 9 6
26 15 7 4
27 23 19b 11
28 25 21a 13
29 21 17 10
2044 26 22
2068 26 22
2070 35 35
2071 33 30
2072 45 49
2074 43 47
2075 41 42
2077 43, 45 47, 49
2078 12 1
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