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Kommunala och regionala fragor

Sammanfattning

| detta betankande behandlas 33 motionsyrkanden fran den allmanna
motionstiden 2010 i kommunala och regionala fragor. Motionerna géller
valkretsindelningen och proportionaliteten i kommunvalen, kommunalt par-
tistdd, kommunala uppdrag, fortroendevaldas villkor, kommunal kompe-
tens och samverkan, kommunala budgetfrgor, oberoende kommunal
revision, regionala fragor samt delaktighet.

Utskottet foreslar ett tillkéannagivande till regeringen om behovet av en
oversyn nar det galler verkstéllighet av beslut samt sanktioner.

Utskottet avstyrker samtliga motioner

| beténkandet finns tva reservationer (S, MP, respektive M, FP, C, KD).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

10.

Valkretsindelningen och proportionaliteten i val till kom-
munfullméaktige

Riksdagen avslar motionerna 2010/11:K271, 2010/11:K279, 2010/11:
K324, 2010/11:K332 och 2010/11:K391.

Kommunalt partistéd
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:K221, 2010/11:K288, 2010/11:
K314 och 2010/11:K426.

Kommunala uppdrag
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:K204, 2010/11:K284 och
2010/11:K389.

Kommunfullméktigeuppdrag vid studier pd annan ort
Riksdagen avslar motion 2010/11:K258.

Fortroendevaldas villkor
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:K328, 2010/11:K386 och
2010/11:K394.

Kommunal kompetens
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:K340, 2010/11:K341 yrkande
1 och 2010/11:K379.

Reservation 1 (S, MP, V)

Atergang av upphavda beslut
Riksdagen avslar motion 2010/11:K278.

Fragan om verkstéllighet av beslut och om sanktioner
Riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort om en oversyn av fragan om verkstallighet av beslut och om
sanktioner.

Reservation 2 (M, FP, C, KD)

Den kommunala budgeten
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:K215 och 2010/11:K416.

Oberoende kommunal revision
Riksdagen avslar motion 2010/11:K249.
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11. Kommunal samverkan
Riksdagen avsldr motionerna 2010/11:K201, 2010/11:K225 och
2010/11:C311 yrkande 24.

12. Regionala fragor
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:K216 yrkandena 1 och 2,
2010/11:K257 och 2010/11:K309.

13. Delaktighet
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:N323 yrkandena 16 och 17
samt 2010/11:N421 yrkande 8.

Stockholm den 1 februari 2011

P& konstitutionsutskottets vagnar

Peter Eriksson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Peter Eriksson (MP), Per Bill
(M), Peter Hultqvist (S), Andreas Norlén (M), Billy Gustafsson (S), Karl
Sigfrid (M), Phia Andersson (S), Karin Granbom Ellison (FP), Hans Hoff
(S), Per-Ingvar Johnsson (C), Hans Ekstrom (S), Kajsa Lunderquist (M),
Tuve Skanberg (KD), Jonas Akerlund (SD), Mia Sydow Mélleby (V), Ann-
Britt Asebol (M) och Caroline Helmersson Olsson (S).
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Utskottets 6vervaganden

Valkretsindelningen och proportionaliteten i val till
kommunfullmaktige

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker fem motioner ( S, M, FP, C, KD) om valre-
sultatets aterspegling i representationen i fullméktige. Utskottet
hénvisar till att regeringen har aviserat en utredning om propor-
tionaliteten i kommunfullméktigevalen.

Motionerna

I motion 2010/11:K279 av Jan Ertsborn och Gunnar Andrén (FP) begars
en oversyn av vallagen sa att en uppdelning av kommuner i valkretsar kra-
ver utjamningsmandat. Motionarerna hanvisar till att, beroende pa hur
rosterna faller i valkretsarna, partier med fa roster men som ar samlade i
en valkrets kan bli vélrepresenterade medan partier med fler réster men
som &r fordelade pa tva eller flera valkretsar kan bli utan mandat eller fa
farre mandat. Lésningen pa denna orattvisa maste enligt motionen vara att
det infors utjamningsmandat ocksa i kommunvalen sa att varje rost vager
lika tungt. Genom utjamningsmandat forebyggs ocksa risken for manipula-
tioner genom olika indelning i valkretsar.

Johan Linander och Abir Al-Sahlani (C) begdr i motion 2010/11:K332
ett tillkannagivande till regeringen om valresultatets aterspegling i represen-
tationen i kommunfullméktige. Motionarerna pekar pa att ett parti med
farre roster kan fa fler mandat an ett parti med fler roster eftersom det
bara galler att fa rosterna ratt mellan valkretsarna. Enligt motionen &r detta
inte acceptabelt och det finns olika satt att I6sa fragan. Ett sétt ar att det
inte langre ska vara tillatet med valkretsindelning, ett annat att det infors
utjdmningsmandat.

I motion 2010/11:K324 av Désirée Pethrus Engstrém och Lars-Axel Nor-
dell (KD) begars ett tillkdnnagivande om utjamningsmandat i kommunal-
val. Motiondrerna hénvisar till att Kristdemokraterna i Stockholms
kommun i valet 2010 fick 18 705 roster vilket gav 1 mandat medan Miljo-
partiet fick 16 mandat med 74 437 roster, dvs. enbart 4 652 roster per
mandat. | Orebro vann koalitionen M, FP, C, KD och MP éver S och V
med Gver 2 procentenheter av rosterna, men pa grund av valkretsindel-
ningen avgjordes valet anda till S och V:s fordel med en enda rosts
marginal. Enligt motiondrerna visar dessa béda exempel pa orimligheten i
att utjamningsmandat saknas. De varsta felaktigheterna skulle kunna réttas
till om exempelvis 10 % av mandaten var utjgmningsmandat.
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Krister Hammarbergh (M) begér i motion 2010/11:K391 att det infors
en lokal beslutanderatt ver valkretsindelningen vid kommunala val. Kom-
binationen av flera valkretsar och bara fasta mandat leder enligt motionen
ibland till markliga effekter, och det har uppstatt situationer dar valkretsar-
nas indelning har lett till att partier med storre rostetal an ett annat parti
anda fatt farre mandat i kommunfullmaktige. Enligt motionen upplevs val-
kretsindelningen som négot hogst oforklarligt i manga kommuner och det
vore naturligt att gora valkretsindelningen frivillig.

Fredrik Olovsson (S) begér i motion 2010/11:K271 att det ska inforas
en 3- eller 4-procentssparr till valen till kommunfullméaktige. En sadan
sparr minskar proportionaliteten mellan avgivna roster och fordelade man-
dat, men systemet bidrar till att det blir lattare att bilda stabila majoriteter
som har kraft att leva upp till krav pa effektivitet. Detta ar enligt motiona-
ren en forutséttning for fortroendet for ett demokratiskt styrelsesétt.

Bakgrund

Vid val till riksdagen &r landet indelat i 29 valkretsar. Vid val till lands-
tingsfullméktige ar varje landsting indelat i valkretsar. Som huvudregel
omfattar dessa en eller flera kommuner. | bade riksdagsvalen och valen till
landstingsfullméktige tilldmpas en ordning med utjamningsmandat mellan
valkretsarna. Samtidigt finns det sparrar mot sma partier (4 kap. 2-3, 5 88§
och 14 kap. 6 § vallagen (2005:837).

Vid val till kommunfullméktige &r huvudregeln att varje kommun &r en
valkrets (4 kap. 11 § vallagen). Om kommunen har fler &n 6 000 rostberat-
tigade, far den delas in i valkretsar. Om antalet rostberattigade Gverstiger
24 000 personer eller om det for kommunen ska utses minst 51 fullmék-
tige, ska kommunen delas in i valkretsar (4 kap. 12 §). Vid 2010 ars val
var 81 av landets 290 kommuner valkretsindelade. | valen till kommunfull-
maktige forekommer inga utjamningsmandat som kan kompensera de effek-
ter som en valkretsindelning av en kommun far for proportionaliteten. Det
finns samtidigt inte ndgon smapartisparr vid dessa val. Den begransning av
antalet mandat som finns att fordela inom valkretsarna medfor dock att
systemet i realiteten inrymmer en spéarr mot sma partier. | de icke valkrets-
indelade kommunerna kommer sparren mot sma partier att ligga p& mellan
2,08 och 3,22 %, medan fordelningsreglerna i valkretsindelade kommuner
p& motsvarande satt inrymmer en sparr mot sma partier pd mellan 4 och
6,66 %.

Sedan slutet av 1970-talet har frdgan om proportionaliteten vid valen till
kommunfullméktige behandlats i flera utredningar, senast av Grundlagsut-
redningen, utan att enighet om férandringar kunnat uppnas. Grundlagsutred-
ningen (En reformerad grundlag, SOU 2008:125 s. 195 f.) hénvisade till
att frdgan om proportionaliteten i valen till kommunfullméktige analyserats
ingdende med utgangspunkt fran valresultaten under perioden 1976-1991.
Grundlagsutredningen hade med hjalp av Valmyndigheten Itit genomfora
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ett antal simuleringar med utgdngspunkt fran 2006 &rs valresultat. |
omkring 10 av de 79 valkretsindelade kommunerna skulle den politiska
konstellation som efter valet 2006 bildade majoritet i fullméktige inte ha
fatt en egen majoritet om samma ordning med utjamningsmandat som gal-
ler for landstingsvalen hade tillampats. | évriga kommuner skulle utjam-
ningsmandat endast ha inneburit sméarre férandringar i mandatférdelningen.
Grundlagsutredningen oOvervdgde olika forandringar, som att mojligheten
att valkretsindela kommuner skulle avskaffas eller att utjamningsmandat
skulle inforas. Diskussionen hade ocksa rért om ett andrat system borde
forenas med en sarskild sparr mot sma partier och vilken sparrniva som i
sa fall skulle tillampas. Grundlagsutredningen beddmde det dock inte som
mojligt att inom ramen for sitt arbete lagga fram nagot forslag men enades
om att foresld att en utredning skulle ges i uppdrag att arbeta vidare med
dessa fragor. Regeringen instamde i denna bedémning (prop. 2009/10:80 s.
91). Regeringen framhall att en utredning saledes bor tillsattas med upp-
drag att pa nytt dvervaga fragan om systemet med proportionalitet vid val
till kommunfullméktige bor &ndras.

Utskottets stallningstagande

Regeringen avser att tillsatta en utredning som pa nytt ska se dver fragan
om proportionaliteten i kommunfullméktigevalen. Enligt utskottets mening
behdvs det darfor inte nagot tillkannagivande till regeringen i fragan. Motio-
nerna 2010/11:K271 (S), 2010/11:279 (FP), 2010/11:K324 (KD), 2010/11:
K332 (C) och 2010/11:K391 (M) avstyrks.

Kommunalt partistéd

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker fyra motioner (M, MP respektive C) om att
kommunalt partistod inte ska kunna utgd for obesatta mandat.
Utskottet hanvisar till att lagstiftningen om kommunalt partistdd
ar foremal for utredning.

Motionerna

I fyra motioner begdrs att kommunalt partistod inte ska kunna utgd for
mandat som inte &r besatta. Jan Ericson och Cecilie Tenfjord-Toftby (M)
framhaller i motion 2010/11:K314 att regelverket inte tilldter undantag
fran kopplingen till antalet mandat. Detta bor enligt motionen andras sé att
partistodet kan betalas i efterskott och da kopplas till faktisk narvaro i den
aktuella beslutande forsamlingen. Eftersom stddet syftar till att bekosta
utbildning och verksamhet for partier som &r representerade i fullméktige,
ar det enligt motionen en sjalvklarhet att det endast utbetalas om partiet i
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frdga har invalda representanter narvarande pa samtliga platser. Johan Linan-
der (C) begar i motion 2010/11:K221 att lagstiftningen andras s& att det
mandatbundna partistodet inte ska betalas ut fér mandat som inte &r
besatta. Om det inte finns ndgon person som fyller ut fullméktigestolen,
finns det enligt motionen inte heller ndgon anledning att ge stod for att
den person som inte finns ska bedriva ett lokalt demokratiskt arbete. |
motion 2010/11:K288 av Kenneth Johansson (C) begérs att kommunalt par-
tistdd begransas till att avse partier som faktiskt besatter platserna i kom-
muner och landsting under mer an tva tredjedelar av mandatperioden. | det
fall ett parti saknar partiverksamhet med anknytning till en kommun eller
ett landsting gynnar stodet enligt motionen inte den kommunala demokra-
tin utan snarare ett framvaxande moderparti med fa foretradare annat &an
pa det nationella planet. UIf Holm (MP) framhaller i motion 2010/11:
K426 att det maste vara ett krav for kommunalt partistod att partiet fatt
mandat som &r besatta i fullméktige. Vidare kan det enligt motionen upp-
komma en situation dar ett parti fatt ett mandat och intagit platsen men
valt att avsaga sig uppdraget utan att det finns nagon erséttare. | sadana
fall bor enligt motionen partistddet upphora att utbetalas efter en kort
karenstid.

Gallande regler

Enligt 2 kap. 9 § kommunallagen far kommuner och landsting ge ekono-
miskt bidrag och annat stod (partistod) till de politiska partier som &r
representerade i fullméktige. Partistod far ges ocksa till ett parti som har
upphort att vara representerat i fullmaktige, dock endast under ett ar efter
det att representationen upphorde.

Enligt 2 kap. 10 § ska fullméaktige besluta om partistédets omfattning
och formerna for det. Stodet far inte utformas sg, att det otillbérligt gynnar
eller missgynnar ett parti.

Tidigare behandling

Frdgan om det kommunala partistodet behandlades av utskottet i januari
2009 (bet. 2008/09:KU11). Utskottet forordade ett tillkdnnagivande till
regeringen om behovet av en odversyn i fraiga om det kommunala partisto-
det. Utskottet framholl att kommunallagens lokaliseringsprincip i 2
kap. 1 § i grunden innebar att en kommunal atgard maéste vara knuten till
kommunens eller landstingets eget omrade eller dess invanare for att vara
laglig. Syftet med stddet &r enligt forarbetena att forbéttra partiernas moj-
lighet att stirka just den kommunala demokratin. En utvérdering av stodet
som utskottet latit gora visade att det inom flera partier skedde Gverfor-
ingar av partistdd i relativt stor omfattning. Utskottet delade den beddm-
ning som gjorts inom ramen for utvarderingen att det var angeldget att
lagstiftningen som galler det kommunala partistddet sdgs over. En Gversyn
av regleringen var som utredaren framhallit angelagen bl.a. mot bakgrund
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av att partistvdets anvandning inte var foremal for offentlig kontroll. Det
behdvdes enligt utskottets mening en éversyn i lampligt sammanhang av
kommunallagens bestdammelser om partistdet i syfte att undanréja den osé-
kerhet som rader bade frdn kommunernas och fran partiernas sida nar det
géller utrymmet for att anvdnda de kommunala partistdden och for att
uppna en hogre grad av transparens nar det gallde kommunernas och lands-
tingens utbetalningar av stod till partierna. Riksdagen beslutade i enlighet
med utskottets forslag (rskr. 2008/09:164).

Utredning

Kommittén for forstarkning av den kommunala demokratins funktionsséatt
(Fi 2010:04) ska bl.a. utreda lagstiftningen om kommunalt partistdd. | direk-
tiven (dir. 2010:53) hanvisas bl.a. till att frdgan aktualiserats om partier
som blivit invalda i fullméktige, men som inte har haft kandidater som
kunnat intrada som ledamoter har ratt till partistod. | flera kommuner har
fullmaktige i sadana fall bedomt att dessa partier inte ar representerade i
fullmaktige och darmed inte har ratt till partistod. | direktiven pekas pa att
Kammarratten i Jonkdping upphavt ett beslut fran Norrképings kommun
att inte betala ut partistdd i form av mandatstod till ett parti for ett mandat
i fullmaktige som inte innehades av ndgon person. Kommittén ska enligt
direktiven gora en utredning av reglerna om kommunalt partistod och fore-
sla eventuella forfattningsandringar. Kommittén berdaknas avsluta sitt arbete
senast den 1 maj 2012.

Utskottets stallningstagande

Enligt utskottets mening bdr resultatet av arbetet i Kommittén for forstark-
ning av den kommunala demokratins funktionssatt avvaktas. Motionerna
2010/11:K221 (C), 2010/11:K288 (C), 2010/11:K314 (M) och 2010/11:
K426 (MP) avstyrks.

Kommunala uppdrag

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hanvisning till pagaende utredningsar-
bete motioner om aterkallelse av vissa uppdrag for fortroende-
valda samt om tillsattande av presidier i kommunala ndmnder
(S, C respektive M).

2010/11:KU24
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Motionerna

Johan Linander (C) begar i motion 2010/11:K204 att det infors en mojlig-
het i kommunallagen for kommunfullmiktige att aterkalla uppdraget for en
fortroendevald som utsetts av kommunfullméktige. Det kan i vissa fall
enligt motionaren uppstd en ohanterlig situation som blir forlamande for
det kommunala styret om t.ex. en ndmndordférande blir sjuk utan att vilja
avga, gor mycket olampliga saker eller aktivt motarbetar det egna partiet.
Med den gallande lagstiftningen forekommer det att kommuner omorgani-
serar namnderna enbart for att fa bort en olamplig namndledamot.

Olle Thorell och Sven-Erik Osterberg (S) begér i motion 2010/11:K389
en Oversyn av 4 kap. 10 § kommunallagen i syfte att gora det mojligt att
avsatta kommunstyrelsens ordférande i den speciella situationen da majori-
teten andrats sa att det parti som ordforanden tillhér inte langre har
tillrackligt stod i kommunfullméktige.

I motion 2010/11:K284 av Ulrik Nilsson (M) begars ett tillkdnnagi-
vande till regeringen om behovet av att 6ka proportionaliteten i tillsattan-
det av presidier i kommunala namnder. Motionaren pekar pa att uppdrag
som ordforande och vice ordférande i de olika ndmnderna och styrelserna
beslutas genom enkel majoritet i kommunfullméktige, vilket innebdr att
majoriteten har makten att avgoéra hur minoriteten eller minoriteterna ska
fa presidieposter. En losning skulle enligt motionen vara att knyta dven
presidieposter till utfallet av ett proportionellt valsatt s att den lista som
tar det forsta mandatet tillsatter ordférande medan den som tar det andra
mandatet tillsatter (forste) vice ordfoérande osv.

Gallande regler

Enligt 5 kap. 6 § kommunallagen valjer fullmaktige bland sina ledamoter
en ordférande och en eller flera vice ordférande, och fullméktige bestdm-
mer tiden for uppdragen. Enligt 6 kap. 9 8§ véljs ledamdter och erséttare i
en namnd av fullmaktige till det antal som fullméktige bestimmer. Aven
styrelsen &r i kommunallagens mening en ndmnd, om &n med vissa sar-
skilt angivna uppgifter (se 6 kap. 1-6 §8). Enligt 6 kap. 15 § ska fullmék-
tige for den tid som fullméktige bestdmmer bland en ndmnds ledamoter
vélja en ordférande och en eller tva vice ordforande (presidium).

Av 5 kap. 46 § framgdr att en minoritet i fullmiktige har ratt att
pafordra proportionella val av ledaméter och ersattare i namnder. Ett nimnd-
presidium ar kommunalrattsligt sett inte ndgot kommunalt organ och kan
bl.a. darfor inte heller valjas proportionellt. 1 praktiken tilldmpas den pro-
portionella valmetoden séllan, utan bestdmmelserna i lagen utgér en vésent-
lig grund for de 6verenskommelser som partierna regelméssigt traffar om
hur mandaten ska fordelas (Ingegard Hilborn m.fl., Kommunallagen — Kom-
mentarer och praxis, 4:e uppl., 2006, s. 271). Ledaméter som valts i
enlighet med sadana Gverenskommelser &r alltsd valda enligt den vanliga
majoritetsvalmetoden.
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Enligt 4 kap. 10 § kommunallagen far fullmaktige aterkalla uppdraget
for en fortroendevald som valts av fullmaktige om den fortroendevalde véag-
rats ansvarsfrihet eller genom dom som vunnit laga kraft har démts for ett
brott for vilket det ar foreskrivet fangelse i tva ar eller darover.

Enligt 4 kap. 10 a § far fullméaktige aterkalla uppdragen for samtliga
fortroendevalda i en ndmnd dér den politiska majoriteten inte langre ar den-
samma som i fullmaktige eller vid forandringar i ndmndorganisationen.

| forarbetena till bestdimmelsen anfordes att bl.a. ett dkat antal lokala
smapartier kunde tankas leda till att frekvensen av majoritetsskiften under
en mandatperiod skulle komma att 6ka (prop. 1993/94:188 s. 45). For det
talade &ven att mandatperioderna hade forlangts fran tre till fyra ar. | pro-
positionen uppmarksammades att det pd kommunal niva varken fanns
mojlighet till misstroendeforklaring i fullméaktige eller gick att utlysa
nyval. Regeringen ansdg darfor att det borde vara majligt att under
Iopande mandatperiod gora forandringar i nd&mndernas sammansattning.

Enligt 6 kap. 13 § kommunallagen bestdmmer fullméktige mandatti-
derna for andra nd&mnder &n styrelsen. Kommunerna och landstingen kan
nar de sa vill géra forandringar i sin namndorganisation.

Enligt 5 kap. 5 a §, som tradde i kraft den 1 januari 2011, far fullmék-
tige besluta om extra val till fullméaktige mellan ordinarie val. Extra val
ska hallas om minst tva tredjedelar av de narvarande ledaméterna rostar
for det.

Enligt forarbetena till kommunallagen (prop. 1990/91:117 s. 60 f.)
ansags tidigare en generell princip gélla om att ledamoter och erséttare i
styrelsen och 6vriga ndmnder inte kunde entledigas mot sin vilja under
I6pande mandatperiod. Huvudprincipen géllde fortfarande. Erfarenheten
visade att i de flesta fall som en fortroendevald forlorade fullméktiges for-
troende, t.ex. genom att ansvarsfrihet inte beviljades, tog den fortroende-
valde sitt politiska ansvar och avgick sjadlvmant. Man kunde enligt
propositionen ocksé utgd ifran att partiorganisationerna i sidana och andra
fall av mistat fortroende verkade for att den enskilde politikern tog sitt
ansvar, vilket kunde vara nog s betydelsefullt. En entlediganderegel moti-
verades darfor mer av principiella &n av praktiska skél. Regelns réckvidd
borde darfor begrénsas till situationer dar det objektivt sett finns sarskild
anledning att 6vervaga att aterkalla en fortroendevalds uppdrag. Om en for-
troendevald vagrats ansvarsfrihet borde vagrad ansvarsfrihet vara en grund
for avsattning. Bara vid brott med en svdrighetsgrad som innebar att det
var foreskrivet fangelse i tvd &r eller mer kunde det, enligt regeringen,
vara motiverat att fullméaktige hade mdjlighet att entlediga den fortroende-
valde pa grund av att han eller hon gjort sig skyldig till brott. Bestammel-
sen var i forsta hand avsedd att vara forebyggande.

Regeringsratten prévade i juni 2010 frdgan om kommunfullmaktige
kunde aterkalla uppdragen for samtliga fortroendevalda i samliga namnder
i kommunen (RA 2010 ref. 57). Regeringsrétten fann att det i malet inte
hade kommit fram annat &n att den politiska majoriteten i ndmnderna fort-
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satt var densamma som i fullmaktige. Nagon méjlighet for den aktuella
kommunen att med stéd av 4 kap. 10 a § kommunallagen &terkalla uppdra-
gen for de fortroendevalda i kommunens ndmnder fanns darmed inte. Att
den proportionella fordelningen mellan partierna eller presidiernas samman-
séattning inte strikt motsvarade den nya majoriteten i fullmaktige adndrade
inte detta forhallande. Inte heller fanns majlighet att med stod av nagon
annan bestammelse &terkalla uppdragen. Med hansyn hartill och till att
kommunallagen var avsedd att ge en fullstandig bild av vid vilka tillfallen
och av vilka skal ett kommunalt fortroendeuppdrag kan aterkallas under
I6pande mandatperiod, hade kommunen saknat majligheter att aterkalla upp-
dragen.

Bakgrund

Grundlagsutredningen beskrev i sitt betdnkande En reformerad grundlag (s.
199 f.) kommunernas och landstingens styrelseformer. Utredningen fram-
holl att reglerna for kommunernas och landstingens styrelseformer inte
bygger pa parlamentarismens principer. Efter ett allmant val i en kommun
eller ett landsting bildar i normalfallet ett eller flera av partierna i fullmak-
tige den majoritet som ska leda det politiska arbetet under den nya mandat-
perioden. |1 5 kap. 46 § kommunallagen rdknas vissa val upp som, om en
minoritet begdr det, ska ske med proportionellt valsétt. Det géller bl.a. val
av styrelse och namnder. Resultatet av ett sddant valsatt ar att de politiska
grupperna blir representerade i styrelse och nadmnder efter sin mandat-
styrka i fullméktige. Det &r enligt Grundlagsutredningen visserligen ovan-
ligt att ett proportionellt valsatt tillampas strikt men regeln ger uttryck for
inriktningen att samtliga partier ska delta i kommunens styre, dvs. ett sam-
lingsstyre.

Grundlagsutredningen pekade pé att man med en politisk majoritet nor-
malt sett avseren konstellation av fortroendevalda som vid omrdstningar
samlar flertalet roster. Enligt Grundlagsutredningen hade de politiska majo-
riteterna under senare ar blivit mindre forutsigbara och ibland instabila. 1
nagra fall hade andrade politiska majoritetsforhallanden under en I6pande
mandatperiod forsvarat namndarbetet. Namnderna hade inte fatt igenom
sina forslag i fullmaktige eftersom den politiska majoriteten i fullméaktige
inte langre stimt Gverens med motsvarande forhallanden i namnderna.
Ytterst handlar det om att styrelsen och 6vriga ndmnder inte langre hade
fullméktiges fortroende. Mot denna bakgrund hade fullmaktige bl.a. for att
underlatta majoritetsskiften under mandatperioden getts majlighet att ater-
kalla uppdragen for samtliga fortroendevalda i en ndmnd nér den politiska
majoriteten inte langre var densamma som i fullmaktige (4 kap. 10 a §
kommunallagen). Grundlagsutredningen foreslog mot denna bakgrund att
det skulle inforas en mojlighet till extra val om minst tva tredjedelar av de
narvarande rostar for det. En sddan mojlighet infordes den 1 januari 2011
i kommunallagen.
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Utredning

Kommittén for forstarkning av den kommunala demokratins funktionssatt
(Fi 2010:04) har regeringens uppdrag att se 6ver formerna for maktskiften
i kommuner och landsting efter val. | direktiven (dir. 2010:53) framhalls
att det i dag néstan helt saknas bestdmmelser for hur processen kring att
bilda politiska majoriteter ska ga till. Organiserade majoritetssamarbeten
utgor som regel det egentliga styret i kommuner och landsting. Processen
fram till att en majoritet far fortroendet och tar ansvar for att styra en kom-
mun eller ett landsting skulle kunna tjana pa tydligare regler. | det samman-
hanget kan det enligt direktiven vara intressant att dvervaga en reglering
av vad ett kommunal- eller landstingsrad ska ha for formell funktion, vilka
befogenheter och vilket ansvar som ska folja med uppdraget och hur
denna funktion ska valjas. Kommittén ska darfor bl.a. analysera for- och
nackdelarna med att formalisera processen att etablera en styrande majori-
tet i kommuner och landsting och foresld nodvandiga forfattningsandringar
om fordelarna anses dvervdga nackdelarna.

| direktiven tas ocksa upp frdgan om aterkallelse av uppdrag i namnder
och styrelser. Regeringen framhaller att samarbeten mellan partier i kom-
muner och landsting kan ta slut och nya kan inledas under pagaende
mandatperioder. Om majoritetsforhallandena i fullméiktige i och med
sddana forandringar inte langre avspeglas i namnder och styrelser kan full-
maktige aterkalla samtliga uppdrag. | de fall nya majoriteter bildas pa
grund av att ett eller flera partier lamnar en tidigare majoritet for att inga i
en ny, ar det inte ovanligt att fullméktiges sammansattning redan aterspeg-
las i alla ndmnder och styrelser. For att fa genomslag for sin politik vill
den nya majoriteten i regel dven tillsatta ordférandeposterna. Kommittén
ska enligt direktiven ta stédlining till behovet av andrade regler kring ater-
kallande av uppdrag i namnder och styrelser vid bildandet av nya politiska
majoriteter under I6pande mandatperiod.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 maj 2012.

Tidigare behandling

Hosten 2009 behandlade utskottet ett motionsyrkande (C) om rétt for kom-
munfullmaktige att aterkalla ett uppdrag, liknande det nu aktuella yrkandet
i motion K204. Utskottet avstyrkte yrkandet med hénvisning till att det
sedan lange ar en grundldggande princip att ledaméter och erséttare i kom-
munala ndmnder inte ska kunna entledigas mot sin vilja under l&pande
mandatperiod, &en om det finns vissa undantag frdn huvudprincipen.
Utskottet var inte berett att stélla sig bakom en ordning som skulle inne-
béra ytterligare undantag av det slag som begérs i motionen (bet. 2009/10:
KU4 s .15).

Varen 2005 behandlade utskottet ett motionsyrkande om att minoriteten
i en kommunal ndmnd skulle beredas plats i ndamndens presidium (bet.
2004/05:KU30 s. 11). Utskottet framholl att det i varierande omfattning
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forekommer proportionell fordelning vid val till ndmndpresidier i kommu-
nerna. Utskottet sdg inte ndgot behov av ytterligare regler som Aalade
kommunerna att anordna proportionella val till namndpresidier.

Utskottets stallningstagande

Enligt utskottets mening bor resultatet av arbetet i Kommittén for forstark-
ning av den kommunala demokratins funktionssatt avvaktas. Motionerna
2010/11:K204 (C), 2010/11:K284 (M) och 2010/11:K389 (S) avstyrks dar-
for.

Kommunfullméaktigeuppdrag vid studier pa annan ort

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hénvisning till tidigare stéllningstagan-
den en motion (FP) om att ledaméter i kommunfullméktige ska
kunna behalla sina uppdrag aven nar de paborjar studier pa
annan ort.

Motionen

Hans Backman (FP) begar i motion 2010/11:K258 ett tillkdnnagivande till
regeringen om att ledaméter i kommunfullmaktige ska kunna behélla sina
uppdrag dven om de paborjar studier pa annan ort under mandatperioden.
En lagandring i denna riktning skulle enligt motionen vara ett led i strévan
att 6ka antalet unga aktiva kommunpolitiker i fullméktigeférsamlingarna.

Gallande regler

Bestammelser om fortroendevalda i kommunerna finns i 4 kap. kommunal-
lagen. For att ha rostratt vid val av ledamdéter och ersattare i kommunfull-
maktige ska man enligt 2 § vara folkbokford i kommunen. Den som har
rostratt ar enligt 5 8 ocksa valbar till fullméktige. Vid valen av ledamoter
och erséttare i ndmnderna samt valen av revisorer och revisorserséttare &r
den valbar som vid tidpunkten for ett sidant val uppfyller valbarhetsvillko-
ren. Om en fortroendevald upphdr att vara valbar, upphor enligt 8 § ocksa
uppdraget genast. Fullméktige far dock besluta att en fortroendevald som
valts av fullmaktige far ha kvar sina uppdrag under aterstoden av mandatti-
den. Regeringen framhdll i Demokrati for det nya seklet (prop. 2001/02:
80) att denna mojlighet endast kunde ges fortroendevalda i ndmnder och
fullméktigeberedningar samt revisorer och revisorsersattare, medan ledamo-
terna i fullméktige, som &r utsedda direkt av véljarna i de kommunala
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valen, inte omfattades. Att ge fullméktige mdojlighet att besluta om dispens
fran valbarhetskravet for fullmaktigeledamater skulle strida mot véljarnas
exklusiva ratt att utse fullmaktigeledamoter.

Tidigare behandling

Motsvarande motioner av samma motionar har &terkommande behandlats
av utskottet. Hosten 2003 avstyrktes (bet. 2003/04:KU3 s. 20) en motion
med hanvisning till uttalanden i demokratipropositionen om att en méjlig-
het for fullmaktige att besluta om dispens fran valbarhetskravet for ledamo-
ter i fullmaktige skulle strida mot véljarnas exklusiva ratt att utse dessa
ledaméter. Sambandet mellan rostratt och valbarhet borde enligt utskottets
uppfattning inte brytas. Utskottet vidholl varen 2004 denna instéllning
(bet. 2003/04:KU19 s. 23). Vérarna 2005 och 2006 avstyrktes motionerna
i forenklad ordning (bet. 2004/05:KU18, 2005/06:KU26). Varen 2007
avstyrktes motionen med hénvisning till tidigare uppfattning, namligen att
det &r véljarnas exklusiva ratt att utse ledamoter i fullméktige och att sam-
bandet mellan rostratt och valbarhet inte bor brytas. Utskottet ansag sale-
des inte att fullmaktige skulle ges ratt att besluta om undantag fran detta
samband for uppdrag i fullméktige (bet. 2006/07:KU9). Varen 2009 avstyrk-
tes tvd motioner fran de allmanna motionstiderna 2008 och 2009 i forenk-
lad ordning (bet. 2008/09:KU11).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sina tidigare stillningstaganden och avstyrker motion
2010/11:K258 (FP).

Fortroendevaldas villkor

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hanvisning till tidigare stéllningstagan-
den motioner om en 6versyn av villkoren for fortroendevalda
(KD) samt om mojlighet att vara foraldraledig fran uppdrag (S
respektive FP).

Motionerna

Lars-Axel Nordell (KD) begdr i motion 2010/11:K394 en &versyn av hur
villkoren for fortroendevalda kan forbattras. Motiondren anser att det inte
ar rimligt att manniskor avstar fran ideella uppdrag som fritidspolitiker
eller som fackligt engagerad av radsla for att forlora jobbet eller mojlighe-
ter till avancemang pa arbetsplatsen. Vidare forekommer det att personer
som &r sjukskrivna eller har permanent sjukerséttning eller a-kasseersatt-
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ning har fatt sin ersattning sankt eller helt indragen. Det maste enligt
motionen tydliggdras att det ar helt avgérande for den svenska demokratin
att manniskor engagerar sig. For en del uppdrag ar det inte alltid klart vad
som giller i frdga om ratten till tjanstledighet, och det kan se olika ut
beroende pé praxis och kollektivavtal. Det behévs ocksa enligt motionen
fortydligas vad som géller vid olika typer av offentliga ersattningar. Det
galler t.ex. villkoren for erséttning for resor eller ratt till ledighet fran for-
troendeuppdrag for att exempelvis vara foraldraledig.

Gunnar Sandberg och Marie Nordén (S) begér i motion 2010/11:K386
en andring i foraldraledighetslagen sa att den som &r vald ordférande i en
kommunal namnd far mojlighet att behalla uppdraget dven under en forald-
raledighetsperiod i stallet for att som i dag tvingas avséga sig uppdraget
som ordférande i en ndmnd. | motion 2010/11:K328 av Emma Carlsson
Lofdahl (FP) begars att det infors en mdjlighet att vara foraldraledig fran
alla former av politiska uppdrag. Som smabarnsforalder ar det svart att
engagera sig politiskt nar man inte har majlighet att vara foraldraledig fran
sitt politiska uppdrag i kommuner och landsting.

Bakgrund

Fortroendevalda har enligt 4 kap. 11 § kommunallagen rétt till den ledig-
het fran sina anstallningar som behdvs for att de ska kunna fullgora sina
uppdrag. Ledigheten ska bl.a. omfatta tid for moéten i kommunala organ
och andra moten som &r nodvéandiga for uppdragen. Rétten till ledighet
géller &ven av fullméktige utsedda styrelseledamoter, styrelsesuppleanter
och lekmannarevisorer eller motsvarande andra revisorer och deras supp-
leanter i juridiska personer.

De har enligt 4 kap. 12 § ratt till skélig erséttning for de arbetsinkoms-
ter och ekonomiska formaner som de forlorar pa grund av uppdraget. Det
géller dock inte fortroendevalda som fullgér uppdragen pa heltid eller en
betydande del av heltid. Ratten till ersattning omfattar ocksd de forlorade
socialforsékringsrattsliga erséttningarna arbetsloshetsforsakring och foréld-
rafdrsakring. Ddremot omfattas inte forluster i sjukbidrag eller fortidspen-
sion.

Huvudregeln &r att om den fortroendevalda enligt 4 kap. 11 § kommu-
nallagen har ratt till ledighet frdn anstallning s& har han eller hon ocksa
ratt till ersdttning for det inkomstbortfall som uppstér pé grund av ledigheten.

Enligt 14 § far fullmaktige besluta att fortroendevalda i skalig omfatt-
ning ska ha ersattning for resekostnader och andra utgifter som foranleds
av uppdraget, arvode som ar férenat med uppdraget, pension samt andra
ekonomiska formaner. Det finns ingen skyldighet fér kommunerna och
landstingen att utge en sadan ersattning.

Ratten till ekonomiska formaner for fortroendevalda forstarktes i vissa
avseenden 2002. | demokratipropositionen (prop. 2001/02:80) understréks
att nationella regler som mgjliggor for vidast tankbara grupper att ata sig
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ett fortroendeuppdrag maste vagas mot en inskrankning i den kommunala
sjalvstyrelsen. Regeringen menade att vikten av nationell likstallighet da
maste ga fore. | likhet med vad som redan géllde borde endast fritidspoliti-
kers villkor omfattas av en obligatorisk reglering. Villkoren fér de fortroen-
devalda som fullgér uppdragen pa heltid eller en betydande del av heltid
skulle alltsé aven fortsattningsvis avgoras lokalt.

En reglering borde endast goras for de situationer déar den fortroende-
valde har haft ett faktiskt ekonomiskt bortfall eller vissa sérskilda kostna-
der. Med hénsyn till den kommunala sjalvstyrelsen borde ingen
harmonisering ske av de frivilliga arvoden, kommuner och landsting ger
sina fortroendevalda. Det skulle alltsd dven fortsattningsvis vara en uppgift
for kommuner och landsting att lokalt avgora vilken arvodesniva de finner
rimlig. De nya reglerna borde darfor dven fortséattningsvis ha ramlagskarak-
tar. Den mer exakta utformningen av ersattningsreglerna borde dérfor vara
en uppgift for kommuner och landsting.

I Svenska kommunférbundets cirkuldr Underlag till bestdmmelser om
ekonomiska formaner till fortroendevalda (cirk. 1991:144), dar det ges ett
underlag for lokala beddémningar, foreslas bestammelser om att fortroende-
valda som fullgér sina uppdrag pa heltid eller pa minst 40 % av heltid ska
ha rétt till ett arsarvode med belopp som fullmaktige beslutar, att arsarvo-
derade fortroendevalda ska ha ratt till ledighet i den utstrdckning som
fullméaktige beslutat och att for en arsarvoderad fortroendevald som pa
grund av sjukdom eller annars &r forhindrad att fullgdra sitt uppdrag under
en tid som Gverstiger x manader ska arvodet minskas i motsvarande man.
Fortroendevalda som inte ar arsarvoderade har ratt till ett grundarvode och
timarvode alternativt ersdttning per sammantrdde m.m. enligt vad fullmék-
tige beslutar. Dessutom foreslds en bestimmelse om att kostnaden for
resor till och frén sammantraden eller motsvarande ersétts enligt de grun-
der som faststéllts for kommunens arbetstagare. Enligt kommentaren i
cirkularet far de lokala férhallandena avgéra bestimmelsens narmare utform-
ning. Forhdllandena kan variera i betydande omfattning mellan kommu-
nerna beroende pd kommunstrukturen och kommunstorleken.

Namnas kan ocksa att regeringen den 22 december 2010 beslutade om
direktiv till en utredning som galler frdgan om fortroendeuppdrag ska lik-
stéllas med forvarvsarbete i arbetsloshetsforsékringen (dir. 2010:131).

Tidigare behandling

Varen 2004 avstyrkte utskottet ett motionsyrkande (KD) om fértroendeval-
das situation (bet. 2003/04:KU19 s. 46), dar det begardes atgarder for att
forandra fortroendeuppdragets utformning sa att fler méanniskor attrahera-
des av det och pekades bl.a. pd det ekonomiskt betungande i att delta i
politiskt arbete pd kommunal niva. Utskottet instamde i vad regeringen
anfort i demokratiskrivelsen om betydelsen av fritidspolitiker i den kommu-
nala demokratin. Utskottet noterade att regeringen inlett diskussioner med
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riksdagspartierna om de fortroendevaldas situation. Vidare hade regeringen
aviserat i demokratiskrivelsen att den under mandatperioden skulle ta initia-
tiv till informations-, kunskaps- och erfarenhetsutbyte med kommuner och
landsting avseende de fortroendevaldas situation. Mot denna bakgrund
avstyrktes motionsyrkandet.

| betankandet avstyrktes ocksd en motion (FP) om tillfallig ledighet fran
fortroendeuppdrag. Vad géllde mojlighet till ledighet fran fortroendeupp-
drag i kommuner och landsting, t.ex. i samband med foréldraledighet, ville
utskottet betona att uppdraget for huvuddelen av de fortroendevalda &r ett
fritidsuppdrag. Sjélva fortroendeuppdraget utévades da vid sidan av ett for-
varvsarbete, och det gick saledes inte att satta likhetstecken mellan ledig-
het fran forvarvsarbete och ledighet fran fortroendeuppdrag. Det namndes i
sammanhanget att riksdagen under det foregdende riksmotet fattat beslut
om andringar i kommunallagen som bl.a. innebar att fortroendevalda, som
inte fullgor uppdragen pa heltid eller en betydande del av heltid, ges ratt
till skélig ersattning for de ekonomiska formaner, t.ex. foraldrapenning,
som de forlorar pd grund av sitt fortroendeuppdrag. For savitt det anda
foreldg behov av att vara ledig under en langre tid fran ett fortroendeupp-
drag var enligt utskottets mening de nuvarande bestdimmelserna i kommu-
nallagen om inkallande av erséttare och deras tjanstgoring tillfyllest.

Fragan om foraldraledighet for fortroendevalda togs ater upp hdsten
2009 i betdnkande 2009/10:KU4. Utskottet gjorde samma beddmning som
varen 2004 och hénvisade till att det i fraga om de fortroendevalda som
fullgoér uppdragen pa heltid eller en betydande del av heltid framhallits i
forarbetena till &ndringarna 2002 (prop. 2001/02:80) att behovet av regler
om fortroendevaldas villkor ska vagas mot en inskrankning i den kommu-
nala sjalvstyrelsen, och villkoren for dessa grupper skulle &ven fortséttnings-
vis avgoras lokalt.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sina tidigare stallningstaganden och avstyrker motio-
nerna 2010/11:K328 (FP), 2010/11:K386 (S) och 2010/11:K394 (KD).
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Kommunal kompetens

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hanvisning till pagéende utredningsar-

bete en motion (MP) om utékad kommunal kompetens nér det

géller kommunala bolag samt med hénvisning till tidigare stall-

ningstagande tva motioner (S, MP) om arbetsmarknadsprojekt

respektive interkommunala eller interregionala forbindelser.
Jamfor reservation 1 (S, MP, V).

Motionerna

I motion 2010/11:K340 av Annika Lillemets och Valter Mutt (MP) begérs
en andring av lagstiftningen s att kommunala bolag, i synnerhet energibo-
lag, far verka pa villkor som é&r likvardiga med dem som statliga och
privata bolag har. Motiondrerna anser att den nya lagen om konfliktlésning
vid offentlig séljverksamhet kommer att verka himmande pa kreativitet
och teknikutveckling i kommunala bolag. Aven lagen om offentlig upp-
handling hdmmar enligt motionen de kommunala bolagen. Vidare anges
att kommunallagen har ett par principer som far konsekvenser for kommu-
nala bolag. Lokaliseringsprincipen satter gransen for var en kommunal
aktor far verka, aven om det finns undantag i speciallagar. Kommungran-
sen &r enligt motionen séllan den tekniskt och administrativt bdsta gransen
for en sa vl fungerande verksamhet som majligt. Ocksa sjalvkostnadsprin-
cipen behdver enligt motionen ses dver, liksom mdjligheterna att exportera
frdn kommunala bolag. En generalklausul om att vad de kommunala bola-
gen gor ska vara till gagn for kommuninvanarna kunde vara ett sétt att
skydda kommuninvanarnas intressen. Likvardiga villkor for privata, stat-
liga och kommunala bolag ger 6kade mdjligheter att stérka finansieringen
av kommunal service. De framatstravande kommunala foretagen runtom i
Sverige och deras miljosatsningar bor enligt motionen alltsd av flera skl
bejakas i stallet for begrénsas.

Pia Nilsson (S) begédr i motion 2010/11:K379 ett tillkdnnagivande till
regeringen om att kommunal verksamhet for arbetslésa och personer med
funktionshinder bor stodjas i begransad skala. 1 motionen framhélls att de
flesta kommuner genom daren bedrivit olika former av arbetsmarknadspro-
jekt i syfte att bereda tillfalligt arbete &t ungdomar, invandrare, éldre och
personer med funktionsnedsattning. Det kan tillfalligt uppstd 6verproduk-
tion som av rationella skél bor kunna siljas pa en marknad. Vid sidan om
den kommunala verksamheten kan det enligt motionen vara lampligt och
effektivt att bedriva sidoverksamhet som i vissa fall dock kan komma att
konkurrera med det privata niringslivet. Ofrankomligen uppstér intresse-
konflikter, och det framhalls ofta fran naringslivets foretradare att kommu-
nal néringsverksamhet riskerar att snedvrida forutsattningarna for foretagan-
det. Enligt motionen finns det dock ofta marknadsutrymme for en perifer
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verksamhet av t.ex. café- eller hantverkskaraktdr, och fér kommunen och
individerna sjalva ar det battre med ndgon typ av arbete an rent forsorj-
ningsstod.

Valter Mutt m.fl. (MP) begdr i motion 2010/11:K341 yrkande 1, att
svensk lagstiftning dndras sd att den i utékad utstrackning mojliggor inter-
kommunala och interregionala forbindelser. I motionen hanvisas till den
varldskommunala samarbetsorganisationen United Cities and Local Govern-
ments som haller p& att utvecklas till en sorts Férenta kommunerna och
har erhallit observatdrsstatus inom FN-systemet. | fokus for verksamheten
star sadant som lokalt klimatarbete, 6kat medborgarinflytande éver lokala
beslutsprocesser, dkad kvinnorepresentation i beslutande forsamlingar, ratt-
vis handel m.m. Vidare hénvisas till en konferens i Haag 2008 om kommu-
nal fredsmakling, diar kommunpolitiker fran olika konfliktomraden
redogjorde for lokalpolitiska forsok att bygga fred. Ett sadant fredsinitiativ
ar det europeiska kommunala nétverket for fred i Mellandstern. Ett annat
exempel pd kommunal fredsaktivism ar enligt motionen Cities for Peace,
ett natverk av amerikanska kommuner som bekdmpade Bushadministratio-
nens planer pa att invadera Irak och som spred sig till kommuner runt om
i vérlden.

Motiondrerna framhaller att forsok att ansluta kommuner till detta slag
av fredsinitiativ rutinméassigt avslas med hanvisning till att utrikespolitik
inte &r nagon kommunal angeldgenhet. I motionen hanvisas till att konstitu-
tionsutskottet tidigare avslagit en motion om anpassning av svensk lagstift-
ning till internationell praxis, med hanvisning till att opinionsyttringar i
internationella fragor “enligt praxis” inte utgér en kommunal angelagenhet.
Enligt motionérerna &r emellertid praxis ndgot som forandras éver tid och
inte kan tjanstgora som riktmarke fér en kommuns handlingsutrymme pa
den internationella nivan. Motionarerna vander sig ocksd mot att konstitu-
tionsutskottet hanvisat till att regeringsformen foreskriver att riksdag och
regering handhar Sveriges relationer med andra stater, eftersom det inte &r
liktydigt med ett forbud for svenska kommuner att odla relationer med
kommuner i andra lander. Motionérerna anser att utskottets betdnkande bris-
ter i intellektuell stringens.

Gallande regler

Regeringsformen

Enligt 10 kap. 1 § regeringsformen ingds Gverenskommelser med andra
stater eller mellanfolkliga organisationer av regeringen, och regeringen far
enligt 10 kap. 2 § ge en forvaltningsmyndighet i uppdrag att inga en inter-
nationell Gverenskommelse i en fraga dar overenskommelsen inte kraver
riksdagens eller Utrikesnamndens medverkan. Av 10 kap. 3 § framgar att
riksdagen maste godkanna en for riket bindande internationell 6verenskom-
melse som forutsétter lagstiftning eller annars géller ett &mne som riksda-
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gen ska besluta om eller om &verenskommelsen &ar av stdrre vikt.
Bestammelserna ska enligt 10 kap. 5 § tillampas pa andra former av for-
pliktelser for riket an dverenskommelser.

Kommunallagen

Enligt 2 kap. 1 § kommunallagen fir kommuner och landsting sjalva ha
hand om sadana angelagenheter av allmant intresse som har anknytning
till kommunens eller landstingets omréade eller deras medlemmar och som
inte ska handhas enbart av staten, en annan kommun, ett annat landsting
eller ndgon annan. Bestimmelsen ger uttryck for bl.a. den s.k. lokaliserings-
principen. Den innebar i grunden att en kommunal atgard méste vara
knuten till kommunens eller landstingets egna omraden eller dess invanare
for att vara laglig. Principen hindrar kommuner och landsting och deras
foretag fran att konkurrera med sin verksamhet utanfor den egna kommu-
nen eller det egna landstinget och sélja sina tjanster.

Av bestammelsen foljer att kommuner och landsting inte sjalva far ha
hand om sadana angeldgenheter som ankommer enbart pd bl.a. staten att
handa. Exempel pa angeldgenheter som i princip ar forbehéllna staten &r
den svenska utrikes- och bistandspolitiken (Ingegard Hilborn m.fl., Kom-
munallagen — Kommentarer och praxis, 4:e uppl., 2006, s. 60). Ansvaret
for Sveriges internationella relationer vilar enligt kommentaren pa riksdag
och regering. Fran rattspraxis namns vissa fall dar kommunala beslut med
internationell anknytning ansetts otillitna. Det galler bl.a. en kommuns
rekommendation till berérda organ att inte kopa sallad och vindruvor fran
odlare i USA som inte tecknat avtal med det amerikanska lantarbetarfor-
bundet (RA 1975 ref. 102) och ett fall dir en kommun dels férklarade sig
vara en kérnvapenfri zon, dels ock att kommunen var beredd att ta emot
besok av frammande 6rlogsfartyg endast om dessa uttryckligen garanterade
att de inte medférde karnvapen (RA 1990 ref. 9). | det sistnamnda fallet
framholl Regeringsrétten att opinionsyttringar som rér Sveriges forhallande
till andra lander enligt praxis inte ansdgs utgéra en kommunal angeldgen-
het sdvida de inte har stod i sadana sarskilda bestammelser och att fragor
av denna art ankom enligt regeringsformen pa regeringen och riksdagen.
Regeringsratten fann att beslutet i bada leden hade karaktiren av opinions-
yttring pa det utrikespolitiska omradet. Det foll darfor utanfér den kommu-
nala kompetensen enligt den allménna kompetensregeln i kommunallagen.
Négon sarskild bestimmelse enligt vilken beslutet skulle kunna vara kom-
petensenligt fanns inte.

Det svenska deltagandet i den internationella vénortsrorelsen torde
enligt kommentaren till kommunallagen vara allmént accepterad.

| 2 kap. 7 § kommunallagen stadgas att kommuner far driva naringsverk-
samhet om den gar ut pa att tillhandahélla allmannyttiga anlaggningar eller
tjanster &t medlemmarna och drivs utan vinstsyfte, dvs. sedvanlig kommu-
nal verksamhet. Forsérjning med bostader, energi och kollektivtrafik hor
enligt rattspraxis till kompetensomradet, liksom idrottsanlaggningar, vissa
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fritids- och ndjesanléggningar, parkeringsanldggningar, hamnar, flygplatser
samt byggnader som inrymmer bostader, saluhallar, slakthus och biografer.
Sadana verksamheter dar tyngdpunkten ofta ligger i att tillhandahélla kol-
lektiva anlaggningar eller anordningar av olika slag brukar kallas sedvanlig
kommunal affarsverksamhet. Syftet med verksamheten ska vara att betjana
de egna medlemmarna. Enligt forarbetena hindrar dock inget att anldgg-
ningarna eller tjansterna i praktiken ocksd utnyttjas av andra an kommun-
medlemmar.

Vissa verksamheter som knyter an till kompetensenlig verksamhet har
av praktiska skal tillatits trots att verksamheten isolerad skulle falla utan-
for kompetensen, t.ex. stuveriverksamhet i hamnar, forsaljning av vaxter
frdn en kommuns plantskola och av grus fran ett kommunagt grustag. Nar
det galler Gverskottsforsaljning ar rattspraxis strang, och en sadan forsalj-
ning godtas bara om den ar av tillfallig natur, rér en liten del av totalvoly-
men och ar férenad med en snabb intern efterfrageminskning.

Enligt 2 kap. 7 § &r en forutsattning att kommunernas och landstingens
drift av ndringsverksamhet sker utan vinstsyfte, vilket &r ett uttryck for
den kommunalréttsliga grundprincipen om foérbud mot spekulativa foretag.
Nagot absolut vinstforbud rader dock inte. I vilken man verksamheten far
ge Overskott beddms med tilldmpning av sjalvkostnadsprincipen som fram-
gar av 8 kap. 3 ¢ § kommunallagen. Enligt den bestimmelsen far kommu-
ner och landsting inte ta ut hogre avgifter &n som svarar mot kostnaderna
for de tjanster eller nyttigheter som kommunen eller landstinget tillhanda-
héller.

Bestdmmelser om kommunala foretag finns i 3 kap. kommunallagen. |
3 kap. 16 8 ségs att kommuner och landsting, efter beslut av fullméktige,
kan lamna 6ver varden av en kommunal angelagenhet till ett aktiebolag,
ett handelsbolag, en ekonomisk forening, en ideell forening, en stiftelse
eller en enskild individ. Verksamhet som innefattar myndighetsutévning
far dock 6verlamnas endast om det finns stod for det i lag. Den verksam-
het som &verldmnas ska falla inom den kommunala kompetensen.

Nar en viss kommunal verksamhet bedrivs i bolagsform, ska fullméak-
tige i kommunen se till att bolaget féljer kommunallagens kompetensbe-
stdimmelser samt bestdmmelser rérande icke vinstsyfte och sjalvkostnads-
prissattning. Undantag galler endast om bolaget verkar pa en marknad som
specialreglerats och det uttryckligen anges att dessa bestdammelser, eller
nagra av dem, satts ur spel. Om en kommun eller ett landsting med stod
av 3 kap. 16 § kommunallagen lamnar 6ver varden av en kommunal ange-
lagenhet till ett aktiebolag dar kommunen eller landstinget bestammer
ensam, ska fullméktige enligt 3 kap. 17 § faststélla det kommunala &nda-
malet med verksamheten, utse samtliga styrelseledamoter och minst en
revisor samt se till att fullmaktige far ta stallning innan sadana beslut i
verksamheten som ar av principiell natur eller annars av storre vikt i
oOvrigt fattas.
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Syftet med fullmaktiges faststallande av dndamalet med verksamheten
ar att minimera riskerna for kompetensoverskridanden. Kravet pa preciser-
ing av andamalsbestamningen ar enligt forarbetena sarskilt starkt om verk-
samheten ligger nara gransomrddena for den kommunala kompetensen
(prop. 1990/91:117 s. 162).

For att gora undantag fran lokaliseringsprincipen och sjalvkostnadsprin-
cipen kravs stod i lag. Det finns i dag ett flertal sddana undantag i
lagstiftningen. Enligt 7 kap. 1 § ellagen (1997:857) far kommunala foretag
bedriva produktion av och handel med el samt ddrmed sammanh&ngande
verksamhet utan hinder av bestdmmelsen i 2 kap. 1 § kommunallagen om
anknytning till kommunens omrade eller dess medlemmar. Som villkor for
verksamheten géller att den ska bedrivas pa affarsmassig grund och redovi-
sas sérskilt (7 kap. 2 § ellagen). Genom bestdmmelserna har undantag
gjorts fran lokaliserings- och sjalvkostnadsprinciperna. Natverksamhet och
distribution av el omfattas daremot endast av undantag fran lokaliserings-
principen. For detta undantag uppstalls krav pa geografisk narhet och
samband med nétverksamheten i den egna kommunen.

I 38 och 39 8§ fjarrvarmelagen (2008:263) finns &ven undantag fran
sjélvkostnadsprincipen och lokaliseringsprincipen for kommunala foretag
som bedriver fjarrvarmeverksamhet. Undantaget fran lokaliseringsprincipen
begransas till att endast gélla i geografisk néarhet till fjarrvdrmeverksamhe-
ten inom kommunen samt i syfte att uppna en andamalsenlig fjarrvarme-
verksambhet.

Enligt 5 kap. 1 8 naturgaslagen (2005:403) medges undantag fran lokali-
seringsprincipen i tva fall, dels vid handel med naturgas och darmed
sammanhédngande verksamhet, dels vid 6verforing av naturgas. Det sist-
namnda undantaget géller endast i geografisk nérhet till kommunens rorled-
ningsnat. Liksom for produktion av och handel med el géller att
verksamheten ska redovisas sarskilt och drivas pa affarsméssig grund. Av
5 kap. 2 § samma lag framgér dock att om foretaget dven bedriver produk-
tion av och handel med el sd far de berérda verksamheterna redovisas
tillsammans.

Lagen om vissa kommunala befogenheter

Den 1 mars 2009 tradde lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenhe-
ter i kraft. Genom den lagen sammanférdes ett antal kompetensutvidgande
s.k. smalagar i en gemensam lag.

Enligt 1 kap. 2 § foreskrivs att lokaliseringsprincipen inte ska gélla i
fraga om medfinansiering av vissa projekt, bistand till utlandska stude-
rande, kompensation till enskilda inom socialtjansten, sjuktransporter, kol-
lektivtransporter, kollektivtrafik, turism samt tjansteexport och internatio-
nellt bistdnd. Om det finns sarskilda skl ska bidrag till byggande av vég
och jarnvag som staten ansvarar for f4 lamnas utan att det finns en sadan
anknytning som kravs enligt lokaliseringsprincipen.
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Nar det galler tjanstexport och internationellt bistdnd far kommuner och
landsting enligt 5 kap. 1 § tillhandahalla sddan kunskap och erfarenhet
som finns i den kommunala verksamheten (kommunal tjanst) fér export
(tjdnsteexport). Som ett led i en tjansteexport far kommuner och landsting
i begransad omfattning exportera varor som utgdr ett nédvandigt komple-
ment till eller har ett naturligt samband med den tillhandahéllna kommu-
nala tjansten (5 kap. 2 8). Kommuner och landsting far lamna bistand i
form av utrustning, radgivning, utbildning eller pa annat satt till ett land
som far svenskt statligt bistdnd. Bistand i form av ekonomiskt stod far 1am-
nas endast for att genomfora utbildning och radgivning (5 kap. 4 §).
Bistand till ett land som inte far svenskt statligt bistdnd far lamnas av kom-
muner och landsting i form av utrustning som kommunerna och lands-
tingen inte langre behdver for sin verksamhet. Regeringen far ge tillstand
till att bistand aven i form av annan utrustning, radgivning, utbildning
eller pa annat sétt lamnas till ett land som inte far svenskt statligt bistand.
Bistand i form av ekonomiskt stod far lamnas endast for att genomfora
utbildning och radgivning (5 kap. 5 8). Bistand enligt bestammelserna far
ocksa lamnas till en internationell hjalporganisation for att utgéra hjalp till
ett land i en rddande eller framtida nddsituation eller i en annan svar situa-
tion som &r en foljd av en nodsituation.

Lagen innehaller i 1 kap. 3 § bestammelser som ger kommuner och
landsting ckade befogenheter i forhallande till vad som géller enligt kom-
munallagen, bl.a. i frdga om att tillhandahalla lokaler. For verksamhet som
avser sjuktransporter, kollektivtrafik, lokaler och tjansteexport géller inte
kommunallagens forbud mot att driva foretag i vinstsyfte eller sjalvkost-
nadsprincipen. Verksamheten ska bedrivas pa affarsmassiga grunder.

Enligt 3 kap. 1 § far kommuner bedriva naringsverksamhet i syfte att
ge personer med funktionshinder anstélining, om de inte i tillrdcklig omfatt-
ning inom kommunen kan fa lampliga anstallningar pd annat satt, samt
under forutsattning att verksamheten ar anordnad s att den &r sarskilt 1am-
pad for sysselsattning av personer med funktionshinder, och att anstéllning
i verksamheten sker efter anvisning av Arbetsformedlingen eller, efter
Arbetsférmedlingens medgivande, av den eller de ndmnder som avses i 2
kap. 4 § forsta stycket socialtjanstlagen (2001:453).

Lagen om offentlig upphandling

I lagen (2007:1091) om offentlig upphandling har inférts bestdmmelser
som innebdr att statliga och kommunala myndigheter inte behdver tillampa
lagen nar de anskaffar varor eller tjanster m.m. fran sina egna foretag
(prop. 2009/10:134, bet. 2009/10:FiU33, rskr. 2009/10:310). Detta galler
dock endast under forutsattning att vissa villkor ar uppfyllda. Villkoren
motsvarar de s.k. Teckal-kriterierna som har slagits fast i EU-domstolens
praxis. Bestdammelserna &r tidsbegransade och kommer att gélla under
tiden den 15 juli 2010-31 december 2012.
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I budgetpropositionen for 2011 (prop. 2010/11:1 utg.omr. 2 s. 43) fram-
holl regeringen att det i det langre perspektivet dock inte &r givet att
statliga och kommunala foretag ska undantas fran kravet pa konkurrensut-
sattning. Regeringen anser att det &r angeléget att ta till vara de fordelar
som en okad konkurrens kan medfora bade for att effektivisera den stat-
liga och kommunala verksamheten och for att bidra till en battre funge-
rande marknad med fler sma och medelstora féretag. Rétt genomford leder
konkurrensutsattning genom upphandling till hogre kvalitet och lagre kost-
nader for det allmanna och for konsumenterna. Samtidigt ar det viktigt att
varna om den kommunala organisationsfriheten och méjligheterna for sta-
ten, kommuner och landsting att organisera sin verksamhet pa ett andamals-
enligt och effektivt satt. | de fall upphandling inte beddms vara ett
lampligt medel bor andra atgarder vidtas for att sakerstalla att samhallets
resurser anvands pa ett effektivt sétt. Utredningen om offentliga foretag —
upphandling, kontroll, insyn (Fi 2009:08) (OFUKI-utredningen) har i upp-
drag att bl.a. utreda frigan om behovet av ett undantag fran kravet pa att
staten, kommuner och landsting ska vara skyldiga att tillampa lagen om
offentlig upphandling, nar de anskaffar varor eller tjanster fran foretag
som de helt eller delvis innehar eller & medlemmar i (dir. 2009:81). Upp-
draget ska redovisas i april 2011.

Konkurrenslagen

Fran januari 2010 har konkurrenslagen (2008:579) kompletterats med reg-
ler med syfte att komma till ratta med de problem som uppstar nar
offentliga aktorer agnar sig at affarsverksamhet som snedvrider konkurren-
sen pa marknaden och darmed tranger undan privat naringsverksamhet.
Reglerna innebar att Stockholms tingsratt pa talan av Konkurrensverket far
forbjuda staten, en kommun eller ett landsting att i en verksamhet av kom-
mersiell eller ekonomisk natur tillampa ett visst forfarande om det snedvri-
der, eller &r &gnat att snedvrida, forutsattningarna for en effektiv
konkurrens eller om det hd&mmar eller dr &gnat att hd&mma forekomsten
eller utvecklingen av en sadan konkurrens. Férbud far dock inte meddelas
nar det galler forfaranden som ar forsvarbara fran allman synpunkt. For-
bud far inte heller meddelas mot séljverksamhet om verksamheten &r
forenlig med lag.

De flesta &renden som Konkurrensverket granskat ndrmare i tillsynen av
de nya reglerna i konkurrenslagen som ska motverka konkurrensbegran-
sande offentlig séljverksamhet géller enligt budgetpropositionen foér 2011
(prop. 2010/11:1 utg.omr. 24 s. 38) kommunal verksamhet som ifragasatts
for att den kommunala kompetensen kan ha dverskridits. Det kan vara kom-
munal verksamhet som bedrivs utanfér kommungransen eller verksamhet
dar kommunen inte ska vara verksam. Exempel pa verksamheter som grans-
kats ar restaurangverksamhet, foretagshalsovard, trafikutbildning, bestall-
ningstrafik med buss samt speditions- och stuveriverksamhet.
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Utredningar

Utredningen om vissa fragor om statligt stéd m.m. (N 2010:02), som berak-
nas avsluta sitt arbete senast den 1 mars 2011, ska enligt sina direktiv (dir.
2010:9) ta upp frdgan om krav pd affarsmassighet i viss kommunal verk-
samhet. | direktiven anges att na&r kommuner och landsting inom ramen
for sin kompetens bedriver frivillig naringsverksamhet kan kravet pd att
tillampa den kommunalrattsliga sjalvkostnadsprincipen leda till konkurrens-
problem. Utredaren ska analysera om det ar mojligt att for dessa fall
utforma ett undantag fran sjalvkostnadsprincipen och, om sa ar fallet,
lamna de forfattningsforslag som kravs. Utredaren ska darutbver analysera
behovet av en eventuell konsekvensandring i forbudet mot att bedriva verk-
samhet i vinstsyfte och, om ett sadant behov finns, lamna forfattningsfor-
slag dven i den delen.

Utredningen om offentliga foretag — upphandling, kontroll, insyn (Fi
2009:08) (OFUKI-utredningen) har i uppdrag att bl.a. utreda fragan om
behovet av ett undantag fran kravet pa att staten, kommuner och landsting
ska vara skyldiga att tillampa lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,
nar de anskaffar varor eller tjanster fran foretag som de helt eller delvis
innehar eller & medlemmar i (dir. 2009:81). Utredaren berdknas redovisa
sitt uppdrag senast den 29 april 2011.

Tidigare behandling

En motion om att i begransad skala stodja kommunal verksamhet for arbets-
losa och personer med funktionshinder motsvarande den nu aktuella och
av samma motiondr behandlades hdsten 2008 (bet. 2008/09:KU5 s. 18).
Utskottet avstyrkte motionen med héanvisning till att regeringen beredde
fragan om konfliktlésning vid offentlig séljverksamhet pd marknaden och
avsag att under 2008 tillsatta en utredning for att se Gver vissa andra fra-
gor inom omréadet konkurrens pa lika villkor mellan offentlig och privat
sektor. Enligt utskottets mening borde resultatet av detta arbete avvaktas.

I januari 2009 behandlade utskottet (bet. 2008/09:KU16 s. 11) en
motion (MP) om att lagstiftningen borde anpassas for att i ¢kad utstrack-
ning mojliggora interkommunala och interregionala forbindelser mot bak-
grund av att svenska kommuner och landsting genom EU-medlemskapet
allt oftare fick uppmaningar att tillsammans med andra kommuner och
regioner delta i olika interkommunala eller interregionala aktiviteter, dekla-
rationer, upprop etc. frdn rent kommunala fragor till sddana som att
gemensamt forsoka paverka EU eller EU:s stats- och regeringschefer.
Utskottet fann vad géllde opinionsyttringar som rér Sveriges forhallande
till andra lander att de enligt nuvarande praxis inte utgér en kommunal
angelagenhet sévida de inte har stod i ndgon sarskild bestammelse. Utskot-
tet ansdg att det inte vore forenligt med vart konstitutionella system att ge
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kommuner och regioner generell befogenhet att driva utrikespolitiska fra-
gor, &ven om det skedde tillsammans med kommuner och regioner i andra
lander inom EU.

Utskottets stallningstagande

Nar det galler den frdga om kommunala bolags villkor som tas upp i
motion 2010/11:K340 (MP) vill utskottet hdnvisa till arbetet i Utredningen
om vissa fragor om statligt stéd m.m. och i OFUKI-utredningen. Utskottet
anser att resultatet av detta arbete bor avvaktas. Motionen avstyrks foljakt-
ligen.

Néar det galler fragan om kommunal verksamhet for arbetslosa och per-
soner med funktionshinder, vidhaller utskottet sitt tidigare stallningsta-
gande och avstyrker foljaktligen motion 2010/11:K379 (S).

Utskottet vidhaller ocksa sitt tidigare stallningstagande att det inte vore
forenligt med vart konstitutionella system att ge kommuner och regioner
generell befogenhet att driva utrikespolitiska fragor. Motion 2010/11:K341
yrkande 1 (MP) avstyrks.

Atergang av upphavda beslut

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker en motion (V) om ogiltigférklaring av avtal
om forsaljning. Utskottet foreslar att riksdagen som sin mening
ska ge regeringen till kdnna vad utskottet anfért om behovet av
en oversyn av fragan om verkstallighet av beslut och om sanktio-
ner.

Jamfor reservation 2 (M, FP, C, KD).

Motionen

Ulla Andersson m.fl. (V) begédr i motion 2010/11:K278 att regeringen ska
tillsatta en utredning som belyser méjligheterna att ogiltigférklara avtal om
forsaljning som kommuner olagligt ingatt. Motionarerna hanvisar bl.a. till
att Regeringsratten slagit fast att Stockholms stads utforséljning av Van-
tors hemtjanst varit olaglig men att detta inte paverkat avtalet. Kommunsty-
relsens och kommunfullméktiges beslut upphévdes men det fick inga
konsekvenser for de tva chefer som fick kopa verksamheten. Det behdvs
enligt motionen ett mer konkret hinder fér kommuner som ignorerar lag-
stiftningen.
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Gallande regler

Enligt 10 kap. 1 § kommunallagen har varje medlem av kommun eller
landsting ratt att fa lagligheten av kommunens eller landstingets beslut pro-
vad genom att dverklaga dem hos forvaltningsratten. Enligt 10 kap. 8 §
ska beslut upphévas om det inte tillkommit i laga ordning, beslutet hanfor
sig till ngot som inte ar en angelagenhet for kommunen eller landstinget,
det organ som fattat beslutet har dverskridit sina befogenheter eller beslu-
tet strider mot lag eller forfattning. Enligt 10 kap. 14 a § far beslut som
Overklagas verkstallas innan det vunnit laga kraft om inte sérskilda skél
talar mot det. Enligt 10 kap. 15 § ska, om ett beslut upphévts genom ett
beslut som vunnit laga kraft och om beslutet redan har verkstallts, det
organ som fattat beslutet se till att verkstélligheten réttas, i den utstrack-
ning som det ar mojligt. Ett beslut om réttelse ska meddelas utan oskaligt
dréjsmal.

Bestammelsen om atergang inférdes i 1977 ars kommunallag. | forarbe-
tena anforde statsradet (prop. 1975/76:187 s. 561 f.) att de uttalanden som
gjorts av. Kommunalrattskommittén kunde tjana till ledning vid beddm-
ningar hur langt denna skyldighet strackte sig.

Kommunalrattskommittén hade framhallit (SOU 1965:40) att det bor
ankomma pa kommunstyrelsen att med till buds staende medel bringa verk-
stalligheten till atergang. Verkstallighet i form av rattshandlingar borde
bringas att atergd pa ogiltighetsgrund, i den man kommunstyrelsen inte val-
jer andra utvégar, exempelvis i form av avveckling av verksamhet eller
egendomsinnehav. Den omstandigheten att ett atergangsférfarande var for-
enat med kostnader eller forluster bor i princip inte forsvaga det grundlag-
gande kravet pd atergangsatgarder. | princip borde galla att atergdng ska
genomféras utan onddigt dréjsmal. Kommittén framholl att det undantags-
vis kunde tankas situationer dar ett &tergdngsforfarande skulle medféra sé
omfattande ekonomiska forluster for kommunen att det kunde te sig orim-
ligt att uppehalla ett krav pa &tergdng. Genom att alternativa &tergangsfor-
faranden mestadels fanns att tillgd maste sddana situationer bli mycket
ovanliga. Atergangsforforanden var ibland oméjliga att genomféra. Om
verkstalligheten exempelvis bestatt i utbetalning kunde ett krav vara uteslu-
tet pa civilrattsliga grunder. Nar atergangsforfarandet dven i ett langre
tidsperspektiv framstod som omgjligt maste kommunstyrelsen enligt kom-
mittén ha ratt att avskriva arendet.

Den 1 juli 2002 fortydligades bestdammelsen i 10 kap. 15 8. | propositio-
nen (prop. 2001/02:122 s. 18 f.) framhdlls att det av bestdmmelsen borde
framgd att ett beslut om rittelse maste meddelas och att detta ska ske utan
oskaligt drojsmal. Syftet med den foreslagna andringen var enligt reger-
ingen att ett formellt beslut i frdgan om rattelse ska fattas. Civilrattslig
bundenhet kan foreligga trots att beslut upphavts. Detta problem fick dock
enligt regeringen liksom dittills losas fran fall. En kommun- eller lands-
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tingsmedlem som ansdg att styrelsen eller den berérda namnden fattat ett
felaktigt beslut i frdgan om rattelse hade majlighet att dverklaga beslutet
genom laglighetsprévning.

Den 1 juli 2002 infordes dven bestimmelser om kommunalt domstols-
trots. Enligt 9 kap. 10 § kommunallagen ska revisorernas granskning bl.a.
omfatta drenden som avser myndighetsutdvning mot nagon enskild, nar
granskningen galler hur namnderna verkstéller avgdranden av allménna for-
valtningsdomstolar. Om revisorerna i sin granskning finner att det forelig-
ger misstanke om att en allman férvaltningsdomstols avgorande asidosatts
ska de anmala forhallandet till berérd namnd (9 kap. 9 8). Om namnden
efter en sddan anmalan inte vidtar atgarder utan oskaligt dréjsmal, ar revi-
sorerna skyldiga att rapportera det till fullméktige.

Samtidigt infordes bestdmmelser om sanktionsavgifter i 28 a—d 8§ lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade och 16 kap. 6
a—d 8§ socialtjanstlagen (2001:453) for en kommun eller ett landsting
som underlater att utan oskaligt dréjsmal tillhandahalla en insats som
nagon ar berattigad till enligt en domstols avgorande. Den sarskilda avgif-
ten faststélls till 1agst 10 000 kr och hdgst 1 miljon kronor.

Den 1 juli 2006 utvidgades sanktionsmgjligheten till att gélla egna gyn-
nande beslut enligt socialtjdnstlagen, och en rapporteringsskyldighet till
bl.a. revisorerna infordes (prop. 2005/06:115, bet. 2005/06:SoU26, rskr.
2005/06:30).

JO-beslut

Justitieombudsmannen Axberger tog sommaren 2010 upp tva fall som
géllde kommuner dar kommunfullméktigebeslut verkstallts innan de vunnit
laga kraft, varefter besluten 6verklagats av kommunmedlemmar och da upp-
havts i domstol. JO framhdll att ett beslut far verkstallas innan det vunnit
laga kraft, men man maste dessférinnan bedéma risken for att det kan
komma att upphévas vid ett eventuellt dverklagande. Provningen galler
den réttsliga hallfastheten. Verkstallighetshinder kunde foreligga om det
foreldg en beaktansvard risk for att beslutet vid ett eventuellt 6verklagande
kunde komma att undanrdjas. Beslut som riskerade att upphévas och som
inte kunde rattas utan oldgenhet borde inte verkstdllas om det inte fanns
starka effektivitetsskal.

I det ena fallet (JO 2010/11 s. 568) riktades kritik mot kommunstyrel-
sen i Taby kommun, som verkstéllt beslut om ”avknoppning” av en
kommunal gymnasieskola utan att narmare Gvervaga om det foreldg skl
att invanta att de vann laga kraft. Enligt JO bar handlingarna inga spar av
att det gjordes nagon provning av det slag som lagen forutsatter. Det fanns
darfor skal att erinra kommunstyrelsen om att laglighetsprévningen ar en
viktig del av kommunmedlemmarnas demokratiska kontroll dver att kom-
munens organ féljer gallande regler. Kommunstyrelsen hade, savitt fram-
kommit, tagit for latt pa sin uppgift i detta hanseende. Omstandigheterna
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motiverade en rattslig analys, och det kunde sedermera konstateras att det
skulle ha varit av vdrde om man stannat upp och utfort en prévning i enlig-
het med den bestammelse man faktiskt tillimpade. Kommunstyrelsen
maste enligt JO kritiseras for att s& inte skedde. JO ansdg dock att det inte
fanns tillrackligt underlag for att sla fast att kommunstyrelsen om den pré-
vat saken pa ett korrekt satt hade mast komma till slutsatsen att det fanns
en beaktansvard risk for att besluten inte skulle st sig vid ett 6verklagande.

I det andra fallet (JO 2010/11 s. 574 f.) kritiserades Kommunstyrelsen i
Overtorned kommun for att den inte provat om det funnits beaktansvérd
risk for att ett beslut om forsaljning av en fastighet skulle komma att upp-
hévas om det dverklagades och for att den verkstallt beslutet trots att det
var uppenbart att det skulle kunna upphdvas om det dverklagades. Kom-
munstyrelsen kritiserades ocksa for att den inte utrett och i fullmaktige
vackt fragan om rattelse av beslutet sedan det upphévts. Kommunstyrel-
sens forhallningssatt var enligt JO ytterst anmarkningsvart och fortjanade
allvarlig kritik. Det intréffade gav intryck av att kommunstyrelsen helt igno-
rerat de regler i kommunallagen som den varit skyldig att folja. JO
framhall att det redan ingdngna avtalet sjélvfallet kunde utgdra ett problem
men att man maste atminstone forsdka losa det problemet. Att detta kunde
innebéra kostnader forsvagade inte det grundlaggande kravet pa atergangs-
atgarder. JO framholl att laglighetsprovningen inte kunde kringgas pa sa
vis att man forst verkstéllde ett beslut genom en civilréttsligt bindande upp-
gorelse och sedan, om beslutet upphévdes, underlét att vidta rattelse med
hédnvisning till att detta var oméjligt p& grund av de skadestdndskrav som
motparten reste. Man kunde med andra ord inte forst bryta mot lagen och
sedan fly forutsebara foljder av sitt handlande med motiveringen att det
blir for dyrt att reda upp det man stéllt till med. Genom kommunstyrelsens
passivitet hade kommunfullméktige inte behovt ta stéllning till vilka rattel-
sedtgarder som skulle vidtas. En domstolsprovning av fragan om rattelse
av verkstalligheten av det upphédvda beslutet kunde inte ske. Den fore-
gdende laglighetsprévningen blev dirmed resultatlss och framstod som
illusorisk.

Enligt JO:s mening borde allvarliga asidosattanden av rattsregler kunna
bli féremal for sanktion om inte respekten for laglydnaden skulle aventy-
ras. | samband med de senaste &ndringarna i reglerna om laglighetsprov-
ning hade en vitessanktion foreslagits. Regeringen avstod fran detta men
tillade att man avsag att félja upp saken. For det fall de atgarder som vid-
togs inte skulle visa sig effektiva avsag regeringen att dterkomma i fragan
(se prop. 2001/02:122 s. 20). Mot den bakgrunden tillstalldes Regerings-
kansliet en kopia av beslutet.
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Tidigare behandling

Utskottet har vid ett flertal tillfallen avstyrkt motioner om sanktioner mot
kommuner nér det géaller kommunal ndringsverksamhet. Utskottet avstyrkte
senast (bet. 2009/10:KU4) motionerna med hanvisning till att kommunerna
har skyldighet att efterkomma en lagakraftvunnen dom och till att det
2002 har inforts mojligheter for sanktioner mot kommuner inom det
sociala omréadet och att det foreslagits ett konfliktlésningssystem med vites-
mojlighet som omfattar bl.a. kommunal naringsverksamhet.

Utskottets stallningstagande

Justitiecombudsmannen Axberger har riktat kritik mot en kommunstyrelse
for att beslut verkstallts utan att det narmare dvervagts om det forelag skal
att invédnta att besluten vann laga kraft. Han har ocksa riktat allvarlig kri-
tik mot en annan kommunstyrelse som, trots réttsliga hinder, verkstallt ett
beslut av kommunfullmaktige innan det vunnit laga kraft och underlatit att
verka for att frdgan om rattelse understalldes fullméaktige efter det att beslu-
tet upphdvdes.

Justitiecombudsmannens prévning visar att det trots lagandringarna 2002
finns allvarliga brister nér det galler verkstallighet av icke lagakraftvunna
beslut och atergang av upphavda beslut. Enligt utskottets mening &r det
angelaget att risken for att ett upphavt beslut maste aterga i mojligaste
man minimeras. Utskottet anser darfor att det behdvs en Gversyn av regel-
verket i syfte att dstadkomma en ordning som sa langt majligt forhindrar
att ett beslut verkstélls innan det vunnit laga kraft, i de fall det finns en
risk for atergang av ett beslut som for med sig en civilrattslig bundenhet.
Denna &versyn bor ocksd omfatta den fraga om sanktioner som foranlett
justitiecombudsmannen att tillstdlla Regeringskansliet en kopia av sitt
beslut. Vad utskottet anfért om en 6versyn av fragan om verkstallighet av
beslut och om sanktioner bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
ké&nna.

Motion 2010/11:K278 (V) avstyrks.

Den kommunala budgeten

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hanvisning till arbetet i Utredningen om
kommunsektorn och konjunkturen en motion (M) om en budget-
lag for den kommunala nivan. Vidare avstyrks med hanvisning
till tidigare stallningstaganden en motion (M) om é&terbetalning
av skatt.

2010/11:KU24

31



2010/11:KU24

32

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionerna

Mats Gerdau och Helena Bouveng (M) begér i motion 2010/11:K215 att
en budgetlag infors pd kommunal niva i likhet med vad som galler nar
riksdagen beslutar om statsbudgeten. Motionarerna pekar pd foérekomsten
av budgettak och éverskottsmal och en beslutspunkt. P& kommunal niva ar
det annorlunda genom att det ar lattare for tillfalliga majoriteter att enas
om delar av budgeten utan att ta ansvar for helheten. | synnerhet med
oklara majoritetsférhallanden skulle en ordning som budgetlagen innehéller
innebéra ett stérre ansvarstagande och battre forutsattningar for god kom-
munal ekonomi. Kommun- och landstingsfullméktige bor endast ta stall-
ning till alternativa budgetforslag som helhet.

I motion 2010/11:K416 av Finn Bengtsson och Margareta B Kjellin (M)
begars att det infors majligheter till individuell &terbaring av kommunal-
och landstingsskatt vid éverskott.

Gallande regler

Enligt 8 kap. 4 § kommunallagen ska kommuner och landsting varje ar
uppratta en budget for nasta kalenderar (budgetar). Budgeten ska upprattas
sd att intakterna Gverstiger kostnaderna, men undantag far goéras om det
finns synnerliga skél.

Enligt 8 kap. 5 § ska budgeten ocksa innehdlla en plan for verksamhe-
ten och ekonomin under budgetaret. | planen ska skattesatsen och anslagen
anges och det ska framga hur verksamheten ska finansieras och hur den
ekonomiska stallningen beraknas vara vid budgetarets slut. For verksamhe-
ten ska anges mal och riktlinjer och for ekonomin ska anges finansiella
mal, som &r av betydelse for god hushéllning. Budgeten ska ocksa inne-
hélla en plan for ekonomin for tre ar. Enligt 8 kap. 5 a § ska det negativa
resultatet regleras om kostnaderna for ett visst rakenskapsar 6verstiger intak-
terna, och det redovisade egna Kkapitalet ska aterstillas under de féljande
tre aren.

Enligt 8 kap. 6 8 ska forslag till budget uppréttas av styrelsen fore okto-
ber manads utgdng. Om det finns sarskilda skal far budgetforslaget upprat-
tas i november manad, och i s& fall ska styrelsen fore oktober ménads
utgdng foresld skattesatsen som ingdr i den prelimindra inkomstskatten
under det foljande aret. Enligt 8 kap. 8 § faststélls budgeten av fullméak-
tige fore november manads utgdng. Om budgeten pa grund av sarskilda
skal inte kan faststallas fére november maénads utgéng ska fullmaktige
anda faststalla skattesatsen. Budgeten ska darefter faststillas fore december
ménads utgang, och fullméktige far da faststalla en annan skattesats.

Regeringsratten fann i ett avgorande 1991 att ett beslut av fullméktige i
en kommun att aterbetala éverskott fran ett tidigare &r innebar att kommun-
fullméaktige 6verskridit sin befogenhet (RA 1991 ref. 64). En kommun kan
inte efter de tidsfrister som anges i lagen &ndra den faststallda skattesat-
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sen. Kommunen kunde inte heller aterbetala skattemedlen pa annan grund,
eftersom understdd eller annan vederlagsfri erséttning till enskilda krévde
stod i lag eller annan forfattning.

Enlig SKL:s kommentar till kommunallagen (Ingegéard Hilborn m.fl.,
Kommunallagen — Kommentarer och praxis, 4:e uppl., 2006, s. 368) &r det
som aterstdr att gora i ett motsvarande lage att sanka skatten under kom-
mande budgetdr, givetvis med iakttagande av den budgetprocedur som
foreskrivs i kommunallagen.

Utredning

Utredningen om kommunsektorn och konjunkturen (Fi 2010:02) har i upp-
gift att lamna forslag pad hur procykliska variationer i kommuners och
landstings verksamheter kan forebyggas. Utredaren ska analysera de kom-
munala finansernas konjunkturkanslighet och, med utgangspunkt i denna
analys, foresla majliga forandringar i nuvarande regelverk for den ekono-
miska forvaltningen i kommuner och landsting, t.ex. avseende det kommu-
nala balanskravet, och i regelverket for den kommunala redovisningen.
Utredaren ska vidare lamna forslag till ett system for stabilisering av kom-
munsektorns intakter dver en konjunkturcykel. Uppdraget ska redovisas
senast den 15 september 2011 (dir. 2010:29).

Tidigare behandling

Utskottet behandlade hosten 1997 en motion om aterbetalning av kommu-
nalskatt (bet. 1997/98:KU4) och konstaterade att det &r klart att en kom-
mun inte har ratt att aterbetala hela eller delar av ett Gverskott som
uppkommit under ett visst ar till kommunmedlemmarna. Utskottet kunde
inte stalla sig bakom ett krav pa en andring av lagstiftningen pa det satt
som motiondren énskade. Utskottet ville ocksa erinra om att en kommun
som far Gverskott i sin verksamhet pa olika sétt och pa langre sikt an ett
ar i viss mening kan kompensera sina medlemmar for detta. Om skattein-
takterna &r storre &n man berdknade nar skattesatsen faststalldes, paverkar
det rets resultat. | balansrakningen kommer ett positivt resultat upp som
en okning av det egna kapitalet. Det egna kapitalet kan sedan néstkom-
mande &r anvindas for konsumtion, for investeringar (i stallet for att ta
upp lan), till avsattningar eller till att sitta ned skatten. Utskottet avstyrkte
motionen.

Utskottet vidholl i december 2008 detta stallningstagande néar det géller
ratten till &terbetalning av skatt och avstyrkte en motion om detta (bet.
2008/09:KU5).
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Utskottets stallningstagande

Nar det galler frdigan om en budgetlag pd kommunal niva anser utskottet
att arbetet i Utredningen om kommunsektorn och konjunkturen bér avvak-
tas. Motion 2010/11:K215 (M) avstyrks foljaktligen.

Utskottet vidhaller sina tidigare stallningstaganden i fragan om aterbetal-
ning av skatt och avstyrker motion 2010/11:K416 (M).

Oberoende kommunal revision

Utskottets forslag i korthet

Utskottet hanvisar till att den kommunala revisionens oberoende
nyligen har stérkts och avstyrker en motion (M) om behovet av
extern yttre revision.

Motionen

Elisabeth Svantesson (M) begdr i motion 2010/11:K249 en andring i kom-
munallagen i syfte att stdrka oberoendet i den kommunala revisionen. Det
ar enligt motionen dags for nadgon form av extern revision, antingen
genom upphandlat revisionsforetag eller genom anstallda yrkesrevisorer i
nagon offentligrattslig organisation.

Gallande regler

Enligt 3 kap. 8 8 kommunallagen ska det for granskning av den verksam-
het som bedrivs inom en namnds verksamhetsomrade och av en fullmakti-
geberedning finnas revisorer. Revisorerna granskar enligt 9 kap. 9 §
arligen i den omfattning som foljer av god revisionssed all verksamhet
som bedrivs inom namndernas verksamhetsomrdden. De granskar pa
samma satt, genom de revisorer eller lekmannarevisorer som utsetts i fore-
tag enligt 3 kap. 17 och 18 8§, &ven verksamheten i de foretagen. Reviso-
rerna provar om verksamheten skots pa ett andamalsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande satt, om rékenskaperna &r rattvisande
och om den interna kontrollen som gérs inom namnderna ér tillracklig.

Enligt 9 kap. 1 § ska nyvalda fullméktige under de ar dé val av fullmak-
tige har forrattats i hela landet vélja revisorer for granskning av verksam-
heten under de fyra féljande aren. Vid en samlad revision av hela
verksamheten ska minst fem revisorer véljas (2 8). Vid en sérskild revi-
sion for granskning av en viss eller vissa ndmnders verksamhet ska minst
fem revisorer valjas for varje namnd eller grupp av namnder. En gemen-
sam nadmnd ska granskas av revisorerna i var och en av de samverkande
kommunerna eller landstinget.
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Enligt 4 kap. 6 a § dr den som &r vald till ledamot eller erséttare i full-
maktige inte valbar som revisor inom den kommunen eller det landstinget.
Den som &r vald till revisor inom den kommunen eller det landstinget ar
inte valbar som erséttare i en namnd eller en fullméktigeberedning eller
ledamot eller ersattare i ett sddant foretag som avses i 3 kap. 17 och 18 §8.

Enligt 6 kap. 25 § &r en fortroendevald eller en anstélld hos kommunen
eller landstinget javig, om saken angdr honom sjalv eller hans make,
sambo, foralder, barn eller syskon eller ndgon annan narstiende eller om
arendets utgang kan vantas medfora synnerlig nytta eller skada fér honom
sjalv eller ndgon narstdende. Vidare galler jav om han eller ndgon narsta-
ende ar stallforetradare for den som saken angar eller for ndgon som kan
vanta synnerlig nytta eller skada av arendets utgang eller om arendet ror
tillsyn éver sddan kommunal verksamhet som han sjalv ar knuten till. Jav
foreligger ocksd om han har fort talan som ombud eller mot ersattning
bitratt nagon i saken eller om det i dvrigt finns nagon sérskild omstandig-
het som &r dgnad att rubba fortroendet till hans opartiskhet i drendet.

En revisor som &r javig i ett drende far inte delta eller narvara vid
behandlingen av arendet. Denne far dock vidta atgarder som ndgon annan
inte kan vidta utan ol&gligt uppskov. Den som kénner till en omstandighet
som kan antas utgdra jav mot honom ska sjélvmant ge det till kdnna (24 §).

Revisorerna ska i sin granskning bitrddas av sakkunniga som de sjalva
véljer och anlitar i den omfattning som behdvs for att fullgéra gransk-
ningen enligt god revisionssed i kommunal verksamhet. De sakkunniga
ska ha den insikt och erfarenhet av kommunal verksamhet som krévs for
att fullgora uppdraget (9 kap. 8 §). De sakkunnigas rapporter ska fogas till
revisionsberéttelsen (9 kap. 16 8).

Tidigare behandling

I propositionen Stérkt revision och ansvarsprévning i kommuner och lands-
ting (prop. 2005/06:55) foreslogs for att markera revisionens objektivitet
och opartiskhet &ndringar i kommunallagen som innebar att en revisor inte
skulle vara valbar till uppdrag som ordférande eller vice ordférande i full-
maktige, ledamot eller ersattare i en ndmnd eller en fullméaktigeberedning,
eller som ledamot eller suppleant i kommunala féretag (4 kap. 6 § kommu-
nallagen). Vidare gjordes andringar i reglerna om fullmaktiges ansvarsprov-
ning, och skyldigheten att anlita sakkunniga fortydligades. Riksdagen
antog den foreslagna lagandringen (bet. 2005/06:KU27, rskr. 2005/06:227).
I samband med riksdagsbehandlingen av propositionen beslutade riksdagen
att i enlighet med en reservation (M, FP, KD, C, MP) tillkdnnage for reger-
ingen att en ny utredning borde tillsattas med ett brett uppdrag att se Gver
vilka atgarder som kunde vidtas for att ytterligare starka den kommunala
revisionens oberoende. En aviserad utredning av frdgan om fortroendeval-
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das valbarhet och om skarpningar som var rimliga i forhallande till bl.a.
sma kommuners rekryteringsforutsattningar var enligt reservanterna alltfor
snav.

Mot bakgrund av riksdagens tillkdnnagivande gav regeringen i decem-
ber 2006 Statskontoret i uppdrag att analysera tankbara atgarder for att
stdrka den kommunala revisionens oberoende inom nuvarande system med
fortroendevalda revisorer. | rapporten En mer oberoende kommunal revi-
sion — analys av tinkbara atgarder (2008:4) redovisade Statskontoret fem
tankbara &tgarder som ytterligare skulle starka den kommunala revisionen
inom ramen for det nuvarande systemet. Statskontoret analyserade &ven tre
modeller som byggde pa ett andrat huvudmannaskap, namligen att revisio-
nen organiserades i privat form, att den bedrevs av Riksrevisionen (dvs. av
en statlig myndighet) eller att huvudmannaskapet for revisionen lades pa
ett kommunalférbund. Regeringen lade i oktober 2009 fram propositionen
Oberoendet i den kommunala revisionen (prop. 2009/10:46). | propositio-
nen framhdll regeringen att huvudmannaskapet for den kommunala revisio-
nen inte borde &ndras. Den kommunala revisionen med av fullméktige
utsedda revisorer har en mycket stark koppling till hur kommuner och
landsting fungerar, bl.a. till hur relationen mellan staten och den kommu-
nala nivan ser ut. Det finns i Sverige en langtgaende kommunal sjalvsty-
relse, och det kommunala beslutsfattandet utgar ifrdn den folkvalda
fullméktigeforsamlingen. Det ar fullméktige som utser ledamdter i styrelse
och ndmnder, som beslutar om budget och som faststéller bokslutet. Dess-
utom utser fullmiktige revisorer och faststaller revisionens budget, ndgot
som foljer av fullmaktiges starka stéllning. Revisionen ar séledes fullmakti-
ges kontrollinstrument och den vilar liksom namndsystemet pa att huvud-
ansvaret aligger fortroendevalda. Regeringen ansdg — i likhet med ménga
av remissinstanserna — att nuvarande system for den kommunala revisio-
nen har stora fordelar, d&ven om vissa justeringar kunde behdva goéras for
att skapa ett stérre oberoende. Regeringen féreslog forandringar i valbar-
hetskraven for revisorer i syfte att skapa en mer oberoende revision med
innebord att fullmaktige inte kan valja ndgon ledamot eller ersattare i den
egna forsamlingen till revisor i landstinget respektive kommunen (4 kap. 6
a 8 kommunallagen). Riksdagen beslutade i enlighet med forslaget (bet.
2009/10:KU186, rskr. 2009/10:135), och lagéndringarna tradde i kraft den 1
januari 2011.

Utskottets stallningstagande

Vid arsskiftet tradde andringar i kommunallagen i kraft, som innebar att
den kommunala revisionens oberoende har stérks. Utskottet &r inte berett
att nu fororda ytterligare atgarder och avstyrker motion 2010/11:K249 (M).
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Kommunal samverkan

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hanvisning till pagéende utredningsar-
bete tre motionsyrkanden (S, C respektive KD) om behovet av
bl.a. samverkan mellan kommuner.

Motionerna

Berit Hogman m.fl. (S) begdr i motion 2010/11:K225 ett tillkdnnagivande
till regeringen om behovet av samarbete mellan kommuner eller samman-
slagning av kommuner for en vélfard av god kvalitet for alla i hela landet.
Motionarerna pekar pé att det blir allt svarare for smd kommuner att leva
upp till de krav pa vélfard som stalls upp i lagstiftningen. Det kan gélla
krav pd speciallararinsatser, sarskilda demensboenden, barnpsykiatriska
insatser etc. Anledningarna till att kommunerna inte samarbetar mer kan
enligt motionen sammanfattningsvis vara traditionell bypolitik, upphand-
lingsreglerna samt att det finns en troskeleffekt att dvervinna. Motion-
rerna pekar pa behovet av stimulanser och tydliga incitament, som
avskrivning av 1an, 6vertagande av ansvaret for pensionsskulden, rivnings-
eller renoveringsstdd for gamla hyreshus. En vdg kan vara att genom
bidrag till engdngskostnader for att sla samman kommuner i form av utred-
ningskostnader, omstéllningskostnader och avvecklingskostnader for perso-
nal och lokaler stimulera férandringen.

I motion 2010/11:C311 (yrkande 24) av Irene Oskarsson (KD) begérs
att kommunallagen revideras i syfte att 6ka kommunernas méjligheter att
samverka med varandra. Daremot ska enligt motionen kommunerna inte
utanfor den egna kommunen silja tjanster som tillnandahdlls av privata
aktorer.

Kenneth Johansson (C) begdr i motion 2010/11:K201 att intresserade
berérda kommuner i Dalarna ges mojlighet att i samverkan med Region
Dalarna utveckla och etablera en ny arbetsmodell med en preciserad lokal
och regional roll och med kunskap och extra insatser fran statliga stod-
jande myndigheter.

Bakgrund

Kommunala kompetensutredningen behandlade frdgan om kommunal sam-
verkan mellan angrdnsande kommuner i en gemensam styrelse (SOU
2007:72). Utredningen framhdll att det fanns en lang tradition av kommu-
nal samverkan i olika omfattning och form. Omfattningen av samverkan
kunde variera fran samrad och informationsutbyte till fordjupad samverkan
som innebdr en gemensam politik pa ett eller flera omraden. Det fanns
bade offentligrattsliga och privatrattsliga former for kommunal samverkan.
De offentligréttsliga formerna var kommunalférbund och gemensam
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ndmnd. Privatréttsliga former &r foretag, stiftelser och féreningar. Samver-
kan i mer informella konstellationer, exempelvis natverk, ar ocksa vanligt
forekommande. Valet av form styrs i stor utstrackning av vilken verksam-
het som samverkan avser, om den t.ex. innefattar myndighetsutévning eller
om den bedrivs pa en konkurrensutsatt marknad. Omfattningen av verksam-
heten ar sjalvfallet ocksa av betydelse.

Det finns flera skal till kommunal samverkan. En enskild kommun kan
exempelvis ha svart att uppratthalla viss kompetens pa egen hand, och det
kan finnas samordnings- och stordriftsfordelar med att samverka med
andra kommuner. Vidare bestar den funktionella regionen, dar manniskor
ror sig mellan arbete, bostad och fritidsaktiviteter, i manga fall av fler &n
en kommun.

Interkommunala avtal &r den vanligaste formen for samverkan i dag,
men det finns ocksad mojligheter att samverka genom att bilda ett kommu-
nalférbund, en gemensam namnd eller ett privatréttsligt subjekt, exempel-
vis ett foretag.

Enligt 3 kap. 20 8 kommunallagen kan kommuner och landsting bilda
kommunalférbund och Gverlamna varden av kommunala angelagenheter
till sadana forbund. | forarbetena konstateras att det enda krav som bér
stillas pd den verksamhet man vill samverka om é&r att uppgiften faller
inom den Overlamnande kommunens eller det dverlamnande landstingets
kompetens. Samverkan i kommunalféround ska saledes vara mojlig for
alla kommunala angeldgenheter. Kommunalforbundet &r en offentligréttslig
juridisk person som é&r fristdende i férhallande till sina medlemskommuner.
Kommunalférbundet blir huvudman for de fragor som medlemmarna flyt-
tar over till forbundet. De frdgor som medlemmarna overldamnar till férbun-
det faller efter dverlamnandet utanfor deras egen kompetens. Forbundet
har i mangt och mycket samma organisatoriska uppbyggnad som en kom-
mun eller ett landsting och bendmns ibland “specialkommun” eller ”mini-
kommun”.

Kommuner och landsting kan vidare samverka i en gemensam n&dmnd
enligt bestdmmelserna i 3 kap. 3 a-c 88 kommunallagen. En gemensam
namnd tillsatts i ndgon av de samverkande kommunerna eller ndgot av de
samverkande landstingen (s.k. vardkommun) och ingdr i denna kommuns
eller detta landstings organisation. Till skillnad frdn ett kommunalférbund
ar en gemensam namnd inte nagon egen juridisk person. Varje kommun
eller landsting bibehéller sitt huvudmannaskap for de frdgor man 6verlam-
nar till den gemensamma namnden. De samverkande kommunerna ska ha
en dverenskommelse om samverkan (3 kap. 3 ¢ 8). Liksom andra kommu-
nala namnder ska den gemensamma namnden ocksd ha ett reglemente.
Reglementet ska antas av fullméktige i samtliga samverkande kommuner
(6 kap. 32 8). Av reglementet ska bl.a. framga vilka uppgifter som Gver-
lats till den gemensamma namnden. En gemensam namnd kan samverka
kring i princip alla kommunala angeldgenheter. En gemensam ndmnd ska i
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princip kunna tilldelas uppgifter i samma omfattning som en inomkommu-
nal namnd. Uppgifterna som overlamnas maste dock vara gemensamma
for de samverkande kommunerna.

Om en kommun eller ett landsting i enlighet med 3 kap. 16 § kommu-
nallagen Gverlamnar varden av en kommunal angelagenhet till ett aktiebo-
lag, dar kommunen eller landstinget innehar samtliga aktier, ska
fullmaktige faststalla det kommunala dndamalet med verksamheten, utse
samtliga styrelseledamaéter och se till att fullméktige far ta stillning innan
beslut av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt fattas (3 kap.
17 §). Aven interkommunala féretag 4r bundna av dessa villkor i en omfatt-
ning som &r rimlig med hansyn till andelsforhallandena, verksamhetens art
och omstandigheterna i 6vrigt (3 kap. 18 §).

Kommunallagen saknar uttryckliga regler om avtal som samverkans-
form. Fragan om lagreglering oOvervagdes vid tillkomsten av 1957 &rs
kommunalférbundslag, men avvisades bl.a. med hanvisning till att de upp-
gifter som var foremal for avtalssamverkan var sa skiftande att avtalsreg-
lerna skulle fa ett mycket allmant innehall (prop. 1957:150 s. 56).

Kompetensenligheten av avtalssamverkan bedéms utifran bestammelsen
i 2 kap. 1 8 kommunallagen om att kommuner och landsting sjalva far ha
hand om sadana angelagenheter av allmant intresse som har anknytning
till kommunens eller landstingets omrade eller dess medlemmar och som
inte ska handhas enbart av staten, en annan kommun, ett annat landsting
eller ndgon annan. | proposition 2008/09:21 Kommunala kompetensfragor
m.m. framholls att en kommun saledes t.ex. inte far vidta &tgarder uteslu-
tande i en annan kommuns intresse eller utan rimlig ersdttning for sina
insatser. Det ska finnas ett dmsesidigt kommunalt intresse av samarbetet.
Om det i lag har angetts att en sérskild uppgift ska handhas av kommu-
nens eller landstingets egna organ far uppgiften inte 6verlatas till en annan
kommun eller ett annat landsting utan sarskilt lagstéd.

Dock finns i dag i speciallagstiftningen pa flera omraden sarskilt lag-
stod for avtalssamverkan. Respektive speciallag drar i dessa fall upp
granserna for vilka uppgifter som kan éverlamnas. Dessa bestammelser &ar
i huvudsak forknippade med kommunens obligatoriska verksamhet och
dessutom med sadana uppgifter dar det i huvudsak inte finns ndgon privat
marknad. Det handlar i stor utstrackning om myndighetsutévning i form
av t.ex. tillsynsuppgifter.

Kommunala kompetensutredningen framholl att kommunal samverkan
alltmer framstéllts som ett satt att effektivisera verksamheter, ka kompe-
tensen, hantera krav pd specialistkunskaper m.m. Samverkan hade &ven
namnts som en tankbar losning pd de utmaningar som den offentliga sek-
torn star infor mot bakgrund av den ekonomiska och demografiska utveck-
lingen, och mer eller mindre som en nddvandighet for sma kommuner (s.
280).
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Utredningen analyserade sarskilt konsekvenserna av samverkan for den
lokala demokratin och kunde konstatera att kommunallagen erbjuder en
rad verktyg for paverkan och kontroll av bdde kommunalférbund och
gemensamma namnder. Att dstadkomma kommunal samverkan i mer demo-
kratiska former var darfor i forsta hand en fraga om tillimpning av
regelverket. Det var snarare den snabba utvecklingen mot allt fler, éverlap-
pande samverkanskonstellationer som ur demokratisk synvinkel &r bristen
med kommunal samverkan.

Utredning

Enligt direktiven till Kommittén for forstarkning av den kommunala demo-
kratins funktionssdtt ska kommittén dels utreda former fér kommunal
samverkan och vid behov foresla nya samverkansformer, dels sérskilt ana-
lysera ett forslag om gemensam styrelse och om det &r forenligt med
upphandlingslagstiftningen (dir. 2010:53). | direktiven hanvisas till proposi-
tionen Kommunala kompetensfrdgor m.m. (prop. 2008/09:21) dar bl.a.
frdgor om kommunal samverkan berérdes. Enligt propositionen ville reger-
ingen astadkomma en mer strukturerad, strategisk och langsiktig samver-
kan mellan angransande kommuner i en form som ocksa har demokratisk
forankring. | propositionen gjordes bl.a. bedémningen att det forslag som
Kommunala kompetensutredningen Idmnat om gemensam styrelse skulle
kunna vara en vag for att astadkomma en sddan samverkan. Med hansyn
till de fragetecken som da fanns kring kommunal samverkans forenlighet
med reglerna om offentlig upphandling I&mnades i propositionen inget for-
slag om inforandet av gemensam styrelse. Regeringen ansdg dock att
frdgan om utvidgade moéjligheter till samverkan borde utredas vidare.

Trots att det finns flera samverkansformer att vélja mellan férekommer
det enligt direktiven kritik fran kommuner mot att de mer reglerade for-
merna for kommunal samverkan ar fér komplicerade. Det framstar som att
samverkan i vissa fall inte sker pa grund av dagens regelverk. Eftersom
regeringen anser att kommunal samverkan borde underléttas ar detta enligt
direktiven naturligtvis otillfredsstéllande. Det &r dven ett problem att omfatt-
ningen av samverkan ar svaroverskadlig p& grund av att méanga kommuner
samtidigt deltar i olika former av samverkan i olika konstellationer. Det
vore enligt direktiven vardefullt om samverkan blev mer lattverskadlig
genom att lagstiftningen uppmuntrade till farre samverkanskonstellationer.

Tidigare behandling

Varen 2009 behandlade utskottet en rad motioner om regional demokrati,
bl.a. om behovet av regionalt samarbete och av att Sverige ska kunna
styras och utvecklas pé& olika satt. Motionerna tog aven upp frdgor som
samverkan ©Over lansgranser, mellankommunal samverkan, bildande av
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regionkommuner och avskaffande av landstingen (bet. 2008/09:KU16).
Motionerna avstyrktes med hanvisning till pAgéende beredning av Ansvars-
kommitténs forslag.

Hosten 2009 avstyrktes en motion motsvarande motion 2010/11:K225
(S) med héanvisning till beredningen av Ansvarskommitténs forslag (bet.
2009/10:KU4 s. 9).

Utskottets stallningstagande

Kommittén for forstarkning av den kommunala demokratins funktionssétt
har i uppdrag att utreda former fér kommunal samverkan och vid behov
foresla nya samverkansformer. Enligt utskottets mening bor resultatet av
kommitténs arbete avvaktas, och utskottet avstyrker darfér motionerna
2010/11:K311 yrkande 24 (KD) och 2010/11:K225 (S).

Né&r det géller motion 2010/11:K201 (C) vill utskottet aven hénvisa till
Utredningen om en dversyn av statlig regional forvaltning m.m. (se nedan)
som bl.a. har som syfte se dver mojligheterna att i 6kad utstrackning koor-
dinera viss statlig verksamhet med landstingsindelningen. Utskottet, som
anser att resultatet av ocksa denna utredning bor avvaktas, avstyrker motio-
nen.

Regionala fragor

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hénvisning till arbetet i Utredningen om
en Oversyn av statlig regional férvaltning m.m. en motion (M)
om allmanna val fore bildandet av storregioner samt en motion
(M) om avskaffande av landshévdingedmbetet i Halland och en
Oversyn av lansstyrelsens uppgifter. En motion om benamning-
arna regionfullméaktige och regionstyrelsen i Gotland avstyrks
med hanvisning till att fragan utretts efter ett tillkannagivande
fran riksdagen och ar foremal for remissbehandling.

Motionerna

I motion 2010/11:K257 av Cecilia Widegren (M) begars ett tillkdnnagi-
vande till regeringen om att allménna val bor férega bildandet av eventu-
ella regionkommuner och storlandsting. Enligt motionen bor manniskor fa
mojlighet att vdga for- och nackdelar mot varandra i samband med ordina-
rie valrorelse eftersom forandringen handlar om mer an att dra streck pa
kartan. Det handlar ocksd om hur demokratin ska fungera med langre
avstand, fler personer och olika traditioner. D& hinner véljarna stalla krav
pa att man forst diskuterar malen och vad en ny samhallsorganisation
skulle &stadkomma innan organisationen startar sin verksamhet.
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Jenny Petersson (M) begdr i motion 2010/11:K216 ett tillkdnnagivande
till regeringen om att &mbetet som landshdévding i Halland avskaffas
(yrkande 1) och om en 6versyn av lansstyrelsens uppgifter (yrkande 2).
Motioniren pekar pa att vissa av lansstyrelsens uppgifter i Halland flyttats
till sjalvstyrelseorganet Region Halland och att fragor om regional utveck-
ling och hilso- och sjukvarden den 1 januari 2011 samlades i en gemen-
sam organisation. Lansstyrelsens uppgifter bor bli foremal for en éversyn
och dess uppgifter dverforas till narbeslaktade myndigheter, Region Hal-
land eller enskilda kommuner. Det ar da naturligt att landshévdingeambe-
tena laggs ned.

Gustaf Hoffstedt (M) begér i motion 2010/11:K309 ett tillkdnnagivande
till regeringen om att Region Gotland ges mandat att bendmna sina poli-
tiska forsamlingar regionfullmaktige respektive regionstyrelse. Frdn och
med den 1 januari 2011 decentraliseras fragor som ror regional tillvaxt
och infrastruktur i hog grad till regionen.

Bakgrund

Enligt 1 kap. 1 8§ kommunallagen &r Sverige indelat i kommuner och lands-
ting. Enligt 1 kap. 2 § omfattar varje landsting ett 1an om inget annat
sérskilt anges. | lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar i vissa
lan, som trédde i kraft den 1 januari 2011, finns bestdmmelser om regio-
nalt tillvéxtarbete och om l&nsplaner for regional transportinfrastruktur i
Gotlands, Skane, Hallands och Vastra Gotalands lan. Lagen galler for
Skane lans landsting, Hallands lans landsting och Vastra Gotalands lans
landsting. Lagen galler ocksa for Gotlands kommun, dock med undantag
bl.a. i friga om beteckningarna regionfullmaktige och regionstyrelsen.

De berorda landstingen far besluta att landstingsfullméktige och lands-
tingsstyrelsen i stéllet ska betecknas regionfullméktige och regionstyrelsen
och det som ségs i andra forfattningar om landstingsfullméktige och lands-
tingsstyrelsen galler i sadant fall regionfullmaktige och regionstyrelsen.

Enligt 1 kap. 1 § lagen (1979:411) om andringar i Sveriges indelning i
kommuner och landsting (indelningslagen) far regeringen besluta om &nd-
ring i rikets indelning i kommuner, om &ndringen kan antas medféra
bestdende fordel for en kommun eller en del av en kommun eller andra
fordelar fran allman synpunkt. Vid prévning av fragan om indelningsand-
ring ska sarskild hansyn tas till onskemal och synpunkter fran den eller de
kommuner som narmast berdrs av andringen. Om en sddan kommun mot-
satter sig en indelningsandring, far beslut om &ndringen meddelas endast
om det finns synnerliga skil. Sarskild hinsyn ska ocksa tas till befolkning-
ens 6nskemal och synpunkter. Nar det finns skal till det ska enligt 1 kap.
24 8 en sérskild undersdkning goras om befolkningens instéllning till en
indelningsandring. Om en sarskild utredare finner skal till en sidan under-
sokning, ska han anmala detta till Kammarkollegiet, som beslutar i fragan.
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Enligt 2 kap. 1 § far en andring i landstingsindelningen endast ske om
andringen kan antas medféra bestdende fordel for ett landsting eller en del
av ett landsting eller andra fordelar frdn allman synpunkt. Enligt 2 Kkap.
11 § samma lag ska ansokningar om indelningsandringar utredas av Kam-
markollegiet.

Grunden for statens regionala organisering har traditionellt varit lanen.
Lansindelningen har &ven legat till grund fér landstingsindelningen. Malm-
6hus och Kristianstads 1an slogs samman den 1 januari 1997 och bildade
Skane lan. Tva ar senare bildades Vastra Gotalands lan genom att Gote-
borgs och Bohus, Skaraborgs och Alvsborgs lin slogs samman. Vid
samma tillfille lades motsvarande landsting samman. Halso- och sjukvards-
organisationen i tde idigare landstingsfria kommunerna Goteborg och
Malmé inordnades i respektive nybildat landsting. Efter forslag i proposi-
tionen Regionalt utvecklingsansvar i vissa lan (prop. 2009/10:156) har
riksdagen beslutat (bet. 2009/10:KU37 rskr. 324) att forsoksverksamheten
med &ndrad regional ansvarsfordelning i Skane och Vastra Gétalands lan
permanentas samtidigt som dven Hallands lans landsting och Gotlands kom-
mun ges motsvarande ansvar. Det innebér att de tre berdrda landstingen
samt Gotlands kommun far ansvaret for det regionala tillvaxtarbetet och
den regionala transportinfrastrukturplaneringen.

| det regionala tillvaxtarbetet ingdr att besluta om anvéandningen av
vissa statliga medel for regionalt tillvéxtarbete, bl.a. stod till projektverk-
samhet och foretagsstdd. Vidare ska de tre landstingen och Gotlands
kommun félja upp och lata utvardera det regionala tillvixtarbetet. En érlig
rapport om arbetet ska lamnas till regeringen. Vad géller ansvaret for den
regionala tranportinfrastrukturplaneringen innebdr det framst att uppratta
och faststélla en lansplan for regional transportinfrastruktur. Vid upprét-
tande av planen, som stracker sig Gver tolv &r, ska hansyn tas till de
samlade transportbehoven inom regionen.

Landstingen i Norrbottens, Vasterbottens och Vasternorrlands 1an
ansOkte 2008 om att de tre landstingen skulle slds samman till ett lands-
ting. Jamtlands lans landsting ansokte samma ar om att bilda ett nytt
landsting dar Ange och Sundsvalls kommuner skulle ingd. Gavleborgs,
Dalarnas och Uppsala lans landsting anstkte 2008 om att de tre lands-
tingen samt Orebro ldns landsting skulle ldggas samman. Regeringen
beslutade den 29 januari 2009 att 6verlamna samtliga ansdkningar och
avsiktsforklaringar till Kammarkollegiet for utredning om en féréandring av
landstingsindelningen. Den 10 november 2009 ld&mnade Kammarkollegiet
sitt yttrande till regeringen. Kollegiet avstyrkte ansékningarna men forord-
ade samtidigt fortsatt utredning.
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Utredningar

Den 27 februari 2007 6verldmnade Ansvarskommittén sitt slutbetdnkande
Hallbar samhallsorganisation med utvecklingskraft (SOU 2007:10).
Ansvarskommitténs betankande remissbehandlades och yttranden kom in
frdn 543 remissinstanser. Ansvarskommittén lamnade forslag som berorde
hela samhéllsorganisationen. En del i betdnkandet utgjordes av forslag som
innebér att nya stdrre 1an och landsting bildas. Kommittén féreslog vidare
att ett antal uppgifter med anknytning till regional utveckling skulle féras
over fran staten till landstingen och att landstingen i fortsattningen skulle
bendmnas regionkommuner.

I september 2007 &verlamnades till regeringen rapporten Koncentration
av lansstyrelseverksamhet (Ds 2007:28). | rapporten foreslogs att verksam-
het inom drygt 20 omraden skulle koncentreras till sju lansstyrelser. Delvis
med utgangspunkt i Ansvarskommitténs kriterier for en ny geografisk indel-
ning med farre och storre 1an och landsting bedémdes det i rapporten att
sju lansomraden, vart och ett bestdende av flera lan, borde utgora utgangs-
punkt for en koncentration. En proposition om koncentration av lansstyrel-
severksamhet ar aviserad till den 22 mars 2011.

Forvaltningskommittén &verlamnade i december 2008 sitt slutbetan-
kande Styra och stélla — forslag till en effektivare statsforvaltning (SOU
2008:118). Kommittén foreslog bl.a. att statens tillsynsverksamhet skulle
koncentreras till lansstyrelserna. Enbart sadan tillsyn som kraver hégt spe-
cialiserad kompetens borde framover utféras av separata tillsynsmyndighe-
ter. Forvaltningskommittén ansdg vidare att det fanns skl att Gvervéga att
organisera om lansstyrelserna till betydligt farre myndigheter. Kommittén
ansag att farre lansstyrelser skulle gora det enklare att ta vara pa administ-
rativa stordriftsfordelar och att storre l&nsstyrelser gav utrymme fér bre-
dare och djupare kompetens p& olika omraden. | regeringens proposition
Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet och tillvéxt (prop. 2009/10:
175, bet. 2009/10:FiU38, rskr. 2009/10:315) gjordes beddmningen att prin-
cipen om den samordnade lansforvaltningen ska ligga fast. Principen inne-
bar en samordning av statlig sektorspolitik pd regional niva, att regional
statlig verksamhet ska inordnas i lansstyrelserna i de fall da det ar lamp-
ligt och att I&nsstyrelserna ska utgora statens priméara kontaktlank gentemot
kommunerna (prop. 2001/02:7, bet. 2001/02:KU7, rskr. 2001/02:138).

Regeringen beslutade i juni 2009 att tillsatta en utredning om en 6ver-
syn av statlig regional forvaltning m.m. (dir. 2009:62). Utredaren (Fi
2009:07) ska ge forslag pa bl.a. en dndrad lansindelning i de fall dar en
andrad landstingsindelning kan bli aktuell och genomféra en dversyn av
den statliga regionala forvaltningen. Utredaren ska, utifrdn de ansokningar
som Gverlamnats till Kammarkollegiet, utarbeta forslag pa hur en &andrad
lansindelning bor utformas och genomféras i de fall en dndrad landstingsin-
delning kan bli aktuell. Utredaren ska foresla namn pd de eventuella lan
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som darmed bor bildas samt foresla residensstader for dessa. Utredaren
ska ocksd lamna forslag pa hur lansstyrelseorganisationen ska utformas i
berdrda 1an.

Ett syfte med utredningen &r att se dver mdjligheterna att i 6kad utstrack-
ning koordinera viss statlig verksamhet med landstingsindelningen. Det
galler béade i de fall landstingsindelningen &r oforandrad och da en ny indel-
ning Overvégs. Detta kan skapa forutsattningar for att staten och lands-
tingen respektive samverkansorganen framéver kan samordna sina insatser
battre. Oversynen omfattar sdvél lansstyrelseorganisationen som hur lans-
styrelsens uppgift att, inom myndighetens ansvarsomrade, samordna olika
samhéllsintressen och statliga myndigheters insatser i l&net ska vidareut-
vecklas och stirkas. Utredaren ska dven se Gver pa vilket sitt lansstyrel-
sens roll som regional samordnare av statlig tillsyn kan vidareutvecklas.
Utredarens forslag ska beakta pagdende forandringar inom den statliga for-
valtningen. For lansstyrelsens del skulle en sddan forandring kunna utgoras
av en koncentration av viss verksamhet till ett fatal lansstyrelser. Uppdra-
get ska redovisas senast den 15 december 2012.

Regeringen gav i februari 2010 Utredningen om 6versyn av statlig regio-
nal forvaltning genom tillaggsdirektiv (dir. 2010:12) i uppdrag att dven,
utifrin Kammarkollegiets yttrande, préva om det for Norrbottens, Vaster-
bottens, Vésternorrlands och Jdmtlands l&ns landsting & mdgjligt att finna
en gréansdragning som uppfyller indelningslagens krav. Utredaren ska i
detta sammanhang &ven ta stallning till eventuella 6nskemal fran berérda
kommuner om lénshyte. Utifrdn Kammarkollegiets yttrande ska utredaren
ocksd préva om det for Uppsala, Dalarnas och Gavleborgs lans landsting
ar mojligt att finna en grénsdragning som uppfyller indelningslagens krav.
Utredaren ska i detta sammanhang ta stallning till eventuella &nskemal
frén berérda kommuner om lansbyte. Utredaren ska darutéver i denna del,
i samrdd med kringliggande landsting, beakta behovet av en lésning som
aven omfattar fler landsting &n de tre som ansokt om indelningsférandring.
Om onskemal framfors fran andra landsting om indelningsandringar, ska
utredaren bistd dessa, i lamplig omfattning, med att utifran ett helhetsper-
spektiv finna en majlig geografisk indelning som kan leda till bestende
fordel. Utredaren ska lamna forslag pa hur eventuella forsamrade demokra-
tiska forutsattningar vid landstingssammanlaggningar kan motverkas. Dér-
utéver ska utredaren beakta att utredningens forslag inte avviker ifran
befolkningens installning till en indelningsandring.

Utredaren 6verlamnade i oktober 2010 betankandet Sammanlaggningar
av landsting — 6vergdngsstyre och utjamning (SOU 2010:77). | betankan-
det foreslas att regeringen nar ett nytt landsting bildas ska besluta att det
nya landstinget ska foretradas av indelningsdelegerade. Forslaget innebar
att skillnaderna mellan bestdmmelserna om &ndringar i kommun- respek-
tive landstingsindelningen blir farre. Skillnaderna forsvinner dock inte helt
utan kvarstdr pd nagra punkter. Bland annat galler bara vid andringar i

2010/11:KU24

45



2010/11:KU24

46

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

kommunindelningen att sérskild hansyn ska tas till befolkningens instéll-
ning, och nar det finns skal till det ska en sarskild undersékning géras om
befolkningens instillning. Betankandet ar foremal for remissbehandling.

I betdnkandet Gotland — anvandningen av beteckningarna regionfullmak-
tige och regionstyrelse (SOU 2010:94) bed6mde utredaren att det finns
rattsliga forutsattningar for att Gotlands kommun ska kunna anvénda sig
av beteckningarna regionfullmaktige och regionstyrelse. | betdnkandet fore-
slas att lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar i vissa lan andras
sd att Gotlands kommun far ratt att anvanda dessa beteckningar. Betankan-
det dr foremal for remissbehandling.

Tidigare behandling

| januari 2009 behandlade utskottet en motion (M) om att allménna val
bor foregd bildandet av storregioner. Utskottet avstyrkte motionen med han-
visning till att beredningen av Ansvarskommitténs forslag borde avvaktas
(bet. 2008/09:KU16).

I samband med behandlingen av proposition 2009/10:156 Regionalt
utvecklingsansvar i vissa lan varen 2010 avstyrkte utskottet (bet. 2009/10:
KU37) ett motionsyrkande (S, V, MP) om att regeringen borde aterkomma
med en helhetslésning av regionfragan enligt de principer som aterfanns i
motionen. Utskottet delade regeringens bedémning att en fordndrad ansvars-
fordelning bor goras permanent i de l&n som kan uppvisa ett lokalt och
regionalt initiativ att ta dver vissa statliga uppgifter och dér inga oklarhe-
ter finns kring den framtida landstingsindelningen.

I samma betédnkande behandlades en motion om bendmningarna region-
fullméaktige och regionstyrelsen pa Gotland. Utskottet foreslog att riksda-
gen skulle ge regeringen till k&nna att den skyndsamt borde se dver vilka
lagandringar som behovde goras och snarast mgjligt aterkomma till riksda-
gen med lagforslag som innebér att beteckningarna regionfullmaktige och
regionstyrelsen ocksé far anvandas for Gotlands del. Riksdagen beslutade i
enlighet med utskottets forslag (rskr. 2009/10:324).

Utskottets stallningstagande

Nar det géller frdgan om allmanna val fore bildandet av eventuella region-
kommuner och storlandsting och frdgan om lansstyrelseorganisationen,
anser utskottet att resultatet av arbetet i Utredningen om 6versyn av statlig
regional forvaltning bor avvaktas. Utskottet avstyrker motionerna 2010/11:
K216 yrkandena 1 och 2 (M) samt 2010/11:K257 (M).

Fragan om anvandningen beteckningarna regionfullméktige och region-
styrelse p& Gotland har utretts med anledning av ett tillkannagivande fran
riksdagen. Utredningsbetinkandet ar foremal for remissbehandling. Enligt
utskottets mening saknas anledning for riksdagen att gora ett nytt tillkanna-
givande till regeringen i frdgan. Motion 2010/11:K309 (M) avstyrks.
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Delaktighet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hanvisning till tidigare stallningstagande
tvd motioner (MP respektive V) om behovet av att utveckla
enskilda medborgares delaktighet i beslut och genomférande.

Motionerna

UIf Holm m.fl. (MP) begdr i motion 2010/11:N421 (yrkande 8) att det ini-
tieras ett utvecklingsarbete tillsammans med Sveriges Kommuner och Lands-
ting (SKL), Hela Sverige ska leva, Forum for frivilligt socialt arbete,
Coompanion och nagra intresserade pilotkommuner om en férandring av
kommunens tjanster i riktning mot hogre delaktighet fran enskilda medbor-
gares sida i bade beslut och utférande.

Kent Persson m.fl. (V) begdr i motion 2010/11:N323 tillkdnnagivanden
till regeringen om utveckling av méjligheterna féor kommunmedborgare att
delta i den lokala utvecklingen samt om vikten av en utredning om hur
medborgarnas och de ideella organisationernas engagemang kan stérkas
(yrkandena 16 och 17). Motiondrerna ser det som ytterst vasentligt att det
utvecklas fler vagar for kommunmedborgarna att delta i den lokala utveck-
lingen pa alla viasentliga omraden. | omraden dar sédana processer vuxit
fram under senare decennier har enligt motionen fler invanare blivit mer
samhéllsintresserade och de lokala partiernas rekryteringar har starkts. Fler
personer har satsat pd mer kvalificerad utbildning och blivit entreprencrer
inom olika branscher. Detta har bidragit till att kommunerna forandrat ser-
viceformer som blivit mer framtidsorienterade, liksom miljépolicyn och
integrationspolitiken, den Iangsiktiga investeringsplaneringen och bostads-
byggandet. Det behévs enligt motionen en statlig utredning som ser ver
mojligheterna till statliga anslag till kommuner som vill préva nya och for-
djupade former for att starka samverkan mellan kommunerna och invanarna.

Bakgrund

I budgetpropositionen for 2011 (prop. 2010/11:1 utg.omr. 1 s. 59) fram-
hélls att regeringen arbetar for medborgarengagemang i de demokratiska
processerna och vidgade majligheter till insyn och inflytande for s stora
medborgargrupper som mojligt. Detta gor regeringen genom att stddja
utvecklingen inom kommuner och landsting samt genom att pa olika satt
framja tillganglighet och deltagande for personer med funktionsnedsattning.

Mot denna bakgrund stoder regeringen sedan 2007 SKL i ett projekt
med fokus pa hur medborgardialogen kan utvecklas med hjalp av IT. Sam-
arbetet har resulterat i ett antal 1T-baserade verktyg, som nu prévas i
praktiken runt om i landets kommuner och landsting. Tyngdpunkten i arbe-
tet har varit att komplettera de traditionella kanalerna for inflytande med
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verktyg for dialog som st6ds av den nya tekniken. Verktygen, som kallas
Dialogen, Chatten, Mobil-enkét, Budgetsimulator, Geo-Panelen och e-Peti-
tioner, har alla tagits fram med medborgaren och anvandbarheten i cent-
rum for att ge fler medborgare mojlighet att delta i politiken. SKL
redovisade resultaten den 15 maj 2010. Erfarenheter fran de olika projek-
ten visar att storre delaktighet kunde uppnds genom att involvera den
enskilde medborgaren i de politiska beslutsprocesserna. Projektet syftar
aven till att 6ka kunskapen om nya metoder for politiskt deltagande. Infor-
mation frdn SKL visade att det fanns ett Gkat intresse bland kommuner
och landsting for att anvanda sig av SKL:s dialogverktyg. Hittills hade
SKL beviljats 3,5 miljoner kronor for projektet.

Sveriges Kommuner och Landstings projekt "medborgardialog” arbetar
sedan 2006 med att ge stod till medlemmarna for att utveckla verksamhe-
ten med hjalp av medborgardialoger. Projektet fokuserar pad saval demokra-
tiutveckling som effektivitetsutveckling.

I oktober 2008 sldts en Gverenskommelse mellan regeringen, idéburna
organisationer inom det sociala omradet och Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) om hur relationerna mellan staten, SKL och de idéburna
organisationerna kan utvecklas. Overenskommelsen syftade till att tydlig-
gora de idéburna organisationernas roll inom det sociala omradet och
mojliggora for dessa att konkurrera pa likvérdiga villkor med andra akto-
rer som ar verksamma pa omradet. | april 2010 hade ett femtiotal idéburna
organisationer anslutit sig till dverenskommelsen. Inom ramen for Gverens-
kommelsen inom det sociala omrédet har sex principer formulerats som
grundlaggande for relationen mellan regeringen, de idéburna organisatio-
nerna och SKL. Dessa principer &r sjalvstandighet och oberoende, dialog,
kvalitet, 1angsiktighet, 6ppenhet och insyn samt mangfald. Overenskommel-
sen omfattar dven varje parts taganden och &tgarder, vilka f6ljs upp av en
gemensam arbetsgrupp som har inréttats for denna uppféljning. | december
2009 anordnades en konferens dar parterna rapporterade hur atgarderna i
6verenskommelsen genomforts.

Som resultat av ytterligare en dialogprocess med ett hundratal organisa-
tioner kunde regeringen i april 2010 fatta beslut om att for regeringens del
underteckna annu en dverenskommelse med SKL och idéburna organisatio-
ner, denna géng pa integrationsomradet. Syftet med Gverenskommelsen var
att fortydliga relationen mellan staten, kommunerna och de idéburna orga-
nisationerna i arbetet med nyanlédndas etablering och integration och att
utveckla former och metoder for att de idéburna organisationerna battre
ska kunna medverka i detta arbete.

Enligt budgetpropositionen for 2011 (utg.omr. 17 s. 173) kommer ett
systematiskt arbete att bedrivas i syfte att uppna malet for politiken for det
civila samhéllet. Det handlar bl.a. om att félja upp och utveckla villkoren
for det civila samhallet och dess organisationer vad avser dialog och sam-
rad, mojligheter till stéd genom tydliga och stabila bidragssystem samt
goda mojligheter till sjalvfinansiering. En arbetsgrupp har tillsatts i Reger-
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ingskansliet med uppdrag att folja upp hur det civila samhéllets villkor
utvecklas i forhdllande till mélet. Uppfoljningen kommer att genomforas
utifrdn de sex principer som formulerats som grundlidggande i éverenskom-
melserna mellan regeringen, idéburna organisationer och SKL. Andra vik-
tiga utgdngspunkter &r att eventuella forandringar maste utformas i dialog
med de berdrda inom foreningslivet och det civila samhéllet. Regeringen
kommer for sin del att verka for att dialogerna mellan regeringen, idé-
burna organisationer och SKL fortsatter att féljas upp och utvecklas av
parterna. De Overenskommelser som slutits mellan regeringen, idéburna
organisationer och SKL behdver dven fortsattningsvis foljas upp och utveck-
las av parterna i syfte att kontinuerligt identifiera och undanrdja hinder.

Tidigare behandling

Hosten 2009 behandlade utskottet tvd motioner (MP respektive V) med ett
innehall som motsvarar de nu aktuella motionerna (bet. 2009/10:KU4).
Utskottet hanvisade till att det inom SKL med stod av statliga medel
pagick ett projekt med utveckling av en IT-plattform. | projektet bedrevs
ett samarbete med enskilda kommuner och landsting for att utveckla och
prova nya metoder for medborgardialoger. Vidare hanvisade utskottet till
att det i den 6verenskommelse mellan regeringen, idéburna organisationer
inom det sociala omradet och SKL som sl6ts under hésten 2008 betonats
vikten av dialog och delaktighet och de idéburna organisationernas viktiga
roll. SKL hade atagit sig att bedriva ett utvecklingsarbete for att stodja
kommuner och landsting som har for avsikt att utveckla lokala 6verenskom-
melser och samverkansdokument.

En rad atgarder vidtogs saledes pa skilda nivaer i syfte att oka medbor-
garnas delaktighet och forstarka de idéburna organisationernas roll. Mot
denna bakgrund och med hénsyn till att det, som utskottet tidigare anfort,
&r en uppgift for kommunerna och landstingen sjdlva att besluta nédrmare
om formerna for den lokala demokratin och invénarnas direktdemokratiska
inflytande ansdg utskottet inte att det var pakallat med tillkannagivanden
till regeringen om utveckling av mojligheterna for kommunmedborgare att
delta i den lokala utvecklingen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sitt tidigare stallningstagande. Motionerna 2010/11:
N323 yrkandena 16-17 (V) samt 2010/11:N421 yrkande 8 (MP) avstyrks.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1.  Kommunal kompetens, punkt 6 (S, MP, V)
av Peter Eriksson (MP), Peter Hultqvist (S), Billy Gustafsson (S),
Phia Andersson (S), Hans Hoff (S), Hans Ekstrém (S), Mia Sydow
Mélleby (V) och Caroline Helmersson Olsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:K340, bifaller del-
vis motion 2010/11:K379 och avslar motion 2010/11:K341 yrkande 1.

Stallningstagande

De kommunala bolagen har en viktig roll for att garantera kommuninva-
narna grundladggande infrastruktur och service. Nar det galler energi och
bostader sd har de kommunala bolagen en central roll for att dstadkomma
kvalitet och prisstabilitet. Kommunala bolag inom dessa omréaden spelar
ocksa en avgorande roll for att utveckla teknik och system som bidrar till
energisparande, skapandet av fornybar energi och motverka klimatforand-
ringarna.

Okad #garkoncentration inom exempelvis energisektorn &r ett hot mot
en fungerande marknad. Har utgér de kommunala bolagen ett fungerande
alternativ. Av den orsaken ar det viktigt att de ges mdjlighet till konkur-
rens pa likvardiga villkor. Fran det allmannyttiga konsumentperspektivet ar
det mycket angeléget. Inte minst &r det tydligt nér det galler de kommu-
nala bostadsforetagens verksamhet.

Genom att ge de kommunala bolagen likvardiga villkor som de privata
skapas en sundare konkurrenssituation. Lagstiftningen bor darfor andras sa
att de kommunala bolagen kan verka pa villkor som ar likvardiga med
dem som galler for privata och statliga bolag. Frdmst behdvs andringar i
kommunallagen nér det galler lokaliseringsprincipen och sjélvkostnadsprin-
cipen men &ven i den nya lagen om konfliktlosning vid offentlig séljverk-
samhet. Den sistnamnda bor &ndras sa att inte kreativiteten och
teknikutvecklingen i kommunala bolag hdmmas.
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Mot denna bakgrund anser vi att regeringen bor tillsatta en utredning i
syfte att astadkomma en &andring i lagstiftningen som ger kommunala
bolag en majlighet att verka pa villkor som ar likvardiga med dem som
privata och statliga bolag har. Riksdagen bér som sin mening ge detta
regeringen till kdnna och darmed bifalla motion 2010/11:K340.

2. Fragan om verkstallighet av beslut och om sanktioner,
punkt 8 (M, FP, C, KD)
av Per Bill (M), Andreas Norlén (M), Karl Sigfrid (M), Karin Gran-
bom Ellison (FP), Per-Ingvar Johnsson (C), Kajsa Lunderquist (M),
Tuve Skanberg (KD) och Ann-Britt Asebol (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar utskottets forslag.

Stallningstagande

Justitiecombudsmannen Axberger har med héanvisning till regeringens utta-
lade avsikt att folja fragan om behovet av sanktioner tillstallt Regerings-
kansliet ett beslut dar det riktas kritik mot hanteringen néar det galler
verkstéllighet och rattelse av beslut i en kommun. Utskottet, som forutsat-
ter att fragan blir foremal for évervaganden inom Regeringskansliet med
anledning av JO:s beslut, anser inte att det behdvs ett tillkdnnagivande till
regeringen i saken.

2010/11:KU24

51



2010/11:KU24

52

BiLaca

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2010

2010/11:K201 av Kenneth Johansson (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mdjligheten att i Dalarna fa etablera ett forsok med frikom-
muner inriktat pa ett samlat arbete vid, ortsbundna och tidsméssigt begran-
sade, stora nyrekryteringsbehov i néringslivet.

2010/11:K204 av Johan Linander (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att kommunfullmaktige maste kunna aterkalla uppdraget for
en fortroendevald som kommunfullméktige har valt.

2010/11:K215 av Mats Gerdau och Helena Bouveng (bada M):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inféra en budgetlag pd kommunal niv4, i likhet med vad
som finns nar riksdagen beslutar om statsbudgeten.

2010/11:K216 av Jenny Petersson (M):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att avskaffa &mbetet som landshdvding i Hal-
land.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att se dver lansstyrelsens uppagifter.

2010/11:K221 av Johan Linander (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att kommuner inte ska behdva betala ut mandatstod for
tomma stolar i kommunfullméktige.

2010/11:K225 av Berit Hogman m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av samarbete mellan kommuner eller sammanslag-
ning av kommuner for en vélfard av god kvalitet for alla i hela landet.

2010/11:K249 av Elisabeth Svantesson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att dndra kommunallagen i syfte att starka oberoendet i den
kommunala revisionen.
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2010/11:K257 av Cecilia Widegren (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att allmanna val bor féregd bildandet av eventuella region-
kommuner och storlandsting.

2010/11:K258 av Hans Backman (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ledaméter i kommunfullmaktige ska kunna behalla sina
uppdrag dven om de pabdrjar studier pa annan ort under mandatperioden.

2010/11:K271 av Fredrik Olovsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om sparr i valen till kommunfullméktige.

2010/11:K278 av Ulla Andersson m.fl. (V):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ogiltigforklara avtal om forsaljning som kommuner ingétt
olagligt.

2010/11:K279 av Jan Ertsborn och Gunnar Andrén (bada FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en dversyn av vallagen sa att en uppdelning av kommuner i
valkretsar ocksa kraver utjamningsmandat.

2010/11:K284 av Ulrik Nilsson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att dka proportionaliteten i tillsittandet av presi-
dier i kommunala namnder och styrelser.

2010/11:K288 av Kenneth Johansson (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Gversyn av kommunallagens regler s& att kommunalt par-
tistod begransas till att avse stdd till partier som faktiskt besatter platserna
i kommuner och landsting under mer &n tva tredjedelar av mandatperioden

2010/11:K309 av Gustaf Hoffstedt (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om rdtten att anvénda beteckningarna regionfullméktige och
regionstyrelse.

2010/11:K314 av Jan Ericson och Cecilie Tenfjord-Toftby (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se Over regelverken kring det kommunala partistddet.
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2010/11:K324 av Désirée Pethrus och Lars-Axel Nordell (bada KD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om inférandet av utjimningsmandat i kommunalval.

2010/11:K328 av Emma Carlsson Lofdahl (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inféra en majlighet att vara foraldraledig fran alla former
av politiska uppdrag.

2010/11:K332 av Johan Linander och Abir Al-Sahlani (bada C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om valresultatets aterspegling i representationen i kommunfull-
maktige.

2010/11:K340 av Annika Lillemets och Valter Mutt (bada MP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att dndra lagstiftningen sa att kommunala bolag, i synnerhet
energibolag, far verka pa villkor som ar likvardiga med dem som statliga
och privata bolag har.

2010/11:K341 av Valter Mutt m.fl. (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sveriges lagstiftning bor anpassas for att i
Okad utstrdckning mojliggora interkommunala och interregionala for-
bindelser.

2010/11:K379 av Pia Nilsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att kommunal verksamhet for arbetslésa och personer med
funktionshinder i begrénsad skala bor stddjas.

2010/11:K386 av Gunnar Sandberg och Marie Nordén (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en forandring i foréldraledighetslagen (1995:584).

2010/11:K389 av Olle Thorell och Sven-Erik Osterberg (b&da S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se 6ver 4 kap. 10 § kommunallagen.

2010/11:K391 av Krister Hammarbergh (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om lokal beslutanderatt dver valkretsindelning vid kommunala val.
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2010/11:K394 av Lars-Axel Nordell (KD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att se dver hur villkoren for fortroendevalda kan
forbéttras.

2010/11:K416 av Finn Bengtsson och Margareta B Kjellin (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mojligheter till individuell aterbaring av kommunal- och
landstingsskatt vid dverskott.

2010/11:K426 av UIf Holm (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att kommunallagen bor andras s att s.k. tomma stolar i kom-
munfullméktige eller region- eller landstingsfullmaktige inte beréttigar till
kommunalt eller regionalt partistod.

2010/11:C311 av Irene Oskarsson (KD):

24.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att kommunernas mdjligheter att samverka
med varandra ska utokas.

2010/11:N323 av Kent Persson m.fl. (V):

16.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utveckla mdjligheterna for kommunmed-
borgare att delta i den lokala utvecklingen inom vasentliga omraden.

17.  Riksdagen tillk&dnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om fordjupad lokaldemokrati.

2010/11:N421 av Ulf Holm m.fl. (MP):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ett utvecklingsarbete bor initieras tillsam-
mans med Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Hela Sverige
ska leva, Forum for frivilligt socialt arbete, Coompanion och nagra
intresserade pilotkommuner om en férdndring av kommunens tjans-
ter i riktning mot hogre delaktighet fran enskilda medborgare i
bade beslut och utférande.

Tryck: Elanders, Vllingby 2011
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