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Redogorelse fran riksdagens
Europaradsdelegation avseende tiden
maj 1988 - maj 1989 (40:e sessionen)

1. Allmant om forsamlingens arbete

Europaréadets parlamentariska forsamlings 40:e session var stadgeenligt
fordelad pa tre delsessioner jamte en extra fjirde session den 5 maj
1989 for att hogtidlighdlla Europarddets 40-arsjubileum i Strasbourg.
Delsessionerna agde rum under tiden den 2-6 maj 1988, den 3-8
oktober 1988 och den 30 januari-3 februari 1989. Dessa plenarméten
holls i Strasbourg.

Forsamlingens s.k. minisession holls i Vouliagmeni, Athen, den
27-30 juni 1988.

Den franske kristdemokratiske senatorn Louis Jung omvaldes vid
majmotet 1988 till forsamlingspresident. | sitt tal till forsamlingen
erinrade Jung bla. om den europeiska kampanjen om nord-syd-
beroende och solidaritet som var inne i sin aktiva fas. Den avsig gbra
den allmdnna opinionen medveten om de invecklade relationerna
mellan Europas och utvecklingslandernas folk. En huvudpunkt i kam-
panjen var den forestiende konferensen i Madrid i juni 1988, mellan
parlamentariker och icke-medlemsorganisationer, vars syfte var att
anta ett handlingsprogram for framtiden den s.k. Madrid-appellen.
Jung berdrde dven de inledande kontakterna mellan Europaradet och
Osteuropa mot bakgrund av ett méte i april 1988 mellan fGrsamling-
ens byrd och en delegation frdn Hogsta Sovjet.

Jung beklagade det fortsatta franska visumkravet gentemot de med-
lemsldander i Europarddet som inte ocksd var medlemmar i EG, men
uttalade optimism i1 frdga om en snar IGsning av problemet. Det
franska visumkravet upphavdes sedermera i december 1988.

Anders Bjorck valdes vid samma mote i maj 1988 till vicepresident i
forsamlingen.

Vid oktobermdtet talade padven Johannes Paulus II infér forsamling-
en. Piven framholl Europaridets betydelse i frigor som skyddet av
manskliga rattigheter, familjens behov och arbetslivets forhillanden.
Piven uttalade oro Over viss utveckling inom biologi och medicin i
frdga om forskning rérande embryon och foster. Pidven understrok den
katolska kyrkans uppskattning av Europaradets arbete.

Under oktobermotet uttalade forsamlingen sitt enhalliga stod for San
Marinos medlemsansdkan i Europarddet. I samband med San Marinos
intrade i Europarddet i november 1988 kom antalet medlemsstater att
oka till 22.

Finlands medlemsansokan behandlades under januari-februarimatet,
och forsamlingen uttalade sitt enhdlliga stod for Finlands ansokan.
Finland intrdidde som medlemsstat nr 23 vid Europaradets 40-arsjubi-
leum den S maj 1989.

Redog. 1989/90:12



Vid 40-arsjubileet deltog flertalet talman frin medlemslandernas Redog. 1989/90:12

parlament, bl.a. riksdagens talman Thage G. Peterson.

2. Den svenska representationen

Till den 40:e sessionen anmalde riksdagen foljande valda ombud och
suppleanter i forsamlingen och dess organ.

Ombud

. Stig Alemyr (s), delegationens ordférande

. Anders Bjorck (m), delegationens vice ordforande
. Lennart Pettersson (s)

. Doris Havik (s)

. Daniel Tarschys (fp)

. Olof Johansson (c)
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Suppleanter

. Anita Persson (s)

. Margaretha af Ugglas (m)
. Lars Gustafsson (s)

. Stig Gustafsson (s)

. Kerstin Ekman (fp)

S. Britta Hammarbacken (¢)
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Ombuden och suppleanterna ar fordelade pa forsamlingens 14 utskott,
vilka sammantrader i samband med fGrsamlingens plenarméten och
aven mellan dessa. I utskotten bereds arenden som férsamlingen har
att besiuta om. P3 grundval av utskottens betinkanden och forslag
antar forsamlingen rekommendationer till ministerkommittén, resolu-
tioner, yttranden och direktiv. Ett av utskotten, kallat det standiga
utskottet, har fullmakt att besluta pa forsamlingens vagnar under tider
da forsamlingen inte sammantrader i plenum.

De svenska ombuden och suppleanterna har under verksamhetspe-
rioden varit fordelade pa forsamlingens utskott pa foljande satt:

Ordinarie Suppleanter
Stdndiga utskottet Alemyr Pettersson

Bjorck Tarschys
Politiska utskottet Alemyr Pettersson

Tarschys Bjorck
Utskottet fér ekonomi och Pettersson Havik
utveckling af Ugglas Bjorck
Soctal- och hdlsovdrds- Havik Persson
utskottet Tarschys Hamnarbacken

Juridiska utskottet

Stig Gustafsson
Ekman
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Kultur- och utbildnings-
utskottet

Utskottet f6r vetenskap

Lars Gustafsson
Hammarbacken

Pettersson

Pettersson
Johansson

Lars Gustafsson

och teknologi Johansson Ckman

Utskottet for Alemyr Stig Gustafsson
regionplanering Johansson Ckman

och kommunala frdgor

Utskottet fdr befolknings- Persson Stig Gustafsson
och flyktingfrigor Ekman Johansson
Utskottet [dr procedur- Stig Gustafsson af Ugglas
fragor

Jordbruksutskottet Hamnarbacken Persson
Utskottet for fdrbindelser Hivik Tarschys

med europeiska icke-med-

fems linder

Utskottet f6r [Brbindeiser Bjdrck Lars Gustafsson
med de nationella paria-

menten och allmdnheten

Budgetutskottet Persson Hammarbacken

Vid majmaotet valdes Stig Gustafsson till vice ordforande i utskottet for
procedurfragor. Kerstin Ekman omvaldes till vice ordforande i juridis-
ka utskottet.

Flertalet utskott har tillsatt underutskott, vilka i mainga fall ar
tamligen permanenta ir frdn ir, medan andra kan utses med anled-
ning av en sirskild friga. Foljande svenska ledamodter har under
verksamhetsperioden eller del av den varit ledamoter och suppleanter
av sddana underutskott:

Stig Alemyr av politiska utskottets underutskott for laget i Mellanos-
tern samt suppleant for den norske ledamoten Harald Lied av underut-
skottet for forbindelser med USA. Lennart Pettersson med Anders
Bjorck som suppleant av ekonomiska utskottets underutskott for for-
bindelser med internationella organisationer. Doris Havik av socialut-
skottets underutskott for den europeiska sociala stadgan med Daniel
Tarschys som suppleant av dess underutskott for sysselsattning. Daniel
Tarschys av dess underutskott for bioetiska fragor. Kerstin Ekman med
Stig Gustafsson som suppleant av juridiska utskottets underutskott for
manskliga rattigheter. Doris Havik av dess underutskott for narkotika.
Britta Hammarbacken med Lennart Pettersson som suppleant av kul-
turutskottets underutskott for det europeiska arkitektur- och konstar-
vet, Lars Gustafsson av dess underutskott for universitetsfrigor. Len-
nart Pettersson med Olof Johansson som suppleant av
vetenskapsutskottets underutskott for teknologi, Olof Johansson med
Lennart Pettersson som suppleant av dess underutskott for vetenskap.
Stig Alemyr med Olof Johansson som suppleant av regionalutskottets
underutskott for Europapriset, Olof Johansson av dess underutskott
for naturskydd (miljovird) samt med Stig Alemyr som suppleant av
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dels dess underutskott for regionplanering, dels dess underutskott f6r Redog. 1989/90:12
kommunala och regionala myndigheter. Kerstin Ekman av befolk-

ningsutskottets underutskott for migration samt Anita Persson av dels

dess underutskott for flyktingar, dels dess underutskott for demografi.

Britta Hammarbacken av jordbruksutskottets underutskott for forbin-

delser med FAO och WFP. Anita Persson av budgetutskottets underut-

skott for den europeiska civilforvaltningen.

3. Politiska fragor

P& agendan for majmotet stod frdgan om [sraels ockupation av Vast-
banken och Gaza. Ett stort antal talare fordomde hért de israeliska
soldaternas atgirder mot palestinierna. Flera deltagare i debatten hade
nyligen besokt omrddena. Forsamlingen kravde ett slut pd valdet pd
bdda sidor och stédde en internationell konferens om Mellandstern, i
vilken palestinier och israeler skulle ha mdjlighet att forhandla fram
en fredlig I1Gsning.

Vid majmétet  debatterades  dven  judarnas  situation
Sovjetunionen mot bakgrund av en rapport (dok. 5868) frdn utskottet
for forbindelser med europeiska icke-medlemslander som presentera-
des av rapportoren Felix Hassler (liechtensteinsk radikal). Rapporten
beskrev konflikten mellan rattigheterna att flytta, bedriva egen under-
visning och utdéva egen kultur och den aktuella situationen for Sovjet-
unionens judar. I rapporten understroks att dessa rattigheter borde
vara tillgangliga for alla judar i Sovjetunionen liksom rdtten att emi-
grera. Rapportoren framholl vissa positiva tecken sdsom att antalet
emigrationstillstdind Gkat och att atmosfiren generellt forbattrats. Ker-
stin Ekman deltog i debatten och framhdll bl.a. vikten av att varlden
aldrig accepterade att judar som en minoritet nekas ratten att atnjuta
sin egen kultur och att praktisera sin egen religion eller att anvanda
sitt eget sprak. Forsamlingen antog slutligen en resolution (nr. 898)
som uttalade fortsatt stod for Sovjetunionens judar.

Under oktobermotet debatterade forsamlingen
Ost-vast- forbindelserna mot bakgrund av en rapport (dok. 5937) fran
politiska utskottet och ett yttrande (dok. 5958) fridn utskottet for
forbindelser med europeiska icke-medlemstander. Ett stort antal talare
deltog i debatten och 3terkom till den positiva utvecklingen i Sovjet-
unionen och flera av Osteuropas stater och den betydelse denna
utveckling hade for Gst-vast-forbindelserna i stort. P4 fGrslag av rappor-
toren frdn politiska utskottet Catherine Lalumiére (fransk socialist)
antog forsamlingen en resolution (nr 909) som valkomnade f6rand-
ringarna i Ungern i friga om Okad rorelsefrihet, uttalade oro Gver
behandlingen av minoriteter i Rumanien samt uppmanade USA och
Sovjetunionen att genomfora betydande minskningar av de konventio-
nella styrkorna.
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Forsamlingen debatterade under oktobermotet dven situationen i Redog. 1989/90:12
Rumdnien med anledning av det s.k. fornyelseprojektet p& den ru-
manska landsbygden. Deltagarna i debatten riktade stark kritik mot de
ruminska Aatgirderna. Forsamlingen antog dock inget dokument i
denna fraga.

San Marinos medlemsansokan behandlades under oktobermdtet mot
bakgrund av dels en rapport frdn politiska utskottet (dok. 5938) som
presenterades av rapportoren Gerhard Reddeman (visttysk kristdemok-
rat), dels ett positivt yttrande frdn utskottet for fGrbindelser med
europeiska icke-mediemslander av rapportoren Daniel Tarschys. For-
samlingen uttalade sitt enhalliga stdod for San Marinos medlemsansé-
kan i Europarddet som skulle Oka antalet medlemsstater till 22.
Forsamlingen antog ett yttrande (nr 143) vari foreslogs att San Marino
skulle erhalla tva platser i forsamlingen.

Finlands medlemsansokan behandlades under januari-februarimotet
mot bakgrund av en rapport frdn politiska utskottet (dok. 5985) som
presenterades av rapportoren Harald Lied (norsk konservativ). Forsam-
lingen uttalade sitt enhalliga stdd f6r Finlands medlemsansfkan och
antog ett yttrande (nr 144) vari understroks Finlands framtradande
stillning som parlamentarisk demokrati i Europa och i varlden. Stig
Alemyr hilsade Finland vilkommen pi socialistgruppens vagnar.

Vid januari-februarimotet framlades en rapport fran politiska utskot-
tet om dndring av artikel 33 i Europarddets stadga (dok. 5986) angdende
motesplats for forsamlingen. Rapportoren Daniel Tarschys framholl att
avsikten inte var att kasta en skugga Over Strasbourg som forsamling-
ens motesplats utan endast att faststalla forsamlingens ratt att motas,
under sirskilda omstandigheter, pd annan ort. Tarschys understrok att
forandringen endast avsig att stirka fGrsamlingens stillning. Flera
talare framholl att det var oacceptabelt att, som var fallet i dag, den
parlamentariska forsamlingen behdvde tilistdnd fr&n ministerkommit-
tén for att besluta om annan motesplats.

Forsamlingen antog en rekommendation (nr 1097) som innehdll
forslag till andring av artikel 33 i stadgan i enlighet med rapportorens
ovannamnda forslag.

4. Ekonomiska fragor

vid majmotet debatterades en rapport om europeisk
flygtransporipolitik (dok. 5S874) frdn ekonomiska utskottet som presen-
terades av Anders Bjorck som rapportor. Bjorck framholl att rappor-
ten syftade till att liberalisera regelsystemet pa flygtransportomradet for
att oka konkurrensen, flexibiliteten och effektiviteten. Rapporten be-
handlade aven utvecklingen av datoriserade bokningssystem och de
problem som var forenade med den kraftiga trafikokningen i luften.
Talare i debatten valkomnade i huvudsak liberalisering av flygtranspor-
terna och atgarder som Okade konkurrensen. Debatten avslutades med
att forsamlingen antog en resolution i frdgan (nr 5874).



Forsamlingen debatterade under majmotet aven de ekonomiska for-
bindelserna och samarbetet mellan Europa och Folkrepubliken Kina. Till
grund for debatten ldg en rapport frin ekonomiska utskottet (dok.
5872). Rapportoren Eveline Hertkens (nederlandsk socialdemokrat)
presenterade en analys av forindringarna i Kina - den ekonomiska
situationen och utsikterna for att stirka forbindelserna med Europara-
det och dess medlemsstater. Kina hade sedan 1978 inriktat sig pd en
kraftig ekonomisk uppbyggnad bl.a. genom kraftigt 6kat internationellt
utbyte och ekonomiskt samarbete. Rapportoren framholl tre viktiga
faktorer for ekonomisk utveckling i Kina: fortsatt ekonomisk tillvaxt,
okat sjalvfortroende och kampen mot fattigdomen. Rapporten mottogs
positivt av deltagarna i debatten som avslutades med enhalligt antagan-
de av en resolution i frigan (nr 5872).

Under oktobermotet fick forsamlingen ta dei av den sedvanliga
rapporten frdn ekonomiska utskottet om arbetetr i OECD under
1987 (dok. 5923 och 5942). Rapportoren Wolfgang Blenk (Osterrikisk
liberal) noterade att 1987 varit ett bra ar ur ekonomisk synpunkt.
Problem foreldg dock i friga om aldrande befolkningar i OECD-
landerna, betalningsbalansunderskott och utvecklingslandernas ut-
landsskuld. Forsamlingen antog en resolution (nr 907) som forespraka-
de ett slut pd protektionistiska atgarder och en 6kad monetar stabilitet
i OECD-kretsen. OECD borde aven soka stodja nya initiativ inom
jordbrukssektorn.

Vid januarimotet debatterade forsamlingen flygsakerhet mot bak-
grund av en rapport frin ekonomiska utskottet (dok. 6008) av rappor-
toren Anders Bjorck. I rapporten framholls att det sprangda planet
over Lockerbie i Skottland och andra handlingar av terrorism mot den
civila flygtrafiken nodvidndiggjort internationella initiativ pa flygsiker-
hetsomrddet bl.a. inom Europarddets ram. Olika berGrda organisatio-
ner hade arbetat hart med frigan, men ett allvarligt problem bestod i
att gillande bestimmelser forbisdgs i olika delar av varlden. Rapporto-
ren efterlyste en ministerkonferens inom Europarddets ram for att
behandla flygsikerheten och framhéll vikten av att samtliga medlems-
lander undertecknade den europeiska konventionen om bekampning
av terrorism.

| debatten efterlyste flera talare ytterligare resurser for att flygplatser
och flygbolag skulle kunna inforskaffa den senaste sakerhetsutrustning-
en. Forsamlingen antog en rekommendation (nr 1099) i vilken efter-
lystes sanktioner mot lander som visat sig acceptera terrorism, storre
finansiella resurser och ny teknologi for att starka sakerheten.

Forsamlingen forelades vid januarimétet en rapport om den euro-
peiska nord-syd-kampanjen om oberoende och solidaritet mot bakgrund
av en rapport (dok. 5990) frin ekonomiska utskottet av rapportorerna
Harry Aarts (nederlandsk kristdemokrat) och Uwe Holtz (vasttysk
socialdemokrat). Rapporten var en utvdrdering av den europeiska
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kampanj som hélls under Europaridets beskydd 1988. Rapporten Redog. 1989/90:12
behandlade sarskilt den s.k. Madrid-appellen om nord-syd-beroende,
som antogs vid en konferens i amnet i Madrid i juni 1988. Syftet med
appellen var att uppnd en mer rattvis fordelning av varldens resurser
och frimja en mer rattvis social och ekonomisk politik.

I debatten deltog bl.a. Anita Persson som representant for utskottet
for befolknings- och flyktingfrigor. Persson framhdll bl.a. att forbin-
delserna nord-syd alltjamt karaktariserades av en dramatisk ojamlikhet
och orittvisa — handelsdverskott och éverproduktion i norr — skuld-
kris, matvarubrist och rovdrift av naturresurserna i soder. Persson
uttalade stod for Madrid-appellen och tog upp den kraftiga befolk-
ningstillvixten i u-linderna och efterlyste 6kat stod for FN:s fond for
befolkningsfrigor, UNFPA.

Vid januarimdtet behandlade forsamlingen aven digdrder for aut
framja utvecklingen av motorvagssystemet i sydvastra Europa med stod
av en rapport frdn ekonomiska utskottet (dok. 5992). Rapportéren
Juan de Arespacochaga (spansk konservativ) havdade att det foreldg
behov av ett utbyggt motorvigssystem p3d den iberiska halvon for att
bl.a. forbattra forbindelserna mellan Europa och Afrika. [ den efterfol-
jande debatten kritiserade flera talare rapporten for att koncentrera
alltfor mycket pd vagtransporter. Jarnvagar borde enligt flera talare
vara en viktig del av transportinfrastrukturen. Har utgjorde dock den
speciella spanska sparvidden ett problem.

Forsamlingen antog en resolution (nr 912) i amnet i vilken de
berorda regeringarna uppmanades studera investeringsutvecklingen i
sydvastra Europa. I resolutionen foreslogs aven bade offentlig och
privat finansiering och forbattrade jarnvagsforbindelser.

S. Sociala fragor - halsovard

Vid majmétet debatterade forsamlingen familjepolittk med anledning
av en rapport frdn social- och hailsovardsutskottet (dok. 5870) av
rapportéren Massimo Pini (schweizisk radikal). Anita Persson deltog i
debatten och framhéll bl.a. nddvandigheten av att ta hansyn till
behoven bland yngre familjer med begransade resurser och att forbatt-
ra bostadsfinansieringen for stora familjer. Persson redogjorde dven for
de familjepolitiska insatserna i Sverige under senare ir. Forsamlingen
antog en rekommendation (nr 5870) som uppmanade medlemsiander-
na i Europarddet att erkdnna kvinnornas andrade roll i samhailet och
att utveckla en sammanhangade familjepolitik, som skapade battre
forutsittningar for familjerna under delvis nya fGrutsattningar.

Kampen mot narkotika debatterades vid oktobermdtet mot bakgrund
av en rapport frdn social- och halsovirdsutskottet (dok. 5939) av
rapportoren Ciriaco de Vincente (spansk socialist). 1 rapporten efter-
lystes en integrerad narkotikapolitik i Europa, som tog hansyn till
polissamarbete, kulturella och sociala orsaker till narkotikamissbruk
och ekonomiska effekter av narkotikahandeln. | rapporten foreslogs en



central myndighet, eventuellt inom Europaridets ram. Den antagna
rekommendationen (nr 1085) uppmanade ministerkommittén att bl.a.
undersoka program for ersattningsgrodor i stallet for narkotikavaxter,
arbeta for en harmonisering av straff for narkotikahandlare samt 6ka
takten i samarbetet rorande utbildningsprogram.

Vid oktobermotet behandlades frdgan om en reviderad europeisk
socialférsdkringskodex med stdd av en rapport frdn utskottet for social-
och halsovardsfrigor (dok. 5927) av rapportdren André Bohl (fransk
radikal). En reviderad kodex skulle innebara en forbattring av forma-
nerna p3 socialforsakringsomradet bide i friga om niva och tidslangd.
Social- och halsovirdsutskottet rekommenderade att den reviderade
kodexen godkandes. Forsamlingen antog ett yttrande (nr 141) som
stodde utkastet till reviderad kodex pd omradet och dven innehdll ett
forslag till ministerkommittén att ocksd inbjuda icke-medlemslander
att ansluta sig till kodexen.

Frigan om skydd av icke-rGkare debatterades vid januari-februarimo-
tet med stod av en rapport frdn utskottet for social- och hilsovardsfra-
gor (dok. 5984) som presenterades av rapportoren Luis Maria de Puig
(spansk socialist). Rapportoren framhdll att rapporten baserades p3
harda fakta och framst avsdg att sammanstdlla den lagstiftning som
genomfGrts i olika lander. Avsikten var att ge icke-rOkare ratten att
valja. Forsamlingen antog en rekommendation (nr 1101) i amnet i
vilken noterades att den tid nar rokning hade en symbolisk funktion
var forbi och kravde att undervisning om riskerna med rokning skulle
fraimjas. Reglerna att forbjuda rokning p3 offentlig plats inomhus
skulle uppmuntras och icke-rokare i Europaridets byggnader skulle
skyddas.

6. Juridiska fragor

Under majmaétet behandlade forsamlingen en rapport frin utskottet for
forbindelser med de nationella parlamenten om tillgdng pd audiovisuel-
la media under valkampanjer (dok. 5766 och 5866) och ett yttrande i
frigan frdn juridiska utskottet (dok. 5798). [ rapporten bekraftades
ratten for medborgare i demokratiska lander att bti informerade for att
mojliggora val mellan olika alternativ. Televisionen hade en avgdrande
betydelse. Femton av Europaridets medlemslinder hade besvarat en
enkdt om reglerna for TV-tickning under valkampanjer, som visade att
reglerna varierade avsevart. Forsamlingen antog bide en rekommenda-
tion (nr 1077) och en resolution (nr 900) i frigan. Ministerkommittén
uppmanades skapa regler som styrde de politiska partiernas tillging till
gransdverskridande radio och television, sarskilt vid val, mot bakgrund
av inverkan pi viljarna och de langtgiende implikationerna av grans-
overskridande sandningar.
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Vid oktobermotet debatterade forsamlingen den europeiska konven-
tionen om mdnskliga rauigheter med stod av en rapport frdn juridiska
utskottet (dok. 5946) om forbattringar av konventionen. Rapportoren
Roger Linster (luxemburgsk socialist) framhol! att konventionen hade
vissa brister efter att ha varit i kraft under 40 ir. Behandlingen av
anmalningarna tog for lang tid och sillades av ministerkommittén.
Forbittringar av procedurerna forhindrades av brist p3 politisk vilja,
enligt rapportoren. MR-kommissionen borde sammantrada 20 vec-
kor/ar i stallet for 12 veckor och méjligheten av att sl samman
MR-domstolen och MR-kommissionen borde dvervagas.

Forsamlingen antog en resolution (nr 1087) med 6nskemdlet om
individuell klagoratt aven till den europeiska domstolen f6r manskliga
rattigheter i likhet med kommissionen for manskliga rattigheter. Dess-
utom inneholl rekommendationen en begaran att ministerkommittén
skulle overvaga moéjligheten av en sammanslagning av domstolen och
kommissionen.

Forsamlingen behandlade vid januari-februarimétet en rapport frdn
juridiska utskottet om gransoverskridande TV-sandningar (dok. 6003)
som presenterades av rapportoren Piet Van Der Sanden (nederlandsk
kristdemokrat). Rapportoren framholl att gransoverskridande TV-sand-
ningar redan var ett faktum och att omedelbara 3tgarder erfordrades
for att forhindra utvecklingen av television av |ag kvalitet i en oregle-
rad milj6. Han framholl vikten av att den konventionstext som utarbe-
tats av ministerkommittén pd omrddet skulle kunna undertecknas
inom kort. FOorsamlingen antog en rekommendation (nr 1096) i vilken
framholls att en Europarddskonvention snarast borde undertecknas
och ratificeras av medlemslanderna.

7. Kultur och utbildning

Forsamlingen debatterade under majmotet europeisk kultur och utbild-
ning mot bakgrund av tvd rapporter, dels en rapport frin Europari-
dets generalsekreterare Marcelino Qreja (dok. 5864), dels en rapport
frAn kultur- och utbildningsutskottet (dok. 5871) som presenterades av
rapportoren Ginther Maller (vasttysk kristdemokrat).

Generalsekreterarens rapport behandlade utbildningsproblem och
den senaste utvecklingen, frdn forskola och grundskola till vuxen- och
hogre utbildning. Fyra huvudteman identifierades: betydelsen av att
anpassa undervisning och utbildning till arbetsgivarnas behov, behovet
av undervisning for att forbereda personer for nytt medborgarskap,
behovet av utbildning for att utveckla lika mojligheter och erbjuda en
andra chans for dem som inte atnjutit tillricklig skolutbildning och
slutligen behovet av nationella utbildningssystem fGr att skapa en riktig
europeisk dimension. Generalsekreteraren framhoil att det saknats
gemensamma 3tgirder sedan Europaridet antog den europeiska kul-
turkonventionen 1953,
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Rapportéren Giinther Miller framholl att utbildningspolitiken bor-
de balansera mellan att bevara starka kuiturella traditioner och forbe-
reda for en snabbt forandrad varld.

Under den efterfoljande debatten foreslog en brittisk ledamot att
forsamlingen borde ta initiativet att utveckla ett europeiskt Oppet
universitet. Andra teman som namndes var betydelsen av spriket for
att bibehdlla kulturell identitet och Europarddets unika roll nar det
gallde att stddja och utveckla samarbete, sarskilt for de lander i radet
som inte ocksd var medlemmar av EG.

Debatten avsiutades med att forsamlingen antog en rekommendation
i amnet (nr 1075).

Under oktobermétet behandlade forsamlingen en rapport frdn kul-
tur- och utbildningsutskottet angdende verksamheten i UNESCO (dok.
5935), som presenterades av rapportdren Doris Pack (vasttysk kristde-
mokrat). Rapportoren framholl att den senaste krisen for UNESCO
uppenbarligen inte var dver. USA och Storbritannien borde &terintra-
da i organisationen och arbeta inifrdn for att uppnd ytterligare forand-
ringar.

UNESCO:s nye generaldirektor Frederico Mayor talade infor for-
samlingen och understrok att hans malsattning var att UNESCO
framdeles skulle folja principen att "gora mindre och gora det battre".
Koncentration och samordning av programmen var nu UNESCO:s
riktlinjer. Under sitt anforande vadjade aven generaldirektoren till
USA och Storbritannien att 3terintrada i UNESCO. Forsamlingen
antog en resolution (nr 906) i vilken USA, Storbritannien och Singa-
pore uppmanades 3terintrada i UNESCO samtidigt som UNESCO:s
styrelse uppmanades aktivt stddja den nye generaldirektorens reform-
forslag av arbetet i UNESCO.

Under oktobermétet behandlade forsamlingen en rapport fradn kul-
tur- och utbildningsutskottet i form av ett yttrande Over resolution 12
(dok. 5933) rorande regional- och minoritetssprak i Europa. Rapporto-
ren Luis Maria de Puig (spansk socialist) inledde pa katalanska med
hanvisning till ratten att anvanda sitt eget sprdk och ratten att inte
diskrimineras pd grund av detta. Rapportoren framhdil att det givetvis
fanns behov av ett universellt sprdk men det var inte oforenligt med
respekt for minoritetssprak.

Forsamlingen antog ett yttrande (nr 142), i vilket valkomnades
initiativet att utarbeta ett utkast till en europeisk overenskommelse om
regional- och minoritetssprdk, och uttalade stdd fér ministerkommit-
tén att ingd en sddan Gverenskommelse.

Under januari-februarimétet behandlade forsamlingen slutligen film
och television ur Ost- och vastaspekien mot bakgrund av en rapport frin
kultur- och utbildningsutskottet (dok. 5997) och ett tidigare héllet
kollokvium under temat "Det audiovisuella omriddet som mede! for
utbyte mellan Ost- och Visteuropa'. Rapportéren Doris Morf (schwei-
zisk socialist) redogjorde for fGrslag pd fem omriden: audiovisuella
media som formedlare av kommunikation, utbyte av information,

Redog. 1989/90:12



utbildning, produktion och kulturell variation. Forsamlingen antog en Redog. 1989/90:12

rekommendation (nr 1098) som uppmanade ministerkommittén att
snarast Overvaga att etablera en lamplig ram fOr Gst-vast-samarbete pd
det audiovisuella omradet genom att bl.a. i storsta mojliga utstrackning
utnyttja den europeiska kulturkonventionen.

8. Vetenskap, teknologi, miljo, kommunala myndigheter

Miljopolitik och skyddet av Nordsjon behandlades av forsamlingen vid
majmotet med stdd av tva rapporter frdn utskottet for miljofragor, den
forsta om miljdpolitik i Europa aren 1984-87 (dok. 5880) med Luis
Fajardo (spansk socialist) som rapportor, den andra om skyddet av
Nordsjon mot nedsmutsning (dok. 5881) med Karl Ahrens (vasttysk
socialdemokrat) som rapportor.

Den forstndamnda rapporten beskrev nyligen vidtagna internationella
dtgdrder mot nedsmutsning och konferenser omfattande europeiska
lander och Europabaserade organisationer. Rapportens slutsats var att
genomforandet av skyddsitgarder i de enskilda landerna i praktiken
lamnade en del Ovrigt att 6nska. Forsamlingen antog en rekommenda-
tion (nr 1078) vari ministerkommittén uppmanades ansld ytterligare
resurser for att bekdmpa miljoforstoringen och 6ka medvetenheten om
miljofrdgor. Den sistnimnda rapporten upptog nyligen tagna initiativ
och overenskommelser for att skydda Nordsjon. I rapporten framholls
att den huvudsakliga kallan till fororeningar var de vattenvagar som
ledde ut i havet frin de kringliggande landerna. Rapporten stoddes av
ett stort antal talare, och forsamlingen antog enhalligt en rekommen-
dation i frdgan (nr 1079).

Under majmoétet debatterades aven en rapport om europeisk rymdpo-
litik (dok. 5838) fridn utskottet for vetenskap och teknolog under
rubriken “Mot en sjalvstindig bemannad rymdfGrmiga for Europa'.
Rapportoren John Wilkinson (brittisk konservativ) redogjorde for den
europeiska rymdplanen pé ling sikt frdn 1985 vars framsta mal var att
Europa skulle kunna sanda upp bemannade rymdfarkoster. Syftet med
rapporten var att soka forsamlingens stdod for beslut som togs vid en
fackministerkonferens i Haag 1987. Under debatten uttalade flertalet
talare sitt stod for beslutet att gd vidare med en bemannad sjalvstindig
rymdforméga. Forsamlingen antog slutligen en resolution i denna fraga
(nr 899).

Den europeiska kampanjen for landsbygden behandlades vid oktober-
motet mot bakgrund av en rapport frin utskottet for miljofragor (dok.
5963) och ett yttrande frin utskottet for kulturfrigor (dok. 5934).
Rapportoren José Bota (portugisisk socialdemokrat) understrok att
kampanjen hade varit en stor framging eftersom mainga medlemsian-
der hade givit goda exempel pé stdd for landsbygden. Det kravdes bade

12

e



——— " — ——— -

ekonomiska och minskliga 3tgirder for att skapa en ny virld pd Redog. 1989/90:12
landsbygden for att forhindra att den avfolkades. Forsamlingen besluta-
de hanskjuta utkasten till reckommendation (nr 1091) respektive reso-
lution (nr 905) i frigan till stindiga utskottets sammantrade i novem-
ber 1988 d4 de sedermera antogs.

Vid januari-februarimétet behandlade fGrsamlingen frigan om
embryon och foster och bioetik i allmidnhet. Det foreldg tre rapporter:
frAn utskottet for vetenskap och teknologi (dok. 5943) med Marcelo
Palacios (spansk socialist) som rapportdr, frin utskottet for social- och
halsovardsfragor (dok. 5989) med Marga Hubinek (Gsterrikisk borger-
lig) som rapportor och frin juridiska utskottet (dok. 5996) med Bjorn
Elmquist (dansk liberal) som rapportor. Rapportoren Palacios fram-
holl att rapporten sOkte forena respekt for mansklig vardighet med
mansklighetens vetenskapliga arv och identifiera de aktiviteter som
aldrig borde genomforas. Rapportoren Hubinek hanvisade till behovet
av etiska begransningar av vetenskaplig forskning. Forsamlingen antog
en rekommendation (nr 1100) i vilken understroks att det manskliga
embryot hade en biologisk och genetisk identitet under sin utveckling.
| rekommendationen efterlystes skyndsamt upprattande av disciplinara
organ och stod for forskning. En bilaga till rckommendationen inne-
holl en detaljerad analys av relevanta vetenskapliga och tekniska
dvervaganden och omriden inom vilka forskning borde forbjudas och
riktlinjer for forskning inom tillditna omriden. Forsamlingen antog
ocksa ett direktiv (nr 444) i vilket sades att frigan fortsatt skulle fSljas
upp av berdrda utskott i forsamlingen.

9. Befolknings- och flyktingfragor

Europarddets  bosauningsfond  for  nationella  flyktingar  och
6verbefolkning behandlades av forsamlingen vid majmoétet mot bak-
grund av en rapport frin utskottet for migration och flyktingar (dok.
5867) av rapportoren Doeke Eisma (nederlandsk radikal). Bosattnings-
fonden tillskapades 1956 for att stodja personer som drabbats av
ekonomiska, sociala och politiska problem eller blivit offer for natur-
katastrofer. Rapportoren rekommenderade att medlemsstaterna 6kade
fondens kapital samt utvidgade kretsen av berdttigade till stod att
omfatta dven flyktingar i en medlemsstat oberoende av ursprungsland.
En rekommendation (nr 1076) av denna innebdrd antogs ocks3d av
forsamlingen.

Vid oktobermdtet debatterade forsamlingen en rapport fran utskottet
for befolknings- och flyktingfrigor angdende situationen for de pale-
stnska flykuingarna (dok. 5936). Rapportoren David Atkinson (brittisk
konservativ) framholl att rapporten inte behandlade den arabisk-israe-
liska konflikten eller Mellandsterns framtid utan endast de palestinska
flyktingarna. Det fanns 2,2 miljoner flyktingar som var bide hemldsa
och statslosa. Rapportoren framholl sarskilt det arbete som utfors av



UNWRA. Kerstin Ekman deltog i debatten och framholl bl.a. att hon
stodde rapporten och det goda arbete som utfordes av UNWRA.
Samtidigt beklagade Ekman att rapporten inte upptog de insatser som
Israels regering gjort for att hoja nivdn pd levnadsstandard, halsovard
och utbildning pa Vastbanken och i Gaza.

Forsamlingen antog en rekommendation i frdgan (nr 1090) i vilken
bl.a. efterlystes omedelbart stod f6r UNWRA:s planer rorande en
forbattrad infrastruktur och andra hjalpatgarder i flyktinglagren i
Libanon, pd Vastbanken och i Gaza. [ rekommendationen uppmana-
des medlemslanderna aven att Gka sina arliga bidrag till UNWRA:s
budget.

Vid oktobermoétet behandlades aven kyrkan och religionsfriheten i en
rapport (dok. 5944) fran utskottet for befolknings- och flyktingfragor.
Rapportoren David Atkinson (brittisk konservativ) understrok att syf-
tet med rapporten var att soka ge alla européer den grundlaggande
rattigheten att utdva sin religion. | manga Osteuropeiska lander erkan-
des inte denna rattighet, och reglerna i slutakten frdin ESK i Helsing-
fors, som alla berorda lander hade undertecknat, ignorerades. Forsam-
lingen antog en resolution (nr 908) till stdd f6r de samvetsfingar som
finns i Osteuropa och for den muslimska minoriteten i Bulgarien.

Forsamlingens juridiska utskott framlade under oktobermotet en
rapport i amnet territoriell asyl (dok. 5930). Rapportoren Jolanda
Offenbeck (Osterrikisk socialdemokrat) framholl att det Okande antalet
asylsokande i Europa skapade problem i flertalet medlemslander.
Harmonisering av den nationella lagstiftningen erfordrades. | den
efterfoljande debatten understrok manga talare att asyl var en grund-
liggande mainsklig rattighet. Atgirderna frin medlemslindernas sida
fick darfor inte utformas sa att de asylsokande som hade reella skal for
sin ansOkan riskerade att bli avvisade. Forsamlingen antog dels en
rekommendation (nr 1088) som uppmanade ministerkommittén att
aktivt verka for en effektiv harmonisering av asylreglerna och praxis i
medlemslanderna, dels ett direktiv (nr 442) som instruerade juridiska
utskottet och utskottet for befolknings- och flyktingfrdgor att underso-
ka behandlingen av asylsokande vid de europeiska flygplatserna.

Vid oktobermdétet foreldg aven en rapport frdn utskottet for befolk-
nings- och flyktingfrdgor om férbaurade villkor fér invandrargrupper i
medlemsldnderna (dok. 5917). Rapportoren Dagmar Luuk (vasttysk
socialdemokrat) erinrade om de s.k. Europeiska dagarna som hélls i
november 1987 rorande minoriteter i Vasteuropa. Fridgor om rasism
maste bemétas, och medlemmarna i fGrsamlingen hade en plikt att
forbattra forstdelsen for invandrarna i hemlanderna.

Forsamlingen antog en rekommendation (nr 1089) och ett direktiv
(nr 443) som bl.a. reckommenderade medlemslanderna att Oppna mass-
media for storre invandrargrupper.
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Vid januari-februarimotet behandlade forsamlingen frdgan om de
iranska och irakiska flyktingarna i Turkiet mot bakgrund av en rapport
frAn utskottet for befolknings- och flyktingfrdgor (dok. 5995). Rappor-
toren Dagmar Luuk (vasttysk socialdemokrat) understrok att Turkiet
tagit emot ett storre antal iranier och irakier och sedan vapenstillestan-
det mellan Iran och Irak dven 100 000 irakiska kurder. Rapportoren
efterlyste bistdnd till Turkiet frdn Gvriga Europarddslinder med anled-
ning av det stora antalet flyktingar i Turkiet och adven ett Okat
mottagande av dessa flyktingar i andra medlemslander.

Forsamlingen antog en rekommendation (nr 1094) i enlighet med
rapportérens ovannamnda forslag.

Forsamlingen debatterade aven wtbildning av invandrarbarn med
stdd av en rapport (dok. 5994) frdn utskottet for befolknings- och
flyktingfrdgor och ett yttrande (dok. 6002) frdn utskottet for kultur-
och utbildningsfragor.

Rapportoren Calliopi Bourdara (grekisk socialist) framhéll de stora
skillnaderna som foreldg i invandringslanderna. | nigra, t.ex. i Sverige,
fastes stor vikt vid att behdlla de kulturella) banden med hemlandet, i
andra prioriterades helt integrationen i det nya landet. Rapportoren
understrok kraftigt behovet av att tillgodose bidda behoven i Europaré-
dets medlemslander.

Forsamlingen antog en rekommendation (nr 1093) som efterlyste
Okat samrad och samordning mellan medlemslinderna.

10. Jordbruksfrigor

Under januari-februarimétet debatterade forsamlingen europeiskt jord-
bruk dels som leverantor av rdmaterial och energi till industrin, dels
frigan om en eventuell nyorientering av europeisk jordbrukspolitik.
Som underlag for debatten fanns tvd rapporter frdn jordbruksutskottet
(dok. 5988 och dok. 5983) av rapportorerna Lorenz Niegel (vasttysk
kristdemokrat) och Walter Bosch (Osterrikisk socialdemokrat).

Rapportoren Niegel framholl att europeiskt jordbruk karaktarisera-
des av overproduktion, sjunkande inkomster och olyckliga jordbruka-
re. Det var darfor nodvandigt att soka efter alternativt utnyttjande av
jordbruksprodukter t.ex. som radmaterial och energi for industrin.

Rapportoren Bosch framholl att kostnaderna for Gverproduktion
upptog huvuddelen av EG:s budget, medan sysselsittningen inom
jordbruket minskade. Rapportoren efterlyste marknadsekonomi kom-
binerad med miljogarantier.

Forsamlingen antog dels en rekommendation (nr 1092) som efterly-
ste forskning och utbildning for att frimja produktionen av rAmaterial
frin jordbruket, deis en resolution (nr 911) som efterlyste atgarder for
att begransa overproduktion bl.a. genom att uppmuntra mindre inten-
siva och mera naturliga jordbruksmetoder.
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Nr

1070*

1071»

1072*

1073+
1074
1075

1076

1077

1078
1079

1080*

1081*

1082+*

1083+
1084+
1085
1086

1087

1088
1089
1090
1091*

1092

1093
1094
1095

1096

1097

Bilaga
om jugoslaviska emigranters problem och utvecklingen av
fdrbindelserna mellan Jugoslavicn och Europariddet

om barns vdlfdrd - institutionsvird av spadbarn och
barn

om internationellt skydd av kulturell egendom och
hande!l med konstf3remil

om uppfdljning av det europeiska musikiret
om familjepolitik
om europeiskt kulturelit samarbete

om Europarddets bosittningsfond fdr flyktingar och
dverbefolkning

om tilltrdde till grinsdverskridande audiovisuella
media under valkampanjer

om mil jépolitik i Europa (1984-87)
om skydd av Nordsjon mot nedsmutsning

om en koordinerad europeisk hilsovdrdspolitik f3r att
hindra spridningen av AIDS i fdngelser

om medborgarskapsproblem i blandade dktenskap

om rdtten till uppehdllstillstdnd (8r immigranter och
deras familjer

om internationella postavgifter

om situationen f8r zoos i Europa

om kampen mot narkotika

om kyrkans situation och religionsfriheten i Ostcuropa

om (Brbdttrade procedurer i den europeiska konventionen
om midnskliga rdttigheter

om rdtten till territoriell asyl

om dkad f3rstdelse dver grinscrna

om situationen f8r de palestinska flyktingarna
om den europeiska kampanjen f3r landsbygden

om europeiskt jordbruk som leverantdr av rdmaterial och
energi till industrin

om utbildning av invandrarbarn
om iranska och irakiska flyktingar i Turkiet
om nord-syd-beroende och solidaritet

om den europeiska konventionen om gransdverskridande
TV.sdndningar

om 3ndring av artikel 33 i Europaradets stadga



1098 om ost-vastligt audiovisuellt samarbete Redog 1989/90:12
1099 om flygsikerhet Bilaga

1100 om anvindande av minskliga embryon och foster i
vetenskaplig forskning

1101 om skydd av icke-rokare

1102 om relationer me!lan administrationer och deras
anstal lda

Resolutioner

Nr

892+* om kriget i Persiska viken

893* om rapporter frin den europeiska ministerkonferensen

894+ om ratificering av Europaridets konventioner

895* om dndring i parlamentariska forsamlingens

procedurregler

896 om europeisk luftfartspolitik

897 om ekonomiska forbindelser och samarbete mellan Europa
och Kina

898 om judarnas situation i Sovjetunionen

899 om europeisk rymdpolitik

900 om tilltride till grinsdverskridande audiovisuella

media under valkampanjer

901* om utvgckling av europeiskt vetenskapligt och tekniskt
samarbete - EUREXKA

902* om utsikterna for en internationell fredskonferens om
Mellandstern

903+ om organisationsratt for stamanstdl ida inom de vdpnade
styrkorna

904+ om skydd av humanitdra medicinska uppdrag

905* om jordbruksarbete pd deltid

906 om UNESCO

907 om rapport rorande OECD:s verksamhet under 1987

908 om kyrkans situation och religionsfriheten i Osteuropa

909 om Gst-vist-forbindelserna

910* om landsbygdspolitiken i Rumdnien

911 om reform av europeisk jordbrukspolitik

912 om atgirder f6r att framja utvecklingen av

motorvagssystemet i sydvdstra Europa
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Direktiv Redog

Bilaga

Nr

437 om iranska flyktingar i Turkiet

438 om skydd av Nordsjon mot nedsmutsning

439¢ om koordinerad europeisk politik angdende AIDS

440¢ om allmin europeisk strategi angdende AIDS-sjukdomar

441* om parlamentariska forsamlingen och unga personer i
Curopa

442 om ratt till asyl

443 om okad forstdelse Sver granserna

444 om framtida utvecklingen angiende behandlingen av
embryon och foster och bioetik i allminhet

Yttranden

Nr

137+ om Europarddets sociala stadga

138* om antagna texter vid Europarddets konferenser 1987 och
1988 angdende lokala och regionala myndigheter i Europa

139= om Europarddets budget for 1986, 1988 och 1989

140* om programbudgeten for parlamentariska forsamlingens
utgifter 1989

141 om utkast till reviderad europeisk kodex om
social forsdkring

142 om regionala eller minoritetssprdk i Europa

143 om ansokan frdn San Marino om medlemskap i Europarddet

144 om ansokan frdn Finland om medlemskap i Europarddet

¢ Antagna av stindiga utskottet

. 1989/90:12
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