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Utlandsspioneri

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har beslutat att ge justitieutskottet tillfalle att yttra sig
dver proposition 2021/22:55 Utlandsspioneri och de motioner som vackts med
anledning av propositionen i de delar dessa berdr justitieutskottets berednings-
omrade.

Justitieutskottet har beslutat att yttra sig dver propositionen i de delar som
rér justitieutskottets beredningsomrade och 6ver kommittémotionerna
2021/22:4287 (V) och 2021/22:4305 (L) yrkandena 1 och 2.

Utifran de utgangspunkter som justitieutskottet har att beakta anser justitie-
utskottet att konstitutionsutskottet bor tillstyrka regeringens lagférslag och
avstyrka motionsyrkandena.

| yttrandet finns tva avvikande meningar (V, L).
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Utskottets Overviganden

Propositionen

Sverige deltar i en méngd olika internationella samarbeten med andra stater
och mellanfolkliga organisationer. Exempel pa internationella samarbeten ar
olika freds- och sékerhetsframjande insatser som Sverige deltar i inom ramen
for t.ex. FN, EU, Nato och OSSE. Inom ramen for sddana internationella sam-
arbeten forekommer inte séllan kénsliga uppgifter som behandlas som hemliga
i verksamheten. Internationella freds- och sékerhetsframjande samarbeten
bygger i hog grad pa fortroende och pé att kansliga uppgifter kan skyddas av
de samverkande l&nderna.

Det finns i dag ett visst straffrattsligt skydd for uppgifter som férekommer
i internationella samarbeten som Sverige deltar i. Om kénsliga uppgifter som
har betydelse for sddana samarbeten réjs kan garningen i vissa fall omfattas av
nagon av straffbestimmelserna i 19 kap. brottsbalken om brott mot Sveriges
sékerhet, framst bestdmmelsen om spioneri i 19 kap. 5 8 brottsbalken. For att
den bestammelsen ska vara tillamplig krdvs dock att den obehdriga hanter-
ingen kan medféra men for Sveriges sakerhet. Detta krav torde sallan vara
uppfyllt nar det galler uppgifter som hanteras inom ramen for internationella
samarbeten, dér de priméra konsekvenserna av en obehdrig hantering framst
torde avse Sveriges forhallande till andra stater eller organisationer, och dar-
med endast i forlangningen Sveriges sdkerhet. Menrekvisitet ar av betydelse
inte bara for spioneribrottet utan aven for andra brott i 19 kap. brottsbalken.
Om uppgiften inte uppfyller kravet pd men for Sveriges sékerhet i bestdm-
melsen om spioneri kan inte heller straffansvar for obehorig befattning med
hemlig uppgift eller vardsloshet med hemlig uppgift komma i fraga.

| vissa situationer skulle bestdmmelserna om tjanstefel och brott mot
tystnadsplikt (20 kap. 1 respektive 3 § brottshalken) kunna aktualiseras. Straff-
ansvar for tjanstefel forutsatter dock att garningen har samband med myndig-
hetsutdvning, nagot som sallan torde vara aktuellt i sddana sammanhang. Nar
det géller straffansvar for brott mot tystnadsplikt torde det i och for sig fore-
komma att k&nsliga uppgifter i de aktuella samarbetena omfattas av en bestdm-
melse i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), d&ven om det inte alltid &r
fallet. Det kan t.ex. handla om utrikessekretess (15 kap. 1 8), sekretess i det
internationella samarbetet (15 kap. 1 a 8), forsvarssekretess (15 kap. 2 §) och
sekretess till skydd for underréttelseverksamhet m.m. (18 kap. 2 8). Ett krav
for straffansvar enligt bestdmmelsen om brott mot tystnadsplikt ar dock att den
som rojer eller olovligen utnyttjar uppgiften ocksé ar skyldig att hemlighélla
uppgiften enligt svensk lag eller annan svensk forfattning. Detta torde i manga
fall inte vara uppfyllt i forhallande till svensk personal som tjanstgor i inter-
nationella samarbeten, d& uppgifter som férekommer i sddana sammanhang
séllan omfattas av tystnadsplikt som &r reglerad i svensk forfattning. Med
hansyn till de allvarliga konsekvenser som ett rdjande av kénsliga uppgifter
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som férekommer inom ramen for samarbeten i vissa fall kan fa for Sveriges
utrikesrelationer och, i forlangningen, Sveriges sékerhet, kan det enligt reger-
ingen ocksa ifragasattas om de straffskalor som aktualiseras vid tillampning
av de angivna bestammelserna i 20 kap. brottsbalken ar andamalsenliga.

Sammantaget anser regeringen att det finns brister i det straffréttsliga skyd-
det for kansliga uppgifter som férekommer inom ramen for internationella
samarbeten som Sverige deltar i. Det &r otillfredsstéllande att en spioneri-
liknande garning som tar sikte pa uppgifter av sddant slag och som saknar en
tillracklig koppling till Sveriges sdkerhet for att uppfylla menrekvisitet i
spioneribestammelsen i varsta fall helt kan falla utanfor det straffbara omréadet
och i bésta fall enbart bestraffas som brott mot tystnadsplikt. Forfarandet kan
innebéra beaktansvard skada for samarbetet och darigenom for Sveriges
utrikesrelationer. Darmed kan det dven skada Sverige och ytterst Sveriges
sékerhet, eftersom Sveriges sékerhet indirekt &r beroende av sékerheten i andra
lander och av ett internationellt samarbete som ar framgangsrikt och effektivt.
Sverige ar ocksa beroende av goda och fortroendefulla relationer med andra
lander for att fa del av information som kan ha betydelse for Sveriges sikerhet
och for att f& mojlighet att fullt ut delta i olika samarbeten. Skyddet i Sverige
ar ocksa svagare 4n i andra lander med en gemensam rattstradition och med
vilka Sverige har ett nara samarbete. Regeringen bedémer saledes att det finns
starka sk&l for en kriminalisering av spioneriliknande gérningar som riktar sig
mot uppgifter som ror kansliga forhallanden av betydelse for Sveriges utrikes-
relationer. Skalen for en kriminalisering bedéms ha sadan tyngd att de véager
upp de negativa effekter som den kan innebéra for yttrande- och informations-
friheten (for denna avvégning, se propositionen s. 33 f.).

Mot den bakgrunden féreslar regeringen att brotten utlandsspioneri, grovt
utlandsspioneri och rojande av hemlig uppgift i internationellt samarbete
infors i brottsbalken. Darigenom blir det straffbart att under vissa omstandig-
heter t.ex. obehdrigen réja hemliga uppgifter som forekommer inom Sveriges
internationella samarbeten och som kan skada Sveriges forhallande till ndgon
annan stat eller en mellanfolklig organisation. En garning ska inte utgdra brott,
om den med hénsyn till syftet och évriga omstandigheter ar forsvarlig.

Straffbestammelserna om obehdrig och grov obehdrig befattning med
hemlig uppgift samt vérdsloshet med hemlig uppgift utvidgas sé att de dven
omfattar garningar som har sin grund i utlandsspioneri.

Utlandsspioneri samt de former av obehdrig befattning med hemlig uppgift
och vardsloshet med hemlig uppgift som har sin grund i utlandsspioneri
kriminaliseras dven som tryck- och yttrandefrihetsbrott. Meddelarfriheten och
anskaffarfrineten begransas nar det géller utlandsspioneri, grovt utlands-
spioneri och grov obehorig befattning med hemlig uppgift med grund i
utlandsspioneri.

Spioneribrottet och vissa anknytande brott utvidgas sa att syftet ska vara att
ga en frammande makt eller motsvarande till handa.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2023.
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Motionerna

Mia Sydow Mélleby m.fl. (V) begér i kommittémotion 2021/22:4287 att
riksdagen ska avsla regeringens proposition. Motionarerna framhaller att det
&r av stor vikt att riksdagen, i egenskap av lagstiftare, ar forsiktig nér det galler
nykriminalisering, i synnerhet nar det &r friga om andringar i grundlagen som
innebdr att nya tryck- och yttrandefrihetsbrott 1&ggs till i tryckfrihetsforord-
ningens brottskatalog. Eventuella andringar méste vara val underbyggda och
ha analyserats mycket noga utifran principerna om nédvéndighet, effektivitet
och proportionalitet. Motionérerna anser att regeringens forslag inte bor
genomforas med hénvisning till en bristfallig behovsbedémning och en
omotiverad inskrénkning av tryck- och yttrandefriheten.

Aven i kommittémotion 2021/22:4305 av Tina Acketoft m.fl. (L) yrkande 1
begars att regeringens proposition ska avslas. | yrkande 2 begars ett tillkéanna-
givande om ett fortsatt beredningsarbete for forstarkta garantier for yttrande-
och informationsfriheten. Motionérerna delar i och for sig regeringens bedém-
ning att det behdvs ny lagstiftning for att komma at aktérer som utnyttjar den
svenska yttrande- och informationsfriheten for att spionera pa landets samar-
betspartner eller ga vapnade icke-statliga sammanslutningar till handa. Enligt
motiondrerna har regeringens lagforslag emellertid inte den tydlighet och
forutsagbarhet som &r nédvéndig for att inte enskilda av forsiktighetsskal ska
avhalla sig fran att utéva sin grundlagsskyddade yttrande- och informations-
frihet. Om forslaget inte kan fértydligas och revideras anser motiondrerna att
propositionen inte bor bifallas. Regeringen bor i stéllet fortsatta beredningen
och aterkomma med ett nytt lagférslag.

Utskottets stallningstagande

Som regeringen anfor bygger internationella freds- och sékerhetsframjande
samarbeten i hog grad pa fortroende och pa att de hemliga uppgifter som
férekommer inom ramen for samarbetena kan skyddas av de samverkande
landerna. Utskottet delar regeringens beddmning att det finns brister i det
straffrattsliga skyddet for sddana uppgifter och att det ar angelaget att skyddet
for internationella samarbeten mot spioneriliknande gdarningar stérks.
Utskottet dar darfor positivt till regeringens forslag om att brotten utlands-
spioneri, grovt utlandsspioneri och réjande av hemlig uppgift i internationellt
samarbete infors i brottsbalken och att straffbestimmelserna om obehdérig och
grov obehorig befattning med hemlig uppgift samt vardsloshet med hemlig
uppgift utvidgas sa att de d&ven omfattar garningar som har sin grund i utlands-
spioneri.

Utskottet har inte heller i Gvrigt ndgot att invanda mot de lagandringar som
regeringen foreslar och stéller sig bakom propositionen i de delar som ror
utskottets beredningsomrade. Justitieutskottet anser saledes att konstitutions-
utskottet bor tillstyrka propositionen och avstyrka motionerna 2021/22:4287
(V) och 2021/22:4305 (L) yrkandena 1 och 2.
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Stockholm den 27 januari 2022

Pa justitieutskottets vagnar

Fredrik Lundh Sammeli

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Fredrik Lundh Sammeli (S),
Andreas Carlson (KD), Johan Forssell (M), Petter Loberg (S), Adam
Marttinen (SD), Maria Stromkvist (S), Johan Hedin (C), Linda Westerlund
Snecker (V), Ellen Juntti (M), Katja Nyberg (SD), Gustaf Lantz (S), Carina
Odebrink (S), Johan Pehrson (L), Tobias Andersson (SD), Martin Marmgren
(MP), Ingemar Kihlstrém (KD) och Mikael Damsgaard (M).
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Avvikande meningar

1. Utlandsspioneri (V)
Linda Westerlund Snecker (V) anfor:

Jag anser att det ar av stor vikt att riksdagen, i egenskap av lagstiftare, ar
forsiktig nar det galler nykriminalisering, i synnerhet nar det &r frdga om
&ndringar i grundlagen som innebér att nya tryck- och yttrandefrihetsbrott
laggs till den noga 6vervdgda brottskatalogen i tryckfrihetsforordningen.
Eventuella dndringar maste vara vél underbyggda och ha analyserats mycket
noga utifrdn principerna om nodvandighet, effektivitet och proportionalitet.

Jag anser att den utredning som ligger till grund for regeringens proposition
(SOU 2017:70) inte visat pa tillrackliga behov for att motivera en nykrimina-
lisering. Redan i dag kan den som lacker information som skadar rikets saker-
het bli &talad for brott.

I offentlighets- och sekretesslagen (OSL) finns bestdimmelser om bl.a.
utrikes- och forsvarssekretess som innebdr begransningar av yttrandefriheten
enligt tryckfrihetsférordningen (TF) och yttrandefrihetsgrundlagen (YGL).
Uppgifter som ror sakerhetskanslig verksamhet och som déarfér omfattas av
sekretess enligt OSL har &ven ett skydd enligt sékerhetsskyddslagen. Rojandet
av sadana uppgifter kan leda till straffansvar for brott mot tystnadsplikt enligt
brottsbalken. Vidare finns det straffréttsliga bestdmmelser i 19 kap. brotts-
balken som innebar att en person som rdjer uppgifter som &r av betydelse foér
ett internationellt samarbete for fred och sakerhet som Sverige deltar i kan géra
sig skyldig till brott mot Sveriges sékerhet. Dar finns bl.a. bestdmmelser om
spioneri, obehdrig befattning med hemlig uppgift och olovlig underrattelse-
verksamhet. Dessutom &r en rad brott, bl.a. spioneri och obehérig befattning
med hemlig uppgift, tryckfrihetsbrott enligt 7 kap. TF och yttrandefrihetsbrott
enligt 5 kap. YGL. En gérning som innefattar en obehorig informations-
hantering kan &ven leda till skadestandsskyldighet och till olika arbetsrattsliga
sanktioner om forfarandet har samband med en anstéllning.

I utredningen konstateras att antalet fall som ror rojande av kénsliga upp-
gifter inom de aktuella internationella samarbetena inte forefaller vara stort”
men att kriminalisering anda far anses vara befogad eftersom handlandet &r sa
“allvarligt och straffvart”. Enligt min mening &r detta ett cirkelresonemang.
Utredningen namner aven att antalet upptéckta brott mot Sveriges sékerhet
enligt 19 kap. brottsbalken dver huvud taget &r fa. Om problemet med denna
typ av brottslighet inte &r stort ser jag ingen anledning till nykriminalisering.
Utredningen jamfor dven Sverige med flera andra lander som “har ett betydligt
starkare straffrattsligt skydd for sadana uppgifter an vad Sverige har”. Jag
tolkar utredningens skrivningar som att det barande skalet till en nykrimina-
lisering &r att signalera till andra lander att &ven Sverige ser allvarligt pa dessa
garningar. Jag anser inte att det &r ett tillrackligt starkt argument vare sig for



AVVIKANDE MENINGAR

att infora ett nytt brott om utlandsspioneri i brottsbalken eller for att &ndra i
vara grundlagar.

Sammanfattningsvis anser jag att regeringens forslag inte bér genomféras
med hanvisning till den bristfalliga behovsbedémningen av en nykrimina-
lisering och en omotiverad inskrankning av tryck- och yttrandefriheten. Mot
denna bakgrund bér konstitutionsutskottet tillstyrka motion 2021/22:4287 (V).

2. Utlandsspioneri (L)

Johan Pehrson (L) anfor:

Det &r ett uppenbart samhallsintresse att det ska finnas en dndamalsenlig
straffrattslig reglering av spioneriliknande handlingar. Lika uppenbart &r att
regleringen pa detta omrade fér tydliga konsekvenser for tryck-, yttrande- och
informationsfriheten och darmed for enskilda medborgares mojligheter att — i
enlighet med tryckfrihetsforordningens portalparagraf — uttrycka tankar och
lamna uppgifter och dérmed bidra till en fri och allsidig upplysning, liksom
for journalisters mojligheter att bedriva en effektiv och oberoende rapporte-
ring.

Jag delar i och for sig regeringens beddmning att det behdvs ny lagstiftning
for att komma &t aktérer som utnyttjar den svenska yttrande- och informa-
tionsfriheten for att spionera p& landets samarbetspartner eller ga vapnade
icke-statliga sammanslutningar till handa. Spioner ska inte heller kunna gé fria
fran straff genom att agera under journalistisk tackmantel. Men det som ar
hemligt inom Forsvarsmakten ar redan hemligt, och straffbart att roja.

Ett argument for lagforslaget ar att andra lander maste kunna ha fértroende
for Sverige, och déri ligger ocksa att hemliga uppgifter inte riskerar att spridas.
Det har havdats att den géllande regleringen kan géra det svart att déma nagon
for spioneri som rojt hemliga uppgifter som visserligen inte skadat Sveriges
sékerhet men déremot relationer till l&nder som Sverige samarbetar med i en
internationell insats. Det ar dock mycket oklart i vilken man denna problem-
beskrivning har full tackning i form av problem som verkligen intréffat eller
riskerat att intraffa. Propositionens beskrivning &r i denna del inte tillrackligt
konkret. Detta argument behdver dessutom séttas i relation till lagférslagets
effekter for den fria opinionsbildningen och den journalistiska friheten. Att
journalister rapporterar om eller avsléjar missforhéllanden eller Gvergrepp
inom internationella insatser skulle tydligt kunna skapa irritation hos lander
som Sverige samarbetar med, och kanske i vissa fall dven skada Sveriges
relationer till dessa lander. Men det fria ordet kan inte vara underordnat sidana
statspolitiska hansyn.

Regeringen forsoker hantera detta dilemma genom att lagforslaget inne-
haller ett undantag fran straffansvar om géarningen med hansyn till syftet &r
forsvarlig. Andringarna ska medféra att journalister ska kunna sl larm om
missforhallanden utan att bega brott. Problemet ar att begreppet férsvarligt har
sddana tolkningsmdjligheter att det sannolikt kommer att begransa béade
reportrar och ansvariga utgivare nar det galler rapporteringen. Det blir enklare
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att avstd i de fall som ar svara att avgora, sarskilt fér en medieredaktion som
inte har obegrénsade resurser. Eftersom det i forsta hand &r regeringen som
ansvarar for utrikespolitiken blir det ocksa regeringen som ytterst avgor vilken
rapportering som kan medfora allvarligt men for Sveriges internationella
relationer.

Sammanfattningsvis anser jag att regeringens lagforslag inte har den tydlig-
het och férutsdgbarhet som &r nddvéndig for att inte enskilda av forsiktighets-
skl ska avhalla sig fran att utéva sin grundlagsskyddade yttrande- och infor-
mationsfrihet. Om fdrslaget inte kan fortydligas och revideras bor proposi-
tionen darfor inte bifallas. Regeringen bor i stéllet fortsdtta beredningen for att
aterkomma med ett forslag som battre tillgodoser den intresseavvagning som
beskrivs ovan. Mot denna bakgrund bor konstitutionsutskottet tillstyrka
motion 2021/22:4305 (L) yrkandena 1 och 2.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2022
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