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Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om éndring av forordning
(EG) nr 1760/2000 vad géller elektronisk identifiering av nétkreatur och
avskaffande av bestimmelserna om frivillig markning av notkott

Sammanfattning

Forslaget innebdr att elektronisk identifiering (EID) blir en officiell metod
for méirkning av notkreatur. Tilldimpningen av EID foreslds bli frivillig men
medlemsstaterna ges samtidigt mojlighet att infora nationella bestimmelser
om obligatorisk EID-mérkning. Forslaget innebér vidare att det system som
anges 1 forordning (EG) 1760/2000 for frivillig mérkning av notkott upphévs.
Bakgrunden till forslagen dr bl.a. att 6ka sektorns konkurrenskraft och
minska den administrativa bordan.

Genom forslaget anpassas forordningen till fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt vad géller antagande av delegerade akter och
genomforandeakter. Regeringen stodjer forslagets huvudlinjer.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Forordning (EG) nr 1760/2000 faststéller bestimmelser om hur ndtkreatur
ska identifieras. Systemet omfattar tvd Oronbrickor per djur, stalljournal,
djurpass samt en central databas. Bestimmelserna syftar huvudsakligen till
att kunna spara djur pa ett effektivt sétt i hdandelse av utbrott av smittsamma
djursjukdomar. I kommissionens meddelande ”Atgirdsprogram for minskade
administrativa bordor i Europeiska unionen” lyfts forordningen fram som ett
informationskrav av sérskild vikt med tanke pad den bérda den medfor for
foretagen. Enligt handlingsplanen for EU:s nya strategi for djurhélsa ska



kommissionen forenkla informationskraven i samband med elektronisk
identifiering (hddanefter bendmnt EID) av ndtkreatur.

Tekniken bakom EID har utvecklats pétagligt sedan de nu géllande
bestdmmelserna om identifiering av ndtkreatur antogs. EID ingér redan som
en del av bestdimmelserna for identifiering av fir och getter och flera
medlemsstater har redan infort EID ocksd for notkreatur. Betrdffande
notkreatur har dock EID hittills ej varit en officiell metod utan vanliga
oronbrickor har dessutom krdvts. EID mojliggor, enligt kommissionens
uppfattning, en snabbare och tillforlitligare identifiering av djur dn system
som bygger pa okuldr avldsning av dronbrickor och journalféringssystem i
pappersformat. EID mdojliggér dessutom en automatisk avldsning och
registrering 1 stalljournalen och databasen vilket bidrar till att minska den
administrativa bordan.

I forordning (EG) nr 1760/2000 anges bestdmmelser for dels den
obligatoriska markningen av notkott rorande ursprung (uppgifter om fodelse,
uppfodning och slakt), dels bestimmelser om frivilliga mérkningsuppgifter
nér det géller vissa kinnetecken eller produktionsforhallanden for det mérkta
kottet eller djuret frén vilket det kommer. Kommissionen anger i
motiveringen till forslaget att brister i systemet for den frivilliga markningen
uppmérksammats (tillimpas ej pa ett enhetligt sitt i alla medlemsstater),
samt att systemet innebér en stor administrativ borda (mérkningsuppgifterna
ska godkdnnas av behdrig myndighet i resp. medlemsstat och av
kommissionen, samt 16pande kontrolleras).

Kommissionen lade fram forslagen den 30 augusti 2011.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget innebar att EID blir en officiell metod for mérkning av nétkreatur.
Tillampningen av EID foreslas bli frivillig men medlemsstaterna ges
samtidigt mojlighet att infora nationella bestimmelser om obligatorisk EID-
mérkning. Bakgrunden till att kommissionen foreslar frivillighet dr hdnsyn
till de regionala skillnader som finns inom unionen med avseende pa
notkreatursproduktionen. Forslaget innebédr vidare bla. att i de fall de
nationella databaserna for notkreatur kan samkoras, slopas kravet pa
utfirdande av pass vid forflyttning av djur. Det blir dessutom frivilligt for
djurhallarna med direkttillgéng till den nationella databasen att fora manuella
stalljournaler.

Mot den bakgrund som angivits ovan foreslar kommissionen att systemet for
frivillig mérkning av notkott upphévs. Systemet for den obligatoriska
ursprungsmérkningen kvarstar ddremot oforandrat.

Genom forslaget anpassas dven forordningen (EG) nr 1760/2000 till
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt vad giller antagande av
delegerade akter och genomforandeakter.
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1.3  Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forordning (EG) nr 1760/2000 &r direkt bindande och tillimplig i Sverige.
Detaljbestimmelser om identifiering av ndtkreatur &terfinns i1 Statens
jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2007:12) om markning och registerring
av notkreatur. Betriffande frivillig mirkning av notkott finns en végledning
frén Livsmedelsverket — Ursprungsmérkning av notkott - som vénder sig till
kontrollmyndigheter m.fl. och anger vad som géller i friga om godkénnande
av myndigheten m.m. Detaljer i savil Jordbruksverkets foreskrifter som i
Livsmedelsverkets vigledning kommer att behdva édndras till foljd av
dndringar i forordning (EG) nr 1760/2000.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget péverkar inte EU:s budget och endast ytterst marginellt
statsbudgeten, t.ex. genom fdrre blankettbestdllningar och —forséndelser.
Kommissionen har gjort en konsekvensanalys av forslaget som &terfinns i
dokument  SEC(2011)1008, vilken  sammanfattas 1  dokument
SEC(2011)1009.

I konsekvensanalysen anges inledningsvis skilen for elektronisk identifiering
av notkreatur. Dessa dr; 1. Att stodja sektorns konkurrenskraft, 2. Att
minska den administrativa bordan och forenkla forfarandena i fridga om
djurpass och register pa anldggningarna, samt 3. Att bidra till béttre djurhélsa
och folkhélsa genom ett snabbare och tillforlitligare system for sparbarhet av
notkreatur. Det allmdnna malet nér det géller frivillig markning av notkott ar
att minska den onddiga administrativa bordan.

Betriffande den elektroniska méirkningen av notkreatur finns tre alternativ; 1.
Inga atgérder, 2. Frivilligt inférande, med underalternativen a) som innebér
att de enskilda medlemsstaterna kan vélja obligatoriskt inférande pa sitt
territorium, och b) vilket innebér att de enskilda medlemsstaterna inte kan
viélja obligatoriskt inforande, samt 3. Obligatoriskt inférande. Kommissionen
konstaterar att trots att alternativ 3 dr det ur effektivitets- och
sparbarhetssynpunkt effektivaste forslaget sd &r det for ndrvarande inte det
bésta alternativet. Detta eftersom vissa berorda parter, som t.ex. smabrukare,
skulle missgynnas ekonomiskt. Kommissionen for dérfor i sitt forslag fram
alternativet 2a, som Overlater at medlemsstaterna att vélja alternativ.
Bakgrunden till Kommissionens beslut om frivillighet &r de stora
skillnaderna i produktionsmetoder som finns inom unionen.

Nir det géller den frivilliga mérkningen av notkott analyseras alternativen 1.
Inga atgérder och 2. Avskaffande av den frivilliga markningen, innebérande
att de specifika bestimmelserna i férordning (EG) nr 1760/2000 skall utgé.
Alternativ 2, som kommissionen foreslar, innebdr att det administrativa
forfarandet for godkénnande av frivilliga uppgifter pé etiketterna ska
forsvinna och mérkningsuppgifterna for notkott ska omfattas av den
overgripande mérkningslagstiftningen i likhet med vad som giller for t.ex.
kott fran andra djurslag.
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2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen dr positiv till forslagets syfte att genom ny teknik for
identifiering av notkreatur sdnka den administrativa bordan for den berdrda
sektorn men dven for det offentliga. Regeringen anser vidare att det inte finns
behov av det sdrskilda system for frivillig mérkning av notkott, som anges i
forordning (EG) nr 1760/2000, vilket ligger i linje med kommissionens
forslag. Enligt regeringens uppfattning dr de generella mérkningsreglerna i
direktiv 2000/13/EG tillrdckliga — direktivet kommer att ersittas av den
forordning om livsmedelsinformation till konsumenter som slutférhandlades
under véren 2011.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Vid ett inledande arbetsgruppsmoéte i rddet framfordes i forsta hand kritik
mot att bestimmelserna i férordningen (EG) nr 1760/2000 om den frivilliga
markningen av notkott tas bort utan att kommissionen ndrmare angett vilka
bestimmelser som 1 fortsdttningen ska reglera denna markning —i
konsekvensanalysen anges att denna mérkning ska omfattas av EU:s
overgripande maérkningslagstiftning. Vid motet framfordes av enskilda
medlemsstater sdvil att de nya bestimmelserna om elektronisk identifiering
av notkreatur dr onddiga som att bestimmelserna i forslaget borde varit mera
langtgédende och obligatoriska. Flertalet medlemsstater tycktes acceptera
forslaget om elektronisk identifiering och framfoérde vid métet endast kritik
av vissa detaljer.

2.3 Institutionernas standpunkter

Forutom kommissionens standpunkt dr institutionernas standpunkter for
ndrvarande inte kénda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har dnnu ej remissbehandlats. Statens jordbruksverk tillstyrker
forslagets huvudlinjer och avser inte att infora obligatorisk elektronisk
identifiering av notkreatur. Livsmedelsverket stodjer forslaget om att i
forordningen (EG) nr 1760/2000 stryka bestdmmelserna om frivillig
markning av notkott. Mot bakgrund av det ovanstdende bedoms inte heller
den svenska néringen ha nagra allvarligare invindningar mot forslaget.
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3 Forslagets forutsiattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sérskilt artiklarna 43.2 och
168.4 b utgor rattslig grund. Beslut fattas av rddet och Europaparlamentet i
enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Beslutsfattande med
kvalificerad majoritet tillimpas generellt i rddet dér det ordinarie
lagstiftningsforfarandet anvénds.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen har inte sérskilt motiverat sitt forslag med hénvisning till
subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen. Mot bakgrund av att den
elektroniska identifieringen av notkreatur infors med frivillighet for
medlemsstaterna att besluta om obligatorium och att den frivilliga
mirkningen av notkott forenklas och anpassas till den mérkning som géller
for bl.a. kott frdn andra djurslag, anser regeringen att forslaget uppfyller
principerna for subsidiaritet och proportionalitet.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Ett forsta mote i radsarbetsgruppen holls den 23 september 2011 och nésta
mote dr planerat till i slutet av oktober. Det &r inte vidare ként hur frigan
kommer att hanteras av det polska ordférandeskapet och ej heller hur fragan
kommer att hanteras av Europaparlamentet.
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