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Redogorelse fran riksdagens Europaradsdelegation avseende tiden
april 1982-januari 1983 (34:e sessionen)

1. Allmant om férsamlingens arbete

Europarddets parlamentariska férsamlings 34:e session var stadgeenligt
fordelad pa tre delsessioner. De d4gde rum under tiden den 26-den 30 april
1982, den 29 september—den 7 oktober 1982 och den 24-den 28 januari 1983.
Dessa plenarméten holls i Strasbourg.

Forsamlingens s. k. minisession holls i &r i Dublin under tiden den 29
juni-den 2 juli 1982. D3 sammantrddde forsamlingens stindiga utskott och
flertalet av dess Ovriga utskottet.

Under den 34:e sessionen dominerade ater frdgor med anknytning till
utvecklingen i Turkiet. Sarskilt intresse knots till den folkomrostning om en
ny forfattning, som genomfordes i landet den 7 november 1982. Férsamling-
en konstaterade vid januarimotet att Turkiets fortsatta medlemskap i
Europaradet var avhingigt &terupprittade fri- och réttigheter i landet Man
uppmanade ocksa den turkiska regeringen att avsta fran att utnyttja sin
rostratt i ministerkommittén till dess att parlamentarisk demokrati helt
dterupprittats och till dess Turkiet dnyo foretriddes i Europaradets
parlamentariska organ.

Vid januarisessionen medverkade for forsta gdngen San Marino med en
observatorsdelegation.

Cyperns utrikesminister Nicos A. Rolandis framtrddde vid aprilmotet som
gastralare och var besviken over att en delegation fran Cyperns parlament
dnnu inte kunnat dterta sin plats 1 Europarddsforsamlingen. Geografiskt,
historiskt och kulturellt hérde Cypern till Europa. Det var darfér med en viss
bitterhet Rolandis tecknade bilden av Cyperns beldgenhet och inte minst
landets behandling i Europarédet. Han fragade hur Europaradets trovérdig-
het skulle kunna bevaras obeflickad nir under den grekiska juntan radet
med rdtta tvingade Grekland ur organisationen samtidigt som man i fallet
med Turkiet, ddr varje demokratisk institution upphédvts och ménskliga
rattigheter forsummas, later sig nd)a med vinliga forebrdelser. Hur skulle
Europarddet kunna behdlla sin glans ndr dess hogsta politiska organ i
praktiken lagt 4t sidan den rapport som den europeiska kommissionen fér de
manskliga réttigheterna lagt fram fallet Cypern-Turkiet? Rolandis forstod
inte hur man kunde tala om opartiskhet nir man i Europarddet féordomde
forhallandena i Afghanistan, Polen och p& Falklands6arna och samtidigt
tvdddesina hinderinforinvasionen av Cypernoch ockupationen av en del av
landet av en annan medlem av Europaradet.

Vid héstmotet framtradde Frankrikes president Frangois Mitterrand som
gésttalare. Hans anférande blev en omfattande och saklig forklaring varfor
han ansag att Europaradet har spelat och dven i framtiden har en viktig roll
att spela inte bara i Visteuropa. Bland Europaradets framgangar riknade
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han bl. a. tillkomsten av den europeiska sociala stadgan och initiativen pa
migrationsomrédet, anstrangningarna att enrollera ungdomen i Europabyg-
gandet och fraimjandet av samarbetet over granserna mellan kommuner och
andra lokala myndigheter.

Sarskilt angeldget fann presidenten skyddet och utbyggnaden av de
manskliga rattigheterna. I det sammanhanget erinrade han kanske inte med
stolthet utan med en kénsla av ansvar om att Frankrike nyligen erként
Europarddskonventionens om manskliga rattigheter mojlighet for enskilda
att vdnda sig till den europeiska manskliga rattighetskommissionen. Fréan
svensk utgangspunkt var det gladjande att notera Mitterrands tillfredsstal-
lelse 6ver att Frankrike avskaffat dodsstraffet. Han dnskade dessutom att
man i den europeiska manskliga réttighetskonventionen skulle inskriva ett
forbud mot dodsstraff. Efter att ha erinrat om Europas lysande vetenskaps-
och vitterhetshistoria frigade han om det egentligen var nodvandigt for det
europeiska vetenskapssamhillet att alltid g& 6ver Atlanten for att finna
resurser for forskningen. Han ifradgasatte om det inte vore battre att man
bevarade de europeiska hjarnorna i Europa. For att mojliggéra detta borde
europeiska forskningscentra bindas samman starkare sd att mera samlade
forskningsresurser i Europa kunde samverka for att mota morgondagens
utmaningar.

Som gasttalare vid januarimotet framtradde Forbundsrepubliken Tysk-
lands president Karl Carstens, som forklarade att Strasbourg var den plats
dar tyskarna dter tillvann sig respekt bland de europeiska nationerna och dar
Foérbundsrepubliken tog sina forsta steg pa den internationella politiska
scenen. Han ansdg att Europaradets storstaframgénglgi att organisationen
blivit synonym med miénskliga rattigheter. Genom den unika utformningen
av den europeiska konventionen om manskliga réttigheter hade for forsta
géngen individen blivit ett subjekt i den internationella ratten. Ett mera
sentida exempel hédrpé utgjorde slutakten frdn Helsingfors. Europaréadets
andra innovation lag i inrdttandet av dess parlamentariska foérsamling, som
han betecknade som drivkraften inom organisationen.

Carstens behandlade de svéra ekonomiska problemen och varnade for
protektionistiska stromningar, som, om de vann fotfaste, allvarligt skulle
riskera att Europa endast erbjods en andrarangsroll i framtidens varlds-
ekonomi. Han varnade for de sociala, psykologiska och i slutaindan ocksa
politiska konsekvenser som blev foljden av varaktig arbetsloshet.
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2. Den svenska representationen

Till den 34:e arssessionen anmalde riksdagen foljande valda ombud och
suppleanter i férsamlingen och dess organ.

Ombud:

Bengt Sjonell (c), delegationens ordférande till den 27 september
Anders Bjorck (m), delegationens ordforande fran den 27 september
Stig Alemyr (s). delegationens vice ordférande

Nils Erik Waag (s)

Kerstin Anér (fp)

Anita Gradin (s) till den 18 oktober

Lennart Pettersson (s), frdn den 18 oktober

Suppleanter:

Inger Lindquist (m), till den 18 oktober
Margaretha af Ugglas (m), frdn den 18 oktober
Lennart Pettersson (s), till den 18 oktober
Anita Persson (s), fran den 18 oktober

Einar Larsson (c)

Kurt Hugosson (s)

Daniel Tarschys (fp)

Doris Havik (s)

Ombuden och suppleanterna dr fordelade p& forsamlingens fjorton
utskott, vilka sammantrader i samband med f6érsamlingens plenarméten och
dven mellan dessa. | utskotten bereds drenden som férsamlingen har att
besluta om. P& grundval av utskottens betdnkanden och forslag antar
féorsamlingen rekommendationer till ministerkommittén, resolutioner,
yttranden och direktiv. Ett av utskotten, kallat det stindiga utskottet, har
fullmakt att besluta pa forsamlingens vagnar under tider d& forsamlingen inte
sammantrdder i plenum.
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De svenska ombuden och suppleanterna har under verksamhetsperioden
varit fordelade pa forsamlingens utskott pa foljande satt:

Stdandiga utskottet

Politiska utskottet

Utskottet for ekonomi och
och utveckling

Social- och hilsovardsutskottet

Juridiska utskottet

Kultur- och utbildningsutskottet

Utskottet for vetenskap och
teknologi

Utskottet for regionplanering
och kommunala fragor

Utskottet for befolknings- och
flyktingfragor

Utskottet for procedurfragor
Jordbruksutskottet

Utskottet for europeiska
icke-medlemslander

Utskottet for forbindelserna
med de nationella parlamenten
och allméanheten

Budgetutskottet

! Sedan oktober Bjorck.

2 Sedan oktober Alemyr.

3 Sedan oktober Pettersson.
4 Sedan oktober af Ugglas.

5 Sedan oktober Havik.

6 Sedan oktober Persson.

7 Sedan oktober Hugosson.

Ordinarie

Waag
Gradin'

Sjonell
Alemyr

Bjorck
Pettersson

Lindquist*
Hugosson

Lindquist?
Hévik

Anér
Alemyr

Sjonell
Pettersson

Tarschys
Waag

Anér
Gradin®

Lindquist?
Larsson

Gradin’

Bjorck

Waag

Suppleanter

Sjonell
Bjorck?

Tarschys
Gradin®

Tarschys
Hugosson

Larsson
Gradin®

Tarschys
Hugosson

Bjorck
Havik

Anér
Wéag

Larsson
Pettersson

Lindquist*
Havik

Waag
Hugosson®

Sjonell

Alemyr

Lindquist*
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Vid aprilmotet valdes Nils Erik Waag till vicepresident i forsamlingen och
ledamot av dess styrande organ, byran. Lennart Pettersson omvaldes vid
samma mote till forste vice ordforande i utskottet for vetenskap och
teknologi. Kurt Hugosson omvaldes till vice ordfdrande i utskottet for social-
och hélsovardsfragor.

Flertalet utskott har tillsatt underutskott, vilka i manga fall ar tamligen
permanenta ar fran &r medan andra kan utses med anledning av en sarskild
fraga. Foljande svenska ledamoter har under verksamhetsperioden eller del
av den varit ledamoter av sddana underutskott:

Bengt Sjonell av politiska utskottets underutskott for laget i Turkiet samt
av dess underutskott for manskliga réttigheter i Latinamerika. Stig Alemyr
av dess underutskott for liget i MellanOstern med Bengt Sjonell som
suppleant. Anders Bjorck med Lennart Pettersson som suppleant av
ekonomiska utskottets underutskott for forbindelserna med internationella
organisationer. Kurt Hugosson ordférande i socialutskottets underutskott
for den europeiska sociala stadgan. Doris Havik av juridiska utskottets
underutskott for manskliga rattigheter och av dess underutskott om
terrorismen i Europa och Kurt Hugosson av dess underutskott for
havsrétten. Lennart Pettersson ordférande och Kerstin Anér suppleant i
vetenskapskommitténs underutskott for rymdfragor, informationsteknologi
och teleférbindelser, Bengt Sjonell med Lennart Pettersson som suppleant
av dess underutskott for energifragor, Kerstin Anér och Lennart Pettersson
av dess underutskott for en hearing om experiment med djur, Lennart
Pettersson och Nils Erik Waig med Bengt Sjonell som suppleant av dess
underutskott for vetenskapligt samarbete. Nils Erik Waag av regionalutskot-
tets underutskott for Europapriset, Lennart Pettersson av dess underutskott
for europeiska regionalproblem, Daniel Tarschys av dess underutskott for
naturskydd. Kerstin Anér av befolkningsutskottets underutskott for inter-
nationell folkvandring och av dess underutskott f6r den afghanska krisen.
Einar Larsson av jordbruksutskottets underutskott for forbindelserna med
FAO och WFP. Anders Bjorck ordforande i det samlade utskottet for
forbindelser mellan parlamentariker och icke statliga organisationer under
utskottet for forbindelserna med de nationella parlamenten och allméanhe-
ten.

3. Politiska fragor och fragor som ror europeiska icke-medlemslander

Turkiet

Ludwig Steiner, Osterrikiska folkpartiet. ansag i sin rapport till hdstses-
sionen (dok. 4965) att debatten om ldget i Turkiet skulle komma att forasi ett
vakuum. Detta hade skapats av att den turkiska forfattningsforsamlingen
visserligen hade utarbetat och antagit ett utkast till ny konstitution men man
svavade fortfarande i okunnighet om just denna text blev den som slutligen
skulle komma att bli foremal for folkomrostning den 7 november eller om
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folkomrodstningen verkligen skulle komma att genomforas da. Debatten,
som samlade ett tjugotal talare, blev stundtals livlig och asikterna gick flera
génger starkt isar mellan & ena sidan konservativa talesman som hyllade de
turkiska militarerna for att de &stadkommit lugn i landet och foratt hittills ha
efterlevtden avdem sjdlva faststéllda tidtabellen foratergang till demokrati i
Turkiet. A andra sidan instimde socialistiska, liberala och moderata
foretradare i den omfattande kritik som kommit till uttryck i turkisk press
mot forfattningsforslaget. Ett samfallt omdome bland dessa kritiker var att
forfattningen inte var av det slag man hade ratt att vanta i ett vasteuropeiskt
land i detta arhundrade.

Inger Lindquist anmérkte att den turkiska regeringen begart fyra
ménaders uppskov med att g& i svaromdl infor Europarddets manskliga
rattighetskommission pa Sveriges, Norges, Danmarks, Nederldndernas och
Frankrikes anklagelse av Turkiet for brott mot konventionen om de
manskliga rattigheterna. Detta visade att laget i landet i enlighet med
rapportorens forsiktiga uttalande var flytande. Det var angelaget att
forsamlingens ledamoter och andra bekymrade grupper protesterade mot
overgreppeni Turkiet sa att alla de som led i landet fick klart for sig att den
internationellaopinionen foljde utvecklingen. Lindquist uppmanade militar-
regeringen attgora allt som stodi dess makt for att upprétthélla respekten for
individen sa att manniskorna inte blev foremal for oménsklig och forned-
rande behandling.

Utan att gd in pé& en detaljgranskning av det foreliggande forfattningsfor-
slaget hade Inger Lindquist grund for kritik pa fem omraden. For det forsta
syntes det finnas f& mojligheter fér allmanheten att granska lagandringar,
inkl. forfattningsandringar. Dérfor befann sig konstitutionsutkastet i detta
stycke pa gransen mellan verklig och nominell demokrati. For det andra
inskrdnktes parlamentets lagstiftningsratt i stor utstrackning till forman for
presidentmakten. Har kunde man tala om kvasidemokrati. Starka inskréank-
ningar hade utformats, for det tredje, gallande valbarhet till representativa
forsamlingar. Déarfér kunde man tala om modifierad demokrati.

Kraftiga begransningar hade, for det fjarde, foreslagits for yttrande- och
foérsamlingsfriheten. Féreningar kunde bildas s lange de inte hade politiska
maélséttningar, inte bedrev politisk verksamhet, inte mottog stod fran
politiska partier och inte stodde dem eller agerade i samverkan med fackliga
organisationer eller yrkessammanslutningar. Hon ifrdgasatte om férfatt-
ningstexten i detta stycke hade utarbetats i var del av védrlden under detta
arhundrade. Legalitetsprincipen hade avskaffats. Den personliga friheten
inskrdnktes. Personer skulle kunna anhéllas i femton dagar utan att f& se en
domare vid fall av s. k. kollektiva brott. Domstolarnas frihet kunde starkt
ifrdgasattas och specialdomstolar skulle kunna inrattas utan svarigheter for
att kringgd det ordinarie domstolsvasendet. Forfattningsforslaget kunde
knappast, enligt Inger Lindquist,sagas uppfylla grundkraven fér ett samhalle
som skall byggas med lag. Inte heller kunde man séga att utvecklingen vid
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sidan om forfattningsreformen béadade gott. Genom att siga ja till
forfattningsforslaget skulle vdljarna ocksd komma att vdlja en namngiven
person till president i ytterligare sju ar. Detta var att blanda ihop tva olika
saker och metoden visade att militdrregeringen inte ens brydde sig om att
latsas att valmanskaren hade ett val. Vad fo6r slags demokrati skulle komma
att utvecklas efter sddana hidndelser frdgade Lindquist.

Foérsamlingen antog, trots relativt ménga nejroster, en resolution (nr 786)
darbl. a. erinras om att det ar av mycket stor vikt fér Turkiets medlemskap i
Europaradet att den nya férfattningen uppfyller kraven pa en parlamentarisk
demokrati och pd mainskliga réttigheter i samklang med Europaradets
stadga. Forsamlingen uttrycker forhoppningen att den turkiska regeringen
gor allt f6r att tortyr avskaffas och att den réttsliga provningen av de fall som
uppdagas fullfoljs. Man hoppas ocksa att den nya forfattningen skall ge
utrymme for ett flerpartisystem, att fackforeningar tilldts och att den
garanterar manskliga rattigheter och grundlaggande friheter i enlighet med
Europaréddets konvention om manskliga rattigheter. Folkomrostningen bor
foregds av en valkampanj i vilken individer och grupper har full frihet att
framfora sin uppfattning och att paverka viljarna.

Paforslag av Anita Gradin och Inger Lindquist kom resolutionen ocksaatt
innehdlla en rekommendation innebdrande att de tva miljoner turkar som
vistas utomlands skall fA mojlighet att delta i folkomrostningen.

Vid januarimétet behandlade fOrsamlingen ldaget i Turkiet for forsta
géngen sedan folkomrostningen i landet om den nya forfattningen den 7
november 1982. En rapport i fradgan hade utarbetats av Ludwig Steiner och
en annan av den tyske socialdemokraten Hans Bardens (dok. 5008 resp.
5014). Ocksa denna gang gick skiljelinjen i debatten, i vilken inte mindre an
59inldgg gjordes, mellan dem som framst bland konservativa talare ansag att
Turkiets atergang till demokrati bast fraimjades genom att Europaradet intog
en mild och forstdende attityd och dem, sarskilt bland socialister och
liberaler, som havdade att organisationen borde agera mera kritiskt.

Stig Alemyr pekade pé de allmant kdanda svagheterna i den konstitution
som var foremal for folkomrostning och pa att politiker som tidigare varit
verksamma i landet nu var utestdngda fran all politisk aktivitet. Inte heller
forhallandenai Ovrigt i landet stod i samklang med Europaradetsstadgaeller
den europeiska konventionen om mainskliga rattigheter. Dessa brister var
enligt Alemyrioch forsig allvarliga for Turkietoch for dessforbindelser med
Europaradet men huvudfragan géllde nu Europaradets egen trovardighet.
Hur skulle organisationeniframtiden kunna agera i ménskligarattighets- och
demokratifrdgor utanfor Vasteuropa om man inte holl rent framfor egen
dorr. Han vadjade till regeringen i Ankara att forsta detta grundlaggande
faktum, som var utgangspunkten f6r den kompromiss om resolutionstexten
som utarbetats i politiska utskottet.

Forsamlingen antog med bred majoritet en resolution (nr 794). I denna
konstaterar forsamlingen att konstitutionen har en lang rad svagheter sdsom

1* Riksdagen 1982/83. 2 saml. Nr 23
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inskrankningar av manskliga rattigheter, vittgdende maktbefogenheter &t
statschefen och bristande sjélvstandighet for domstolarna. Deterinrasom att
landet annu inte atergdtt till en situation forenlig med Europaradets stadga
och den europeiska konventionen om maénskliga réttigheter. Bekymmer
yppasover att tidigare politiker uteslutits frain medverkani den demokratiska
processen. Forsamlingen understryker att Turkiets fortsatta medlemskap i
Europaradet dr avhdngigt dteruppréttade grundlaggande fri- och réttigheter,
inkl. minoriteters réttigheter.

Bland besluten marks att forsamlingen allvarligt 6vervdager rekommendera
ministerkommittén atgdrder enligt Europarddets stadgas artikel 8, som
handlar om uteslutning av medlemsland. Den turkiska regeringen uppmanas
att avstd fran att utnyttja sin rostratt i ministerkommittén till dess att
parlamentarisk demokrati helt aterupprittats och till dess Turkiet anyo
representeras i Europarddets parlamentariska organ.

Ovriga politiska frdgor

Den italienske kommunisten Franco Calamandrei hade till aprilmétet
utarbetat en rapport (dok. 4878) om demokratins skydd mot terrorism i
Europa. Rapporten inneholl ett avsnitt om forekomsten av terrorism i vissa
av Europaraddets medlemsstater och behandlade méjligheterna och svérig-
heterna for samarbete staterna emellan att bekdmpa terrorismen. Debatten
samlade huvudsakligen deltagare fran de lander som haft mera omfattande
erfarenheter av terroristaktiviteter. I férsamlingens rekommendation (nr
941) noteras att terrorismen inte bara drabbat pluralistiska vdarden och
institutioner, parlamentarisk demokrati och minskliga rattigheter utan
tenderar att sprida sig till andra samhéllsomraden. Det observeras att olika
terroristorganisationer inte bara upprattar forbindelser med likasinnade
organisationer i Visteuropa utan ocksd med subversiva krafter i andra
regioner och varldsdelar. Ministerkommittén uppmanas verka for att den
europeiska konventionen mot terrorism trdder i kraft och att Wienkonven-
tionerna om diplomatiska och konsuldra férbindelser resp. FN-konventio-
nen om internationellt skyddade personer vinner 6kad anslutning bade bland
europeiska och icke-europeiska stater. Samarbete med Forenta staterna och
Canada foresprékas, liksom okade anstrangningari samma syfteinom ramen
for ESK-métet i Madrid. Férsamlingen antog samtidigt ett direktiv (nr
408).

I oktober 1981 dgde i Madrid rum ett kollokvium om Europa och
Latinamerika: hotet mot manskliga rattigheter. Anita Gradin, som ledde
kollokviet och den spanske socialisten Luis Yanez-Barnuevo hade utarbetat
en gemensam rapport fradn kollokviet (dok. 4876 och 4879). I denna
tecknades laget for manskliga rattigheter i Latinamerika med bl. a. en
genomgéng landvis. Ett kortareavsnittbelyste ndgra av de manga orsakerna
till rddande forhallanden. Ett sarskilt kapitel d4gnades fraimmande makters



Redog. 1982/83:23 11

strategiska och ekonomiska intressens inflytande p& forhallandena for
manskliga réttigheter pd kontinenten. I sin introduktion av rapporten
understrok Anita Gradin de svara flyktingproblem som f6ljt i sparen pa att
manskliga rattigheter skjutits &t sidan i 6kad utstrackning.

I sin resolution (nr 774) uppmanar férsamlingen Europarddsstaternas
regeringar att avbryta all militar hjalp till och militart besoksutbyte med
repressiva regimer och koncentrera ekonomiskt bistdnd till de fattigaste
sektorerna i dessa samhillen, att inom ILO vidta atgarder for att s. k.
fackforeningsrepresentanter fran fortryckarregimer forhindras medverka i
denna organisations arbete s lange fackforeningsledare sitter fangslade och
fackforeningarna férhindras utdva sina fackliga réttigheter, att fraimja en
forhandlingslosning i El Salvador, att soka form& Forenta staterna att
omprdvasin politiska installning till laget i Latinamerika pé ett sddant sitt att
maninte bara analyserar dennai ett traditionellt 6st-védstperspektiv, att verka
for att regeringarna i Centralamerika och Forenta staterna trappar ned de
militara styrkorna och i detta syfte utarbetar icke-angreppspakter, att stodja
nationalkommittéer for skydd av de manskliga réttigheterna i Latinamerika
och bista konflikternas offer med humanitart stod, att sarskilt uppméarksam-
ma flyktingarnas 6den och frdmja deras yrkesmassiga och politiska
aktiviteter samt attsdrskilt bistd de fA demokratiska staterna i Latinamerika i
syfte att forma dem att avhjdlpa sin allvarliga ekonomiska obalans.

Forsamlingen antog samtidigt ett direktiv {nr 409) som ger det juridiska
utskottet uppdraget att soka medverka till att férsvinnanden avskaffas som
straff och befolknings- och flyktingutskottet att soka bidra till en harmoni-
sering av de europeiska staternas lagstiftning rérande levnadsomstéandighe-
terna och mojligheterna till arbete for latinamerikanska flyktingar.

Efter rapport fran den tyske kristdemokraten Gerhard Reddemann (dok.
4893) och enrealtivt kort debatt antog férsamlingen en rekommendation om
krisen i Sydatlanten. Forsamlingen uttrycker oro for forsamringen av ldget i
omrddet och for risken att manniskoliv kan komma att spillas samt for
forsamringen av det internationella laget och sarskilt forhdllandet mellan
Europa och Latinamerika. Den argentinska krigsmaktens ockupation av
Falklands6arna/Malvinerna forklaras utgdra ett brott mot grundliggande
principer i den internationella ratten, sarskilt dem som avser fredligt
bilaggande av tvister, forbudet mot bruk av vald och ratten till sjalvbestam-
mande sdsom de kommer till uttryck i FN:s stadga och de internationella
manskliga réttighetskonventionerna. Forsamlingen stoder darfor FN:s
sdkerhetsrdds resolution nr 502 och krdaver omedelbart upphérande av
fientligheterna och omedelbart tilibakadragande av de argentinska trupper-
na frdn 6arna samt uppmanar de argentinska och brittiska regeringarna att
soka en diplomatisk 16sning pa tvisten. Forsamlingen uttrycker solidaritet
med Storbritanniens forklarade malsattning att uppna en fredlig och rittvis
16sning och vidlkomnar EG:s energiska &tgarder. Befolkningen pad de
ockuperade 6arna omfattas av forsamlingens sympati. Det noteras att
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Argentina f. n. dr en militdrdiktatur i vilken méanskliga rattigheter och
grundldggande friheter inte existerar. Det noteras ocksd att frdgan om
framtida status for 6arna, inkl. frdgan om suveranitet hade varit foremal f6r
forhandlingar mellan Argentina och Storbritannieninnan Argentina invade-
rade samt att parterna s sent som i februari 1982 offentligt understrukit den
konstruktiva och hjértliga atmosfdar som préglade dessa forhandlingar.
Foérsamlingen uppmanar ministerkommittén att vddja till parterna i tvisten
atttillampa sakerhetsradets resolution nr 502 och att ater férhandla isyfte att
na en fredlig 16sning samtidigt beaktande FN:s stadga, de internationella
ménskliga rattighetskonventionerna och befolkningens legitima rattighe-
ter.

Politiska utskottets generalrapportor, gaullisten Jacques Baumel hade
utarbetat en rapport (dok. 4880) om liger i Polen och ost-vistrelationerna.
Forsamlingen antog en resolution (nr 775) i vilken man beklagar interven-
tionen mot en stor och folklig rorelse i den ’nationella raddningens namn’* av
den polska armén, som stod under yttre tryck. Interventionen férklaras
allvarligt ha forsamrat laget inte bara f6r manskliga réattigheter och da sarskilt
forsamlingsfriheten och yttrandefriheten utan ocksa f6r ekonomin. Férsam-
lingen hyllar det mod som fortfarande karakteriserar den polska katolska
kyrkansroll. Denhar behallit det polskafolkets fértroende genom att sarskilt
krdva frigivande av medlemmarna i Solidaritet som en forutsattning for
nationell férsoning. Det noteras att ESK-motet i Madrid suspenderades som
en foljd av utvecklingen i Polen och att som en konsekvens dirav en
forbattring av ldget ar en forutsattning for den klimatférdndring som ar
nodvindig for att det mote som dterupptas i Madrid den 9 november 1982
skall bli framgangsrikt. I resolutionen tas avstadnd fran den utpressning som
bedrivs avdem som behandlar all opposition till laget i Polen som en héllning
som dr fientlig till fred i Europa. Forsamlingen beklagar att supermakternas
foérhandlingar om begrénsning av eurostrategiska kdrnvapen ajournerats.

Efter Israels inmarsch i Libanon antog det stiandig utskottet vid minises-
sionen en resolution (nr 776) om krisen i Libanon. En rapport hade
utarbetats av den hollindske liberalen Wim van Eekelen (dok. 4933). 1|
resolutionen fordoms Israels invasion av Libanon och uttrycks bestortning
over de stora forlusterna av liv bland libanesiska och palestinska civila.

Resolutionen, som tillkom pd ursprungligt initiativ av de svenska
ledamé6terna tar i Ovrigt sikte pd att formad Israel att acceptera de
internationella hjdlporganisationernas insatser bland libanesiska och pales-
tinska flyktingar. Dessutom uppmanas Israel att uppfylla sina dtaganden att
ge fullstindig autonomi &t innevanarna p& Viastbanken och i Gaza som ett
steg i sjdlvbestammandeprocessen. I samband med omrdéstningen om
resolutionen forkastade en bred majoritet ett tilldggsforslag av den belgiske
socialisten Claude Dejardin, som foreslog att Israels observatorsstatus i
Europarddsforsamlingen borde avbrytas.

Nar fradgan dnyo behandlades vid hostsessionen skedde det ocksd mot
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bakgrunden av massakrerna i flyktinglagren i vastra Beirut. Den Osterrikiske
socialdemokraten Karl Reinhart hade framlagt en rapport pad politiska
utskottets uppdrag (dok. 4960) och Lord McNair, liberal, en pa uppdrag av
befolkningsutskottet (dok. 4967). Debatten samlade ett trettiotal talare, som
genomgdende stallde sig kritiska till Israels engagemang i Libanon.

Anita Gradin anség att det var latt for ett land att sla dovorat till ndr man
kritiserades fran alla hall. Genom att hdlla alla kritiker forillasinnade fiender
avskdrmade man sig fran dsiktsbyte. Som Israelvin fruktade hon att hennes
meningsfrander skulle varafor finkansliga for att yppa sina verkliga kanslor
for israelerna och att de senare slutade att lyssna till sina vanner. Hon kunde
inte hdlla med dem som hidvdade att Israel snarare behdvde goda vinner dn
goda rdd. Hon uppmanade i stéllet Israel att lyssna nér varldsopinionen
sorjde och var chockerad over massakrerna i Sabra och Chatila, nér krav
restes pa att dessa fruktansvirda brott maste utredas och de ansvariga stéllas
till svars, ndr vdrldsopinionen skulle komma att lagga ansvaret for massakern
pé Israels regering intill dess alla fakta framkommit, sarskilt som handling-
arna utfordes med stdd och tyst medgivande av israelisk trupp. Israel borde
ocksa lyssna nar krav restes pasakerhet for palestinierna i Libanon och da det
hdvdades att vald mot férsvarslosa dldre, kvinnor och barn i flyktinglagren
och pa annat hall aldrig kunde tolereras.

Hon gav uttryck for solidaritet med alla dem som i Israel demonstrerade
mot den israeliska regeringens politik. Hon framhidvde inte bara Israels utan
ocksd Europarddets ansvar for att det som intraffat i Beiruts flyktinglager
inte upprepades. Hon syftade da pé israeliska parlamentarikers observators-
status i Europaradsforsamlingen. Om ndgot liknande tilldts intraffa igen
varnade hon for att detta skulle kunna komma att innebaéra ett drdpslag mot
stabiliteteniIsrael, ja, t. 0. m. mot landets existens. Den nyvalde libanesiske
presidentens planer pa att avvdpna privatarméerna och pd att forma alla
frimmande trupper att lamna landet stéddes av Anita Gradin. Hon
hoppades att, om planerna kunde férverkligas, detta skulle kunna leda till ett
aterupprittande av ett fritt och oberoende Libanon. Detta skulle ocksa
utgoraden basta garantin for lugn vid Israels nordgrans. Hon hoppades att de
israeliska observatorerna skulle medfora det intrycket hem, att, om inte en
allvarligt menad sinnesandring kom till stdnd i Israel, landet skulle komma
att stéllas infor en helt ny internationell situation praglad av den svaghet som
ligger i isolering.

Forsamlingen antog utan nejroster och med ett fatal avstdenden en
omfattande resolution (nr 783) som bl. a. fordomer att israeliska trupper,
genom att infalla i vdstra Beirut i strid med ett internationellt avtal, patog sig
hela ansvaret for lag och ordning i omradet och saledes maste dela ansvaret
foér massakern av oskyldiga ménniskor i Sabra och Chatila. Dessutom anses
att FN borde 6verviga att tillgripa sanktioner i enlighet med FN-stadgans
artikel 41 eftersom alla frammande oinbjudna trupper vdgrat lamna landet.
En varaktig fred i Mellanostern kan, enligt forsamlingen. endast dstadkom-



Redog. 1982/83:23 14

mas genom att det palestinska folket far utdva sin sjalvbestimmanderaitt
innefattande dess ofdrytterliga och legitima réttighet till ett eget hemland. I
en andra avdelning vddjas om allt mojligt stod &t UNRWA, UNICEF,
Internationella réda kors-kommittén och WHO och dessa organisationers
anstrdngningar att bista flyktingarna i Libanon.

Tanken pd att vidga Europarédets kontakter utanfér medlemskretsen ar
lika gammal som Europarddet sjdlvt. Bakgrunden har varit att man velat
samla parlamentariker frdn parlamentariska demokratiska system kring
fragor avgemensamtintresse. Hittills har dennastravan tagitsigtvé konkreta
uttryck dels har Israel observatérer i Europarddets parlamentariska foérsam-
ling, dels samlas parlamentariker fran OECD-landerna varje host i
Europarddsforsamlingen for att avhandla OECD:s rsrapport.

Forsamlingspresidenten, den spanske ledamoten José Maria de Areilza,
demokratiska koalitionen, har under nagot ars tid verkat for att man borde
fornya tanken pd ett bredare tankeutbyte ocksd om politiska fradgor med
sarskild anknytning till demokratisporsmal. Till detta borde inbjudas en
vidare krets dn parlamentsledaméter i Europarddets medlemslander.

Vid minisessionen foreldg rapporter i saken frdn politiska utskottet av den
irlandske ledamoten James Leonard, Fianna Fail, (dok. 4916) och fran
ekonomiska utskottet av gaullisten Jean Valleix (dok. 4924). Stiandiga
utskottet antog en resolution (nr 777) i vilken man erinrar om att
parlamentariker frain OECD-kretsen &rligen befinner sig i Strasbourg och att
man darfor borde utnyttja detta tillfélle for att med dem diskutera och dar s&
ar mojligt ocksd enas om gemensamma stdndpunkter om politiska problem
som alla demokratier méter. Beslut fattas om att hosten 1983 inkalla en
Strasbourgkonferens om ett begransat antal politiska fragor och till vilken
parlamentariska delegationer frdin OECD:s medlemslander inbjuds. Enligt
Leonards rapport dr avsikten att det skall ges mojlighet fér exempelvis
andinska parlamentet och andra latinamerikanska parlament att sdnda
observatorer.

Denholldndske liberalen Wim van Eekelen hade till héstmotet pé politiska
utskottets uppdrag utarbetat en rapport om europeiskt samarbete under
1980-talet. Dir tecknades i korta drag den europeiska samarbetstankens
historia, och nar det gillde framtiden skildrades pd numera klassiskt vis de
inbyggda farorna av dubbelarbete och konkurrens mellan Europaradet och
de europeiska gemenskaperna EG. Den s. k. Genscher-Colomboplanen om
utvidgat EG-samarbete pa kulturens omrdde ndmndes tillsammans med
planerna pa intensifierat samarbete om de manskligariattigheternainom EG
som tva omrdden som till synes star i konflikt med Europaradets stravanden.
Forsamlingen antog ett direktiv (nr 414), i vilket forsamlingens politiska
utskottfariuppdragatt till viren 1983 utarbetadetaljforslag om hur man frén
Europarédets sida bor gripa sig an problemen pa detta omréde.

En omfattande katalog om bristerna i flera Osteuropeiska staters
efterlevnad av slutakten fran Helsingfors var huvudinnehéllet i den brittiske
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konservative ledamoten David Atkinsons rapport om ranke-, samvets- och
religionsfrihet i Osteuropa och ESK-uppfoljningsmotet i Madrid (dok. 4970).
Forsamlingen fattade tre beslut. I en rekommendation (nr 955) uppmanas
ministerkommittén att soka skapa ett system enligt vilket alla i den
europeiska sdkerhets- och samarbetskonferensen deltagande staterna ges
mojlighet att infor den felande regeringen pévisa brott mot mainskliga
rattigheter.

| en resolution (nr 787) uppmanas de i Madrid deltagande Europarads-
staterna att verka for inkallandet av en konferens om ménskliga rattigheter
och en avspdnnings- och nedrustningskonferens inom ramen for ESK-
processen. Vidare bor en sarskild 6versynskommitté tillsattas i Madrid med
syfte att genomfora fullstindiga undersékningar av all information, varifran
den @an md komma, om forfoljelser for ndgons tros skull. Avsikten ar att
resultatet av dessa undersokningar skall offentliggdras och hénskjutas till
FN:s kommission om manskliga rattigheter. Europarddets medlemsrege-
ringar uppmanas att verka for frislappande och rehabilitering av alla som
fangslats for att de klagat med hanvisning till 1975 é&rs slutakt fran
Helsingfors. Medlemsregeringarna uppmanas att valja plats for ett nytt
uppféljningsmétei ett land som upptrader i enlighet med Helsingforsaktens
princip 7 i korg I om tanke-, samvets- och religionsfrihet. | ett direktiv (nr
415) inbjuds Europaradsférsamlingens utskott fér europeiska icke-medlems-
lander att diskutera mojligheten att uppratta ett Europaradsregister omfat-
tande alla klagomal som férsamlingens ledamoter erhdller om brott mot
manskliga rattigheter och grundldggande friheter i samtliga europeiska
icke-medlemsldnder.

Den judiska befolkningens situation i Sovjetunionen var foremal for en
rapport av Anita Gradin &r 1980. Kurt Hugosson presenterade vid
Januarimotet en rapport (dok.4936rev. 2) i samma amne. Ocksa denna hade
ursprungligen utarbetats av Anita Gradin. | sin introduktion av rapporten
understrok Hugosson bestimmelserna om roérelsefrihet i FN-konventionen
om civila och politiska rattigheter. Trots dessa hade de sovjetiska myndig-
heterna i det narmaste avbrutit mojligheterna for judar att lamna Sovjet-
unionen. 1979 hade mer dn 50 000 judar fatt limna landet under det att tre ar
senare knappt 3 000 beretts samma mojlighet. Hugosson ansdg att den
judiska befolkningen démts till en tillvaro som andra rangens medborgare.
Sarskilt allvarligt var det att judarna inte fick ateruppritta de skolor och
andra kulturinstitutioner som de tidigare haft tillgdng till.

| den av forsamlingen enhilligt antagna resolutionen (nr 795) uttrycks
bekymmer 6ver den vdg av antisemitism som drar Over samhillslivet i
Sovjetunionen, sarskilt inom det hogre utbildningsvasendet. Forsamlingen
anser att den virldspolitiska situationen inte bor pdverka de sovjetiska
judarnas ratt att lamna landet. Regeringen i Sovjetunionen uppmanas att
upphdva de slaktskapsregler som tillimpas for att begrdnsa utresemojlighe-
terna. Ett upphdavande anses dstadkomma ett battre forhandlingsklimat vid
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ESK:s uppfoljningsméte i Madrid. Regeringen uppmanas bevilja fler
utresevisa sa att familjer kan aterforenas i Israel eller p& annat hall. De som
fangslats eller forvisats for att de sokt utresa bor beviljas amnesti.
Forsamlingsiedamdterna uppmanas attagerai sina nationella parlament och
uppvakta sina regeringar for att trycket skall 6ka pd Sovjetunionen att f6lja
sina dtagandenpéemigrationsomradetoch foratt dessafrégortas upp vid det
aterupptagna motet i Madrid.

4. Ekonomi - utvecklingssamarbete

I en gemensam debatt behandlade férsamlingen vid aprilmétet fyra
rapporter om relationerna mellan u-linderna och i-linderna. Den tyske
kristdemokraten Wilfried Bohm hade utarbetat en rapport (dok. 4875) om
utvecklingstendenser och forutsattningar for be folkningsférdndringar i Euro-
paoch mindre utveckladelinder. Bohm sammanfattade i denna resultatet av
det kollokvium som &gt rum i Strasbourg i december 1981. | egenskap av
ordférande i befolknings- och flyktingutskottet sammanfattade Anita Gradin
debatten i detta stycke och pekade darvid sarskilt pd att gapet mellan
industrialiserade och icke industrialiserade lander okar kontinuerligt. Som
en foljd av denna olyckliga utveckling Okade standigt antalet fattiga
ménniskor. | den av forsamlingen enhilligt antagna resolutionen (nr 771)
uppmanas Europaradsstaternas regeringar att battre samordna befolknings-
politiken, att stodja 1983 ars konferens i Europarddsférsamlingens regi om
Europas bidrag till en mera réttvis fordelning och bevarande av jordens
fysiska resurser och om en forbittring av forbindelserna mellan landerna pa
norra resp. sddra halvklotet samt att ge sitt fulla stod till den demografikon-
ferens som genomfors i Strasbourg i september 1982.

Livsmedelssituationen i virlden tecknades i en rapport (dok. 4870) av den
osterrikiske socialdemokraten Johann Windsteig. Han konstaterade bl. a.
attdven om den grona revolutionen okade per capita-utbudet av livsmedel
settiett globalt perspektivsaintraffade det i ndgra linder att de fattigaste och
mest felnarda delarna av befolkningen fick det samre an tidigare. Fragan var
inte bara hur mycket foda som skulle produceras utan ocksa vilken och pa
vilket sédtt den skulle frambringas. Forsamlingen uppmanar i sin resolution
(nr 772) sina medlemmar att i resp. parlament soka forma regeringarna att
Oka sina bidragi enlighet med 1980 &rs internationella livsmedelskonvention,
att ytterligare hoja sina bidrag till FN:s livsmedelsprogram, FN:s flykting-
kommissarie, den Internationella jordbruksutvecklingsfonden och Interna-
tionella valutafonden, som nyligen borjat finansiera spannmaélsimport till en
rad u-lander, att verka foraterupptagna férhandlingar om ett internationellt
spannmalsavtal mellan producent- och konsumentlander, att inom FAO
framja radikala landreformer samt att internationellt verka f6r en minskad
befolkningsokning.

Christian Lenzer, tysk kristdemokrat, framlade en rapport (dok. 4874)om
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FN:skonferens i Nairobi i augusti 1981 om nya och férnybara energikdllor. |
forsamlingens rekommendation (nr 939) uttrycks stod for de slutsatser man
kom fram till vid Nairobikonferensen.

Som en uppfoljning till debatten i maj 1981 om maénniskans behov och
jordens resurser (se dok. 4706 och res. 747) framlade den islindske
ledamoten Olafur Grimsson, folkalliansen, en rapport (dok. 4882) om en
konferens om Europas bidrag till forbattrade nord-sydf érbindelser och battre
skydd av jordens resurser. Rapporten spann pa temat 6msesidigt beroende
mellan i- och u-linderna och behovet av gemensamma I6sningar. | ett
direktiv (nr 407) beslutar forsamlingen att 1983 anordna en konferens om
Europas bidrag till forbattrade nord-sydforbindelser och béttre skydd av
jordens resurser. Vid konferensen skall foljande huvudamnen avhandlas:
livsmedelssituationen i varlden, de sammanhdngande problemen mellan
befolkningstillvixten och den snabba férbrukningen av resurser nédvéndiga
for ménniskans Overlevnad samt de foreslagna overldggningarna om
internationella ekonomiska reformer.

Nar Anders Bjorck sammanfattade debatten i plenum av sin rapport om
europeisk luftfartspolitik (dok. 4883 rev.) framholl han att problemet for de
europeiska flygbolagen dr att de gor vinster pa trafikeni Europa, dér det inte
rdder konkurrens, under det att de forlorar dessa vinster pa rutterna over
Nordatlanten dar ett regelfritt system rader. Detta betydde att européerna
betalade for turister och andrasom fardades 6ver Atlanten. Detta kunde inte
fa fortgd. Darfor sokte man nu infora ett nytt system for prissattning av
flygresor for Nordatlanten och Europa i syfte att &stadkomma mer likartade
konkurrensvillkor.

Forsamlingen uppmanar i sin resolution (nr 773) Europarddets medlems-
regeringar och den europeiska luftfartsorganisationens (ECAC) medlems-
stater bl. a. att soka nd en 6verenskommelse med myndigheterna i Férenta
staterna om en stabil tariffordning f6r Nordatlantrutterna och darmed f slut
pa den kontrovers som &stadkommits av den process som den amerikanska
luftfartsmyndigheten driver mot ett antal europeiska flygbolag. Det forordas
att man inom ECAC snarast slutfor 6verldggningarna som avser att leda till
storre frihet for bolagen att konkurrera och att man tar hansyn till bAde
positiva och negativa effekter som dstadkoms av vissa bolags poolarrange-
mang. Forsamlingen 6nskar ocksé att konsumentintressena skall f& komma
till tals battre i de forhandlingar som avser faststdllande av tariffer.

Forsamlingens arliga granskning av OECD:s verksamhet dgde som vanligt
rum under /iéstmotet. | debatten deltog forutom férsamlingsledaméterna,
generalsekreterareni OECD, Emile van Lennep samt parlamentariker fran
Australien, Canada, Finland, Japan. Nya Zeeland och Foérenta staterna.
Infor debatten hade framlagts en huvudrapport frdn ekonomiska utskottet
(dok. 4951) samt yttranden frdn andra utskott, ndamligen utskottet for
vetenskap och teknologi (dok. 4968), jordbruksutskottet (dok. 4952) och
utskottet for regionplanering och lokala myndigheter (dok. 4956). Férsam-
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lingen antog en omfattande resolution (nr 785) vari OECD:s olika
verksamhetsgrenar kommenteras.

Till minisessionen hade den brittiske labourledamoten Ronald Brown
utarbetat en rapport om ekonomiska forbindetser mellan Ost- och Visteuro-
pa (dok. 4919). I denna beskrevs den ekonomiska situationen i Osteuropa
och hindren fér 6kad handel mellan de bdda Europahalvorna. Ett avsnitt
behandlade dumpingfrdgor och ett annat de politiska Overtonerna i
samhandein. Handeln mellan de bada tyska staterna, handeln med
energirdvaror och livsmedelshandeln &gnades sarskild uppmarksamhet.
Standiga utskottet antog en resolution (nr 778), som bl. a. uppmanar
Europaradets medlemsregeringar att uppmuntra handeln med Osteuropa av
béde ekonomiska och politiska skal. Darvid bor sarskilt uppmarksammas
antidumpingatgarder och kompensationsarrangemang. Medlemsregeringar-
na uppmanas att, inom ramen for OECD:s energiorgan [EA, verka for en
Okad diversifiering av energiforsorjningen inom vissa Europaradsstater i
syfte att minska deras beroende av gasleveranser frdn Sovjetunionen.

Efter rapport frdn Franz Oehri, Liechtenstein. patriotiska unionen, (dok.
4920) antog stdandiga utskottet vid minisessionen en resolution (nr 947) om
skydd av konsumenternas ekonomiska och soctala intressen.

Forbindelserna mellan Europa och Japan diskuterades for forsta gdngen
med deltagande av japanska parlamentariker under hdsrsessionen. Den
tyske kristdemokraten Hermann Josef Unland hade utarbetat en rapport om
de ekonomiska forbindelserna (dok. 4955), gaullisten Jacques Baumel en om
forbindelserna i allmanhet med tonvikt pa de politiska (dok. 5459) och den
tyske kristdemokraten Giinther Miiller en om de kulturella forbindelserna
(dok. 4943). I debatten, som samlade 17 talare, hdvdade ndgra européer
vikten av att Japan 6ppnar sin marknad for europeiska produkter, under det
att andra ansdg att det var for lattvindigt att gora Japan till syndabock.
Europa borde i stallet lara av Japans framgangar och bl. a. satsa mer pa
utveckling och forskning samt dstadkomma en battre ekonomisk demokrati,
som skulle skapa samhérighetskdnsla mellan kapital och arbete, vilket i sin
tur skulle 6ka produktiviteten i Europa. Frén japansk sida konstaterade man
att linken Japan-Europa var den svagare i de nya stravandena efter
trilaterala férbindelser Japan-USA—-Europa. Man vilkomnade darfor tillfal-
let att ha en 6ppen diskussion i Strasbourg. Delegationsledaren forklarade
attden japanska marknaden faktiskt var Oppnaredn de flesta i Europaoch att
det ankom pé europeiska siljare att s6ka penetrera den enorma japanska
marknaden. En delegationsmedlem erkdnde dock att icke-tariffara handels-
hinder utgjorde ett bAde komplicerat och svargenomtréangligt problemkom-
plex. Ater en tredje hade hoppats att européerna inte skulle forblindas av
handelsproblem utan se mdjligheterna till en utveckling av forbindelserna
ocksa pa de politiska och kulturella omradena.

Forsamlingen antog en rekommendation (nr 954) i vilken ministerkom-
mittén uppmanas vidta en rad atgarder till forman for okat kulturellt utbyte
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med Japan framst med tonvikten pa personellt utbyte mellan ungdomar.
Rekommendationen tar ocks& upp vissa flyktingfragor. I den samtidigt
antagna och mycket omfattande resolutionen (nr 784) ligger tonvikten vid
handelsforbindelserna och mojliga atgarder att forbattra dessa.

Den tyske socialdemokraten Uwe Holtz hade till januarimotet utarbetat
enrapport pd ekonomiska utskottets uppdrag om utvecklingssamarbete och
manskliga rattigheter (dok. 4997). Fran juridiska utskottet foreldg ett
yttrande (dok. 5009) utarbetat av den holldndske kristdemokraten Jan Nico
Scholten. Vid introduktionen av rapporten framhéll Holtz att utskottet
visserligen var positivt till 6kat samarbete med u-linderna, men bistand
skulle paras med stod for méanskliga réttigheter. Skyddet av individen var en
internationell uppgift och bistdndspolitik borde darfor ocksa innefatta en
dimension om manskliga rattigheter. En s&dan politik borde anvandas som
ett instrument for att fraimja respekten for manskliga réttigheter i hela
varlden. Regeringar borde darfor, enligt Holtz, som bistdndspolitiska mal
inte bara ha tillfredsstillelse av basbehov utan ocksa skyddet av civila och
politiska rattigheter.

Debatten samlade ett trettiotal talare, som huvudsakligen instamde i de
slutsatser som Holtz dragit. Margaretha af Ugglas sade att man i Sverige
erkdnt att man ocksd mdste stodja stravandena att framja ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheter nar man ville starka manskliga rattigheter.
En relativt 1&g ekonomisk och social standard fick emellertid inte vara en
ursakt for att sidosatta civila och politiska réttigheter. af Ugglas kritiserade
utvecklingsstrategier som byggde pa kollektivisering och tvadng och féror-
dade frigérandet av den individuella drivkraften. Hon féredrog rent
humanitart bistdnd via icke statliga organisationer i de fall dd mottagarlander
krankte grundlaggande manskliga rattigheter. Detta var battre an att avbryta
bistdndet. Avbrott skulle riskera att drabba den fattigare delen av
befolkningen i dubbel bemarkelse.

Forsamlingen antog en omfattande rekommendation (nr 962) med 15
punkter, som medlemsregeringarna bor iaktta vid den konkreta utformning-
en av bistadndspolitiken.

5. Sociala fragor — hilsovard

Vid minisessionen foreldg en rapport av den schweiziske socialisten Willy
Donzé (dok. 4917) om vissa bestimmelser i den europeiska soctala stadgan,
vilka inte ratificerats. I standiga utskottets yttrande (nr 111) uppmanas
ministerkommittén att verka for att de stater, vars lagstiftning nira
overensstimmer med stadgan, formas att snarast dndra lagstiftningen sé att
de kan ansluta sig till stadgan eller de bestammelser i denna som de gjort
undantag for. De stater som dnnu inte anslutit sig till stadgan ar f. n. Belgien,
Grekland, Liechtenstein, Luxemburg, Malta, Portugal, Schweiz och Turki-
et.
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17 miljoner arbetslésa i Europarédets medlemslander, deras personliga,
sociala och ekonomiska problem jiamte samhéllets sociala och ekonomiska
svarigheter bdde som orsak och foljder utgjorde bakgrunden till en stundtals
livlig debatt om arbetsloshetsproblem vid hédstsessionen. Den tyske social-
demokraten Peter Bilichner hade utarbetat en rapport pd uppdrag av
socialutskottet (dok. 4953) och den schweiziske socialisten Richard Miiller
ett yttrande for befolkningsutskottets del (dok. 4946). Debattens 30
deltagare fordelades mellan dem som i Keynes anda foresprdkade samhalls-
atgarder och kraftfulla &tgarder fran regeringarna i syfte att lata den
offentliga sektorn generera ekonomisk aktivitet, konservativa, huvudsakli-
genbritter, som agerade till forméanfor monetaristiskalosningaroch liberaler
som ansag att rapporten och det vidfogade forslaget till rekommendation var
for ensidiga och inte tog hdnsyn till de djupgédende ekonomiska obalanspro-
blem som lag till grund f6r den rddande svdra situationen.

Kurt Hugosson kritiserade dem som ansdg att arbetslosheten kunde
nedbringasbaragenomatt minska arbetstiden for dem som i dag har arbete. |
stallet borde man 6ka antalet anstdllda i en rad sysselsattningar. Inom den
offentliga sektorn fanns det flera omrdden som borde kunna tillfredsstélla
behov som dnnu inte uppfyllts. Detta gillde hélso- och sjukvarden,
dldreomsorgen, utbildningsomradet och transportsektorn.

ISverige hade man nu stora budgetunderskott och underskott i betalnings-
balansen, vilka var uttryck for att landets totala produktion var for liten i
forhéllande till den totala konsumtionen, vilket i sin tur utgjorde bevis for
behovet av o6kad produktion. Han understrok att en forkortning av
arbetstiden var ofdrenlig med den svenska arbetarrorelsens sociala analys.
Arbete skulle dveni framtiden vara det viktigaste elementet nar det gallde att
omstrukturera samhillet. Malsattningen var alltsd inte mindre arbete utan
arbete at alla. Hugosson framlade ett dndringsférslag i syfte att i rekommen-
dationsforslaget stryka den passus som talade om arbetstidsforkortningar,
men forsamlingsmajoriteten forkastade det.

Daniel Tarschys ansdg att rekommendationsforslaget syntes vilja fa bukt
med arbetslosheten huvudsakligen med arbetsmarknadspolitiska atgarder.
Dessa var i och for sig nédvandiga men inte tillrackliga. Genom att lagga
tonvikten vid 6kade offentliga stodatgarder forbiség forslaget de brannande
problemen, niamligen bristande betalningsbalans. kostnadsproblem. skatte-
trycksfragor, 6kade socialaavgifter, densvarta arbetsmarknaden, nationella
budgetunderskott, de protektionistiska tendenserna samt ekonomiska flask-
halsar.

Mainga av kommitténs forslag hade prévats och befunnits otillrdackliga.
Rekommendationen kravde 6kade bidrag till den privata sektorn, som om
denna inte vore Oversubsidierad redan. Den visttyska social-liberala
koalitionen hade forsokt finna en vag bort frén subsidieringspolitiken. Det
vore en mera loftesrik vdg att g4, menade Tarschys.

Med smalaste mojliga marginal bade i vad avser kravet pad antalet
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ndarvarande ledaméter och erforderlig majoritet antog forsamlingen en
rekommendation (nr 948).

Den portugisiske socialdemokraten Antonio Queiroz hade till januarimo-
tet utarbetat en rapport om den sjunde éversynsperioden av tillampningen av
deneuropeiskasociala stadgan (dok. 4983). I férsamlingens yttrande (nr 113)
uppmanas ministerkommittén att p& en rad punkter erinra flera medlems-
lander om att de battre bor tillimpa den europeiska sociala stadgan. Aven
Sverige bor i ett avseende efterleva stadgan striktare, nimligen nar det giller
att tillforsdkra modrar som ammar sina barn tillracklig ledighet under
arbetstiden for detta dndamdl. Enligt en inom Europarddet verksam
expertkommitté brister efterlevnaden i detta stycke i Sverige och Italien, dar
hushallsanstillda inte ansetts skyddade i den utstrdckning som stadgan
foreskriver.

6. Juridiska fragor

Den 10 september 1982 beslot forsamlingens byrd att inte vidta den
sedvanliga atgarden att sinda en motion till vederbérande utskott for
beredning. Det gillde en motion om utarbetandet av en rmilitir uppforan-
dekod. Vid hostmotet beslot forsamlingen emellertid att dess juridiska
utskott skulle utreda mojligheterna att utarbeta en saddan kod (direktiv nr
411).

Yttrandefrihet och kontroll av skadlig annonsering, en problemstallning
som okat i aktualitet framfor allt sedan televisionen slogigenom, var féremal
for rapporter av den hollandske kristdemokraten Jan Nico Scholten (dok.
4940) och den schweiziske socialisten Willy Donzé (dok. 4966). 1 forsam-
lingens rekommendation (nr 952) uttrycks en 6dnskan att motverka missbruk
av minskliga rattigheter och darfér uppmanas ministerkommittén att i ljuset
av artikel 10 i den europeiska konventionen om manskliga rattigheter
unders6ka mojligheterna att &stadkomma internationella atgarder for att
skydda yttrandefriheten genom att reglera kommersiell annonsering, sarskilt
i radio och television.

Den brittiske konservative ledamoten Percy Grieve presenterade i en
rapport de hittills uppnddda resultateni FN:s havsrdttskonferens (dok. 4958).
Grieve ansag att parlamenten forr eller senare skulle komma att stallas infor
ratifikationsspoérsmélet sedan konventionen undertecknats. Det vore darfor
vardefullt om de europeiska staterna kunde ndrma sig en gemensam
stdndpunkt och om sd mycket informationsom mojligt kunde erhéllas fransa
manga som mojligt. Han ville darfor inte gd in pd en detaljanalys av
konventionsutkastet utan foreslog i stallet att Europarddet anordnade ett
symposium om havsrittskonventionen. Detta blev ocksd forsamlingens
beslut (direktiv nr 413). Avsikten var att detta skulle dga rum under forsta
halvan av &r 1983.

I en rapport beskrev den hollindske socialisten Pieter Stoffelen vad som
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géller vid utlamning av brouslingar i Europarddets medlemsstater (dok.
4950). I forsamlingens rekommendation (nr 950) konstateras att de
existerande utlimningsavtalen visat sig vara obsoleta i stora stycken. Darfor
uppmanas ministerkommittén verka for att Europaradsstaterna harmonise-
rar sin straffrattslagstiftning samt att den europeiska brottskommittén
(CDPC)fériuppdragatt undersoka mojligheterna att férenkladen procedur
som i dag finns inskriven i den europeiska utldmningskonventionen.

Inte alla medborgare i Europarddsstaterna ager rosta nar de vistas
utomlands. Inte heller tilldter alla Europarddsstater att utlindska medbor-
gare som vistas i ett land darifran deltar i sitt hemlands val genom réstning
t. ex. p& ambassader eller konsulat. Dessa, som vi vill kalla, missférhallan-
den hade den oberoende schweiziske ledamoten Claudius Alder behandlat i
en rapport om réstratt for medborgare i Europarddsstater (dok. 4934).
Synpunkter frdn befolkningskommittén pd édrendet hade framlagts av
irlandaren Niall Andrews, Fianna Fail (dok. 4945).

Daniel Tarschys tyckte sig finna en rorelse i riktning mot att medborgare
som vistas utomlands inte forlorar intresset for vad som sker i hemlandet.
Dirfér borde de ges mojlighet att medverka i den politiska processen och
uttrycka sin uppfattning i val. Hittills hade medborgarna i1 Frankrike,
Grekland, Italien, Norge, Portugal, Spanien, Sverige och Schweiz erhéllit
dessa mojligheter. Vilande férslag i samma riktning fanns i Belgien,
Forbundsrepubliken Tyskland och Luxemburg. Han hoppades att ocksa
andra lander skulle folja detta monster. Det fanns emellertid ett problem i
detta sammanhang, namligen darfor att ett fatal linder i Europa hindrade
utldnningar fran att utnyttja sina mojligheter att rosta i sina hemlanders val.
Detta gillde Schweiz och déarfor fann Tarschys det tillfredsstéllande att en
schweizare hade presenterat en si positiv rapport. Tyvarr méaste Daniel
Tarschys konstatera att ett land som tidigare tilldtit utlanning att rosta nu
plotsligt d@ndrat uppfattning. Forbundsrepubliken Tysklands attitydféréand-
ring hade inneburit att man i Sverige hade mast stifta undantagsbestimmel-
serinfor valet 1982 foratt goradet mojligt forsvenskar bosatta i Tyskland att
deltaiseptembervalen. Eftersom han anségatt det var avmycket stor vikt att
i utlandet boende medborgare fick mojlighet att utnyttja sin rostratt hemma
hoppades han att Schweiz och Foérbundsrepubliken Tyskland skulle ta
intryck av rapporten och den rekommendation som férsamlingen skulle
komma att anta och dndra sin negativa installning.

I forsamlingens rekommendation (nr 951) uppmanas ministerkommittén
stodja forsamlingens vddjan till medlemsregeringarna att tilldta utlanningar,
dtminstone frdn Europarddsstater, att rosta nar de ar bosatta utomlands.
Ministerkommittén uppmanas att studera vilket instrument som ar bast
lampat att skapa en europeisk juridisk garanti i detta hanseende. Vidare bor
om mojligt medlemsstaternas vallagstiftning harmoniseras pa detta omréde.
Ministerkommittén bor overvaga mojligheten att lata utarbeta ett tillaggs-
protokoll till den europeiska konventionen om manskliga réattigheter i syfte
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att ocksd den vigen forma medlemsstaterna att respcktera sddan rostrétt for
sina medborgare som vistas i en annan medlemsstat och férma dem att avstd
fran att hindra utovandet av denna rostritt pa ndgot sitt.

Omrostningen om rekommendationen skedde inte helt utan missljud och
manga avstdenderoster avgavs vid slutomrdstningen. Anledningen hirtill var
att ett stort antal ledamoter som tilligg till rekommendationsforslaget
onskade se uttalanden till stéd for att invandrare skall f& delta i &tminstone
lokala val i de stater dér de vistas. Haremot invdndes att detta var en annan i
och for sig viktig frdga som inte borde behandlas samtidigt.

Under aren 1974-1977 holls fyra moten med diplomatkonferensen om
krigets lagar i Genéve. Som bekant var den svenska regeringsdelegationen
initiativtagare till konferensen och mycket aktiv under hela férhandlingsar-
betet, som resulterade i tva tilldggsprotokoll till de fyra Genévekonventio-
nerna om krigets lagar frdn den 12 augusti 1949. De bada tilliggsprotokollen
oppnades for undertecknande den 12 december 1977. Ett dussintal linder
hade till mars 1982 undertecknat tilliggsprotokollen och firre dn tio hade
anslutit sig till dem. Det ena tilliggsprotokollet avser skydd av offren for
internationella vdpnade konflikter och det andra skyddet av offren for
icke-internationella vdpnade konflikter.

Till minisessionen hade den schweiziske kristdemokraten Odilo Guntern
sammanstéllt en rapport om krigets lagars historia och i korthet sammanfat-
tat resultatet av diplomatkonferenserna som ledde till tilliggsprotokollen
(dok. 4905). Stdndiga utskottet antog en rekommendation tilt ministerkom-
mittén (nr 945) i vilken denna uppmanas inbjuda medlemsregeringarna att
paskynda ratifikationen av de bada tillaggsprotokollen samt att se till att
krigets lagar blir kinda genom att militdr personal och civila undervisas om
1949 ars Genévekonventioner och de bada tilliggsprotokollen.

Efter rapport av irlindaren Oliver J. Flanagan, Fine Gael, (dok. 4804)
antog stdndiga utskottet en rekommendation (nr 946) om ansvar for
oljeplatiformars skador pd havsmiljon. Ministerkommittén uppmanas stude-
ra civilt, straffrattsligt och administrativt ansvar for de skador som dstadkoms
pa den marina miljon av verksamheten pé oljeplattformar till havs och att
soka &stadkomma ett enhetligt system for detta ansvar.

P3uppdragav utskottet for férbindelserna med de nationella parlamenten
och allmédnheten hade den belgiske ledamoten Raoul Bonnel, frihets- och
framstegspartiet, utarbetat en rapport om de narionella parlamentens roll vid
ratifikation av Europarddskonventioner och andra avtal inom Europaridet
(dok. 4915). Stindiga utskottets resolution (nr 779) vinder sig till de
nationella parlamenten som uppmanas soka paskynda ratifikationsprocedu-
ren for Europarddskonventioner och att ta hiansyn till de uttalanden som
Europarddets parlamentariska férsamling till dventyrs gjort om dessa
konventioner. Dessutom bor de nationella parlamenten avkrdva sina
regeringar regelbundna rapporter om varfér vissa konventioner icke dnnu
blivit féremal for ratifikation eller varfér reservationer fortfarande giller
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betriffande redan ratificerade konventioner.

Den 25 januari forrattade forsamlingen. efter forslag fran ministerkom-
mittén, valav ledamoter i den europeiska domstolen for minskliga rittigheter
fran Forbundsrepubliken Tyskland, Grekland, Italien, Malta, Storbritanni-
en och Sverige. Domarnas dmbetsperiod utgar den 20 januari 1992 med
foljande undantag: Den brittiske domarens mandat utgarunder &r 1990dé an
uppnar 75 ars alder. Gunnar Lagergren, som valdes som domare fran
Sverige, kommer att lamna uppdraget under ar 1987 dd han uppnar 75 ars
alder.

7. Kultur och utbildning

Det nyaintresset for kulturellt samarbete i Europa som visats av EG var en
utmaning for Europaradets arbete pa kultur- och utbildningsomradet. Detta
intresse bidrog till att skapa medvetande om Europarddets arbete och
garantier for att det ocksd fortsittningsvis speglar dagens relationer. Det
kunde ocksd bidra tll utvecklingen av samarbetet med EG s& att ett
forutsattningslost kulturelit samarbete &stadkoms. P4 detta sdtt sammanfat-
tade den norske ledamoten Jakob Aano, kristeleg folkparti, sin rapport till
aprilmotet (dok. 4868) om europeiskt kultursamarbete. | debatten deltog
bl. a. en ledamot frdn Finlands riksdag och den férre medlemmen av
Europaradsforsamlingen, Norges kulturminister Lars Roar Langslet. |
forsamlingens rekommendation (nr 940) till ministerkommittén Onskas
battre samordning inom Europaradet av stodet till kulturen.

Kudtur politik i staderna (dok. 4944) och experiment pa stadsplaneomradet
(dok. 4957) var tva rapporter till hdstsessionen av den franske socialisten
Lucien Pignion resp. den hollandska kristdemokraten Anna-Maria van der
Werf-Terpstra. Forsamlingen noterar i sin resolution (nr 781) att grundlag-
gande fordndringar inom den ekonomiska och sociala strukturen i Europa
har paverkat stadernas struktur och givit upphov till allvarlig social spanning.
Forsamlingen dr overtygad om att alla europeiska stader, forutom sina
ekonomiska och sociala funktioner. ocksa borde bli centra for kulturell
utveckling. Darfor bor staderna ater bli motesplatser for politiska, adminis-
trativa, kommersiella och kulturella aktiviteter. Gamla byggnader bor
bevaras och restaureras, biltrafiken inskrankas och omraden enbart fér
fotgangare bor utvidgas.

Den franske socialisten André Delehedde hade utarbetat en rapport om
hantverk (dok. 4938). Av denna och debatten kring den framgick att man ser
medstortallvar pa det forhallandet att antalet kunniga hantverkare drastiskt
minskat i industrialismens spar. Visserligen frodades konsthantverk for
avsalu men vad flera talare efterh6rde var en vilja bland unga méanniskor att
satsa pa hantverksyrken. Samtidigt uttrycktes forstdelse for att ungdomarna
var tveksamma till detta eftersom attityden bland manga manniskor till
arbete med handerna lamnade mycket att 6nska. En attitydférandring i
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samhillet i stort var darfor ndgot att strava efter. Forsamlingen antog en
resolution (nr 783).

Kerstin Anér, den brittiske konservative ledamoten David Atkinson och
den franske ledamoten Alain Mayoud, franska demokratiska unionen, hade
till janmearimotet lagt fram en gemensam rapport om vdld (dok. 5013
+ addendum). Den synnerligen omfattande rapporten behandlade terro-
rism, vald i media, vald inom idrotten, utbildningsfradgor m. m.

Kerstin Anér ansdg i sinintroduktion att det viktigaste forslaget som lades
fram var att regeringarna tillsammans med massmediernaborde sbka komma
fram till en gemensam etisk kod for hur medierna skall behandla vald i sina
framstallningar. Nar det gillde skolundervisningen var det angelaget att
forbattra undervisningen sa att eleverna fick lara sig konfliktlosning utan
bruk av vald.

Forsamlingen antogen detaljrik rekommendation (nr 963) som, utover de
ovan ndmnda forslagen, bl. a. innehaller uppmaning till forbud av skolaga
och rétt for elever att slippa delta i experiment med djur. Samtidigt antogs en
rekommendation (nr 964) om ett europeiskt icke-valdspris.

8. Vetenskap, teknologi, miljo, kommunala myndigheter

Efter rapport (dok. 4877) av den oOsterrikiske socialdemokraten Johann
Windsteig antog forsamlingen vid apri/moétet ett yttrande (nr 108) med
anledning av de texter som antogs vid det 16:e motet med konferensen for
lokala och regionala myndigheter i Europa.

Atervinning av icke biologiskt nedbrytbart av fall var foremal for en rapport
av den brittiske labourledamoten Peter Hardy (dok. 4821). Rapporten och
forsamlingens rekommendation (nr 943) vill framja dteranvdndning och ser
generosa skattelagar som ett medel att formé foretagen att tdnka om och
satsa pa resurssnéla processer.

Efter rapport av den portugisiska socialdemokraten Angela Maria Roseta
(dok. 4871) och en relativt kort debatt utan medverkan frdn den danska
delegationenssida antog forsamlingen vid #6srmotet en rekommendation om
koncentration av industri- och kdrnkraftsanléiggningar i grinstrakter (nr 949).
Ministerkommittén uppmanas verka for att medlemsregeringarna férenhet-
ligar lagstiftningen p& en rad omraden till skydd fér medborgarna i
gransomrddena. Darvid bor beaktas att allmdnheten konsulteras om alla
aktiviteter som medfor olycksrisker i gransregionerna. Snabbt och dmsesi-
digt informationsutbyte bor planeras och regleras. Befolkningarna i gréns-
zonerna bor ges likvirdig klagoratt och bilaterala avtal ingds om varnings-
system. Regelbyggnaden pa detta omrdde bor fotas pa principen om strikt
ansvar for den som fororsakar skador. Som modell for avtal om konsulta-
tioner med befolkningen i granstrakter bor anvandas den nordiska miljo-
skyddskonventionen.

Efter rapport av den brittiske labourledamoten Peter Hardy (dok. 5010)
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antogs vid januarimotet en rekommendation (nr 958) om miljovdrdspolitik i
Europa. Forsamlingen inbjuder medlemsregeringarna att ge 6kade resurser
at mil)0varden, att starka lokala och regionala myndigheters roll i
miljoskyddet och att vidta praktiska atgarder for att komma till riatta med den
nedsmutsning som industrin orsakar. Rekommendationen innehéller en
sédrskild punkt om miljoriskerna som de kommande tva artiondenas 6kning
av lastbilstraftken kommer att medfora.

Den 6sterrikiske socialdemokraten Johann Windsteig hade utarbetat en
rapport om resolutioner som antogs vid det /7:e motet med den europeiska
konferensen for lokala och regionala myndigheter. Forsamlingen antog ett
yttrande (nr 112).

Forsamlingen antog en resolution (nr 791) om konferensen for den
pyreneiska regionen efter rapport (dok. 4991) av den tyske socialdemokraten
Karl Ahrens och den spanske ledamoten Llibert Cuatrecasas, medlem i det
katalanska partiet samarbete och union.

Den schweiziske socialisten Anton Muheim hade sammanstallt en rapport
omdeneuropeiska kommunministerkonferensen (nr 5012). och férsamlingen
antog en rekommendation (nr 960). vari medlemsregeringarna uppmanas
anta den europeiska stadgan for lokalt sjalvstyre.

Utan debatt antog forsamlingen ett direktiv (nr 417) om muljororelserna
och miljovdrd i Europarddets medlemslinder. Miljororelserna kritiseras for
attinte vara beredda att dra konsekvenserna pa alla samhallsomrdden av sina
aktioner till skydd for miljon. Utskottet for regionalplanering och kommu-
nala myndigheter ges uppdraget att till januari 1984 framldgga en rapport om
miljororelserna, deras politiska inflytande i medlemsstaterna och de
konsekvenser som skulle folja om deras krav tillgodoségs.

9. Befolknings- och flyktingfragor

Vid minisessionen introducerade Anita Gradin en rapport (dok. 4922) om
polska flyktingar. Rapporten inneholl framst statistiskt material, som visade
fran vilka Osteuropeiska stater flyktingar kommit under senare ar och i vilka
lander de sokt asyl. Materialet pekade pa den kraftiga 6kningen av andelen
polacker under detsista aret. Standiga utskottet antog en resolution (nr780)1
vilken Europarddets medlemsregeringar och regeringar i andra stater
uppmanas att 0ka den humanitira hjélpen till det polska folket, att ta emot
polska flyktingar och bista vid deras integrering i deras nya hemvist, att ge
fortsatt stod at de internationella organisationer som ger humanitért bistand
at polska flyktingar, att 6ka det ekonomiska bistandet till de stater till vilka
flyktingarna anldnder forst samt att Ova patryckningar pad den polska
regeringen i syfte att forma den att slippa de tusentals polacker som
fortfarande dr internerade.

FN:s flyktingkommissaries rapport avseende verksamheten under dren
1980-1981 (dok. 4911) kommenterades infor hdsssessionen i en rapport av
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Lord McNair, liberal (dok. 4947).

Aven om massakern i Vastra Beirut inte var en fraga fér flyktingkom-
missarien méste Poul Hartling dock konstatera att offrens 6den var
ytterligare ett exempel av manga blandflyktingar 6ver hela viarlden. De hade
pasenare tid 1 6kad utstrackning blivit foremal for vald och andra 6vergrepp.
Annars kunde han glidjande nog konstatera att under den senaste
tolvmanadersperioden hade Okningstakten i flyktingstrommen i virlden
avtagit. Efter en genomgdang av de stora fiyktingomradena i virlden svarade
Hartling pé fragor. Kerstin Anér syftade pa laget | Etiopien och fragade hur
ndgon i dag kunde veta att flyktingar &tervinde fran platser utanf6r Etiopien
till Entrea samt hur man kunde forvissa sig om att vete, som lossas 1 Massawa
1 Eritrea verkligen nddde dessa atervandande flyktingar. Hartling forsakrade
att det fanns de som atervinde dven om det kunde rdda delade meningar om
antalet. Betriaffande vetet forklarade han att UNHCR:s samarbetspartner.
Roda kors-ligan, verkligen hjilpte de atervandande.

Nir Anita Gradin 1 egenskap av utskottsordférande sammanfattade
debatten fann hon det tillfredsstillande att &tskilliga stater nu antagit regler
for faststallande av flyktingstatus i enlighet med UNHCR:s rekommenda-
tioner. Hon vidjade sarskilt till stater som tog emot flyktingar att inte blott
bistd nar flyktingar lamnade eller just lamnat sina forna hemlander utan an
mer folja upp deras integrering pa deras nya uppehallsorter.

| férsamlingens rekommendation (nr 953) uppmanas flyktingkommissari-
en att se till att flyktingar inte tvingas tillbaka till linder dér de kan frukta
forfoljelse, att varna om flyktingarnas fysiska sakerhet och att forméstaterna
att i 6kad utstrackning ansluta sig till de internationella flyktingavtalen.
Medlemsregeringarna uppmanas bl. a. verka for att varaktiga ldsningar
astadkoms for de flyktingar som inte kan atervinda dit varifrdn de kommit
och att inskrida mot den utveckling somsynes utvecklasatt flyktingar likstalls
med migrerande arbetskraft, vilket leder till fér sndva kriterier for
flyktingstatus.

Nar Kerstin Anér vid januarimotet introducerade sin rapport om in- och
urvandring i de nordiska ldnderna (dok. 4999) f6rklarade hon att anledningen
till att en sddan rapport alls framlades var att det samarbete som utvecklats i
Norden kunde vara av intresse for Ovriga Europa. De problem som
folkvandringen medfort hade de nordiska landerna sokt l6sa sa som endast
var mojligt nér linderna hade gemensamma intressen och stort fértroende
for varandra. Aven om rapporten innehéll mycket statistik var Anérs syfte
att formedla de djupt minskliga och individuella problem som kravde
omedelbara atgarder.

I forsamlingens resolution (nr 790) fasts uppmarksamheten pa nédviandig-
heten av nagra atgarder som erfarenheterna i Norden pévisat. namligen
behovet av Overenskommelser mellan in- och utvandringsstaterna om
rorelsefrihet, likalon, pension och social vilfard. samordnad arbetsmarknad
samt gemensam politikk for god integration. Finland rekommenderas
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erbjudas delta i den europeiska &teruppbyggnadsfonden samt knytas
narmare Europarddets arbete pé folkvandringsomradet, havdar forsamling-
en i en rekommendation till ministerkommittén (nr 959).

10. Jordbruk

Vid januarimoétet behandlades en rapport av den spanske ledamoten
Carlos Calatayud, demokratiska centerunionen, om jordbruk i Medelhavs-
omrddet (dok. 5001) en gemensam rapport av den franske gaullisten Emile
Bizet och den brittiske konservative ledamoten Keith Stainton om vatten-
bruk (dok. 5004) samt ytterligare en rapport av Calatayud om jordbruk i
Osteuropa (dok. 5002). I debatten redovisade den norske senterpartisten Ole
Gabriel Ueland de stora framgangar man i1 Norge haft med fiskodlingar.
Foérsamiingen antog tva resolutioner (nr 792 och 793) och en rekommenda-

tion (nr961).
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Bilaga

Beslut fattade av Europaradets parlamentariska forsamling och dess
stindiga utskott under 34:e arssessionen (april 1982-mars 1983)

Rekommendationer

939

om

FN-konferensen om nya och férnybara energikillor

940 om europeiskt kultursamarbete

941 om skyddet av demokratin mot terrorism i Europa

942 om krisen i Sydatlanten

943 om atervinning

944*  om lonepolitik gentemot de anstallda i Europarddssekretariatet

945*  om krigets lagar

946* om ansvar for oljeplattformars skador pa havsmiljon

947*  om skydd av konsumenternas ekonomiska och sociala intressen

948 om kampen mot arbetslosheten

949 om industri- och kdrnkraftsanldggningar i granstrakter

950 om utldmning av brottslingar

951 om rostratt for medborgare i Europaradets medlemsldander

952 om internationella atgarder for att skydda yttrandefriheten genom
att reglera kommersiell annonsering

953 om FN:s flyktingkommissaries 23:e verksamhetsrapport

954 om kulturella forbindelser mellan Europa och Japan

955 om skydd av ménskliga rattigheter i europeiska icke-medlemslan-
der

956* om migrerande kvinnor

957 om fdrslaget om en internationell satellitvarningsorganisation

958 om miljovardspolitik i Europa

959 om Finlands associering i Europaradets arbete pa folkvandringsom-
radet

960 om den europeiska kommunministerkonferensen

961 om vattenbruk i Europa och virlden

962 om utvecklingssamarbete och méanskliga réttigheter

963 om insatser inom kultur och utbildning fér att minska vald

964 om ett europeiskt icke-valdspris

Resolutioner

7 om befolkningsforandringar i Europa och mindre utvecklade ldn-
der

772 om livsmedelssituationen i varlden

7713 om europeisk luftfartspolitik

774 om Europa och Latinamerika: hotet mot minskliga riittigheter

775 om ldget i Polen och 6st-véstrelationerna
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776* om
777* om
778* om
779*  om
780* om
781 om
782 om
783 om
784 om
785 om
786 om
787 om
788 om
789 om
790 om
791 om
792 om
793 om
794 om
795 om
Direktiv

407 om
408 om
409 om
410* om
411 om
412 om
413 om
414 om
415 om
416 om
417 om

den libanesiska krisen

Strasbourgkonferensen

handelsforbindelser mellan Ost- och Visteuropa

de nationella parlamentens roll vid ratifikation av Europarads-
konventioner

polska flyktingar

stadsbyggnadsfragor

hantverk

den libanesiska krisen

forbindelserna mellan Europa och Japan

OECD:s verksamhet under &r 1981

ldget i Turkiet

tanke-, samvets- och religionsfrihet i Osteuropa
framtiden for det europeiska rymdprogrammet
FN:s andra konferens om rymdens fredliga utnyttjande
folkvandring i Norden

konferensen for den pyreneiska regionen
jordbruket i Medethavsomradet

jordbruk i Osteuropa

laget i Turkiet

den judiska befolkningens situation i1 Sovjetunionen

en konferens om Europas bidrag till férbéttrade nord-sydfor-
bindelser och béttre skydd av jordens resurser

skyddet av demokratin mot terrorism i Europa

Europa och Latinamerika

budgetaspekter pa forsamlingens rekommendationer
forberedelser for en europeisk militdar uppférandekod

FN:s havsréttskonvention

ldget i Turkiet

europeiskt samarbete under 1980-talet

skyddet av ménskliga rittigheter och grundldggande friheter i
europeiska icke-medlemsldander

utvidgningen av Europarédets plenisal

miljororelserna och miljovardspolitiken 1 Europarddsstaterna



Redog. 1982/83:23 31

Yttranden

108 om
109* om
110* om
I111*  om
112 om
113 om

konferensen for lokala och regionala myndigheter i Europa
programbudgeten for Europaradsforsamlingens verksamhet
under ar 1980

Europaréddets rakenskaper och budgetar for aren 1980). 1982 och
1983

den europeiska sociala stadgan

den europeiska konferensen for lokala och regionala myndig-
heter

den curopeiska sociala stadgan

* Antagna av stindiga utskottet.
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