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Utkast till rddets beslut om ett fordjupat grinsdverskridande samarbete, sarskilt

for bekdmpning av terrorism och gransoverskridande brottslighet

Sammanfattning

Den 27 maj 2005 ingick Belgien, Tyskland, Spanien, Frankrike, Luxemburg,
Nederlidnderna och Osterrike ett fordrag om fordjupat grinsdverskridande
samarbete for bekdmpning av terrorism, gransoverskridande brottslighet och
olaglig migration. Fordraget undertecknades i den tyska staden Priim.
Medlemsstaternas uttalade malséttning &r att utveckla informationsutbytet
inom hela EU, framfor allt avseende DNA, fingeravtryck och
bilregisteruppgifter. Fordraget dr oppet for alla EU:s medlemsstater att
tilltrdda. Vid RIF-rddet den 15 februari 2007 néddes en politisk
principéverenskommelse om att integrera Priimfordragets tredjepelarfragor,
med undantag av artikel 25 om ingripande Over gréins vid 6verhdngande fara
for liv och hélsa, i EU:s regelverk. Ordforandeskapet presenterade direfter
ett forslag till radsbeslut. Sverige é&r positivt till forslaget och é&r
medforlagsstillare till ridsbeslutet. Ovriga medforslagsstillare dr Belgien,
Bulgarien, Spanien, Frankrike, Luxemburg, Nederlinderna, Osterrike,
Slovenien, Slovakien, Italien, Finland, Portugal och Ruménien. En politisk
Overenskommelse véntas nas i juni 2007.

1 Forslaget

1.1 Innehall



Syftet med forslaget till radsbeslut &r att utveckla det brottsbekdmpande
samarbetet inom EU, sérskilt vad géller informationsutbytet. Bland annat
regleras utbyte av uppgifter om DNA, fingeravtryck och fordonsregister.

Priimfordraget 4r ett utslag av att manga medlemsstater inte dr ndjda med
takten i utvecklingen pé tredje pelarens omréde. Priimfordraget bendmndes i
inledningsskedet “Schengen III” eftersom det handlar om ett antal
medlemsstater som vill driva pd utvecklingen och véljer att gora det i
sarskild ordning utanfor unionens ram, i syfte att sedan inforliva det fardiga
resultatet med unionens regelverk, precis som skedde med
Schengenkonventionen.

Nar Priimfordraget nu foreslds inforlivas i EU:s regelverk har man valt att i
ett forsta skede endast ta med de delar i Priimfordraget som faller under
tredje pelaren. Rédet valde é&ven att exkludera en bestdmmelse i
Priimfordraget om ingripande &ver grians vid dverhdngande fara for liv och
hilsa eftersom nagra medlemsstater ansag att fragan var besvérlig.

Kapitel 1 — Allmdn del

Rédsbeslutets syfte och mal &r att fordjupa det griansdverskridande
samarbetet i frigor som omfattas av avdelning VI i EU-fordraget, sérskilt i
friga om utbyte av information mellan myndigheter som &r ansvariga for
forebyggande och utredning av brott.

Kapitel 2 — DNA-profiler, fingeravtrycksuppgifter och 6vriga uppgifier
DNA

I artiklarna 2-6 behandlas inréttande av nationella register for DNA-analys i
brottsutredningar, utseende av nationella kontaktpunkter samt automatiserad
sokning efter och jamforelse av DNA profiler. Medlemsstaterna ska fora
DNA-register for brottsutredningsdndamél och goéra referensuppgifter ur
registren tillgéngliga for jamforelse. Sadana uppgifter far bara innehélla
DNA-profiler som grundar sig pd den s.k. icke-kodade delen av DNA och en
uppgift om referens, diremot inte uppgifter som kan hirledas direkt till en
person. Om uppgiften inte gér att hérleda till en individ, d.v.s. refererar till
ett oidentifierat DNA-spér, ska detta framga av registret.

Medlemsstaterna ska utse en nationell kontaktpunkt som ska kunna gora
automatiserade sokningar i de andra medlemsstaternas DNA-register for
jamforelse av DNA-profiler. Sddana sokningar far goras i enskilda fall i
samband med brottsutredningar i enlighet med den ansokande statens

2006/07:FPM87



nationella lagstiftning. Medlemsstaterna ska ocksa, enligt en gemensam
overenskommelse, via sina kontaktpunkter i automatiserad form kunna
jamfora sina ”0ppna spar” med alla profiler i de andra staternas register.

Vid traff far den sokande staten ett meddelande atfoljt av referensuppgifter.
Med hjélp av dessa gor den sokande staten darefter de jamforelser som krévs
for att konstatera matchning. Om matchning erhdlls sker utlimnande av
ytterligare uppgifter, sdsom personuppgifter, sker enligt den tillfragade
statens lagstiftning och enligt samma rutiner som géller idag.

I artikel 7 finns vidare bestdimmelser om réttslig hjédlp med insamling och
oversindande av DNA-prov frdn personer som fOrekommer i
brottsutredningar under vissa specificerade forutsittningar.

Fingeravtryck

Artiklarna 8-11 innehaller bestimmelser om uppgifter hénforliga till register
for fingeravtryck i brottsutredningar, automatiserad sokning i sddana register
samt utseende av nationella kontaktpunkter for hantering av uppgifterna.
Medlemsstaterna ska se till att referensuppgifter i fingeravtrycksregister hélls
tillgéngliga for 6vriga medlemsstater. Sddana uppgifter far bara innehélla
fingeravtryck och en referensuppgift och alltsd inte uppgifter som kan
hérledas direkt till en person. Om uppgiften inte gar att hérleda till en individ
(d.v.s. refererar till ett oidentifierat fingeravtryck) ska detta framgad av
registret.

Medlemsstaterna ska utse en nationell kontaktpunkt som for férebyggande
och utredning av brott ska kunna gora automatiserade sokningar for
jamforelse enligt samma forfarande som for DNA. Sokningar far endast
goras 1 enskilda fall och i dverensstimmelse med den ansdkande statens
nationella lagstiftning. Om matchning erhalls sker utlimnande av ytterligare
uppgifter, sdsom personuppgifter, sker enligt den tillfrigade statens
lagstiftning och enligt samma rutiner som géller idag.

Automatiserad sékning av uppgifter om fordonsregistrering

I artikel 12 behandlas automatiserad sdkning i medlemsstaternas nationella
fordonsregister. Medlemsstaterna ska utse nationella kontaktpunkter, som i
sérskilda fall ska genomf6ra och ta emot forfragningar och ha tillgang till
fordonsregistret. Ovriga medlemsstaters nationella kontaktstillen skall ges
rétt att i enskilda fall gora automatiska s6kningar och fa tilltrade till uppgifter
om &gare och innehavare av fordonet samt om fordonet.

Kapitel 3 — Storre evenemang

Oversdindande av personuppgifter och andra uppgifter
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For att forhindra brott och for att sékerstdlla allmdn ordning och sékerhet,
sérskilt i samband med stora sportevenemang och Europeiska radets méten,
ska medlemsstaterna enligt artikel 13-15 genom sérskilt utsedda
kontaktpunkter forse varandra med nodvéndiga uppgifter och under vissa
forutsdttningar dven personuppgifter. Detta ska ske i enlighet med nationell
lagstiftning.

Kapitel 4 — Atgdirder for bekdmpning av terroristbrott
Terroristbrott

Artikel 16 anger att en medlemsstat, i enlighet med sin nationella
lagstiftning, i1 enskilda fall och utan att vara anmodad kan ldmna
personuppgifter om det finns anledning att tro att de berdrda personerna kan
komma att begd terroristbrott sisom de definieras i EU:s rambeslut om
bekdmpande av terrorism. Den dverséindande staten kan enligt sin nationella
lagstiftning ange bindande anvédndningsbegransningar for de Oversdnda
uppgifterna.

Kapitel 5 — Andra former av samarbete
Gemensamma insatser

I artikel 17 behandlas en ny form av grianséverskridande polissamarbete;
gemensamma patruller och andra gemensamma insatser ddr medlemsstaters
tjidnstemdin tillats arbeta i andra medlemsstater. Virdstaten, som tar initiativ
till en gemensam insats, har dirvid moéjlighet att enligt sin nationella
lagstiftning tilldela tjinstemédn frén andra medlemsstater verkstdllande
befogenheter. Sddana befogenheter kan vara i enlighet med antingen
vérdstatens eller den utsédndande statens ratt. Utdvandet av sddan befogenhet
ska ske under dverinseende av och, som huvudregel, i ndrvaro av tjinstemén
fran viardstaten. Andra medlemsstaters tjinstemén ska lyda under vérdstatens
nationella lagstiftning.

Bistand i samband med storre evenemang, katastrofer och allvarliga olyckor

Av artikel 18 f6ljer att medlemsstaterna, i enlighet med sin nationella
lagstiftning, Omsesidigt ska bistd varandra pd olika sdtt vid stora
sammankomster, allvarliga olyckor och liknande stérre hiandelser. Bistandet
ska ske bl.a. i form av underrittelser samt utsdndande av tjdnstemédn och
utrustning.

Anvindning av tjdnstevapen, ammunition och ovrig nédvindig utrustning

Tjanstemén som inom ramen for en gemensam insats vistas pd en annan
medlemsstats territorium enligt artikel 17 eller 18 far enligt artikel 19
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anvinda sin tjansteuniform samt béra tjdnstevapen, ammunition och ovrig
nddvindig utrustning i enlighet med den utsindande statens nationella
lagstiftning. Virdstaten kan forbjuda den utsdndande statens tjanstemén att
medfora vissa tjédnstevapen, viss ammunition eller utrustning. Virdstaten far i
en forklaring ange att tillaitna vapen endast far anvéndas i nodvérn.
Virdstatens tjdnstemin som leder insatsen kan i enskilda fall, i enlighet med
sin nationella lagstiftning, godkdnna anvéndning av vapen och annan
utrustning for andra syften dn nddvarn. Hur vapen och annan utrustning far
anvéndas regleras av vérdstatens lagstiftning.

Skydd  och  bistdand,  skadestand,  straffidttsligt  ansvar  samt
tjidnsteforhdllanden

Medlemsstaterna &r enligt artikel 20 skyldiga att skydda och bistd utlindska
tjidnstemin pa det egna territoriet pd samma sétt som sina egna tjansteman.

Den medlemsstat som har tjinstemén pa en annan stats territorium enligt
artikel 17 ska ansvara for eventuella skador som de egna tjinsteménnen
fororsakar, i enlighet med den lagstiftning som géller i det landet skadorna
fororsakades. Den stat i vilket skadorna fororsakades ska till tredje man
ersitta skador enligt samma villkor som skador som orsakats av de egna
tjidnstemidnnen. Den medlemsstat vars tjanstemén fororsakade skadorna ska
sedan fullt ut ersétta den utbetalande medlemsstaten for dessa kostnader.

Nér en medlemsstat ddremot har tjinstemdn pa en annan stats territorium
enligt artikel 18 &r det vidrdstaten som i enlighet med sin nationella
lagstiftning ska ansvara for eventuella skador som de utlindska
tjidnstemdnnen fororsakar. Om skadorna foljer av grov oaktsamhet eller
avsiktlig forsummelse kan vérdstaten begéra ersittning fran den andra staten.

Tjanstemén som verkar i en annan stat ska enligt artikel 22 ifraga om brott
som de begar eller utsdtts for jamstdllas med vérdstatens tjdnsteman, om inte
annat f6ljer av avtal.

Tjansteménnen ska enligt artikel 23 i arbetsrittsligt hdnseende, sérskilt vad
géller disciplindra bestimmelser, lyda under sitt eget lands lagstiftning.

Kapitel 6 — Allmdnna bestimmelser om dataskydd

I artiklarna 24-32 terfinns detaljerade regler for dataskydd. Oversindandet
av uppgifter i enlighet med radsbeslutet far inledas forst efter att
dataskyddsbestimmelserna har genomforts i medlemsstaternas nationella
lagstiftning. Det &r rddet som enhilligt beslutar huruvida bestimmelserna har
genomforts i en medlemsstat. Undantag gors for de stater som redan har
borjat utbyta information inom ramen for Primfordraget.
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Mottagna personuppgifter far endast behandlas for de syften de 6versindes.
Behandling for andra syften dn det ursprungliga kréver forhandstillstand fran
den medlemsstat som sdnde informationen. I rddsbeslutet regleras dven bl.a.
medlemsstaternas skyldighet att sékerstdlla att uppgifterna dr korrekta, att
uppgifterna skall mérkas och utplédnas under vissa forhallanden, registrering
av sOkningar samt enskildas ritt till information och rétt att dverklaga.

Kapitel 7 — Genomforande och slutbestimmelser

Artiklarna 34-38 innehdller genomforande- och slutbestimmelser. Varje
medlemsstat ska underrétta rddet och kommissionen om att de har uppfyllt de
skyldigheter de &ldggs i rddsbeslutet samt ldmna in relevanta forklaringar.
Nér det giller kostnader ska respektive medlemsstat biara kostnaderna for
fordragets genomforande. Medlemsstaterna far fortsétta att tillimpa
bilaterala och multilaterala avtal, forutsatt att avtalen gor det mojligt att
utvidga eller bredda malen for radsbeslutet. De artiklar eller delar av artiklar
i det ursprungliga Priimfordraget som inte motsvaras av en bestimmelse i
radsbeslutet ska fortsétta att tillimpas mellan Priimstaterna.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

De lagéndringar som bedoms bli aktuella for svenskt vidkommande giller
bl.a. utlindska brottsbekdmpande myndigheters direktdtkomst till vissa
personuppgifter som behandlas av svenska myndigheter, bestimmelser om
dataskydd vid informationsutbyte som sker enligt radsbeslutet samt
eventuellt  Overldtande = av  myndighetsutdvning  till  utlindska
brottsbekdmpande myndigheter i vissa fall.

Informationsutbyte och dataskydd

Polisdatalagen och végtrafikregisterlagen behdver dndras for att tillata
direktatkomst for utlandsk myndighet till referensuppgifter i svenska DNA-
och fingeravtrycksregister samt full direktitkomst till
fordonsregisteruppgifter. Beredning pagar for narvarande av bl.a. forslag till
ny polisdatalag dér fragan om forbéttrat informationsutbyte mellan de
nationella brottsbekdmpande myndigheterna overvags.

De sirskilda dataskyddsbestimmelser som finns i radsbeslutet krédver
sannolikt ocksd vissa lagidndringar, i de delar dagens svenska
personuppgiftslagstiftning inte dr helt i dverensstimmelse med radsbeslutet.
Sérskilda bestimmelser om dataskydd kommer dérfor sannolikt att behdva
inforas for de uppgifter som behandlas med stdd av rddsbeslutet.

Utlindska tjdnsteméns myndighetsutdvning pa svenskt territorium
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Artikel 17, som behandlar mojligheten for en medlemsstat att anordna
gemensamma aktioner med utlindska tjinstemdn, &r en frivillig
bestimmelse, vilket innebdr att Sverige kan vilja att i vér lagstiftning
implementera denna bestimmelse eller att avsta.

Enligt lagen (2000:343) om internationellt polisidrt samarbete, som 4r en
foljd av den s.k. Schengenregleringen, kan en svensk polis i bradskande fall
forfolja en person misstdnkt for allvarliga brott dver en landgréins. Det finns
inga begriansningar for hur langt in i den andra medlemsstaten ett forfoljande
far fortsitta, men utldndska tjénstemin ska anhélla om hjélp hos inhemska
myndigheter senast nir grinsen overtrdds. Behoriga myndigheter enligt lagen
ar Rikspolisstyrelsen, polismyndigheterna och Kustbevakningen och med
svenska tjinstemin avses enligt lagen svenska polismén, tulltjinstemén eller
kustbevakningstjénsteman.

I Schengenregleringen finns dven regler om grinsoverskridande dvervakning
(d.v.s. spaning). Overvakning fir ske 6ver alla typer av grinser och det finns
inte heller hir begrdnsningar for hur l4ngt in pd en annan medlemsstats
territorium en overvakning far fortsitta. Ddremot maste operationen avbrytas
inom fem timmar om de utlindska tjinsteménnen inte har fatt tillstdnd fran
de inhemska myndigheterna. Forf6ljandet eller Overvakningen maste
upphora om de inhemska myndigheterna s& begér. Det ar alltsa redan i dag
mojligt for svenska tjinstemén att i vissa fall agera pd annan medlemsstats
territorium, och vice versa.

Lagen om internationellt polisidrt samarbete innehdller ocksa bestimmelser
om polisiéirt samarbete i Oresundsregionen. Enligt dessa har danska polismén
pa Oresundsforbindelsen samma befogenheter som svenska polismin att
ingripa mot hot mot allmén ordning och sikerhet. Svensk polismyndighet ska
omedelbart underrdttas om dansk polis ingriper. Ingripandet ska avbrytas nar
det begirs av svensk polis eller ndr svensk polis tar dver.

Regler om grinsoverskridande forfoljande och &vervakning vad géller
tullsamarbetet finns i Neapel II-konventionen. Reglerna dr snarlika dem som
finns i Schengenregleringen men dr inte begrinsade till landgrdns. Svensk
reglering finns i lagen (2000:1219) om internationellt tullsamarbete. Liksom
for Schengenregleringen begrinsas Neapel II-konventionen till sdrskilda
brottstyper.

Ytterligare  Overlatelse av  forvaltningsuppgifter som  innefattar
myndighetsutévning till utlindska tjdnstemdn krdver forfattningsdndringar
och aktualiserar en tillimpning av 10 kap. 5 § fjarde stycket
regeringsformen. Detta innebdr att riksdagens beslut maste tas med tre
fjardedels majoritet eller i den ordning som géller for stiftande av grundlag.

Enligt den beddmning som gjordes i samband med att Schengenfordragets
regler om grinsoverskridande forfoljande och Overvakning genomfordes i
Sverige ér det inte nodvandigt att i svensk lag reglera svenska polisméns
befogenhet att utova myndighet i andra medlemsstater.
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1.3  Budgetdra konsekvenser

Det inte &r mdjligt att gora en vederhiftig uppskattning av de totala
kostnaderna med stod av det underlag som finns nu. De tekniska dtgérder
som krivs beddms av Rikspolisstyrelsen vara av den arten att de hur som
helst méste genomforas pa sikt inom ramen for polisens nya IT-arkitektur.
Sannolikt behdver dock investeringar tidigareldggas, vilket kan pdverka
takten 1 denna utveckling. De direkta anpassningskostnaderna for de tre
informationstyper som berdrs har av RPS mycket grovt uppskattats till 15
mkr. For att hantera den dkning av antalet drenden som kan bli foljden av ett
effektivare informationsutbyte kan det komma att krivas oOkade
personalresurser. Merkostnaderna ryms inom polisens befintliga anslag.

2 Standpunkter

2.1 Svensk stdndpunkt

Fran brottsbekdmpande utgéngspunkter finns fordelar med Priimfordragets
regler. En snabbare och mer direkt atkomst till andra ldnders DNA-,
fingeravtrycks- och fordonsinformation skulle innebdra en pétaglig
effektivisering av informationsutbytet och didrmed av brottsbekdmpningen.

Sverige dr sedan tidigare drivande i frigor om forbattrat informationsutbyte,
vilket ocksa dr kdrnan i Priimfordraget. Sverige har tidigare i andra
sammanhang, tillsammans med en majoritet av medlemsstaterna, uttalat sig
for den sorts losningar som Priimstaterna nu skapar for o sitt
informationsutbyte.

Sverige har ockséd tidigare stott initiativ till forbdttrat operativt
grianssamarbete delvis motsvarande Priimfordragets reglering.

Sverige ser darfor positivt pd manga av atgdrderna i Priimfordraget och har
forklarat sig redo att inleda en dialog om tilltrdde till fordraget.
Mdélsattningen maéaste dock vara att alla EU:s medlemsstater omfattas av
samarbetet. Darfor har Sverige valt att samtidigt vara medforslagsstillare till
forslaget om att integrera delar av Priimfordraget i EU.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Vid RIF-rddet den 15 februari 2007 naddes en politisk
principéverenskommelse om att integrera Priimfordragets tredjepelarfragor,
med undantag av artikel 25 om ingripande dver grins vid 6verhdngande fara
for liv och hélsa, i EU:s regelverk. Medforlagsstallare till forslaget till
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radsbeslut dr Tyskland, Belgien, Bulgarien, Spanien, Frankrike, Luxemburg, 2006/07:FPM87
Nederlinderna, Osterrike, Slovenien, Slovakien, Italien, Finland, Portugal,
Ruménien och Sverige.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentet har inte tagit stdllning till forslaget. Radet har bett
parlamentet om ett yttrande vid plenarsessionen den 6-7 juni 2007.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte remitterats.

3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Ordforandeskapet har for avsikt att na en politisk dverenskommelse i juni
2007.

3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande
Artikel 30.1 a och b, artikel 31.1 a, artikel 32 och artikel 34.2 ¢ i fordraget

om Europeiska unionen. Beslut fattas med enhillighet.

3.3 Fackuttryck/termer
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