Lagutskottets betinkande nr 32 ar 1974

Nr 32

Lagutskottets betinkande i anledning av motion om en dversyn av
konkurslagstiftningen.

Motionen
Yrkande

I motionen 1974:392 av fru Nilsson i Sunne m. fl. (s) yrkas att riksdagen
hos Kungl. Maj:t hemstiller om en dversyn av den nuvarande lagstiftningen
angiende foretagskonkurser.

Motivering

I motionen framhalls att det finns exempel pd att foretagskonkurser lett
till att det allménna forlorat ansenliga belopp som utgetts till foretaget sdsom
lokaliseringsbidrag, t. ex. i form av l4n, bidrag eller kommunalt borgens-
dtagande. Under nuvarande forhallanden kan enligt vad motioniirerna anfor
en foretagare juridiskt oantastligt skriva Over sina tillgdngar pa sin make
cller andra anhoriga. Om dessa sedan forviirvar de botteninteckningar som
finns i foretaget, dr de tillforsikrade forkopsritten till féretaget vid en even-
tuell konkurs och efterféljande exekutiv auktion, pipekar motionirerna.
Genom sddana transaktioner kan en fOretagare i praktiken dter bli figare
till det foretag som han tidigare idgt och i vilket stat och kommun och
eventuellt andra borgenirer satsat och forlorat stora belopp. Eftersom dylika
transaktioner kan ske inom lagens grinser, méaste det finnas luckor i lag-
stiftningen, som motiondrerna anser det vara angeldget att man pd ett eller
annat sitt tipper till.

Reformarbetet inom konkursritten

Ar 1960 beslot Kungl. Maj:t att lagberedningen skulle ta upp frigan om
reformering av wisokningslagen (1877:31 s. 1) och lagstiftning som har sam-
band med denna. Hiarmed avsigs bl. a. konkurslagen (1921:225, KL).

Lagberedningens utredningsarbete har successivt lett till bl. a. en ny
ackordslag (1970:847), en siirskild forméansrittslag (1970:979) och en sirskild
lag om exekutiv forsiiljning av fast egendom (1971:494). Beredningen har
bedrivit sitt arbete i samrdd med siirskilda kommittéer i Danmark, Finland
och Norge, som har till uppgift att envar inom sitt land ligga fram forslag
till ny konkurslagstifining.

I delbetinkandet Ursékningsrdtt X (SOU 1970.:75) har beredningen lagt
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fram lagforslag som i huvudsak avser den materiella konkursriitien — dir-
ibland 4tervinningsbestimmelserna (28—40 §§ KL) - och forfarandet i in-
ledningsskedet av konkurs. Betinkandet har remissbehandlats och har for-
anlett remiss till lagrddet den 13 september 1974. En proposition i dmnet
kommet att foreliggas riksdagen under varsessionen 1975,

Ar 1971 tillsattes konkurstagskommittén med uppdrag att — vid sidan av
den av lagberedningen foretagna dversynen av den materiella konkursriitten
och forfarandet fram till dess konkurs beslutas — gora en allmin Gversyn
av forfarandet under sjilva konkursen. Kommittén har avgivit delbetiin-
kandet Forenklad konkurs m. m. (SOU 1974:6). Tyngdpunkten i betinkandet
ligger i forslag om ett nytt forenklat forfarande i mindre och enklare kon-
kurser. Kommitiéns forslag och de dédrdver inhiimtade remissyttrandena
Overvigs for nidrvarande inom justitiedepartementet.

I ssmmanhanget bor slutligen niimnas ytterligare en reform pa det kon-
kursrittsliga omradet, nimligen tillkomsten av lagen (1970:741) om statlig
lonegaranti vid konkurs. Lagen innebiir att staten svarar for betalning av
arbetstagares fordran hos arbetsgivare som forsdtts i konkurs. Garantin om-
fattar sddana 16ne- och pensionsfordringar som har formansritt i konkursen.
Den ir i friga om forfalina fordringar for varje arbetstagare maximerad
till ett belopp som motsvarar hogst fem basbelopp enligt lagen (1962:381)
om allmiin forsiikring. Garantin finansieras genom en arbetsgivaravgift.

Fran fackligt hall har viss kritik framforts mot det nuvarande forfarandet
for handliggning av lonegarantidrenden. Vissa problem rdrande lonega-
rantisystemet har ocksd tagits upp i motioner (se LU 1974:21). En allmin
dversyn av l6negarantilagstiftningen pagér f. n. inom arbetsmarknadsdepar-
tementet.

Uppfoljningen av stodforetag

For uppfGljningen och bevakningen av statens fordringar i foretag som
beviljats lokaliseringsstdd svarar arbetsmarknadsstyrelsen med bitride pa
det regionala planet av linsstyrelserna och foretagarefGreningarna. Det an-
kommer pd arbetsmarknadsstyrelsen att inom ramen for tillsynsverksam-
heten vid domstol eller annan myndighet bevaka statens riitt i mal eller
drende om Aterbetalning av lokaliseringsstéd., se 39 och 40 §§ kungérelsen
(1970:180) om statligt regionalpolitiskt stod (omtryckt 1973:552).

Tillsynsmyndighet betriiffande det statliga kreditstéd som utgér till hant-
verk och sméindustri i form av ldnegaranti eller sdsom hantverks- och in-
dustrilén ir statens industriverk. Regionalt utévas de administrativa funk-
tionerna av i forsta hand de till verket knutna fOretagarefdreningarna, se
3335 §% kungorelsen (1960:372) om statligt kreditstod till hemslijd, hantverk
och smdindustri (omtryckt 1973:550).

Centralt samordnas uppfoljnings- och bevakningsfrigorna rorande béda
dessa former av stddverksamhet av den fr. 0. m. den | januari 1973 inriittade
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experwruppen for att samordna uppfolining och bevakning av statligt stod hos
Sforetag (EFFSU) inom arbetsmarknadsdepartementet. Det ingdr i expertgrup-
pens arbetsuppgifter att ocksd arbeta fram forslag till atgirder i enskilda
upplGljningsirenden.

Utskottet

I motionen anfors att det finns exempel pa att staten i samband med
foretagskonkurser forlorat ansenliga belopp, vilka utgivits till foretaget sdsom
lokaliseringsstod, till foljd av att konkursgiildeniiren tillgodosett sina egna
eller niirstdende personers intressen genom otillbérliga transaktioner som
det med konkurslagens (1921:225, KL) nuvarande utformning kan vara svirt
att komma till ritta med. Motiondrerna hemstiller dirfor om en Gversyn
av lagstiftningen om foretagskonkurser, si att eventuella luckor i lagen kan
tdppas till.

Utskottet vill till en borjan peka pé att antalet konkurser okat kraftigt
under senare ar. Det bor vidare erinras om att staten numera vanligen &r
huvudborgenir i de flesta konkurser. Statens borgenirsansprak avser framfor
allt skatter och avgifter till det allminna. Inte siiilan har dock staten att
bevaka ocksé intressen som uppkommit genom arbetsmarknadspolitiska och
liknande sambhiilleliga &tgirder. Hit hor bl. a. bevakningen av statens ford-
ringar, som uppkommit i den lokaliseringspolitiska stédverksamheten.

Det reformonskemal som kommer till uttryck i motionen finner utskottet
angelidget. Konkurs foregds i regel av en successiv forsimring av giildeniirens
ckonomiska stiillning. Denna fortskridande forsdmring gr enligt sakens na-
tur regelmiissigt ut dver borgeniirerna. Det kan bl. a. befaras. att gildeniren
under tiden niirmast fore konkursen séker gora egendom odtkomlig for sina
borgeniirer eller tillgodose vissa av dem.

Utskottet vill dirf6r understryka, att det dr cn viktig uppgift for lag-
stiftaren, att till skydd for borgenirerna uppstilla regler som effcktivi for-
hindrar gildenirens méjligheter att genom otillborliga transaktioner undan-
halla fsrmégenhetstiligdngar {6r egen rikning eller for att gynna vissa gil-
denidren nirstdende borgenirer.

Enligt utskottets uppfattning foreligger det ctt praktiskt behov av att stéirka
borgeniirsskyddet i hiir berort hianseende. Liknande kritik som den mo-
tionéirerna framfor har under senare &r kommit till uttryck i olika samman-
hang. Man har sdlunda pekat pd att den nuvarande lagstiftningen angéende
summariskt konkursforfarande, s. k. fattigkonkurs, ir bristfallig och svér-
tillimpad. Bl. a. kan talan om dtervinning inte foras. Inte heller skall un-
dersokas, om gildenédrsbrott kan antas foreligga. Den dolda gidldenirsbrotts-
ligheten vid fattigkonkurser uppskattas likvil vara mycket betydande. Sdsom
belédgg for att konkursinstitutet under vissa omstindigheter utnyttjas i syfte
att bereda konkursgéildendren cller honom niirstiendc otillbérliga forméaner
har frin bl. a. fackligt hall framhallits, att det inte dr ovanligt att en och
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samma person startar flera olika akticbolag, vilka undan for undan forsitts
i konkurs alltmedan hans egen formdgenhet Okar.

Utskottet vill dock samtidigt betona, att den i motioncn aktualiserade
fragan giller ett svArbemistrat ridttsomrade. Ett tillgodoseende av motio-
nirernas synpunkter kriver reformer av sivil den materiella konkursritten
som reglerna om sjilva konkursforfarandet. 1 forstnimnda hinseende ér
det frimst atervinningsreglerna som berors. Nir det giller konkursforfa-
randet uppkommer bl. a. friga om ¢n omreglering av formerna f6r kon-
kursforvaltningen och av kontrollen dver férvaltningen.

Sasom framglr av den foregdende framstillningen pagar scdan flera ar
ctt omfattande lagstiftningsarbete, som syftar till en genomgripande revision
av konkurslagstiftningen. Vissa particlla reformer har redan genomforts.
Vad som nu Aterstdr dr en reform av- den materiella konkursritten och
av sjilva forfarandet i konkursirenden. Aven i dessa delar dr arbetet numera
langt framskridet. Ett inom justitiedepartementet utarbetat lagftrslag. som
i huvudsak avser den materiella konkursratten och forfarandet i inlednings-
skedet av konkurs, har nyligen remitterats till lagrddet. En proposition i
drendet har aviserats till 1975 ars riksmoéte. I det remitterade forslaget har
bestimmelserna i 2 kap. 2840 §§ KL om 4tervinning i konkurs grundligt
omarbetats. Hirvid har mojligheterna till atervinning vidgats avsevirt jaim-
fort med gillande ritt. Sdlunda har atervinningsfristerna i allménhet for-
liingts, séirskilt i forhallande till gildenirens niirstdende. Som niirstaende skall
enligt forslaget rdknas en relativt vidstrickt krets. Tillimpningsomradet for
atervinningsreglerna vidgas ocksa genom att de flesta regler ir s utformade,
att atervinning med hénsyn till bevissvarigheterna inte lingre skall vara
beroende av att gildenirens medkontrahent haft insikt om gédldenirens eko-
nomiska stéllning eller om att han gynnats framfor andra borgeniirer. Reg-
lerna har med andra ord gjorts mer “objektiva™. Den foreslagna omregle-
ringen av itervinningsinstitutet avser dven ritisverkningarna av atervinning
och de processuella bestimmelserna om Atervinningstalan.

En senare ctapp i den pagiendc dversynen av konkurslagstiftningen kom-
mer att omfatta en reform av sjidlva konkursforfarandet. Utskottet erinrar
om att konkurslagskommittén scdan &r 1971 forbereder en dversyn av lag-
stiftningen i denna del. Sdsom ett forsta led i denna Gversyn har kommittén
avlimnat delbetdnkandet (SOU 1974:6) Forenklad konkurs m. m. Forslaget
ror friimst den viktiga frdgan hur man skall &stadkomma cn snabbare och
mindre kostnadskrivande avveckling av konkursbon utan att ge avkall p&
rimliga garantier {or sikerhet och objektivitet. Forslaget har remissbchand-
lats och idr f. n. foremdl for Overviiganden inom justitiedepartementet.

Eftersom motionen sirskilt tar sikte pd statliga konkursfordringar rérande
lokaliseringsmedel vill utskottet till sist ocks& erinra om att riksdagen &r
1973 godkinde nya riktlinjer for uppfoljningen och bevakningen av statens
fordringar i foretag,som beviljats lokaliseringsstod. Riktlinjerna innebar bl. a.
att en expertgrupp inrittades inom arbetsmarknadsdepartementet for att
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centralt samordna uppfoljnings- och bevakningsfrigorna. Gruppen har ocksé
till uppgift att-arbeta fram f6rslag till &tgiirder i enskilda uppf6ljningsirenden.
Sasom framgar av vad utskottet ovan anfort kommer riksdagen inom
en inte alltfor avldgsen framtid att fa ta stillning till lagforslag, som syftar
till en etappvis genom{ord revision av den nuvarande konkurslagstiftningen.
Under det nu pagéende forberedelsearbetet for denna lagrevision har man
frAin Kungl. Maj:ts sida haft anledning att ur olika synvinklar uppmaérk-
samma de¢ problem som pdtalas i motionen. Med hiinsyn hirtill bor riks-
dagen enligt utskottets mening inte for nidrvarande pékalla en sidan ut-
redning som fOreslds i motionen.
Utskottet hemstiller dirfor
att motionen 1974:392 inte foranleder nagon riksdagens vidare at-
gird.

Stockholm den 12 november 1974

P4 lagutskottets vignar
IVAN SVANSTROM

Ndérvarande: herrar Svanstrom (c), Hammarberg (s), Sundelin (s), Borjesson
i Falkoping (c). fru Asbrink (s), herrar Sjsholm (fp), Andersson i Sodertiilje
(s), Torwald (c), Winberg (m), fru Nilsson i Sunne (s), herrar Olsson i Sundsvall
(c), Israelsson (vpk), fru Tillander (c) och herr Gustafsson i Stockholm (s).






