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2014 ars ekonomiska varproposition

Till finansutskottet

Finansutskottet beslutade den 10 april 2014 att ge skatteutskottet, utbildnings-
utskottet och arbetsmarknadsutskottet mojlighet att yttra sig ver proposition
2013/14:100 2014 ars ekonomiska varproposition samt de motioner som
véckts med anledning av propositionen, i de delar som berdr respektive ut-
skotts beredningsomrade.

Arbetsmarknadsutskottet har beslutat att yttra sig Gver propositionen och
motionerna 2013/14:Fil3 (S), 2013/14:Fi14 (MP), 2013/14:Fi12 (SD) och
2013/14:Fi11 (V), i de delar som beror utskottets beredningsomrade.

| yttrandet behandlar utskottet laget pa arbetsmarknaden, utgiftsutveck-
lingen for de kommande éren, regeringens forslag till riktlinjer for den ekono-
miska politiken och uppféljningen av sysselséttningspolitiken samt opposi-
tionspartiernas forslag i motsvarande delar.

Utskottet staller sig bakom regeringens forslag till riktlinjer for den ekono-
miska politiken och budgetpolitiken och anser att forslaget i proposition
2013/14:100 bor tillstyrkas. Utskottet avvisar oppositionspartiernas forslag
och anser att dessa bor avstyrkas.

I arendet finns tre avvikande meningar fran (S), (MP) och (V).
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Utskottets 6vervaganden

Utskottet behandlar nedan 2014 ars ekonomiska varproposition i de delar som
beror utskottets beredningsomrade. Behandlingen begransar sig darmed till re-
geringens forslag och beddmningar nér det géller riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken, inklusive den makroekonomiska utvecklingen,
utgiftsutvecklingen for utgiftsomradena 13 och 14 samt uppféljningen av
sysselsattningspolitiken.

Fyra motioner har véckts med anledning av propositionen. Aven dessa be-
handlas i motsvarande delar.

Propositionen

Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken m.m.

Regeringen anser enligt vad som anfors i proposition 2013/14:100 att en viktig
forklaring till att Sverige har klarat den ekonomiska krisen battre an manga
jamforbara lander ar att Sverige gick in i krisen med stora éverskott i de of-
fentliga finanserna. Det har gjort att regeringen har kunnat genomféra kraft-
fulla atgarder for att uppratthalla jobb och valfard. Regeringen menar att Sve-
rige i forhallande till ett flertal lander i var omvarld har klarat sig val och att
det faktum att arbetslésheten anda har 6kat sedan 2006 till stor del beror pé att
fler sokt sig till arbetsmarknaden.

Regeringen gor beddmningen att den hogre ekonomiska tillvaxten forvan-
tas leda till att sysselsattningen Gkar ndgot mer 4n arbetskraften 2014 och
2015. Arbetslasheten bedéms darmed minska, men aterhamtningen kommer
att ga langsamt, framfor allt till f6ljd av en svag utveckling av den globala
efterfragan. Forst 2018 bedoms arbetslosheten ha minskat till ca 6 procent,
vilket motsvarar ca 4 procent enligt den aldre definitionen samtidigt som
sysselsattningsgraden for personer i aldern 15-74 &r har okat till 67 procent
och for personer i aldern 20-64 ar okat till ca 82 procent. Det betyder att ar-
betslésheten beddms vara drygt 1 procentenhet lagre 2018 &n 2006. Syssel-
sattningsgraden for personer i aldern 2064 ar respektive 15-74 &r bedoms 6ka
med knappt 3 procentenheter respektive drygt 1 procentenhet mellan 2006 och
2018. Skulle den svenska finanspolitiken l&ggas om, genom exempelvis skat-
teforandringar som sammantaget haller tillbaka arbete, foretagande och inve-
steringar, kommer den svenska arbetsmarknaden enligt regeringens bedém-
ning att utvecklas patagligt samre &n i denna prognos.

Den hoga arbetslosheten &r enligt regeringen en av de mest angelégna ut-
maningarna for politiken. Sarskilt viktigt ar att motverka langtidsarbetsloshet
och hoja sysselsattningen i grupper med svag forankring pa arbetsmarknaden.
Nar det galler atgarder for att minska langtidsarbetslosheten har politiken i
forsta hand inriktats pa att motverka att fler blir langtidsarbetslosa, bl.a. genom
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att starka och stodja de arbetsldsas sokarbete, t.ex. genom inférandet av en s.k.
aktivitetsrapport. For att starka jobbchanserna for dem som redan blivit lang-
tidsarbetslosa har regeringen bl.a. infort jobb- och utvecklingsgarantin samt
nystartsjobb och andra Iénesubventionerade anstéllningar for dem som varit
utan arbete en annu langre tid. Regeringen undersoker ocksd mojligheterna att
pa sikt ge stod till arbetsgivare som anstiller langtidsarbetslosa med yrkesin-
troduktionsavtal.

Nar det galler atgarder for att underlatta arbetsmarknadsintradet for unga
redovisar regeringen ett antal atgarder som den anser har vidtagits for att hoja
ungas kompetens och for att 6ka efterfrdgan pa unga, bl.a. reformer av utbild-
ningssystemet, sankta socialavgiften for unga, yrkesintroduktionsavtalen och
den sénkta mervardesskatten pa restaurang- och cateringtjénster samt jobbga-
rantin for ungdomar. Nar det galler att starka utrikes foddas mojligheter pa
arbetsmarknaden namner regeringen ett antal atgarder som har vidtagits for att
bemata de sarskilda svarigheter som utrikes fodda mater, bl.a. etableringsre-
formen, instegsjobben och sarskilda stimulansmedel till vissa kommuner for
att starka omraden med stort utanforskap. Regeringen anser att en viktig del i
det fortsatta arbetet for att starka utrikes foddas mojligheter pa arbetsmark-
naden &r att hdja deras kompetens, att validering kan vara ett viktigt instrument
och att det &r viktigt att bryta det utanforskap som préaglar manga socioekono-
miskt svaga omraden, bl.a. genom att forbattra kvaliteten i skolorna i dessa
omraden. For att oka mojligheterna till sysselsattning for personer med funk-
tionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsférmaga har regeringen bl.a. gett
Okade resurser till subventionerade anstaliningar och méjliggjort att dessa sub-
ventioner kan utnyttjas mer flexibelt. Vidare har en fyradrig satsning pa ut-
vecklingsanstallningar vid Samhall gjorts.

Regeringen anfor vidare att den fortsétter arbetet med att skapa forutsatt-
ningar for en battre fungerande matchning pa arbetsmarknaden och pekar pa
att Arbetsformedlingens uppdrag &r centralt i detta sammanhang. Darfor har
regeringen tillsatt en utredning med uppdraget att gora en bred dversyn av
myndigheten (dir. 2014:15). For att kunna svara mot de forandrade forutsatt-
ningarna pa arbetsmarknaden har Arbetsformedlingens uppdrag ocksa tydlig-
gjorts avseende behovet av att kunna erbjuda insatser tidigt i arbetsloshetspe-
rioden, ha val fungerande arbetsgivarkontakter och att effektivt kunna stodja
rorlighet pa arbetsmarknaden. Regeringen pekar slutligen pé att den genom
trepartssamtalen vill ta till vara och stddja initiativ som forbattrar arbetsmark-
nadens funktionssatt.
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Utgiftsutveckling for utgiftsomradena 13 och 14

Den beraknade utgiftsutvecklingen for utgiftsomradena 13 och 14 framgar av
nedanstaende tabell.

Utgifter for utgiftsomradena 13 och 14 under 2013-2018

Miljoner kronor

Utgiftsomrade 2013 2014 2014 2015 2016 2017 2018
Utfall Anslag Prognos BerédknatBeraknatBeréknat Berdknat

13 Integration och 8836 12462 13256 15869 17045 16739 15307

jamstélldhet

14 Arbetsmarknad 69721 70375 69570 66277 63506 63253 63320

och arbetsliv

Kélla: Prop. 2013/14:100.

Nar det galler volymforandringar inom utgiftsomrade 13 redovisar regeringen
bl.a. att antalet asylsdkande 2013 uppgick till 43 200 och antalet under 2014—
2018 forvantas uppga till mellan 53 600 och 58 100 per ar. Utgifterna for asyl-
mottagningen, kommunerséttningarna for flyktingmottagande och etable-
ringsersattningen beraknas féljaktligen stiga under prognosperioden. Ar 2013
uppgick antalet kvarstdende som omfattas av etableringsuppdraget till 22 900
och motsvarande antal under 2014-2018 berdknas variera mellan 36 200 och
52 500 per ar.

Nar det galler volymférandringar inom utgiftsomrade 14 anfor regeringen
att arbetslésheten i princip var oférdndrad under 2013 och véntas sjunka 2014
och 2015. Den forvantade nedgangen i arbetslosheten leder till minskande ut-
gifter for arbetsloshetsforsakringen och de arbetsmarknadspolitiska program-
men under 2014 och 2015. Arbetslosheten véntas sjunka ytterligare under
2016-2018, vilket bidrar till att antalet personer i de arbetsmarknadsrelaterade
transfereringssystemen fortsétter att minska. | takt med de fallande volymerna
vantas ocksa utgifterna minska.

Nar det galler forandringar till foljd av beslutade, foreslagna och aviserade
atgarder anfor regeringen att den inom arbetsmarknadspolitiken bl.a. foreslar
starkta anstéllningsstod for 1angtidsarbetslésa. Denna reform beraknas 6ka ut-
gifterna inom utgiftsomrade 14 med 200 miljoner kronor 2014 och 400 miljo-
ner kronor &rligen under 2015-2017. Samtidigt upphor tidigare temporéra
satsningar. Den tidigare forstarkningen av Arbetsformedlingens forvaltnings-
kostnader minskar successivt under prognosperioden och programinsatser for
korttidsarbetsldsa minskar fr.o.m. 2014. Darutéver innebar 6vergangen till en
ny programperiod inom Europeiska socialfonden under 20142020 tillfalligt
minskade utgifter i samband med infasningen av den nya programperioden.

Uppféljning av sysselsattningspolitiken

Regeringen anfor att sysselsattningspolitikens viktigaste uppgift sedan rege-
ringen tilltrédde 2006 har varit att varaktigt dka sysselséttningen, i forsta hand
genom minskat utanférskap. Inriktningen pa politiken &r en kombination av
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atgarder som stimulerar bade utbudet av och efterfragan pa arbetskraft samt
forbattrar matchningen pa arbetsmarknaden.

Regeringen beddmer att den hittills forda sysselsattningspolitiken har varit
andamalsenlig. Arbetskraftsdeltagandet och sysselséttningen har 6kat mer se-
dan 2006 &n vad som kan forklaras av konjunkturella och demografiska fak-
torer. Regeringens politik har dock hittills haft stérre effekt pa arbetskraftsdel-
tagandet an sysselsattningen pa grund av en dampad efterfrageutveckling, vil-
ket har bidragit till att arbetslésheten fortfarande &r hag.

Lagkonjunkturen har aven medfort att vissa strukturella problem pé arbets-
marknaden har forstarkts. Langtidsarbetslosheten har 6kat och etableringen pa
arbetsmarknaden har forsvarats for vissa grupper. Att héja sysselsattningen i
grupper med en svag forankring pa arbetsmarknaden &r en av regeringens vik-
tigaste utmaningar de narmaste aren. For att klara detta maste arbetsmark-
naden bli mer inkluderande. Regeringen arbetar ocksa for att, i samverkan med
arbetsmarknadens parter, Gppna upp for nya vagar in pa arbetsmarknaden och
okad omstallningsformaga.

Motionerna

Socialdemokraterna konstaterar i motion 2013/14:Fil3 av Mikael Damberg
m.fl. att svensk ekonomi starks med en allt béattre utveckling i omvérlden. Men
de strukturella utmaningarna bestar och arbetslosheten ar alltjamt hogre an i
manga jamforbara lander. Partiet menar att sysselséttningsgraden stigit i lan-
der som dr jamforbara med Sverige. Medan sysselséttningsgraden har sjunkit
i Sverige. Sysselsattningsokningen kommer att ga langsamt och i denna laga
takt kommer det att dréja manga ar innan Sverige ater ligger pa samma niva
som gallde for sju ar sedan. Arbetslosheten har bitit sig fast kring 8 procent.
Det ar betydligt hégre dn nar regeringen tilltradde for néstan atta ar sedan.
Ungefér 400 000 manniskor ar arbetslosa i Sverige. Regeringen har misslyck-
ats med sitt 16fte om att bryta utanférskapet och arbetslosheten. Det senaste
halvaret har arbetslosheten faktiskt stigit trots en starkare konjunkturutveckl-
ing. Franvaron av en aktiv politik for battre matchning — med insatser i utbild-
ning, omskolning och kompetensutveckling — bidrar till att manga méanniskor
fastnar i arbetslshet. Utan mer effektiva insatser kommer arbetslosheten att
ligga kvar pa en hog nivéa under aren framéver.

Socialdemokraterna framhaller att det samtidigt som arbetslésheten ar hig
finns ett stort antal lediga jobb i ekonomin. Matchningen mellan lediga jobb
och jobbstkande har dock forsamrats i Sverige sedan 2007. Regeringen har
under samma period trappat ned satsningar pa arbetsmarknadsutbildning och
anstéllningsstad till forman for fas 3. Samtidigt anvands inte en stor del av de
medel som avsatts till Arbetsformedlingen pa grund av vad Socialdemokra-
terna kallar en missriktad detaljstyrning av myndigheten. Partiet anser att be-
hovet av reformer av Arbetsférmedlingen &r betydande.

For att den samlade ekonomiska politiken ska ta tydligare steg mot full
sysselséttning behover ett sysselsattningspolitiskt ramverk utvecklas, enligt
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Socialdemokraterna. Partiet menar att ett sadant ramverk starker styrningen
inom Regeringskansliet och myndigheterna for att lyfta fram nya forslag som
verkar i riktning mot maluppfyllelse. Ramverket ska folja utvecklingen i
sysselsattningsgraden, antalet arbetade timmar och arbetslosheten, for saval
kvinnor som méan. Det sysselsattningspolitiska ramverket ska byggas kring ett
tydligt mal for jobben: Socialdemokraterna staller upp maélet att antalet méan-
niskor som arbetar och antalet arbetade timmar i ekonomin mellan 2014 och
2020 ska 6ka s3 mycket att Sverige nér lagst arbetsloshet i EU.

Socialdemokraterna beskriver en strategi for att nd detta mal. Partiet vill
oka efterfragan pé arbetskraft genom en aktiv naringspolitik och samverkan
mellan politik, néringsliv, akademi och arbetsmarknadens parter. En funge-
rande utbildningspolitik och en effektiv arbetsmarknad &r enligt partiet avgo-
rande for att kunna komma till ratta med arbetsldsheten. Partiet vill géra om-
fattande satsningar inom skola, utbildning och en effektiv arbetsférmedling sa
att manniskor kan ta de jobb som finns och de nya som véxer fram. Till dessa
hor vad partiet kallar en 90-dagarsgaranti. Garantin innebér att den som &r ung
och utan arbete senast efter 90 dagar ska erbjudas ett riktigt jobb, en utbildning
som leder till jobb eller en kombination av utbildning och praktik som leder
vidare till jobb. Den som inte tar detta erbjudande forlorar rétten till erséttning.
Partiet vill ocksé avskaffa fas 3. Socialdemokraterna vill slutligen investera
for framtiden, vilket omfattar exempelvis infrastruktur for fungerande trans-
porter for varor och for att ménniskor ska kunna pendla till jobbet, nya bosté-
der och klimatinvesteringar.

Miljopartiet konstaterar i motion 2013/14:Fi14 av Asa Romson m.fl. att ar-
betslosheten i dag ligger pa ca 8 procent och darmed &r ungefér 2 procenten-
heter hogre an nar Alliansen 2006 gick till val pa att bekdampa massarbetslos-
heten. Sysselsattningen, matt med det internationellt jamforbara méattet syssel-
sattningsgrad, var i princip oférandrad mellan helaret 2006 och 2013. Milj6-
partiet anser att det for en regering som sagt sig prioritera fler jobb far sagas
vara ett mycket klent resultat. Partiet framhaller att langtidsarbetsldsheten till
skillnad fran sysselsattningsgraden har ¢kat bland bé&de unga och &ldre. Aven
om man méter antalet langtidsarbetslésa unga som andel av befolkningen i
stallet for som andel av arbetskraften har antalet 6kat kraftigt 2006. Andelen
unga som varken arbetar eller studerar har under perioden 2007-2012 legat
oférandrad runt 8 procent. MiljGpartiet anser att det faktum att en sa stor andel
av de unga varken studerar eller arbetar ar ett av regeringens stérsta misslyck-
anden pa arbetsmarknadsomradet. Okande langtidsarbetsléshet och utanfor-
skap ar djupt problematiskt bade for individen och for samhallet. Parallellt,
som en spegling av relativt hog arbetslshet och besvarande Iangtidsarbetslas-
het, finns enligt partiet fortsatta problem med matchning pa den svenska ar-
betsmarknaden.

Miljopartiet anfor att trots att arbetslosheten i Sverige ar hog och langtids-
arbetslosheten bland unga nastan har fordubblats de senaste aren, och trots att
jobben ar en av viljarnas viktigaste fragor i EU-valet och riksdagsvalet, har
debatten om jobben svalnat. Partiet anser att det &r orovackande. Det behdvs
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darfor en aktiv politik for nya jobb i nartid. Miljopartiet foreslar investeringar
i vélfarden och grona sektorer, vilket skapar nya jobb i hela landet pa kort och
lang sikt inom bade privat och offentlig sektor. Pa kort sikt beraknar partiet att
investeringar skapar 30 000 nya jobb, och genom att satsa pa utbildning och
kompetens blir dessutom jobben tillgangliga for fler.

Miljopartiet anser sig ha en kraftfull politik for att bryta ungdomsarbetslos-
heten, som grundar sig pa en politik for fler jobb, battre matchning och fler
utbildningsplatser. Manga unga kan och vill driva foretag men regelkrangel,
byrékrati och ekonomisk osakerhet gor att de flesta inte vagar. Partiet vill dar-
for infora ett statligt foretagslan for unga, med villkor som liknar CSN:s stu-
dielan, slopa egenavgifterna under de forsta tva aren for alla nystartade en-
mansforetag med agare under 26 ar, samt utveckla starta-eget-bidraget genom
att sanka aldersgransen till 20 ar och slopa kravet pa att vara arbetslos.

Miljopartiet vill satsa pa lokala arbetsformedlingar, s.k. startcentraler. Det
ska vara en ”En dérr in”-verksamhet dit ungdomar kan ga redan forsta dagen
i arbetsldshet for att fa individuellt anpassad hjalp. Har ska alla personer som
en ung arbetslds person kan ténkas behdva samlas, exempelvis representanter
for Arbetsférmedlingen, socialtjansten, Forsakringskassan och det lokala né-
ringslivet. Partiet vill ocksa att kommunerna ska erbjuda &tgérder at arbetslésa
unga upp till 25 &r och aktivt soka upp dessa. Miljopartiet vill ha fler indivi-
duella, flexibla végar till gymnasiekompetens och féreslar en utbyggnad av
folkhdgskolorna och den kommunala vuxenutbildningen med sammanlagt
15 000 nya platser. Partiet vill ha fler platser pa uthildningar som inriktar sig
pa yrken med arbetskraftsbrist, t.ex. underskéterskor och lastbilsmekaniker.
Miljopartiet foreslar ocksa inforandet av vad man kallar arbetslivstrygghet,
som kombinerar en inkomstforsakring med en gemensam grundtrygghet at alla
som inte kan arbeta pa grund av sjukdom eller arbetsloshet.

Sverigedemokraterna uppmarksammar i motion 2013/14:Fi12 av Jimmie
Akesson m.fl. att Arbetsférmedlingens senaste prognos bekréftar bilden av den
svenska ekonomin som alltmer avancerad, dér andelen arbeten utan sérskilda
kvalifikationer minskar och vice versa. Trots att arbetsgivarna generellt &r po-
sitiva och planerar att utoka antalet anstallda och att denna mer positiva fram-
tidstro aterfinns inom samtliga branscher vantas inte situationen for de som
stér langt ifran arbetsmarknaden forbattras namnvart. Under 2013 okar till och
med arbetslosheten nagot, trots ett flertal nya jobb, och vantas bara minska
marginellt under de kommande aren. Detta beror pa en kraftig okning av ut-
budet pa arbetskraft, narmare 150 000 personer for perioden 2013-2015, vilket
enligt partiet s gott som uteslutande forklaras av en fortsatt hog invandring.
Sverigedemokraterna befarar att bristen pa ratt utbildad arbetskraft kan
komma att bli ett allvarligt hinder for tillvaxten, i synnerhet efter 2015. Den
stora andelen okvalificerade personer inom arbetskraften, som inte kan mat-
chas mot ndgon arbetsgivare ens i en starkare konjunktur, leder i stéllet till en
hogre jamviktsarbetsloshet.

Sverigedemokraterna menar att antalet arbetslésa med svag stéllning pa ar-
betsmarknaden har okat, medan antalet arbetsldsa med starkare stéllning har
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minskat. Gruppen med svag stéllning utgors enligt Sverigedemokraterna till
mycket stor del av utrikes fodda och denna grupp véntas 6ka. N&stan 60 pro-
cent av de nyanldnda som omfattas av etableringsuppdraget har endast en for-
gymnasial utbildning, varav de flesta pa lagre niva an grundskola. Faktum ar
att ndrmare hélften, 160 000 personer, av alla arbetslésa &r utrikes fodda, med
majoriteten fodda i ett utomeuropeiskt land. Det innebér enligt partiet att Sve-
rige, genom att fora en ogenomténkt, ansvarslds och icke behovsprévad in-
vandringspolitik, pa ett effektivt satt nastan har dubblerat sin egen arbetslgs-
het. Sverigedemokraterna anser att det &r exceptionellt dalig politik att i det
laget 6ka arbetskraften med &n mer okvalificerad, invandrad arbetskraft.

Sverigedemokraterna vill gora det mer I6nsamt att arbeta, gora det billigare
och enklare att anstilla, komma till ratta med den bristande matchningen pa
arbetsmarknaden, samt minska dverutbudet av okvalificerad invandrad arbets-
kraft. Sverigedemokraterna vill uppna malsattningen genom att avskaffa den
allmdnna I6neavgiften for samtliga smaforetag, genom att reformera sjuklone-
ansvaret for smaféretagen, genom att satsa pd yrkesutbildning, genom att satsa
pa larlingsplatser, genom att satsa pa starta eget-bidrag och pa ett vidareut-
vecklat senior-RUT samt genom att reformera resurstilldelningen till den
hogre utbildningen sa att den far en tydligare arbetsmarknadspolitisk koppling.

Sverigedemokraterna anser att arbetsloshetsforsékringen ska vara garante-
rad samtliga medborgare som uppfyller kraven for ersattning och att den ska
vara solidariskt finansierad. Partiet vill starka arbetsléshetsforsakringen och
foreslar att taket hojs i forsakringen, att den s.k. 100-dagarsregeln aterinfors
och att deltidsbegransningen slopas. Sverigedemokraterna anser vidare att det
faktum att arbetsloshetsforsakringen hanteras av arbetsloshetskassor i stallet
for av Forsakringskassan skapar onddig byrakrati och risk for att manniskor
faller mellan stolarna och foreslar att ansvaret fors dver till myndigheten. Sve-
rigedemokraterna vill aven pd sikt se en sammanslagning av Arbetsfor-
medlingen och Forsékringskassan.

Véansterpartiet gor i motion 2013/14:Fill av Jonas Sjostedt m.fl. bedom-
ningen att utvecklingen pa arbetsmarknaden de senaste aren sammantaget har
varit nedsldende. For narvarande ligger arbetslosheten pa 8,1 procent (i sé-
songsrensade termer), vilket ar 1,5 procentenheter hdgre &n nér regeringen till-
trade hosten 2006. Aven sysselsattningsgraden har fallit sedan regeringen kom
till makten. Mycket tyder pa att den strukturella arbetslosheten, dvs. den del
av arbetslésheten som inte beror pa konjunkturlaget, har 6kat under de senaste
aren. Ett tecken pé detta ar den mycket kraftiga 6kningen av langtidsarbetslGs-
heten. Personer med I&nga arbetsldshetstider IGper stor risk att fastna i 1ang-
tidsarbetsloshet eller helt slds ut fran arbetsmarknaden. Forst och framst ar
detta enligt partiet naturligtvis en tragedi fér de individer som drabbas, men
langtidsarbetslésheten for aven med sig betydande samhallsekonomiska kost-
nader. Ett annat tecken pa att den strukturella arbetslsheten har dkat ar enligt
partiet hur arbetsloshetens sammanséttning utvecklats dver tid. Antalet arbets-
I6sa i utsatta grupper beréknas av Arbetsformedlingen att oka till ca 255 000
personer vid slutet av 2014, vilket dd kommer att motsvara ca 68 procent av
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den totala arbetslosheten. Trygghet i anstallningen &r av stor vikt for individen
men &ven for hela samhéllet eftersom det 6kar mojligheterna till utveckling
och omvandling av arbetsmarknaden. Under de senaste tva decennierna har
dock utvecklingen enligt Vansterpartiet gatt i en annan riktning. Vansterpartiet
pekar ocksd pd sambandet mellan sjunkande investeringar och stigande arbets-
18shet.

Vansterpartiet anser att regeringen har brutit ned mycket av det samhélle
som vi under manga &r har byggt upp tillsammans. Resultatet blir en otrygg
arbetsmarknad med hdg arbetsloshet, 6kad bostadsbrist, férsamrad vélfard,
Okade klassklyftor och ett mindre jamstallt samhdlle. VVénsterpartiet menar att
Sverige har blivit ett risksamhalle dar ingen langre kan lita pa att de gemen-
samma trygghetssystemen, som sjukforsékring och a-kassa, finns dér nér de
behdvs. Efter snart atta ar av borgerlig regering kan Vansterpartiet konstatera
att den forda politiken har inneburit att arbetslosheten har 6kat med 77 000
personer. Trots massarbetslshet praglas regeringens politik av brist pa sam-
hallsnyttiga investeringar som kan skapa jobb. Inkomstgapet mellan kvinnor
och mén har okat kraftigt, och allt fler barn véxer upp i fattigdom.

Vansterpartiet menar att det éverordnade malet for den ekonomiska politi-
ken borde vara full sysselséttning, vilket enligt partiets definition innebér att
alla som vill och kan arbeta ska ha ett jobb. De nuvarande ramverken for fi-
nanspolitiken bestéar framst av olika budgetmassiga restriktioner i syfte att sa-
kerstélla starka offentliga finanser. VVansterpartiet menar att de finanspolitiska
ramverken behdver kompletteras med ett ramverk for full sysselsattning. Par-
tiet foreslar att det skrivs in i budgetlagen att regeringen tva ganger per &r ska
presentera en atgardsplan for full sysselsittning for riksdagen. Atgéardspla-
nerna bor ocksd innehélla olika medelfristiga mal, bl.a. for arbetslosheten,
sysselsattningsgraden och undersysselsattningen. Pa det penningpolitiska om-
radet vill Vansterpartiet hoja Riksbankens inflationsmél och komplettera det
med ett mal for sysselsattningen som inte ska vara underordnat inflationsma-
let.

Vansterpartiet anser att arbetsmarknadspolitiken behdver laggas om i grun-
den, sd att tonvikten laggs pad god matchning, kunskapshojande insatser och
funktionella stod riktade till dem som bast behver dem. Partiet foreslar att
antalet platser i arbetsmarknadsutbildning fordubblas jamfort med i dag, lik-
som fler platser i yrkesinriktad utbildning i dvrigt. Vansterpartiet vill avveckla
de s.k. garantiprogrammen hos Arbetsférmedlingen och i stéllet ge myndig-
heten stdrre frihet att erbjuda arbetsldsa aktiva insatser vid den tidpunkt som
efter en individuell bedémning anses lampligt. | detta ingar en avveckling av
fas 3. Vénsterpartiet anser att arbetsloshetsforsakringen behover reformeras i
grunden. Det &r dock nddvandigt att snarast genomfdra ett antal forandringar
i syfte att ateruppratta forsakringen, bl.a. en hojning av taket, golvet och er-
séttningsnivan. Partiet foreslar vidare att det infors en absolut grans for hur
lange en och samma person kan vara visstidsanstélld innan man ges foretrade
till ett fast jobb. Aven reglerna for inhyrning av personal fran bemanningsfo-
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retag bor skarpas. Den s.k. FunkA-utredningens forslag om bl.a. modernise-
rade lonesubventioner och effektivare administration av hjalpmedel maste en-
ligt partiet genomforas. Vansterpartiet vill ocksa ge Diskrimineringsombuds-
mannen mer resurser och ett utokat uppdrag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet behandlar nedan laget pa arbetsmarknaden, utgiftsutvecklingen for
de kommande &ren, regeringens forslag till riktlinjer for den ekonomiska po-
litiken och uppfdljningen av sysselsattningspolitiken, samt slutligen opposi-
tionspartiernas forslag i motsvarande delar.

Arbetsmarknadsléaget

Utskottet vill inledningsvis uttrycka sin tillfredsstéllelse éver att utsikterna fér
den europeiska ekonomin ser ut att ljusna efter en synnerligen mork period.
Bade EU- och eurolanderna befinner sig enligt kommissionens vérprognos
2014 i en fas av dampad men stabil aterhamtning. Férhallandena pé arbets-
marknaden borjade forbattras 2013. Kommissionen konstaterar emellertid att
den begransade ekonomiska tillvaxten och den normala efterslapningen mel-
lan aterhamtning och forbattringar pa arbetsmarknaden gor att sysselsattning-
ens nettokning vantas bli blygsam pa kort sikt. Arbetslosheten i eurolanderna
och EU beraknas i varprognosen sjunka nagot under 2014. Den vantas hamna
pa 10,1 procent i EU och 11,4 procent i euroomradet till 2015. Kommissionen
konstaterar samtidigt att det finns stora skillnader mellan landerna, exempelvis
uppskattas arbetslésheten uppga till 4,8 procent i Osterrike och 26 procent i
Grekland under 2014.

Utskottet kan vidare konstatera att den svenska arbetsmarknaden — i syn-
nerhet i ett europeiskt perspektiv — till stor del tack vare regeringens reformer
har kommit igenom den djupa ekonomiska krisen forhallandevis val och nu
ror sig i en alltmer positiv riktning. | det korta perspektivet noterar utskottet
att antalet sysselsatta i aldern 15-74 ar enligt Statistiska centralbyrans uppgif-
ter under det forsta kvartalet 2014 uppgick till 4 659 000 personer, vilket &r en
okning med 51 000 jamfort med samma kvartal féregéende ar. Vid en jamfo-
relse med det forsta kvartalet 2006, dvs. strax innan alliansregeringen till-
tradde, framgar det att hela 349 000 fler manniskor gar till jobbet atta ar senare.

Utskottet noterar att sysselsattningsgraden under det forsta kvartalet 2014
var 64,9 procent av befolkningen, vilket ar en 6kning med 0,4 procentenheter
jamfort med for ett ar sedan och med 0,6 procentenheter jamfort med innan
alliansregeringen tilltradde. Aven sasongsrensade och utjimnade data visar en
fortsatt 6kning av antalet sysselsatta. Utskottet finner det sérskilt gladjande att
antalet sysselsétta fortsétter att 6ka &ven bland utrikes fodda, vilket det gjort
de senaste tolv kvartalen. Jamfort med det forsta kvartalet 2013 har &ven an-
talet anstallda 6kat, vilket galler saval tidsbegransat anstallda som fast an-
stéllda.
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Utskottet kan konstatera att grunden till en gynnsam sysselsattningsut-
veckling pa lang sikt utgors av ett 6kat arbetskraftsutbud. Nar manniskor bor-
jar soka och &r redo att ta erbjudna arbeten dkar av naturliga skél chansen att
de kommer att komma i arbete jamfort med om de star utanfor arbetsmark-
naden. Som regeringen papekar i vérpropositionen visade Langtidsutred-
ningen 2011 i en analys av sambandet mellan arbetskraft och sysselsattningen
att sysselséttningen anpassar sig néstan exakt proportionellt mot arbetskraften,
dvs. om arbetskraften dkar med 1 procent, dkar sysselsattningen med 1 pro-
cent.

Det &r darfor enligt utskottets mening mycket glédjande att arbetskraften
fortsétter att véxa i Sverige. Det forsta kvartalet 2014 befann sig 5 096 000
personer mellan 15 och 74 ar pa den svenska arbetsmarknaden, vilket var en
uppgang med 55 000 personer jamfort med samma kvartal 2013 och med
419 000 personer jamfort med samma kvartal 2006.

Aven arbetskraftstalet, dvs. den andel av befolkningen mellan 15 och 74 ar
som befinner sig pa arbetsmarknaden, det forsta kvartalet 2014 hade stigit till
70,9 procent, frdn 70,6 procent 2013 och 69,8 procent 2006. Som utskottet
aterkommer till nedan &r denna kraftiga forskjutning i riktning mot att fler i
dag star ndra arbetsmarknaden ett tydligt tecken pa att regeringens politik for
en starkare arbetslinje har gett resultat.

Att arbetskraftsdeltagandet har 6kat &ven i grupper med svagare anknytning
till arbetsmarknaden, samtidigt som efterfragan pa arbetskraft varit svag under
lagkonjunkturen, har medfort att arbetslosheten inte sjunkit tillbaka till de ni-
vaer som radde fore 1990-talskrisen. Utskottet gor bedémningen att arbetslds-
heten fortfarande befinner sig pé en allt for hog niva, men att positiva tecken
finns &ven nar det galler denna utveckling. Arbetslésheten var 8,6 procent un-
der det forsta kvartalet 2014, vilket var samma niva som ett ar tidigare. Ut-
skottet kan dock konstatera att sdval regeringen som Konjunkturinstitutet, Ar-
betsférmedlingen och andra bedémare i sina prognoser forutser en langsamt
sjunkande arbetsloshetsniva till mellan 6 och 7 procent i slutet av prognospe-
rioden (2018). Utskottet noterar att en arbetsloshet pé ca 6 procent enligt nu-
varande definition — i vilken &ven heltidsstuderande arbetssokande, ofta stu-
denter pa jakt efter nagra timmars extrajobb, inraknas — motsvarar en niva pa
ca 4 procent enligt den arbetsloshetsdefinition som tillampades i Sverige fore
2007.

Utskottet noterar ocksa att det i Arbetsformedlingens ménadsstatistik for
april 2014 redan syns tecken pa en ljusning nar det galler arbetslsheten. Enligt
Arbetsformedlingen var drygt 377 000 personer (16-64 ar) inskrivna som ar-
betslésa, dvs. Oppet arbetslosa eller deltagare i program med aktivitetsstod, i
slutet av april. Det 4r 23 000 farre 4n for ett &r sedan. | relativa tal uppgick
arbetsldsheten till 8,0 procent av den registerbaserade arbetskraften, vilket &r
0,5 procentenheter lagre &n i fjol. Utskottet tycker att det &r vdlkommet att
minskningen &r sérskilt tydlig bland unga. Antalet inskrivna arbetslosa ungdo-
mar i dldern 18-24 ar uppgick till 80 000 i april, vilket &r 9 000 farre &n for ett
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ar sedan. Nedgangen har skett bade bland Gppet arbetslsa och bland ungdo-
mar i program. | relativa tal uppgick ungdomsarbetsl@sheten till 14,6 procent
av den registerbaserade arbetskraften, en minskning med 1,9 procentenheter
sedan samma manad forra aret. Det &r enligt utskottets mening hoppingivande
att antalet inskrivna ungdomar nu minskar i snabb takt, dels eftersom ung-
domsarbetslosheten ar for hog, dels eftersom utvecklingen fér ungdomar pé
arbetsmarknaden tenderar att forebada utvecklingen for arbetsmarknaden som
helhet. Utskottet noterar i sammanhanget att dven antalet ungdomar mellan 15
och 24 &r som uppgav sig vara arbetssokande i SCB:s arbetskraftsundersok-
ning har minskat det senaste aret och det forsta kvartalet 2014 var 160 000
personer, vilket motsvarar en ungdomsarbetsloshet pa 25,7 procent. Som ut-
skottet tidigare namnt ingar dock aven studenter pa jakt efter nagra timmars
extrajobb i denna kategori och antalet arbetssokande heltidsstuderande var
dver 90 000 personer. Andelen arbetssokande ungdomar som inte var heltids-
studerande utgjorde ca 11 procent av arbetskraften.

Utskottet aterkommer nedan till effekten av regeringens sysselsattningspo-
litik, men 6vergar forst till att behandla den forvantade utgiftsutvecklingen for
perioden 2015-2018.

Utgiftsutvecklingen 2015—-2018

Nar det géller utvecklingen inom de tva utgiftsomraden som utskottet har be-
redningsansvar for kan konstateras att de mer betydande férandringar som sker
i det medelfristiga perspektivet huvudsakligen beror pa olika typer av makro-
ekonomiska forédndringar och volymforandringar.

Nar det géller utgiftsomrade 13 Integration och jamstélldhet kan utskottet
konstatera att antalet nya asylsokande i Sverige under 2013 var det hogsta se-
dan Balkankriget i mitten av 1990- talet och att antalet enligt regeringens be-
démning forvantas forbli hogt under hela prognosperioden 2015-2018. Som
ett resultat av denna 6kning kommer kostnaderna for etableringsinsatser att
Oka. Utskottet anser att det &r viktigt att Sverige tar sitt ansvar for att hjélpa
manniskor som flyr undan krig och umbdranden. Lika viktigt &r att Sverige tar
val vara pa den potential som nyanlanda utgor, genom att tillhandahalla verk-
tyg sa att de snabbt kan etablera sig i det svenska samhallet. Utskottet tar kraf-
tigt avstand fran den utestangande, cyniska och kortsiktiga politik — dar mén-
niskor pa flykt omtalas i termer av importerad arbetsloshet — som framfors i
den sverigedemokratiska motionen i dessa delar.

Nar det géller utvecklingen pa utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbets-
liv noterar utskottet att utgifterna for saval de arbetsmarknadsrelaterade trans-
fereringssystemen som de arbetsmarknadspolitiska insatserna beréknas sjunka
under prognosperioden, huvudsakligen till foljd av sjunkande arbetsloshet.
Som béde regeringen och Finanspolitiska radet framhallit finns emellertid en
viss risk for en mer negativ utveckling, vilket regeringen enligt utskottets me-
ning bor ha beredskap for. Samtidigt anser utskottet att den princip som alli-
ansregeringen tillampat och fortséatter att tillampa, enligt vilken volymen av de
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arbetsmarknadspolitiska insatserna anpassas till konjunkturldget, borde vara
sjalvklar. Utskottet vill emellertid paminna om att den socialdemokratiska re-
geringen under mandatperioden 2002-2006 arligen ¢kade sdval antalet som
andelen personer i arbetsmarknadspolitiska program, trots en stigande kon-
junktur (se yttr. 2007/08:AULy). Utskottet kan konstatera att denna socialde-
mokratiska 6vertro pd att i alla konjunkturlagen fora in arbetssokande i olika
typer av atgarder tycks besté. Socialdemokraterna foreslar i den nu behandlade
motionen 10 000-tals nya platser i olika atgarder. Som utskottet tidigare note-
rat (senast i bet. 2013/14:AU2) har partiet kravt kraftiga volymokningar i frdga
om yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning vid varje riksmote — under saval
hog- som lagkonjunktur — sedan alliansregeringen tilltradde. Utskottet drog da
slutsatsen att de grundldggande byggstenarna i den socialdemokratiska arbets-
marknadspolitiken tycks vara desamma oavsett hur arbetsmarknaden utveck-
las och oavsett konjunktur. Utskottet ser ingen anledning att dra ndgon annan
slutsats nu.

Riktlinjer for den ekonomiska politiken och uppféljning av sysselsatt-

ningspolitiken

Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att den analys av regeringens syssel-
sattningspolitik som Finanspolitiska radet nyligen presenterade pa ett tydligt
satt ssmmanfaller med de bedomningar som regeringen sjélv gor i varpropo-
sitionen. Det ar valkommet att regeringens egna berakningar pa detta satt be-
kréftas av oberoende forskare och utskottet kan konstatera att det stérker tro-
vardigheten i regeringens analys.

Utskottet noterar att radet i huvudsak ger sitt stod till den politik for starka
finanser och en tydlig arbetslinje som regeringen fort under de senaste tva
mandatperioderna. Radet gor bedémningen att arbetskraftsdeltagandet, syssel-
sittningsgraden och antalet arbetade timmar har utvecklats férhallandevis vl
under lagkonjunkturen. Flera lander hade, till skillnad frn Sverige, fortfa-
rande 2013 bade ett lagre arbetskraftsdeltagande och en lagre sysselsattnings-
grad &n 2006.

Utskottet vill med anledning av vad som anférs i den socialdemokratiska
motionen fasta partiets uppmarksamhet pa att nar hansyn tas till den demo-
grafiska utvecklingen blir den svenska utvecklingen an mer tydligt positiv. Av
den information som I&mnades av SCB vid utskottets sammantrade den 24
oktober 2013 framgick bl.a. att den aldersgrupp som &r allra mest aktiv pa
arbetsmarknaden (personer i aldersgruppen 25-64 ér) har minskat i Sverige
som en andel av alla personer i aldern 15-74 ar med 4 procentenheter mellan
2001 och 2012. Motsvarande nedgang i resten av Norden ar mindre, och i res-
ten av Europa observeras i stéllet en uppgang. Nar Finanspolitiska radet i sin
analys korrigerar utvecklingen foér demografins inverkan fran 2006 och framat
leder det till att arbetsmarknadsdeltagandet och sysselséttningsgraden justeras
upp. Arbetskraftsdeltagandet visar da en stérre 6kning sedan 2006 (med drygt
2 procentenheter i stéllet for den faktiska okningen pa knappt 1 procentenhet).
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Den justerade sysselsattningsgraden visar enligt radet en 6kning med drygt
1 procentenhet.

Radets sammanfattande forklaring till den gynnsamma utvecklingen under
lagkonjunkturen nar det galler arbetskraftsdeltagandet, sysselséttningsgraden
och antalet arbetade timmar &r att goda offentliga finanser har méjliggjort en
effektiv stabiliseringspolitik och att regeringens reformer, i synnerhet jobb-
skatteavdragen, troligen har bidragit till utvecklingen. Utskottet noterar att ra-
det anger att det tidigare bedomt att de sysselsattningseffekter som regeringen
raknar med som en konsekvens av jobbskatteavdragen verkar rimliga och att
radet inte ser ndgon anledning att andra den bedémningen i ljuset av utveck-
lingen under senare ar. Radet delar darfor regeringens bedomning att jobbskat-
teavdragen bor ha haft en betydande effekt pa sysselséttningen. Utskottet in-
stdmmer i denna beddémning.

Saval regeringen som Finanspolitiska radet konstaterar att arbetsloshetsut-
vecklingen inte varit lika gynnsam. Det finns enligt utskottets bedomning flera
orsaker till detta som pa olika satt kan harledas till den djupa Iagkonjunktur
som Sverige och Europa genomgatt, bl.a. fortsatt 14g efterfragan, forsamrad
matchning och forandrad sammansattning av den grupp som soker arbete. Av
Arbetsformedlingens arbetsmarknadsrapport 2014 framgér exempelvis (s. 19
f.) att vad myndigheten definierar som utsatta grupper — personer med for-
gymnasial utbildning, aldre (55-64 &r), utomeuropeiskt fédda och personer
med funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsférmaga — har fortsatt att
oka sedan lagkonjunkturen, medan arbetssokande som star narmare arbets-
marknaden minskat sedan 2010. Trendmassigt har andelen inskrivna som till-
hor nagon utsatt grupp enligt myndigheten 6kat med drygt 16 procentenheter,
fran knappt 47 procent 2004 till 63 procent 2013.

Mot denna bakgrund instdmmer utskottet i regeringens bedémning att den
forda arbetsmarknadspolitiken verkar i rétt riktning, men att utmaningar kvar-
star. Utskottet noterar att en rapport fran IFAU visar att nystartsjobben har
minskat arbetslésheten och ¢kat sysselsittningen. En annan indikator pa att
arbetsmarknadspolitiken verkar i ratt riktning &r att sokaktiviteten bland de
arbetslosa ligger pa en hogre nivéa nu én fore 2007, vilket ar en forutsattning
for en val fungerande matchning. Det &r ocksa positivt att andelen som lamnat
garantierna for subventionerat och osubventionerat arbete 6kade 20092013 i
garantins samtliga faser. Utskottet delar emellertid regeringens bedémning att
mer behover goras, i form av bl.a. fortsatta kvalitetshojande atgarder inom ut-
bildningssystemet, insatser for att underlatta utrikes foéddas etablering och for-
battrade majligheter for personer med funktionsnedsattning att f ett arbete.

Utskottet noterar att det i de socialdemokratiska och miljépartistiska mot-
ionerna felaktigt pastas bl.a. att utanférskapet har 6kat under regeringens tid
vid makten. Utskottet kan konstatera att regeringen i varpropositionen pekar
pa tydliga indikationer pd motsatsen (s. 249). En sadan indikator &r att antalet
personer som far erséttning fran vissa trygghetssystem (métt i termer av
helarsekvivalenter) har minskat sedan 2006. Som regeringen papekar &r det
allvarligare om personer &r langvarigt forsorjda av olika trygghetssystem &n
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om ersattningsperioderna ar korta. Det &r darfor enligt utskottets mening glad-
jande att kunna konstatera att bade antalet kortvariga- och langvariga ersétt-
ningsperioder har minskat sedan mitten av 2000-talet. Antalet personer med
ersattningsperioder som ar langre an ett ar har enligt regeringen trendmassigt
minskat sedan 2005. De korta ersattningsperioderna minskade fran 2003 till
bdrjan av 2008, men borjade sedan 6ka igen nér arbetslsheten steg under fi-
nanskrisen. Med en forbattrad konjunktur och fortsatta atgarder fran regering-
ens sida forefaller det sannolikt att dven de korta ersattningsperioderna kan
minska under kommande ar.

Mot bakgrund av vad som ovan anforts delar utskottet regeringens beddm-
ning att den huvudsakliga inriktningen av sysselsattningspolitiken bor ligga
fast. Regeringens fokus pa att genom en tydlig arbetslinje 6ka incitamenten att
ga fran utanforskap till arbete och pa att 6ka efterfrdgan pa arbetskraft genom
att gora det lattare och billigare att anstélla ar enligt utskottets bedémning réatt
V&g att ga aven i det fortsatta arbetet.

Oppositionspartiernas forslag till riktlinjer

Utskottet kan inledningsvis konstatera att oppositionspartiernas motionsfor-
slag i de delar som berdr utskottets beredningsomrade kannetecknas av stora
inbordes olikheter. Det finns darmed inget gemensamt alternativ till regering-
ens politik nér det galler riktlinjerna for den ekonomiska politiken som kan
jamforas med Alliansens arbetslinje. Mellan oppositionspartiernas mer kon-
kreta forslag pa sysselsattnings- och arbetsmarknadsomradet finns heller inte
manga likheter. Det som trots allt tycks vara den forenande lanken mellan op-
positionspartiernas visioner om vilken inriktning den ekonomiska politiken
bor ha &r deras krav pa hojda skatter — som gor det mindre Iénsamt att arbeta
och dyrare att anstalla — for att finansiera olika typer av hojda ersattningar.
Deras ekonomiska politik handlar om en atstramning av saval efterfragan som
produktion for att finansiera utbyggda ersattningssystem. Utskottet kan inte
stélla sig bakom en sadan prioritering, eftersom den riskerar att leda till hogre
arbetsldshet och lagre sysselsattning. Enligt utskottets mening &r oppositions-
partiernas politik en bakvand politik som varken tar ansvar for jobb eller trygg-
het.

Utskottet noterar att Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vansterpartiet i
olika grad vill férandra det finanspolitiska ramverk som tjanat Sverige val. Det
vore enligt utskottets mening olyckligt att p& detta satt riskera den ansvarsfulla
finanspolitik som enligt bl.a. Finanspolitiska radet gjort det majligt for Sverige
att komma igenom en mycket djup ekonomisk kris med begrénsade negativa
effekter pa arbetsmarknaden. Utskottet vill pAminna om att siffersatta mal for
sysselséttningspolitiken som Socialdemokraterna och Vénsterpartiet tycks for-
orda har provats av tidigare socialdemokratiska regeringar. Som utskottet tidi-
gare berort (yttr. 2011/12:AUBy) inforde den davarande socialdemokratiska
regeringen varen 1996 ett mal om att halvera den 6ppna arbetslésheten mellan
1994 och 2000 (prop. 1995/96:207). Detta mal kompletterades senare med ett
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80-procentsmal for sysselsattningen (prop. 1998/99:1). Utskottet kan konsta-
tera att dessa mal, i synnerhet malet for arbetslGsheten, blev styrande for poli-
tiken pa ett for de arbetslésa mycket olyckligt satt. Ett problem &r enligt ut-
skottets mening att dessa mal inte férmedlade vad sysselsattningspolitiken av-
sdg att dstadkomma, i synnerhet eftersom maélen kunde uppfyllas utan att fler
manniskor borjade arbeta. Arbetsloshetsmalet kunde t.ex. uppfyllas genom att
arbetslosa personer flyttades till arbetsmarknadspolitiska program. De mal
som nu foreslas ar behaftade med samma typ av problem.

Utskottet noterar att Socialdemokraterna traditionsenligt betonar hdjda bi-
drag och en overksam arbetsmarknadspolitik, och att praktiskt taget varje bi-
dragssystem ska byggas ut. Den breda utbyggnaden av bidragssystemen ska
finansieras genom hojda skatter pa sadant som skapar arbeten for ungdomar,
som hojda arbetsgivaravgifter for unga och hojd restaurangmoms. Att hoja
skatterna pa arbete och efterfragan for att kraftigt bygga ut socialforsakrings-
systemet rimmar enligt utskottets mening illa med en politik vars dvergripande
mal ska vara att nd full sysselsattning. Hur denna socialdemokratiska bidrags-
och skattehojningspolitik ska lyckas med foresatsen att na lagst arbetsloshet i
EU framstar som oklart. Enligt utskottets mening bygger vélstand pé arbete,
inte pa att trycka ut manniskor i utanférskap.

Utskottet valkomnar att Miljopartiet i sin motion visar en gryende insikt om
att reformutrymmet for de kommande &ren &r begrénsat och att nya initiativ,
som regeringen framhallit, darfor kommer att behéva finansieras krona for
krona. Partiet valjer att senarelédgga en del av sina forslag, nar det exempelvis
galler att ansla mer pengar till dem som inte arbetar. Samtidigt ar dessa sena-
relaggningar s& begransade att de knappast utgor grunden for en ansvarsfull
finanspolitik. Aven om det enligt utskottets mening inte saknas goda inslag i
Miljopartiets politik kan helheten sammanfattas med att det kommer att bli
dyrare for foretag att verka och anstalla. | sin motion foreslar Miljopartiet bl.a.
kraftigt héjda bensin- och transportskatter som skulle sl hart mot svensk pro-
duktion samtidigt som bidragssystemen byggs ut. Den uppenbara effekten av
att pa detta satt gora det dyrare och mindre Iénsamt att arbeta ar att manniskor
lamnar arbetsmarknaden, vilket i sin tur betyder att arbetsldsheten 6kar och
sysselséttningen minskar. Dartill indikerar formuleringar om rétt till deltid och
en generell tveksamhet till vardet av arbete att Miljopartiets politik skulle for-
samra mojligheterna till en hog sysselsattning i Sverige.

Sverigedemokraternas forslag pa sysselsattningsomradet praglas, enligt ut-
skottets mening, av en brist pd ekonomiskt ansvarstagande genom orealistiska
besparingar pd migrations- och integrationsomradena. Partiets 16sning pé ar-
betslosheten, liksom pa de flesta andra samhallsproblem, tycks vara en kraftig
minskning av asyl- och anhériginvandringen. En atergang till en behovspro-
vad arbetskraftsinvandring och en mer reglerad asyl- och anhdriginvandring
ska finansiera populistiska forslag pa olika omraden. Utskottet staller sig starkt
avvisande till denna inhumana, orealistiska och ansvarslosa politik. Enligt ut-
skottets mening utgor nyanlénda en stor resurs for Sveriges ekonomi och for
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mangfalden i samhallet. Till skillnad frn Sverigedemokraterna valkomnar ut-
skottet att manniskor med andra erfarenheter och kunskaper ges mojlighet att
bidra saval kulturellt som ekonomiskt till var gemensamma framtid. Utskottet
noterar att antalet sysselsatta utrikes fodda i Sverige forsta kvartalet 2014 upp-
gick till hela 759 000 personer och att den sysselsattningsékning som skett
under senare r till stor del utgjorts av utrikes fodda. Utskottet vill understryka
att en fortsatt forbattrad etablering av nyanléanda &r grundlaggande for att vi
ska kunna ta till vara den resurs som de utgér pa den svenska arbetsmarknaden,
inte minst mot bakgrund av den demografiska utvecklingen pa sikt.

Aven Vinsterpartiets forslag pa sysselsattningsomradet préglas, enligt ut-
skottets mening, av en brist pd ekonomiskt ansvarstagande, bl.a. i form av att
partiet avvisar det ekonomisk-politiska ramverk som utgdér grunden for Sveri-
ges starka offentliga finanser. Utskottet konstaterar att den vansterpartistiska
arbetsmarknadspolitiken praglas av en traditionsenlig vilja att genomgaende
ersétta arbetslinjen med en bidrags- och passivitetslinje. Liksom tidigare for-
ordar partiet genomgripande férandringar av Alliansens jobbskapande refor-
mer i arbetsloshetsforsakringen och en omfattande ateruppbyggnad av tradit-
ionella arbetsmarknadspolitiska insatser med dokumenterat svaga resultat.
Den samlade effekten av Vénsterpartiets politik kommer enligt utskottets be-
démning bli att arbetssokande lases fast i bidragsberoende och passiviserande
atgarder. Att politiken foreslas bli finansierad genom hardare beskattning av
arbete — i form av bl.a. att av jobbskatteavdragen slopas och att socialavgif-
terna for unga satts ned — forstarker ytterligare bilden av ett parti som inte
formar att ta ansvar for att hjalpa manniskor fran utanforskap till jobb. Enligt
utskottets mening behdver Sverige mer arbete, mer produktion, mer valfard,
fler manniskor pa arbetsmarknaden, hogre sysselsattning och lagre arbetslés-
het. D& ska man inte fora en politik som Vansterpartiets, som beskattar bort
jobb och trycker ut manniskor fran arbetsmarknaden.

Sammanfattning

Enligt utskottets ssmmanfattade beddmning &r regeringens politik den som har
storst forutsattningar att motverka arbetsldshet och erbjuda nya végar tillbaka
till arbetsmarknaden fér dem som befinner sig utanfor den. Utskottet stéller
sig darfor bakom regeringens forslag till riktlinjer for den ekonomiska politi-
ken och budgetpolitiken i de delar som berdr utskottets ansvarsomrade och
anser att forslaget bor tillstyrkas. Utskottet avvisar oppositionspartiernas for-
slag i motsvarande delar och anser att dessa forslag bor avstyrkas.
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Avvikande meningar

1. Riktlinjerna for den ekonomiska politiken och budgetpoliti-
ken (S)
Ylva Johansson (S), Patrik Bjorck (S), Ann-Christin Ahlberg (S), Johan
Andersson (S) och Kerstin Nilsson (S) anfor:

Vi socialdemokrater satter ett mal framst: Sverige ska ha lagst arbetslshet i
EU 2020. Alla som kan arbeta ska arbeta. Det &r ett hart mal, men det ar ett
mal vi ska nd. Ingen méanniska ska berévas méjligheten att forma sitt eget liv.
Ordning och reda i statsfinanserna ar grunden for var sysselsattningspolitik.
Vi kommer att investera i en aktiv naringspolitik som 6kar efterfragan pa ar-
betskraft. Vi kommer att investera i utbildning for att foretag ska kunna véxa
med ratt kompetens, och vi kommer att gora nddvéndiga investeringar i infra-
struktur, nya bostader och klimatinsatser.

Trots en allt battre konjunkturutveckling i Sverige bestar de strukturella
problemen i svensk ekonomi. Arbetslésheten, sarskilt bland ungdomar, har bi-
tit sig fast pa en hog niva och antalet langtidsarbetslosa har néstan tredubblats
under regeringens tid vid makten. Franvaron av en aktiv politik for béttre
matchning — med insatser inom utbildning, omskolning och kompetensut-
veckling — bidrar till att manga manniskor fastnar i arbetsloshet. Tva forand-
ringar pa den svenska arbetsmarknaden &r sarskilt problematiska: dels star allt
fler unga utan arbete, dels ar allt fler manniskor arbetsldsa allt langre. En ny
arskull studenter kommer i var att lamna gymnasieskolan, och alltfér manga
riskerar att stangas ute fran den méjlighet till gemenskap, egen forsorjning och
bostad som ett jobb innebér. Risken &r att manga fastnar i passivitet som bryter
ned arbetsférmagan och sjalvkanslan. Sedan 2007 har antalet arbetslosa som
varit arbetssokande langre an 24 ménader nastan tredubblats och under de sen-
aste aren har antalet etablerat sig p& en hogre niva, ca 70 000 arbetslésa. Sam-
tidigt som arbetslosheten &r hog finns det ett stort antal lediga jobb i ekonomin.
Riksbanken, Konjunkturinstitutet och Arbetsférmedlingen rapporterar att an-
talet vakanser i den svenska ekonomin har legat pd en mycket hig niva sedan
mitten av 2012. Matchningen av lediga jobb mot jobbstkande har dock for-
séamrats i Sverige sedan 2007.

Regeringen har under samma period trappat ned satsningar pa arbetsmark-
nadsutbildning och anstallningsstod till forman for fas 3. Samtidigt anvands
inte en stor del av de medel som avsitts till Arbetsférmedlingen pa grund av
en missriktad detaljstyrning av myndigheten. Behovet av reformer av Arbets-
formedlingen &r betydande. Sedan 2007 har platserna inom den yrkesinriktade
arbetsmarknadsutbildningen minskat fran ca 11 000 till ungefar 6 000. Detta
ar en bidragande orsak till att matchningen pa arbetsmarknaden har forsamrats.
Regeringens uthildningspolitik ar sannolikt ocksa en bidragande orsak. En an-
nan viktig forklaring till att arbetsmarknadens funktionssatt forsémrats ar om-
laggningen av arbetsmarknadspolitiken fran aktiva insatser till passiva atgar-
der.

2013/14:AU5y

19



2013/14:AU5y

20

AVVIKANDE MENINGAR

Full sysselsattning ar den ekonomiska politikens viktigaste mal. Men under
20 ar har Sverige haft hogre arbetsldshet och lagre sysselsattning, an vad som
var fallet fore 1990-talskrisen &ven i perioder med stark BNP-tillvaxt. For att
den samlade ekonomiska politiken ska ta tydligare steg mot full sysselséttning
behdver ett sysselséttningspolitiskt ramverk utvecklas. Ett sysselsattningspo-
litiskt ramverk med ett dvergripande mal som tydliggor politikens inriktning
skulle stérka styrningen inom Regeringskansliet och myndigheterna och bidra
till att lyfta fram nya forslag som verkar i riktning mot maluppfyllelse. Det
sysselsattningspolitiska ramverket ska byggas kring ett tydligt mal for jobben:
Sverige ska mellan 2014 och 2020 6ka antalet manniskor som arbetar och an-
talet arbetade timmar i ekonomin sd mycket att vi nar lagst arbetsloshet i EU.

Ett ambitiost mal ska fljas av en kraftfull politik med fokus pa jobben. For
att 6ka efterfragan kravs en aktiv naringspolitik och samverkan mellan politik,
néringsliv, akademi och arbetsmarknadens parter. Trots att Sverige har hdg
arbetsloshet har manga arbetsgivare svart att hitta personal. En fungerande ut-
bildningspolitik och en effektiv arbetsmarknad &ar avgérande om vi ska kunna
komma till ratta med arbetslosheten. Vi vill géra omfattande satsningar inom
skola och utbildning och satsa pa en effektiv arbetsférmedling sé& att manniskor
kan ta de jobb som finns och de nya som véxer fram. For att uppratthalla Sve-
riges konkurrenskraft pa sikt kravs att vi gér nddvandiga investeringar i exem-
pelvis infrastruktur for fungerande transporter, nya bostéder och klimatinve-
steringar.

Ungdomsarbetslsheten &r ett sloseri bade for den som drabbas och for hela
Sverige. Darfor vill vi inféra en 90-dagarsgaranti. Den som &r ung och utan
arbete ska senast efter 90 dagar erbjudas ett riktigt jobb, en utbildning som
leder till jobb eller en kombination av utbildning och praktik som leder vidare
till jobb. Den som inte antar detta erbjudande forlorar rétten till ersattning. Fas
3 ar ekonomiskt oansvarigt och ett sléseri med manniskors tid och handlings-
kraft. Det finns meningsfulla uppgifter i kommunerna och i den ideella sektorn
som behdver utféras och som skapar vérde i samhéllet. Darfor vill vi investera
i extratjanster, riktiga jobb med riktig 16n dar den som jobbar far gora riktig
nytta. En bra arbetsloshetsforsakring bidrar till omstéllning i ekonomin, lagger
grunden fér ordning och reda pé arbetsmarknaden och &r en viktig bestandsdel
i ett modernt valfardssamhélle. En stark forsékring vid arbetsldshet gor att den
inhemska konsumtionen hélls uppe aven vid internationella ekonomiska kri-
ser. Att regeringen tvingade ut en halv miljon svenskar fran a-kassan fore fi-
nanskrisen, gjorde att krisen slog hardare och blev djupare for Sveriges del an
den hade behovt bli. Vi kommer att férbattra arbetsldshetsforsakringen genom
forslag om héjd ersattningsniva och hojt tak.

Vi stéller oss bakom Socialdemokraternas forslag till riktlinjer for den eko-
nomiska politiken och budgetpolitiken. Vi tillstyrker darféor motion
2013/14:Fi13 (S) och avstyrker propositionen i berdrda delar.
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2. Riktlinjerna for den ekonomiska politiken och budgetpoliti-
ken (MP)

Mehmet Kaplan (MP) anfor:

Miljopartiet de grona har en vision for Sverige dar ett hallbart samhélle skapas
som moter klimatutmaningen, ger alla barn en &rlig chans i skolan och skapar
forutsattningar for nya jobb. Den svenska ekonomin maste moderniseras sa att
nya hallbara jobb skapas i vaxande foretag.

Arbetslsheten ligger i dag pa runt 8 procent och &r darmed ungefar 2 pro-
centenheter hogre an nar Alliansen ar 2006 gick till val pa att bekdmpa mass-
arbetslosheten. Sysselsattningen, matt med det internationellt jamforbara mat-
tet sysselséttningsgrad, var i princip oférandrad mellan 2006 och 2013. For en
regering som sagt sig prioritera fler jobb far det sagas vara ett mycket klent
resultat. Samtidigt har langtidsarbetslosheten 6kat bland béde unga och &ldre.
Ytterligare ett viktigt matt p& problemen pé arbetsmarknaden for unga ar hur
manga unga som varken arbetar eller studerar. Under perioden 2007—2012 har
denna andel legat oférandrad runt 8 procent. Att en sa stor andel av de unga
varken studerar eller arbetar &r ett av regeringens stérsta misslyckanden pa
arbetsmarknadsomradet. En 6kning av langtidsarbetslésheten och utanfor-
skapet ar djupt problematisk bade for individen och for samhallet. For indivi-
den, inte minst for unga, innebar langtidsarbetsléshet samre sjalvkansla, samre
ekonomi och storre svarigheter att fa jobb i framtiden. For samhéllet okar ris-
ken for att manniskor hamnar permanent utanfor arbetsmarknaden kraftigt ju
langre tid de befinner sig i arbetsldshet. Det kréver ocksa betydligt mer resur-
ser fran samhallets sida att fa tillbaka en person fran langvarig arbetsloshet.
Parallellt, som en spegling av relativt hog arbetsloshet och besvarande lang-
tidsarbetsloshet, finns fortsatta problem med matchning pé svensk arbetsmark-
nad. For individer pa arbetsmarknaden betyder den bristande matchningen att
allt fler inte far utvecklas inom det omrade som de ar uthildade och kanske &r
mest motiverade inom. Trots dessa allvarliga tecken, och trots att jobben &r en
av viljarnas viktigaste fragor i EU-valet och riksdagsvalet, har debatten om
jobben svalnat.

Med en arbetslGshet pa dver 8 procent behdvs en aktiv politik for nya jobb
i nartid. Miljopartiet gor investeringar i valfard och groéna sektorer, vilket
skapar nya jobb i hela landet pa kort och lang sikt inom bade privat och of-
fentlig sektor. Pa kort sikt skapar dessa investeringar 30 000 nya jobb, och
genom att satsa pa utbildning och kompetens blir dessutom jobben tillgangliga
for fler.

Miljopartiet har en kraftfull politik for att bryta ungdomsarbetslésheten som
grundar sig pa fler jobb, béttre matchning och fler utbildningsplatser. Nyckeln
till fler jobb finns i smaforetagen, men svensk politik fungerar fortfarande som
under industrisamhaéllet. Instdllningen att alla ska bli “anstéllningsbara” ricker
inte. Manga unga kan och vill driva foretag men regelkrangel, byréakrati och
ekonomisk osakerhet gor att de flesta inte vagar. Sverige behover en anda dar
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egenforetagande &r ett positivt och attraktivt yrkesval, inte en “’sista utvag” for
arbetssokande.

Miljopartiet vill minska avstandet mellan utbildning och arbetsliv. Som-
marjobb &r manga ungas forsta kontakt med arbetslivet och ger ungdomar méj-
lighet till egen forsorjning och ndgot meningsfullt att gora nar mojligheterna
till fritidsaktiviteter minskar under sommaren.

Miljopartiet vill stétta unga med goda affarsidéer och vill darfor infora ett
statligt foretagslan for unga, med villkor som liknar CSN:s studieldn. Man bor
ocksa slopa egenavgifterna under de forsta tva aren for alla nystartade enmans-
foretag med agare under 26 &r, samt utveckla starta eget-bidraget genom att
sanka aldersgransen till 20 ar och slopa kravet pa att vara arbetslés.

Miljopartiet foreslar att Arbetsformedlingen samverkar med kommunerna
om s.k. startcentraler. Pa startcentralerna ska all kompetens finnas samlad un-
der ett tak, alltifran arbetsformedlare till socionomer. Dér ska aven finnas fo-
retagslotsar som hjalper foretag att hitta ratt i den byrakratiska djungeln. Start-
centralerna ska placeras i omraden med hdg arbetsloshet, exempelvis fororter-
nas miljonprogram. Miljépartiet vill &ven se en branschinriktad jobbutbildning
med fokus pé just upprustning.

Miljopartiet har en offensiv politik for en jamstalld arbetsmarknad, med
forslag bl.a. om en tredelad foraldraférsékring som ¢kar incitamenten for mén
att ta okat ansvar for hem och familj. Politiskt styrda arbetsgivare maste av-
sétta resurser for jamstallda 16ner. Miljopartiet vill lagstifta om kvotering av
kvinnor till bolagsstyrelser i bade offentliga och privata bérsnoterade bolag
och vill ocksa ta initiativ till ett handslag for jamstallda I6ner mellan fackfor-
bund och arbetsgivare. Det ar vidare viktigt att komma till ratta med arbets-
miljon i de kvinnodominerade branscherna, framfor allt vard och omsorg, dar
manga kvinnor sliter ut sig eller arbetar ofrivillig deltid. Miljopartiet vill 6ka
bemanningen och ge mojlighet till kompetensutveckling inom aldreomsorgen.
Miljopartiet vill 6ka manniskors mdéjlighet att bestdmma éver sin arbetstid ge-
nom ratt till heltid och ratt till deltid samt infora kraftfulla regler for att stévja
missbruket med visstidsanstéllningar och delade turer. Dértill behdvs dven ak-
tiva atgarder for att fler man ska valja kvinnodominerade utbildningar och yr-
ken.

Jag stéller mig bakom Miljopartiets forslag till riktlinjer for den ekono-
miska politiken och budgetpolitiken. Jag tillstyrker darfér motion
2013/14:Fil4 (MP) och avstyrker propositionen i berdrda delar.

3. Riktlinjerna for den ekonomiska politiken och budgetpoliti-
ken (V)
Ali Esbati (V) anfor:

Efter snart tta ar av borgerlig regering kan konstateras att den férda politiken
har inneburit att arbetsldsheten har 6kat med 77 000 personer. Sarskilt oroande
ar den kraftiga 6kningen av antalet I&ngtidsarbetslGsa. Antalet personer som
varit utan arbete mer an ett ar har 6kat med 6ver 100 procent sedan 2006. Trots
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massarbetsloshet praglas regeringens politik av brist pa samhéllsnyttiga inve-
steringar som kan skapa jobb. | stallet 6kar de ekonomiska klyftorna och trygg-
heten har forsdémrats for alla. Inkomstgapet mellan kvinnor och man har ékat
kraftigt, och allt fler barn vaxer upp i fattigdom. Unga far allt svarare att eta-
blera sig i arbetslivet och skaffa en egen bostad. Vénsterpartiet vill ga en annan
Vag och motsatter sig att det privata vinstintresset tillats styra i valfarden och
att gemensamma skattemedel sl6sas bort. Huvuduppgiften fér den ekonomiska
politiken ska vara att bekdmpa arbetsldsheten.

Trygghet i anstallningen &r av stor vikt for individen och for hela samhallet,
eftersom det 6kar méjligheterna till utveckling och omvandling av arbetsmark-
naden. Under de senaste tva decennierna har dock utvecklingen gétt i en annan
riktning. Massarbetsldsheten, tillsammans med bl.a. forsémringar i lagen om
anstéllningsskydd och en bristféllig reglering vid in- och uthyrning av arbets-
tagare, har bidragit till att otryggheten pa arbetsmarknaden har brett ut sig.

Det 6verordnade malet for den ekonomiska politiken borde vara full syssel-
séttning. Vénsterpartiet menar darfor att de finanspolitiska ramverken behéver
kompletteras med ett ramverk for full sysselsattning. Det bor skrivas in i bud-
getlagen att regeringen till riksdagen tva ganger per &r ska presentera en at-
gérdsplan for full sysselséttning. Atgardsplanerna bér ocksé innehélla olika
medelfristiga mal, bl.a. for arbetsldshet, sysselsattningsgrad och undersyssel-
sattning. Vansterpartiet foreslar att éverskottsmalet ersétts med ett medelfris-
tigt mal for de offentliga finanserna, dar dessa i normalfallet ska vara i balans
over en konjunkturcykel. Riksbankslagen behéver kompletteras med en expli-
cit malvariabel for den reala ekonomin. Vansterpartiet menar att ett mal for
sysselsattningen &r det mest lampliga malet for den reala ekonomin. Detta mal
ska inte vara underordnat malet om prisstabilitet. Dartill behdver nivan pa in-
flationsmalet hojas.

Den borgerliga regeringens satsningar pa jobbgaranti och sankta arbetsgi-
varavgifter for unga har inte haft ndgon effekt p& ungdomsarbetslsheten. Det
som krévs for att komma till rdtta med den hoga ungdomsarbetslgsheten &r
framfor allt en politik for fler jobb i Sverige. Men det behdvs ocksa en aktiv
utbildnings- och arbetsmarknadspolitik som rustar arbetslésa ungdomar for
framtiden och erbjuder dem en vég in i arbetslivet. Med var politik kommer
alla unga arbetsldsa att erbjudas ett jobb eller en utbildningsplats inom 90 da-
gar.

Arbetsmarknadsutbildning &r ett av de viktigaste verktygen i en aktiv ar-
betsmarknadspolitik och leder i hdg utstrackning till arbete. Vénsterpartiet fo-
reslar att antalet platser fordubblas jamfort med i dag. Vénsterpartiet ar ocksa
starkt kritiskt till regeringens experiment med s.k. kompletterande aktorer och
privata jobbcoacher, vilket har lett till att man dppnat for méjligheten att tjana
pengar pa arbetslosheten. De s.k. garantiprogrammen hos Arbetsférmedlingen
ska avvecklas och i stéllet ska man ha storre frihet att erbjuda arbetslsa aktiva
insatser som utbildning, riktat anstéllningsstod eller praktik vid den tidpunkt
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som efter en individuell bedomning anses lampligt utan att invéanta en fast tids-
grans. Vansterpartiet vill &ven genomfora ett tredrigt program for generations-
vaxling i arbetslivet.

Alla ska kunna lita pa att arbetsloshetsforsakringen erbjuder rimliga villkor.
En frivillig arbetsldshetsforsakring som ger inkomsttrygghet vid arbetsldshet
ar en central del av den svenska arbetsmarknadsmodellen och avgdrande for
den enskildes trygghet och handlingsutrymme. Véansterpartiet anser att arbets-
loshetsforsékringen behdver reformeras i grunden. Det &r dock nddvéandigt att
snarast genomfora ett antal forandringar i syfte att teruppratta arbetsloshets-
forsékringen som en inkomst- och omstallningsférsakring.

Vansterpartiet foreslar att det infors en absolut grans for hur lange en och
samma person kan vara visstidsanstélld, oavsett form, innan anstéllningen
overgar i ett fast jobb, och att det infors tydliga kriterier for nar en anstallning
far vara tidsbegransad. Aven reglerna for inhyrning av personal frén beman-
ningsforetag bor skarpas, bl.a. s att inte permanent behov av arbetskraft tacks
genom inhyrning

Arbetsldsheten ar i dag skyhog for personer med funktionsnedsattning. Ut-
gangspunkten maste vara ett tillgangligt samhalle och arbetsliv som fran bor-
jan har en planering fér den méngfald av funktionsvariationer som finns. Den
s.k. FunkA-utredningens forslag om bl.a. moderniserade lIénesubventioner och
effektivare administration av hjalpmedel maste genomforas.

Det viktigaste for en fungerande inkludering &r en generell valfardspolitik
tillsammans med aktiva insatser mot diskriminering. FOr att komma till réatta
med diskrimineringen kravs ett systematiskt och langsiktigt arbete. Det ar
ocksd avgorande att diskriminering kostar. Det behovs darfor bade forebyg-
gande atgarder, insatser for att beivra diskriminering och stdrre méjligheter att
se till att den som diskriminerar far betala for det.

Vansterpartiet vill genomfora ett antal strategiskt viktiga reformer for att
minska I6ne- och inkomstskillnaderna mellan kvinnor och man och omférdela
ansvaret for det obetalda hemarbetet. Ett exempel &r att individualisera forald-
raforsakringen, sd att det blir en sjélvklarhet for bade kvinnor och méan att ta
ansvar for sina barn. Vansterpartiet vill ocksa bl.a. starka rétten till fast anstall-
ning och heltidsarbete. Otrygga anstéllningar, oregelbundna arbetstider och
deltider &r betydligt vanligare i kvinnodominerade yrken och &r en stor del av
forklaringen till kvinnors lagre inkomster. Vénsterpartiet menar att Medlings-
institutets uppdrag maste fortydligas, sa att det klart framgar att en ansvarsfull
I6nebildning innefattar en utjamning av de strukturella I6neskillnaderna mel-
lan kvinno respektive mansdominerade yrken.

Jag staller mig bakom Vénsterpartiets forslag till riktlinjer for den ekono-
miska politiken och budgetpolitiken. Jag tillstyrker darfér motion
2013/14:Fi11 (V) och avstyrker propositionen i berdrda delar.



