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Penningtvatt

Till justitieutskottet

Justitieutskottet beredde den 2 december 2008 finansutskottet tillfalle att
yttra sig 6ver proposition 2008/09:70 Genomftrande av tredje penningtvatts-
direktivet samt motioner vackta med anledning av propositionen.

Under beredningen av drendet har Svenska Bankforeningen inkommit
med synpunkter till finansutskottet.

Finansutskottet avgransar sitt yttrande till att avse forslaget till ny lag-
stiftning om genomférande av det tredje penningtvattsdirektivet samt
motionsyrkanden som ror behovet av uppféljning och utbildning med anled-
ning av den foreslagna lagstiftningen.

Till yttrandet har fogats tva avvikande meningar.



2008/09:FiUby

Utskottets Gvervaganden

Genomfdrande av det tredje penningtvattsdirektivet
Propositionen

Den nya lagstiftningens tillampningsomrade

Regeringen foreslar att en ny lag infors som foreskriver atgarder mot bade
penningtvatt och finansiering av terrorism. Atgérder mot finansiering av
terrorism kommer darmed att behandlas i samma lag som atgarder mot
penningtvatt.

Den befintliga lagen (2002:444) om straff for finansiering av sarskilt
allvarlig brottslighet i vissa fall m.m. blir kvar men ska enligt propositio-
nens forslag enbart innehélla straff- och processréttsliga bestimmelser om
paféljder m.m. for den som gor sig skyldig till finansiering av terrorism.

Regler for hur berérda féretag och personer ska arbeta emot bade pen-
ningtvatt och finansiering av terrorism tas in i den nya lagen. Dessutom
ges lagen ett storre tillimpningsomrade genom att fler personer och aktivi-
teter ska omfattas av reglerna.

Vissa av de verksamheter som tas upp, t.ex. férvaltning av en trust, fore-
kommer i praktiken inte pa den svenska marknaden. Samtidigt kan grans-
dverskridande verksamhet forekomma som innebér att sddan verksamhet
bedrivs t.ex. av svenska foretag for utlandska uppdragsgivares rékning.
Regeringen anser darfor att de bor omfattas av den nya lagstiftningen.

Kundké&nnedom

Den foreslagna lagen innebdr krav pa ett riskbaserat forhallningssatt, dvs.
att risker och situationer ska bedémas och hanteras lika beroende pa de
specifika risker som finns. Varje berort institut ansvarar for att skaffa sig
kannedom om varje kund och bedéma riskerna i varje kundrelation, och
minimikravet &r att skaffa sig s.k. grundldggande kundk&nnedom. Grund-
laggande kundk&nnedom avser identitetskontroll, information om affarsfor-
bindelsens syfte och art samt kontinuerlig uppféljning av forbindelsen.
Instituten ges stor frihet att bestimma hur omfattande kontrollatgarder som
kravs, men om de inte kan visa for behdriga myndigheter att vidtagna atgar-
der &r ldampliga med héansyn till riskerna, kan myndigheterna ingripa.
Instituten ska lopande folja upp riskerna i kundrelationerna for att vid
behov kunna vidta atgarder. Uppféljningsskyldigheten innefattar kontroll
och dokumentation av de transaktioner som utférs av kunden for att hitta
avvikelser jamfort med den information institutet har om kunden. Dess-
utom ska instituten folja upp affarsférbindelser for att kunna se om en
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kunds aktiviteter avviker fran vad som &r kant om dennes affars- och risk-
profil. For att kunna fullgéra uppféljningsskyldigheten kravs &dven att
institutet héller tillracklig dokumentation om sina affarsforbindelser.

Om ett institut inte kan skaffa sig grundldggande kundk&nnedom ska
kunden heller inte tillatas att utféra en transaktion eller etablera en affars-
forbindelse. En redan etablerad affarsforbindelse ska avbrytas om affarsfor-
bindelsen kommit till stand utan identitetskontroll.

Regeringen tar dven upp frdgan om s.k. kontraheringsplikt, dvs. banker-
nas skyldighet att ta emot insattningar — och dérmed t.ex. Oppna ett
bankkonto — frdn var och en som vill sétta in pengar. Enligt regeringens
bedémning uppstar ingen kontraheringsplikt i fall da instituten inte lyckats
uppna grundlaggande kundkannedom. Aven vid ingdende av forsakringsav-
tal galler enligt regeringens bedémning att ett bolag inte kan alaggas att
inga ett avtal om det finns misstanke om penningtvatt eller finansiering av
terrorism. Det fastslas ocksa uttryckligen att anonyma konton inte ar tillatna.

Det tredje penningtvattsdirektivet innehaller inga generella undantag
fran kravet pa att en kund ska kunna identifiera sig. Daremot ligger det pa
varje institut att bedéma om identifieringskravet ar uppfyllt i varje enskilt
fall. Som huvudregel ska identitetskontrollen ske innan en afféarsforbin-
delse etableras eller en transaktion utfors. Dessutom ska instituten vidta
nodvéandiga atgarder for att uppna grundlaggande kdnnedom &ven om kun-
der med vilka affarsforbindelser etablerats fore den 15 mars 2009, da
lagen foreslas trada i kraft.

Under vissa forutsattningar kan dock institut forlita sig pa uppgifter fran
vissa utomstédende om t.ex. kundidentitet eller en affarsforbindelses syfte
och art nar den utomstdende hanvisar en kund till institutet. Varje institut
ansvarar dock i sista hand for att tillracklig kontroll sker.

Undantag fran kravet pa kundkénnedom

I vissa situationer anses risken for penningtvatt eller finansiering av terro-
rism typiskt sett vara lagre, vilket i sin tur motiverar avsteg fran huvudre-
geln om krav pa kundkannedom. | den foreslagna lagstiftningen undantas
darfor vissa aktorer (t.ex. myndigheter) och vissa transaktioner (t.ex. pen-
sionsforsakringar) fran kravet pd kundkannedom.

Skarpta atgarder for att uppna kundkéannedom

Den foreslagna lagen innehéller bestimmelser om att institut ska vidta mer
omfattande atgarder i situationer dar det finns en forhojd risk for penning-
tvatt eller finansiering av terrorism. De typsituationer som réknas upp i
propositionen &r vid distanskontakt dar kunden inte &r fysiskt ndrvarande
for identifiering, vid forbindelser med institut som hér hemma utanfér EES-
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omrédet och vid affarsforbindelser med utomlands bosatta personer i poli-
tiskt utsatt stallning.! Sarskild uppmarksamhet ska riktas mot s&dana
produkter eller transaktioner som gor det lattare for en kund att agera ano-
nymt. Vilka konkreta atgarder som behdvs far avgoéras for varje fall
beroende pé de specifika omstandigheterna. Dessutom infors ett uttryckligt
forbud mot s.k. brevladebanker.

Tillampning av reglerna aven utanfor EES

Det tredje penningtvattsdirektivet som nu foreslds genomforas i Sverige
innebar ett gemensamt regelverk — eller atminstone en gemensam minimi-
niva for regler mot penningtvétt och finansiering av terrorism — i hela EES-
omradet. Dessutom foreslas att vissa institut, t.ex. banker och livforsakrings-
bolag, ska tillampa reglerna &ven vid sina filialer och majoritetsagda
dotterforetag utanfor EES. Om den lokala lagstiftningen i det land dér fili-
alen eller dotterforetaget finns inte medger att reglerna foljs, ska institutet
meddela detta till Finansinspektionen.

Skyldighet att rapportera misstankta transaktioner m.m.

Instituten ska ha och tillampa rutiner for hantering av sarskilt riskfylld verk-
samhet och granskning av ovanliga transaktioner. Nar det uppstar miss-
tanke om penningtvatt eller finansiering av terrorism ska uppgifter utan
dréjsmal lamnas till finanspolisen. En misstankt transaktion far inte genom-
foras forrdn sadan rapportering skett. Om det inte & mojligt att avvakta
med transaktionen, eller om det skulle forsvara utredningen om den inte
genomfors, far transaktionen dock genomforas.

De institut som ar skyldiga att rapportera misstdnkta transaktioner &r
ocksa skyldiga att ge finanspolisen de ytterligare uppgifter som finanspoli-
sen efterfrdgar om t.ex. en viss kunds aktiviteter, oavsett om en rapport
om detta tidigare skickats eller inte. Rapporteringsskyldigheten omfattar
dock inte t.ex. jurister, revisorer och skatterddgivare nar de fatt informa-
tion i samband med rattslig radgivning till en klient.

De myndigheter som foreslds fa tillsynsansvar avseende penningtvatt
och finansiering av terrorism ska utan dréjsmal anmala misstankta omstan-
digheter som de upptécker, t.ex. vid inspektioner, till finanspolisen.

Meddelandeforbud

Regeringen foreslar att det tas in en bestimmelse om meddelandeférbud i
lagen, liknande det forbud som finns enligt nu géllande regler. Huvudre-
geln foreslas aven fortsattningsvis att vara att institutet eller dess anstallda
inte far avsloja for kunden eller ndgon utomstdende att det genomforts

1 Dessa betecknas ofta som PEP:er, vilket ar en forkortning av den engelska termen
Politically Exposed Persons. En PEP &r en person som t.ex. innehar eller har innehaft
viktiga offentliga positioner, sarskilt i lander dar korruption &r utbredd. Aven en sadan
persons familjemedlemmar och kdnda medarbetare ska behandlas som PEP:er.
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eller pagéar en granskning om misstankt penningtvétt eller finansiering av
terrorism. Meddelandeforbudet galler daremot inte i forhallande till beho-
riga myndigheter.

Regeringen noterar ocksd att det kan uppstd problem med att dra en
grans mellan meddelandeférbudet, som t.ex. innebér att institutets personal
inte ska avsldja ndgot om en pagadende utredning for den berdérde kunden
eller vacka dennes misstankar, och medverkansforbudet, som innebar att
samma personal inte ska medverka till att genomféra transaktioner som
kan antas utgéra penningtvatt. Regeringen foreslar att en 6verflodig bestam-
melse i den nuvarande lagen om penningtvatt tas bort for att minska
risken for missforstand.

Skyddet for anstallda vid instituten

Regeringen foreslar att det infors sdrskilda bestimmelser om att instituten,
i sin roll som arbetsgivare, ar skyldiga att vidta dtgarder for att skydda
anstallda fran hot eller fientliga atgarder i samband med att de t.ex. fullgor
rapporteringsskyldighet enligt det foreslagna regelverket. De anstéllda ska
ocksa fortlépande ges den information och utbildning som behévs om reg-
lerna mot penningtvatt och finansiering av terrorism.

Personuppgiftsbehandling, registerhallning, statistikbehandling av
uppgifter

Regeringen foreslar undantag fran huvudreglerna om personuppgiftsbehand-
ling i personuppgiftslagen (1998:204). Syftet &r att mdjliggéra Gverforing
av information om misstankta personer och transaktioner pa elektronisk
vdg. Dessutom fors undantagsbestaimmelser om institutens forande av s.k.
penningtvattsregister in i den nya lagen. Uppgifter i sadana register ska
gallras efter hogst tre ar, vilket innebér en langre gallringstid jamfort med
den nu gallande dar gallring ska ske efter hogst ett ar. Instituten ar ocksa
skyldiga att bevara handlingar och uppgifter som anvants for att uppna
kundkannedom i fem éar.

Regeringen har ocksd gett Brottsforebyggande radet (Brd) i uppgift att
senast den 31 december 2008 redovisa analyser och forslag om hur statisti-
ken om penningtvatt och finansiering av terrorism kan utvecklas ytterligare.

Tillsynsfragor

Propositionens forslag innebdr att samtliga de aktérer som omfattas av EG-
direktivet ska std under tillsyn avseende penningtvitt och finansiering av
terrorism. Huvudprincipen ar att de aktdrer som redan omfattas av en viss
myndighets tillsyn &ven fortsattningsvis ska gora det. De myndigheter som
i dag utdvar tillsyn dver aktdrer som omfattas av penningtvattsreglerna ar
Finansinspektionen, Fastighetsmaklarndmnden, Revisorsndmnden och Lotte-
riinspektionen. Aven Sveriges advokatsamfund ska, pa frivillig basis, delta
i arbetet.
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Regeringen foreslar fortydliganden i reglerna sa att det for alla berérda
myndigheter uttryckligen framgar att deras tillsynsansvar omfattar penning-
tvatt och finansiering av terrorism. Dessutom féreslas vissa nya befogenhe-
ter for Finansinspektionen och Lotteriinspektionen, som bl.a. ges mdjlighet
att genomfora platsundersokningar pa foretag respektive kasinon.

Regeringen foreslar ocksa att ett sérskilt organ for samordning av den
dvergripande tillsynen pa omradet inrattas inom Finansinspektionen. Sam-
ordningsorganet ska samla representanter for de berérda tillsynsorganisatio-
nerna.

Det finns ocksa ett antal aktdrer som i och med den nya lagen kommer
att omfattas av reglerna mot penningtvatt och finansiering av terrorism. |
propositionen foreslas att dessa aktorer ska stallas under tillsyn av nagon
av de tre lansstyrelserna i Stockholm, Vastra Goétaland och Skane. De nya
aktorer som inte tidigare omfattats av tillsynskrav ska ocksa anmala sig till
ett register som ska foras av Bolagsverket.

Budgetkonsekvenser och 6vriga ekonomiska konsekvenser av forslaget

Enligt regeringens bedémning kommer propositionens forslag att innebéra
vissa merkostnader for berdrda myndigheter. Finansinspektionen ska
inratta ett samordningsorgan och far for detta andamal en anslagsokning
pa 4,5 miljoner kronor i budgeten for 2009. Aven de tre lansstyrelser som
i och med forslagen i propositionen far ett nytt tillsynsansvar far dkade
anslag med totalt 1,8 miljoner kronor i budgeten for 2009. Bolagsverket
forutses fa 6kade kostnader pa grund av det nya register dver tillsynsob-
jekt som myndigheten ska ansvara for. Har foreslar regeringen att Finans-
inspektionens anslag ska tillféras 1 miljon kronor i budgeten for 2009 och
att Bolagsverket ska kunna rekvirera medel fran Finansinspektionen for sitt
arbete med penningtvattsregistret.

Auvslutningsvis anser regeringen att det &r svart uppskatta forslagens eko-
nomiska konsekvenser for de aktdrer som omfattas av reglerna mot pen-
ningtvatt och finansiering av terrorism. Tidsétgangen och kostnaderna for
att folja reglerna ar svara att uppskatta, och i propositionen gors ingen
beddmning av hur stor kostnaden kan bli.

Lagradets yttrande

Lagradet framstallde en rad synpunkter av lagteknisk karaktar som har
beaktats vid utformningen av den lagtext som foreslas i propositionen.
Dessutom innehaller propositionen forslag till foljdandringar av teknisk
karaktar i ett antal lagar. Vissa av dessa foljdandringar har tillkommit efter
lagrédsbehandlingen och har alltsd inte granskats av Lagradet, men reger-
ingen bedomer i propositionen att det ror sig om dndringar av s& enkel
beskaffenhet att Lagradets hérande skulle sakna betydelse.
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Motionerna

I motion 2008/09:Jul0 av Lena Olsson m.fl. (v) yrkande 1 framhéller
motiondrerna vikten av att regeringen foljer upp lagstiftningen for att se
till att den far avsedda effekter och att myndigheter har de resurser och
den teknik som behovs for att arbeta effektivt. Dessutom efterfragas rik-
tade utbildningsinsatser till foretag som omfattas av penningtvattsreglerna
for att finanspolisen ska kunna forbéattra t.ex. rapporteringen.

I samma motions yrkande 2 uttalar motionérerna att finanspolisen och
Ekobrottsmyndigheten maste ges tillrackliga resurser for att kunna hantera
det sannolikt tkade antalet anmélningar om penningtvatt. Finanspolisen
maste ocksa starka sin samverkan med Skatteverket.

I motion 2008/09:Jull av Thomas Bodstrom m.fl. (s) yrkande 1 fram-
for motionarerna att finanspolisen maste ges tillrackliga resurser for att
kunna hantera anmélningar om penningtvétt, sarskilt eftersom antalet anmél-
ningar formodligen 6kar med de nya reglerna. Enligt motiondrerna ar det
av stor vikt att rattsvasendet ges tillrckliga resurser for att bekdmpa bl.a.
den ekonomiska brottsligheten och att finanspolisens samverkan med Skat-
teverket starks.

| samma motions yrkande 2 framhaller motionarerna att regeringen bor
folja upp lagstiftningen och se till att den far avsedda effekter samt att
myndigheter har de resurser och den teknik som behdvs for att arbeta effek-
tivt. Enligt motionédrerna kan riktade utbildningsinsatser till foretag som
omfattas av penningtvattsreglerna ge finanspolisen mojligheter att forbattra
t.ex. rapporteringen.

Vissa kompletterande uppgifter

Bankforeningen har under utskottets sammantréde den 11 december inkom-
mit med synpunkter pa de foreslagna reglerna i den nya lagens 4 kap. 7 §
om behandling av personuppgifter. Enligt Bankforeningen hindrar bestdm-
melsen i sin foreslagna utformning en rimlig hantering av personuppgifter
och uppgifter om missténkta transaktioner inom en koncern dér finansiella
institut ingdr. Bankféreningen anser att lagstiftningen bor andras for att
mojliggéra samkoérning av penningtvattsregister for institut som ingér i
samma koncern, och man anser &ven att direktivets bestimmelser forutsat-
ter en sddan mojlighet till samkorning.

Vidare har Bankforeningen framfort att den nya lagstiftningen bor trada
i kraft forst den 1 juli 2009 pé& grund av att foreskrifterna om lagens till-
lampning kan véntas vara fardiga forst da.

Utskottets stallningstagande

Finansutskottet valkomnar att det tredje penningtvattsdirektivet nu kommer
att genomforas i Sverige och tillstyrker den foreslagna lagstiftningen i pro-
positionen.
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Utskottet avstdr fran att uttala sig om resursbehovet for myndigheter
som ligger inom andra riksdagsutskotts beredningsomraden. Utskottet tar
darmed inte stallning till vad som anférs i motion Jul0 (v) yrkande 2 och
Jull (s) yrkande 1.

I motion Jul0 (v) yrkande 1 och i motion Jull (s) yrkande 2 efterfra-
gas en uppfoéljning av de nya reglernas effekter och dessutom vissa utbild-
ningsinsatser. | detta sammanhang noterar utskottet att redan artikel 42 i
det direktiv som ligger till grund for lagforslagen i propositionen innehal-
ler en bestdmmelse om att Europeiska kommissionen senast den 15 decem-
ber 2009 ska rapportera till Europaparlamentet och radet om hur direktivet
har genomforts. Utskottet valkomnar att en uppfdljning av reglerna sker
och anser inte att ndgon ytterligare uppféljning bor Gvervagas innan kom-
missionen har avlamnat sin rapport. Nar det galler fragan om utbildnings-
satsningar vill utskottet framhalla att regeringen foreslar att de myndighe-
ter och andra organ som utévar tillsynsuppgifter ska samverka i ett nytt
samordningsorgan. En av uppgifterna for samordningsorganet ar att utbilda
myndigheter och branschaktorer. Enligt utskottets beddomning kommer
utbildningsinsatser darmed att kunna genomfdras av samordningsorganet
och motionarernas synpunkter far anses tillgodosedda i denna del. Med hén-
visning till att en uppféljning av reglerna kommer att genomféras under
2009 och till att det samordningsorgan som regeringen har foreslagit ges
mojlighet att syssla med bl.a. utbildningsinsatser avstyrker utskottet motion
Jul0 (v) yrkande 1 och Jull (s) yrkande 2.

Under utskottets beredning av arendet har fragan véckts om samkdrning
av penningtvéttsregister mellan foretag i samma koncern. Utskottet noterar
i detta sammanhang att regeringen i propositionen foreslar ett fortsatt for-
bud mot samkoérning av register och motiverar detta med behovet av
skydd for den personliga integriteten. Vidare noterar utskottet att forbudet
togs in i den nu géllande lagen (1999:163) om penningtvéttsregister for att
skydda den personliga integriteten (prop. 1998/99:19 s. 78). Enligt utskot-
tets mening bor forbudet mot samkdrning inte avskaffas med mindre an att
vagande skal talar for en annan — och mer restriktiv — avvéagning av beho-
vet av personlig integritet i detta sammanhang. Utskottet anser inte att det
finns tillrackligt underlag i &rendet for att kunna bedéma om det finns
sadana skal i frdga om forbudet mot samkérning och kan darfor inte for-
orda ett avskaffande av detta forbud. Déaremot forutsatter utskottet att
regeringen noga foljer fragan om samkorningsforbudet och effektiviteten i
bankernas registerhantering och aterkommer med forslag till atgarder om
detta bedéms nddvandigt.

Under utskottets beredning av arendet har frdgan &ven vackts om nar
den lagstiftning som regeringen har foreslagit bor trada i kraft. Bankfor-
eningen har framfort att den nya lagstiftningen bor trada i kraft forst den
1 juli 2009 eftersom tillampningsforeskrifterna till lagen sannolikt kommer
att kunna tréda i kraft forst vid denna tidpunkt.
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Utskottet noterar i detta sammanhang att direktivets artikel 45 foreskri-
ver att genomférande i medlemsstaterna ska ske senast den 15 december
2007. Enligt propositionens forslag trader den nya svenska lagstiftningen i
kraft den 15 mars 2009. Genomférandet av direktivet i Sverige ar darmed
mer an ett ar forsenat. Utskottet anser mot denna bakgrund inte att det
framstar som lampligt att ytterligare senarelagga tidpunkten for ikrafttra-
dande. Samtidigt forutsatter utskottet att arbetet med att ta fram foreskrif-
ter till lagstiftningen slutfors utan dréjsmal och att sdval regeringen som
berérda myndigheter i mgjligaste méan verkar for att undvika oklarheter
vid rattstillampningen fram till dess att foreskrifterna trader i kraft.

Déarutover vill utskottet framféra vissa ytterligare synpunkter som ror
tidpunkten for genomfdrandet av direktivet. Utskottet har tidigare, med
utgangspunkt i kritik fran Lagradet, framhallit behovet av en effektivare
beredning vid genomférandet av EG-direktiv i Sverige. Dessutom har
utskottet noterat att genomforandet av EG-direktiv, bl.a. lagstiftning pa
finansmarknadsomradet, blivit forsenat vid en rad tillfallen under de
senaste fem aren. Utskottet papekade i detta sammanhang bl.a. att genom-
forandearbetet kan igangsattas pa ett tidigare stadium, parallellt med att
arbete pagar pd EU-niva (bet. 2007/08:FiU7 s. 19-20).

Enligt utskottets bedomning framstar dessa synpunkter som befogade
aven i det nu aktuella arendet. Utskottet har viss forstaelse for att arendets
beredning i slutskedet kan ha forsenats av att annan resurskrédvande lagstift-
ning bereddes i Finansdepartementet under histen 2008. Samtidigt framgar
av uppgifter fran Europeiska kommissionen att 20 av 27 medlemsstater
helt hade genomfort direktivet i september 2008. Tre medlemsstater hade
dé& delvis genomfort direktivet medan fyra lander (Belgien, Spanien, Irland
och Sverige) inte hade genomfort det alls.?

Mot denna bakgrund anser utskottet att det vid genomférande av EG-
direktiv pa finansmarknadsomradet kan finnas skal att Gvervaga om genom-
forandearbetet bor sattas i gang pa ett tidigare stadium for att undvika
forseningar.

Stockholm den 18 december 2008

P& finansutskottets vagnar

Stefan Attefall

2 Enligt kommissionens oversikt over genomforandet av direktiv om finansiella tjanster
den 24 september 2008. Oversikten finns tillganglig elektroniskt pa adressen http:/
ec.europa.eu/internal_market/finances/docs/actionplan/index/transposition_en.pdf.
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Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Stefan Attefall (kd), Thomas
Ostros (s), Bertil Kjellberg (m), Anna Lillieh6ok (m), Sonia Karlsson (s),
Lars Elinderson (m), Monica Green (s), Carl B Hamilton (fp), Hans Hoff
(s), Peder Wachtmeister (m), Agneta Gille (s), Goran Pettersson (m), Ulla
Andersson (v), Tommy Ternemar (s), Emma Henriksson (kd), Mikaela
Valtersson (mp) och Per Asling (c).



Avvikande meningar

1. Uppféljning av penningtvéttsreglerna (s, v)
Thomas Ostros (s), Sonia Karlsson (s), Monica Green (s), Hans Hoff
(s), Agneta Gille (s), Ulla Andersson (v) och Tommy Ternemar (s)
anfor:

Nér regeringen nu lamnar férslag om att genomfora det tredje EG-direkti-
vet om penningtvatt sker detta mer an ett &r efter det att direktivet skulle
ha varit genomfort i Sverige. Regeringen har uppenbarligen Iatit bered-
ningen av arendet dra ut pd tiden. Det ar dock vdlkommet och viktigt att
det nu till sist infors skarpa regler som motverkar penningtvatt, sarskilt
eftersom det finns en stark koppling mellan penningtvétt och grov organi-
serad brottslighet. Vi har dock i motionerna JulO (v) yrkande 1 och Jull
(s) yrkande 2 tagit upp behovet av ytterligare atgarder och vill i detta sam-
manhang framfora var syn pa vilka atgarder som kravs framéver.

Det &r viktigt att reglerna inte utformas och tillampas sa att de motver-
kar ett legalt utbyte av pengar fran andra lander. Viktiga betalningsstrom-
mar far inte stoppas pa grund av felaktigt utformade penningtvattsregler.

Lagstiftningen om bekdmpning av penningtvatt och finansiering av terro-
rism berdr dven vissa yrkesgrupper som har en sarskild stallning gentemot
sina Klienter, t.ex. advokater. Vi menar att den kritik som Advokatsamfun-
det framfort mot propositionens forslag nar det géller bl.a. kravet pa
identitetskontroll i vissa fall inte har tillgodosetts och att ytterligare dverva-
ganden kan kravas i denna fraga.

Samtidigt som den nya lagstiftningen innebér en valkommen skérpning
av reglerna har antalet rapporter till finanspolisen om misstankt penning-
tvatt eller finansiering av terrorism minskat under senare ar. Darfor kravs
nu atgarder fran regeringens sida for att folja upp effekterna av det nya
regelverket och for att se till att myndigheterna har de resurser och den
teknik som behdvs for ett effektivt arbete mot penningtvétt och finansier-
ing av terrorism. Har kan finanspolisen spela en viktig roll for att forbattra
rapporteringen genom att genomfora riktade utbildningsinsatser till foretag
som omfattas av reglerna.

Vi anser sammanfattningsvis att justitieutskottet bor foresla att riksda-
gen tillkdnnager for regeringen som sin vilja vad som anfors i motionerna
Jul0 (v) yrkande 1 och Jull (s) yrkande 2 om en uppfdljning av lagstift-
ningens effektivitet.
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2. Samkdrning av penningtvattsregister (s)
Thomas Ostros (s), Sonia Karlsson (s), Monica Green (s), Hans Hoff
(s), Agneta Gille (s) och Tommy Ternemar (s) anfor:

Kampen mot penningtvatt och finansiering av terrorism &r mycket viktig
och hénger ndra samman med kampen mot den grova organiserade brotts-
ligheten. Vi socialdemokrater anser att penningtvéttsreglerna bor utformas
sd att penningtvétt och finansiering av terrorism kan bekdmpas pa ett effek-
tivt och rattssakert satt. En viktig fraga for de institut som &r skyldiga att
tillampa reglerna ror mojligheterna for foretag att samkdra sina penning-
tvattsregister. Om t.ex. banker inom en koncern kan samkora sina register,
kan uppgifterna i dessa register komma till mer effektiv anvandning och
Oka mojligheten att upptécka och forhindra penningtvétt och finansiering
av terrorism.

Den lagstiftning som regeringen nu foreslar innebar att det befintliga
forbudet mot samkdrning fors vidare in i det nya regelverket. Motiver-
ingen till att behélla forbudet ar dock mycket kortfattad, och det gér inte
att utlasa vilken avvagning som legat till grund for regeringens stéllnings-
tagande i denna frdga. Enligt var mening bor frdgan om samkorning av
register mellan foretag analyseras mer ingaende sa att méjligheterna till
mer effektiv bek&mpning av allvarlig brottslighet kan vdgas mot befogade
integritetsintressen pa ett mer fullodigt satt an vad som skett i propositio-
nen. Att enbart dverfora det nu gallande forbudet till den nya lagen utan
att ange skalen for detta — pa det satt som regeringen nu foreslar — innebéar
att en mojlighet att starka arbetet mot penningtvétt och finansiering av ter-
rorism déms ut pa forhand utan att ges en verklig provning. Vi anser att
frdgan om samkorning av register bor bli foremal for en mer ingdende ana-

lys.

Tryck: Elanders, Véllingby 2008



