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Tullregisterlag m.m.

Till skatteutskottet

Bakgrund

Konstitutionsutskottet har den 30 november 1989 till skatteutskottet
yttrat sig Over proposition 1989/90:40 om tullregisterlag m.m. och
yrkanden i tre motioner med anledning av propositionen
(1989/90:KU2y).

I samband med den fortsatta behandlingen i skatteutskottet har
datainspektionens generaldirektor foretritt infGr utskottet den 6 februa-
ri 1990 och diskuterat behovet av vissa dndringar i 1 och 2 §§ i den
foreslagna tullregisterlagen. Andringarna har samband med frigan om
hur anvindningen av sOkbegrepp i tullregistret skall regleras och
frigan om mojligheten att anvinda registret i brottsspaningssyfte. Sam-
ma dag beslutade skatteutskottet att bereda konstitutionsutskottet till-
fille att avge ett fornyat yttrande i drendet.

Konstitutionsutskottets tidigare yttrande

I sitt yttrande den 30 november 1989 anfdrde konstitutionsutskottet att
frigan om vilka sékbegrepp som skall fi anvdndas i ett register ir av
stor betydelse for skyddet av den enskildes integritet. Utskottet ansig
darfér att anviandningen av sOkbegreppen borde regleras i lagen och
uttalade att regeringen borde aterkomma till riksdagen med fGrslag till
lagstiftning.

Utskottets socialdemokratiska ledamdter anfdrde en avvikande me-
ning i denna fraga. De ansig att det inte var mdjligt att i ett samman-
hang reglera alla de sGkbegrepp som skall fA anvindas. De ansig
emellertid att det var viktigt att anvindningen av sokbegrepp kunde
begransas med hidnsyn till kraven pa integritet och fann att det frin
denna utgangspunkt var lampligt att — som fGreslogs i propositionen
— bestimmelser om att de grundliggande sGkbegreppen far anvindas
ges i lagen. Om friga uppstdr om anvindning av andra sokbegrepp
som dr av samma centrala betydelse fran integritetssynpunkt, bor detta
enligt dessa ledamoters mening darfor ocksi regleras i lagen. I de fall
dar integritetsintressena inte gor sig lika starkt gidllande bor regleringen
enligt deras mening kunna handhas av regeringen eller datainspektio-
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nen. De pekade slutligen pd det ansvar att ta till vara integritetsintres-
sena som datainspektionen har di den meddelar foreskrifter med stdd
av 6 och 6 a §§ datalagen.

Niar det giller frigan om anvindningen av tullregistret i brottsspa-
ningssyfte konstaterade konstitutionsutskottet att det i propositionen
anfdrdes att registret inte fir anvidndas for brottsspaning. Utskottet
delade denna uppfattning och fann att den foreslagna lagen om tullre-
gister hade utformats si att nigon sddan anvindning inte blir mojlig.
Utskottet konstaterade nimligen att tullregistret bara fir anvindas for
de dndamal som anges i lagen och att brottsspaning inte 4r nigot
sddant dndamal. Enligt utskottet saknas det darfor lagliga fGrutsitining-
ar for att anvinda tullregistret for brottsspaning.

I en avvikande mening cfterlyste ledamoten frin miljdpartiet sikra
garantier for att tullregistret inte anvinds f6r spaning inom eller utom
landet. Han ansdg att regeringen borde redovisa for riksdagen hur
sddana garantier skutle skapas.

Datainspektionens dndringsférslag

De dndringar som diskuterats innebar foljande.

I 1§ dndras andra stycket till denna lydelse: "Bestimmelserna i
. denna lag giller inte register som regleras i annan lag eller forord-
ning."

I 2§ f6rs ett andra stycke in med f6ljande lydelse: "I lagen
{1965:94) om polisregister m.m. finns bestimmelser om det register
som tullmyndigheterna for i spaningssyfte."

Enligt vad konstitutionsutskottet har inhdmtat anférde datainspek-
tionen bi.a. féljande till stdéd for férslagen vid skatteutskottets samman-
tride den 6 februari 1990.

Ett personregister i datalagens mening skall féras for ett visst indamal.
Tullregistret kommer att bli ett sddant personregister eftersom det
kommer att innehélla upplysningar som avser enskilda personer dven
om s3dana uppgifter inte kommer att utgdra den Svervigande delen av
registrets innehall. Andamalet har avgdrande betydelse for vilka upp-
gifter som fir samlas in, registreras och limnas ut. Ett personregister
far inte anvindas pa ett sdtt som inte Gverensstimmer med registrets
dndamal.

Av mycket stor betydelse f6r hur ett register kan anvindas ir de
sOkbegrepp som byggs in i systemet. Ju flera och friare skmdjligheter
som kan anvindas desto storre blir risken for otillborligt intrang i den
personliga integriteten. Hartill kommer den betydelse for anvindning-
en av registren som den i tryckfrihetsférordningen stadgade offentlig-
hetsprincipen fir f6r personregister som f6rs hos myndigheter. En
myndighet maste anvdnda alla tillatna sGkbegrepp och tekniska méjlig-
heter som stir myndigheten till buds f6r att ta fram uppgifter som
ndgon begir med st6d av offentlighetsprincipen. Den enda begrins-
ningen dr att uppgifterna skall kunna tas fram med rutinbetonade
atgdrder och utan alltfér héga kostnader. Att myndigheten inte anvin-
der de begirda uppgifterna i sin egen verksamhet saknar betydelse.

Tullmyndigheterna for i dag ett sirskilt register f6r den brottsbekam-
pande verksamhet som ankommer pa tullmyndighet. Detta register —
SPADI — fors med stdd av 10 a § polisregisterlagen och far foras med
stdd av ADB enligt en sdrskild férordning. Dir far féras in uppgifter
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om den som dr misstinkt for brott enligt lagen om straff fGr varu-
smuggling, narkotikastrafflagen, valutalagen, tullagen, tullfSrordning-
en, lagen om forbud i vissa fall mot infSrsel av spritdrycker, lagen om
vissa internationella sanktioner och ytterligare nigon lag. Enligt polis-
registerlagen skall ett polisregister — vilket SPADI ar — tjana till
upplysning om brott, for vitka ndgon har misstinkts, italats etler
domts eller om nigons personliga forhillanden i dvrigt. Aven uppgif-
ter om transportmedel och andra varor som misstinks ha samband
med sidana brott fir registreras i SPADI.

I samband med 2 a §-yttrandet Over forslaget till tullregisterlag
noterade datainspektionen att — enligt ett uttalande i propositionsfor-
slaget — tullregistret inte skulle fi anvindas for sidant brottsspanings-
syfte for vilket SPADI f6rs. Tullregister skulle emellertid fi anvindas
for den kentroll och dvervakning som &r ett led i tuilens klareringsar-
bete. Inspektionen antog da att registret dirfor skulle komma att
innehalla dven uppgifter om att ndgon kan misstinkas for brott. Detta
forhallande och den betydelse for de tekniska mojligheterna att anvin-
da personregister som existerande sokbegrepp har foranledde inspek-
tionen att foresld att skbegreppen i tullregistret skulle uttbmmande
forfattningsregleras, antingen i lagen eller genom en av regeringen
utfirdad f6rordning. En alternativ mojlighet som inspektionen pekade
pd var att i forfattning forbjuda vissa sdkbegrepp. Vilka sdkbegrepp
som skulle tilldtas eller férbjudas uttalade sig inspektionen inte om.
Syftet med fOrslaget var emellertid att sdkerstdlla att tullregistret inte
kunde anvindas for brottsspaningsindamal.

Sedan datainspektionen avgav sitt 2 a §-yttrande har inspektionen
fitt ny information bdde om registrets innehall och om det antal
sokbegrepp som planeras for tulldatasystemet.

I friga om sOkbegreppen i systemet ldr 1 600 olika sdkbegrepp
kunna komma att anvindas. Hartili kommer att systemet alltjaimt ar
under uppbyggnad. Att uttémmande forfattningsreglera eller att med
stod av datalagen meddela foreskrifter for ett sa stort antal sokbegrepp
torde inte vara genomfGrbart.

Generaltullstyrelsen har i en skrivelse till skatteutskottet upplyst att
det i tulldatasystemet inte kommer att finnas ndgon uppgift om att en
person ir misstinkt for brott. Av skrivelsen framgar emellertid enligt
vad inspektionen kan frsti att det kommer att finnas uppgifter som
kan visa att en person kan ha begitt brott.

Enligt datainspektionen 4r det angeldget att det skapas si goda
garantier som mojligt for att tulldatasystemet inte kommer att anvin-
das for tullens brottsspaning. I motiven till lagforslaget sdgs uttryckli-
gen att tulldatasystemet inte skall fA anvindas for den typ av brottsspa-
ning for vilket SPADI frs. Datainspektionen anser att motivuttalandet
battre borde komma till uttryck i lagtexten dn vad som blivit fallet i
propositionens lagfdrslag. Inspektionen foreslar darfor att det 1 2 §
(indamalsbestimmelsen) fOors in ett nytt andra stycke av fGljande
lydelse: "I lagen om polisregister m.m. finns bestimmelser om det
register som tullmyndigheterna for i spaningssyfte." Genom att f6ra in
en sidan erinran i dndamalsparagrafen maste det anses bli kiargjort att
tulldatasystemet inte ir avsett for de dndamal for vilka SPADI fors.
Eftersom ett personregister inte fir anvindas pd ett sitt som strider
mot dess dndamal, borde tilldgget ge samma sdkerhet mot att registret
anvinds for brottsspaning som en begrinsning av sdkbegreppen.

Datainspektionens forslag betriffande 2 § innebdr att det maste
goras vissa foljdindringar i 1 §.

1989/90:KU 5y



Konstitutionsutskottets beddmning

Av vad datainspektionen anfort infSr skatteutskottet framgir att det
antal s6kbegrepp som kan komma att anvindas i tulldatasystemet nu
kan uppskattas till ca 1 600. Eftersom systemet dr under uppbyggnad
kan ytterligare sOkbegrepp tillkomma. I likhet med datainspektionen
finner konstitutionsutskottet att det inte ar mojligt att uttbmmande
forfattningsreglera eller att med stdd av datalagen meddela foreskrifter
for ett sd stort antal sfkbegrepp. Som utskottet framholl i sitt fSrra
yttrande dr emellertid frdgan om vilka sGkbegrepp som skall f anvin-
das 1 ett register av stor betydelse for den personliga integriteten. Det
ar darfor viktigt att sokbegrepp som ar kinsliga frdn integritetssyn-
punkt endast anvands i begrinsad utstrickning. Anvdndningen av
sddana sokbegrepp bor darfor enligt utskottets mening regleras i lag.
Forsiaget i propositionen om att bestimmelser om de grundlaggande
sOkbegreppen — tullidentifikationsnummer, personnummer och orga-
nisationsnummer — tas in i lagen ligger ocksd i linje med detta. Om
det blir aktuellt att anvinda andra sOkbegrepp dar integritetsintressena
gor sig gdllande pd samma sdtt, bor enligt utskottets mening dven en
saddan anvindning regleras i lag. Anvindningen av sGkbegrepp i andra
fall bor diremot kunna regleras genom verkstillighetsforeskrifter. En-
ligt utskottet bdr regeringen uppmirksamt f6lja denna fraga.

Nar det giller frigan om anvindningen av tullregistret i brottsspa-
ningssyfte delar utskottet datainspektionens uppfattning att ett person-
register inte far anvdndas i strid mot registrets Andamal. I sitt frra
yttrande konstaterade utskottet ocksd att den fOreslagna lagen hade
utformats i enlighet med detta och att brottsspaning inte angavs som
nigot sddant dndamal i lagen. Utskottet fann darfdr att det saknas
lagliga forutsdttningar att anvdnda registret i brottsspaningssyfte. Ut-
skottet har emellertid inga erinringar mot de dndringar i fértydligande
syfte som datainspektionen fGreslar. Det far ankomma pa skatteutskot-
tet att nirmare prova hur bestimmelserna skall utformas.

Stockholm den 6 mars 1990

Pa konstitutionsutskottets vignar

Olle Svensson

Narvarande: Olle Svensson (s), Anders Bjérck (m), Catarina Rénnung
(s), Kurt Ove Johansson (s), Birgit Friggebo (fp), Bertil Fiskesjo (c),
Sture Thun (s), Hans Nyhage (m), Soren Lekberg (s), Anita Modin (s),
Elisabeth Fleetwood (m), Ylva Annerstedt (fp), Bengt Kindbom (c), Bo
Hammar (vpk), Hans Leghammar (mp), Ulla Pettersson (s) och Per
Olof Hakansson (s). ’

gotab 96187, Stockholm 1990
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