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Forord

Det pagar ett stort utvecklingsarbete pa jarnvagsomrédet bade i Sverige och
inom EU. Véren 2013 tog riksdagen initiativ som ledde till att en offentlig
utredning om jarnvagens organisation tillsattes. Syftet med utredningen &r att
tafram forslag till forbéttringar som gor att jarnvagssystemet pa basta sitt mo-
ter framtidens krav pa ett effektivt och héllbart transportsystem. Inom EU p&-
gdr samtidigt en omfattande dversyn av den gallande EU-regleringen pajarn-
vagsomradet inom ramen for det fjarde jarnvagspaketet.

Mot denna bakgrund holl utskottet en offentlig utfragning for att fran olika
perspektiv belysanagra av de vagval jarnvagen star infor.

Vid utfragningen medverkade

e Gunnar Alexandersson, séarskild utredare, Utredningen om jarnvégens or-
ganisation

e AnnaLlundman, chef underhdll, Trafikverket

» KarolinaBoholm, transportdirektér Skogsindustrierna, ledamot i styrelsen
Naringslivets Transportrad

e Kristoffer Arvidsson Thonang, utredare, Seko

e Thomas Pilo, marknadschef Infranord, ledamot i styrelsen Foreningen
Sveriges Jarnvagsentreprenorer

*  Uday Kumar, professor, Luledtekniska universitet

e Jan-Eric Nilsson, professor, Statens vag- och transportforskningsinstitut

e LarsHenriksson, professor, Handelshogskolan i Stockholm

» Christel Wiman, verkstéllande direktor, Branschféreningen Tagoperato-
rerna

e Peter Viinapuu, CEO, MTR Nordic

e Evert Andersson, professor emeritus, Kungliga Tekniska hégskolan, Re-
senérsforum

»  Sven Bérstrom, f.d. stf. generadirektor Banverket, Resenarsforum

* LenaWieweg, trafikanalytiker, Trafikverket

Utskottet bedomer att det som framfordes under utfrégningen & av allmént
intresse och darfor bor gorastillgangligt for en vidare krets. Darfor publiceras
hér en utskrift fran utfragningen.

Stockholm februari 2015

Karin Svensson Smith Mattias Revelius
Trafikutskottets ordférande Kandglichef
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Offentlig utfrégning om jarnvégens vagval

Dag: Torsdagen den 11 december 2014
Tid: 8.30-12.00
Plats: Andrakammarsalen

Program
8.30-8.35 Inledning: Trafikutskottets ordférande Karin Svensson Smith
(MP)

8.35-8.45 Gunnar Alexandersson, sérskild utredare i Utredningen om jarnva-
gens organisation
Lagesbeskrivning av det pagaende utredningsarbetet

Underhall av jarnvagsinfrastruktur
8.45-8.55 Anna Lundman, chef underhall, Trafikverket
Trafikverkets arbete med underhall av jarnvagsinfrastruktur

8.55-9.05 Karolina Boholm, transportdirektor Skogsindustrierna och leda-
mot i styrelsen Naringslivets Transportrad

Jarnvagsunderhall — en forutsattning for effektiva och konkurrenskraftiga
godstransporter

9.05-9.15 Kristoffer Arvidsson Thonang, utredare Seko
Praktiska erfarenheter av att arbeta pa sparen

9.15-9.25 Thomas Pilo, marknadschef Infranord och ledamot i styrelsen
Foreningen Sveriges Jarnvagsentreprentrer
Fungerande jarnvagsunderhall p& en avreglerad marknad

9.25-9.35 Uday Kumar, professor, Jarnvagstekniskt Centrum, Luled tekniska
universitet
Senaste forskningen om under hallsteknik

9.35-9.45 Jan-Eric Nilsson, professor, Statens vég- och transportforsknings-
institut
Effektivitet i jarnvagsunderhall —vad vet vi?
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9.45-10.05 Frégestund
10.05-10.35 Paus

Framtidens persontrafik
10.35-10.45 Lars Henriksson, professor Handel shdgskolan i Stockholm
Sveriges handlingsutrymme mot bakgrund av EU-lagstiftningen

10.45-10.55 Christel Wiman, verkstéllande direktor, Branschforeningen
Tégoperattrerna

Vad behdvs for att utveckla framtidens tagtrafik och hur blir den konkurrens-
kraftig?

10.55-11.05 Peter Viinapuu, Nordenchef, MTR
Den framtida persontrafiken enligt MTR

11.05-11.15 Evert Andersson, professor em. Kungliga Tekniska htgskolan
och Sven Bérstrom, fd stf generaldirektor Banverket, Resenarsforum

Ett lyft for jarnvagen

11.15-11.25 Lena Wieweg, trafikana ytiker, Trafikverket
Konkurrens inom langvaga persontrafik pd jarnvag

11.25-11.55 Frégestund

11.55 - 12.00 Avslutning: Trafikutskottets vice ordforande Lars Hjamered
(M)



STENOGRAFISK UTSKRIFT FRAN TRAFIKUTSKOTTETS UTFRAGNING OM JARNVAGEN TORSDAGEN
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Stenografisk utskrift fran trafikutskottets
utfragning om jarnvégen torsdagen den 11
december 2014

Ordférande under utfragningen var Karin Svensson Smith (MP), och vice ord-
forande var Lars Hjélmered (M)

Ordforanden: Vakomna till utfragningen om jarnvagen. Jag heter Karin
Svensson Smith och &r ordfdrande i riksdagens trafikutskott. Jag ska inleda
med att beréttavarfor vi ordnar denna utfragning. Jag har under de senaste &tta
aren eller s nér jag har varit pa VTI-dagarnai Linkdping hort ministrar tala
om hur det fungerar pa jarnvagen. Det &r det enskilt storsta problemet inom
transportomradet. Jag har inte blivit mindre pdmind om det sedan jag aterin-
tradde i riksdagen i héstas. Vi far s& mycket klagomal och synpunkter pa att
jarnvagen inte fungerar, och vi kénner forstas ett ansvar frén politiken att se
till att det blir ordning p&jarnvagen sa att man utnyttjar de fordelar som jarn-
vagstrafik har.

| detta syfte tillsatte den forra regeringen en utredning om jarnvégens orga-
nisation, som leds av Gunnar Alexandersson. Vi skalyssna pa honom senare i
dag. Utredningen &r inte fardig, men som trafikutskott i riksdagen ser vi det
som var uppgift att hojavar egen och andras kunskap. Vad ar det for problem?
Varfor fungerar det inte? Vad finns det for |6sningar bade nar det géller att
héllajarnvéagen i skick och att fordela tagtrafiken pa ett sddant st att resena-
rer, oavsett om de skaresa en kort, medellang eller 1ang stracka, kommer fram
i tid och att né&ringslivet far mojlighet att transporteravaror och gods pa ett satt
s att tdgen kommer i tid?

Frégan &r stor, och syftet med utfrégningen &r inte, som det ibland & med
vissa utfrégningar, att de olika partierna forvantas avge fardiga losningar pa
hur det skafungera. | &rlighetens namn tror jag inte att det & ndgot enskilt parti
som har alla l@sningar fér hur det ska fungera. Sjélva syftet & att informera
oss och lyssna pd dem som & aktorer i branschen. Vi ska samtala med
varandra.

Aven om politiken har ett huvudansvar for att fa jarnvagen att fungera ar
inte detta en fraga vi kan |6sa ensamma. Olika operatorer, jarnvagshallare, fo-
retag och anstallda maste tillsammans verka for att jarnvagstrafiken ska fylla
alade funktioner som vi vill att den skafylla.

Det finns manga problem som man skulle kunna diskutera, men vi har valt
att fokusera pa tva block. Det ena handlar om skotsel av jarnvagen. Hur ska
sjalva underhallet fungera? Hur skaman setill att det inte blir sA manga stopp
som resenérer och godstransportérer far erfarai dag? Det & den forsta halvan.
Sedan tar vi en paus, och d& hoppas jag att ni pratar med andra &n dem ni
brukar prata med. Syftet med en kaffepaus & inte bara att man far kaffe utan
att man byter tankar med andra.
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Den andra halvan av utfragningen handlar om tilldelning av t&gl&gen. Jarn-
véagen &r till sin struktur annorlunda an vagtrafiken. Hur organiserar man det
har? Det finns manga olika synpunkter nar det handlar om tilldelning av tag-
l&gen.

For dem som inte kanner till det kan jag meddela att efter de bada blocken
kommer ledamdterna i trafikutskottet att ha majlighet att stélla fragor. Det
stélls da frégor sdvd till dem som har inlett som till inbjudna gaster. Man &r
fri att stalla fragor till vilka man vill. Om detta ska fungera far vi lov att hdlla
tiderna. Lars Hjdlmered, vice ordfdrande i trafikutskottet, som sitter bredvid
mig hér, och jag kommer att vara ganska hdrda med att ni haller tiderna. Inga
langre utlaggningar, utan distinkta fragor!

Jag lamnar nu ordet till Gunnar Alexandersson, som &r utredaren i samman-
hanhanget. Vi har traffats i ménga sammanhang, och nu far du tillfalle att ut-
vecklavad du hittills har funnit i utredningen om jarnvagens organisation.

Gunnar Alexandersson, Utredningen om jarnvagens organisation: Tack for
inbjudan hit till riksdagen! Jag ska som sagt ge en kort |&gesbeskrivning av
utredningen. Som ni sékert redan k&nner till & utredningens syfte att gora en
dversyn av jarnvagens organisation for att foresla forbéttringar som pa basta
sétt moter framtidens krav pa ett effektivt och hallbart transportsystem. Utred-
ningen tillkom efter det att ett tillkénnagivande hade gjortsi riksdagen med ett
onskema om den har typen av utredning i december 2012.

Utredningen har redan fran borjan varit upplagd sd att den skaskei tvasteg.
Det forsta steget var att géra en form av nulégesbeskrivning av jarnvégens
organisation. Det levererade jag i form av ett delbetankande for ungefar ett ar
sedan — den 2 december 2013. Det ledde sedan fram till ett tillaggsdirektiv frén
regeringen i véras. Nasta steg & nu att géra en analys av hur jarnvagens orga-
nisation kan férbéttras, det vill sdga att komma med konkreta forslag. Det hér
skaenligt tilldggsdirektivet varaklart den sistajuni 2015.

Vi forvantar oss att f& nagon form av tillaggsdirektiv; det har aviserats i
flera sammanhang. Det kan dels innebéra att vi far ett tillagg nér det géller
vissa fragor, dels att utlaggningens deadline i 6vrigt kanske forlangs.

| det forsta delbetdnkande jag |amnade hade vi med manga saker. Vi hade
en funktionell beskrivning av jarnvégssystemet och ansvar for olika delar. Vi
gick igenom begrepp och teorier om avreglering och omreglering. Vi beskrev
utvecklingsprocessen fran 1988 och framét nar det géller forandringar i jarn-
vagens organisation inklusive de motiv som har legat bakom. Vi tittade ocksa
pa vilka effekter vi har kunnat se av utvecklingen under denna period. Vi
gjorde en kartlaggning av EU-rétten och det utrymme som finns for nationella
beslut. Sist men inte minst gjorde vi en ganska omfattande inventering av de
potentiella forbattringsomraden som vi menar att man kunde se pa jarnviags-
omrédet.
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Jag ska saganagonting om slutsatser i urval frén delbetankandet. Vi pekade
p& att omstalIningen och forandringen inleddes 1988 med en vertikal uppdel-
ning mellan bana och trafik. Vi har haft en 1ang process som har skett stegvis
och drivits fram av olika regeringar, béde socialdemokratiska och borgerliga.
Viktigainslag har varit en funktionell uppdelning och specialisering och inte
minst att ge 6kade majligheter for olika typer av transportkOpare bade nér det
gdller persontrafik och godstransporter.

Under 2000-talet har det blivit viktigare att forhdla sig till férandringarna
pa& EU-omréadet och de regler som kommer darifrén. De strévar efter att skapa
en mer konkurrenskraftig jarnvagsmarknad i EU. Det har paverkat regelut-
vecklingen i Sverige, men Sverige har ocksd varit med och péverkat regelut-
vecklingeni EU.

Vi gjorde en analys dar vi pekade pé att en del av detta EU-regelverk sitter
vissa begransningar for vad vi kan gora i Sverige i form av det som ibland
kallas for &terreglering. Ni kommer att fa héra mer detaljer om detta av Lars
Henriksson hér senare i dag.

Vi pekade pa att det har skett stora och viktiga forbattringar pa jarnvags-
omradet under den tidsperiod som vi har behandlat, till exempel vad galler
satsningar pa infrastruktur, utbud, persontrafik, efterfragan, produktivitet, in-
novationer och aven sékerhet om vi tittar dver hela perioden.

Det finns dock ocksaett antal viktiga problem att hantera. Vi kan konstatera
att vi har fatt en forsamrad, alltsa forlangd, restid pa ménga strackor under
senare &r. Vi har dterkommande problem med punktlighet. Det har funnitsten-
denser till bekymmer med sakerheten vid spérarbeten vissaar. Det géller ocksd
annars sadant som inte gér att méatai kvantitativa termer; dar finns det mycket
att uppmarksamma nar det géller problem och forbattringsomréden. Det for-
sokte vi ocksafangain i detta delbetdnkande.

Det ledde till en ganska lang lista 6ver omraden dar vi s3g en potential till
forbéttring och dér vi kunde konstatera att det finns problem. De omraden som
vi presenterade var sddana dér vi menade att man behéver ga vidare med att
gora en fordjupad utredning i fortséttningen av utredningen. Det ledde till att
vi fick vart tillaggsdirektiv i april. Det byggde mycket pa det vi hade sagt, och
det pekade ut §u delomréaden for fortsatt utredning och framtagande av forslag.

Det tillkom en viktig sak nér det galler jarnvégens framtida utveckling. An-
nars kan man saga att man relativt val holl sig inom de omréden vi hade pekat
ut. Det handlade mycket om rollférdelning och samordning, att skapa bra
transporttjanster for alla olika typer av transportkdpare, att anvanda kapacitet
och att bygga underhalla av infrastrukturen. Det handlade ocks& om tillgéng
till tjanster, regleringsfragor och tillsyn.

Detta gjorde att vi kan konstatera att det hér &r ett omfattande uppdrag. Det
kan brytas ned i ett trettiotal olika utredningspunkter. En fraga brét man ut.
Det var den som handlar om systembiljettsamordning. Man valde att |&gga den
i en separat utredning.

Hur jobbar vi da vidare med utredningen just nu? Med start i september i
ar har vi valt att dela upp arbetet i ett stort antal delprojekt — nio stycken. Vi
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har tillhérande arbetsgrupper till dem. Det &r tva stycken grupper for Gvergri-
pande och sasmmanfattande analyser, som handlar om jarnvégens framtida ut-
veckling, rollfordelning och samordning. Sedan har vi mer av fordjupnings-
omréden och funktionsanalyser i §u andra grupper. Vi har en grupp vardera
for persontransporter och godstransporter inklusive fordonsfrégor, kapacitets-
tilldelning, trafikledning, fastighetsforsorj ning, sidotjénster, byggande och un-
derhdll av infrastrukturen, reglering, tillsyn och uppfdljning och sist men inte
minst statistik och periodisk uppféljning.

Grupperna och deras arbete hanger néra ihop. Det sker ett flode, kan man
saga, av information och material mellan dem. Det & s& det ar upplagt bade
frén de 6vergripande och sasmmanfattande analyserna och tillbakatill dem fran
de olika funktionsomrédena.

Med expertgruppen som bas har detta byggts upp. Men vi har ocksavalt att
komplettera for att setill att vi verkligen har ratt kompetens pé alla omréden.
Vi har gjort det genom att involverafler aktOrer och personer. Sammanlagt &
det nu ungefér ett ttiotal personer som &r involverade pa ett eller annat Sitt i
utredningsarbetet. Jag tycker att det borgar for att vi verkligen far in den kom-
petens som behovs pa de olika omradena och ser till att vi inte missar viktiga
bitar. Det finns ett stort engagemang hos dem som deltar, och manga bidrar
med mycket av sin tid i arbetet.

Enviktig del i arbetet & ocksaatt vi bland annat med hjalp av dessa grupper
ska fanga upp sddant som redan pagar, sker och gors. Vi ska ocksd inhamta
utlandska uppgifter bade fran rapporter och annat material som redan ar skrivet
och fran en del studiebestk som vi gor. Tanken &r att arbetet i projektgrup-
perna ska paga fram till februari manad, ungefar. Det ska d& |&amnas ett un-
derlag till det slutbetdnkande som vi ska sétta ihop sedan.

Centralafrégor i arbetet &r: Vad skajarnvagen anvandastill? Har finns vik-
tigavégval att gbra, inte minst ndr man talar om nya stambanor framéver, som
ju &r ett pAgdende arbete. Hur ska marknadstilltrédet for persontrafiken se ut i
dess olika segment? Hur ska kapaciteten fordelas pa lang och kort sikt, inte
bara nar det galler det man ibland kallar huvudspéren utan aven nér det géller
terminaler och andra anléggningar? Hur ska samordningen forbéttras, sarskilt
i s kallade storda lagen? Hur & det med kompetensforsorjning i sektorn och
med anlggningens status och utveckling? Det handlar ocks& om organisering
av jarnvagsunderhdll, som vi har varit inne pa har, och avvagningen mellan
internt och externt bedriven verksamhet. Sist men inte minst handlar det om
hur Sverige skaférhallasig till regelutvecklingen i EU.

Bara for att ndmna ett exempel — eftersom vi kommer in pa det senare nar
det galler jarnvagsunderhdll — har vi en arbetsgrupp somi princip omfattar ala
olikatyper av aktorer. Vi har en relativt stor samstammighet i den analys som
pekar pa att det finns problem i fleraolikaled har. Det géller inte bara genom-
forandet och utférandet av dessa tjanster, utan vi tittar ocksa pa hur det ser ut
nér det gdler kunskap om anléggningen, planering, bestallning, uppfdljning
och analys. Den hér typen av analys férstker vi ocksa gora pa andra omraden.
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Just pa detta omréde har vi pekat pa att det finns manga olikatyper av besikt-
ningar att ta hansyn till som involverar olika aktorer.

Jag ska avsluta med tva korta reflexioner. Detta & en stor och unik utred-
ning eftersom den omfattar sdmanga olika omréden. Det gor det ocksa mojligt
att ta hansyn till de beroendeférhéllanden som finns mellan olika funktioner
och aktorer. De fordag som tas fram maste bade hantera de enskilda problem
Vi ser och bilda en konsistent helhet. Det illustreras med den bild jag visar hér
av de omréden som vi & inne och arbetar med.

Ordforanden: Tack! Vi gér nu 6ver panastaféredragning. Det &r Trafikverket,
som & vakomna hit for att beratta om hur man skéter underhdllsorganisa-
tionen. Varsdgod, Anna Lundman!

Anna Lundman, Trafikverket: Tack sd mycket! Jag heter Anna Lundman och
& underhallschef pa Trafikverket. Det betyder att jag har ansvar for att bade
véravéagar och jarnvagar ar framkomliga och sikra varje dag aret runt. Det &
ett omfattande uppdrag som berdr. Det beror just utifrén aspekten att om vi
inte gor vart jobb bra paverkar det bade alla resenérer och naringslivet. Vi kan
snabbt sténga ned Sverige om inte vi gor det vi ska.

Jarnvégen har och har haft en fantastisk utveckling. Vi har en fordubbling
av resendrer sedan borjan p& 90-talet. Under samma period har godset okat
med runt 20 procent. Trafiken fortsétter att utvecklas, och det & vé det som
gor att det & sd otroligt roligt att jobba med de hér frégorna. Vi har haft all
time high under det har aret nar det galler trafikmangd.

Vart arbete bedrivs utifrn en nollvision. Det innebar att ingen ska foro-
lyckas eller skadas pa grund av jarnvagen. Det géller bade resenarer och dem
somvistasi och runt anlaggningen. Det géller ocksd sjalvklart allasom arbetar
med underhdll. Det & en sjalvklarhet att den som gér till jobbet och jobbar
med atgarder ocksd kommer hem nar dagen &r slut.

Samtidigt som trafiken har 6kat har antalet olyckshandelser minskat rejélt.
Om man tar exemplet allvarligaursparningar, somvi kallar det, har dei princip
halverats sedan Trafikverket bildades. Vi méste kommaihag att jarnvagen &
ett av de sikraste sétten att resa pa. Som resendr kan man kannasig helt trygg.

Trafikverket har i dag en bestéllarroll. Det innebar att det i vart uppdrag
ingdr att planera och upphandla saval jarnvagsunderhdllet som reinvesteringar
och nyinvesteringar. Det ingdr ocksa att som stor och dominerande bestéllare
verka for en produktivitetsutveckling p& ndgonstans runt 2-3 procent per ar.

Men vad & da underhdll? Gunnar borjade berora fragan. Det &r ett brett
omréde, men om vi bara kopplar underhall till de anslag vi far innebar det att
vi jobbar med allt frén att réja sné till att byta Centralbron i Stockholm, precis
har utanfor. Det ligger i planen. For att fa ett fungerande och effektivt under-
hall & de fem steg som Gunnar visade pa bilden oerhort centrala. Vi maste fa
allade fem pusselbitarna att funka tillsammans. Det handlar om att kunna be-
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skriva anlaggningen och hur den mér pa ett bra sétt, att kunna planera atgar-
dernai rétt tid, att kunna paketera dem och att fa in tider i spar. Det handlar
om att bestélla, det vill sdga upphandla, med réit krav. Det handlar om att ge-
nomforaunderhdllet paett sikert sitt men ocksd om att f6ljaupp och analysera
effekternaav det vi har gjort. Blev det den forbattring vi ville dstadkomma?

Vi handlar upp underhdllet av entreprendrer som till stor del & valdigt spe-
cialiserade inom just jarnvagsunderhdll och har en hig kunskap. Det vi kallar
I6pande underhdll bestér i dag av bade felavhjalpning och forebyggande un-
derhdll. Det &r uppdelat pa 34 kontrakt fordelade Gver helalandet. Vi omsétter
ungefar 4 ¥ miljarder per ar till detta |6pande underhal, och kontrakten &r
numera helt och hallet upphandlade i konkurrens. De géller normalt sett i fem
& med mojlighet till tva ars forlangning.

Vi péborjade konkurrensutsittningen 2001 och avslutade den for ganska
precis ett & sedan. Det &r alltsd ett & sedan vi skrev kontrakt pa det sista kon-
kurrensutsatta. Vi har levt i ungefar ett & pa en komplett konkurrensutsatt
marknad. Under denna period, sedan 2001, har vi haft ganska manga olika
varianter av kontrakt. Det var vi haft av den enkla anledningen att vi har 1art
oss och successivt forbéttrat. Jag tycker att det &r viktigt att kommaihag detta
nér man ibland sager: Det dar var ett daligt kontrakt! Det har hant jattemycket,
och jag skulle viljapasta att kontrakten & ganskabranu. Vi har forbéttrat dem
successivt.

Vi jobbar ocksa tétt ihop med VTI for att hittaratt i ett europeiskt perspek-
tiv. Just nu pagar ett arbete med jamforel ser med bland andra Finland och Hol -
land for att |ara ocksa av en stérre marknad.

L&t osstafrégan: Har Trafikverket koll pa anlaggningen? Ja, vi har en god
koll pa anlaggningen och hur den mér. Jag har projektledare for varje jarn-
vagskontrakt med specialister som stéttar. Nér jag talar med dem har vi koll
ned pa varenda sliper och befastning. V& utmaning & att kunna aggregera
denna kunskap och for er beskrivai mer av funktionella termer — som ocksa
resendren och omvérlden, véra kunder, forstar — betydelsen av dettai form av
leveranskvaliteter. Har finns ett jobb att gora, och vi har paborjat det. Det kan
|&ta enkelt, men det kréaver mer &n vad man tror.

Vi har delar i dag som &r i utmérkt skick, men vi har ocksa delar som &r i
véldigt daligt skick. Underhdllet ar kraftigt eftersatt pd grund av ménga ars
efterd@pning. Trafikverket lyfte det hér efter den problematiska vintern 2011
nar det stod tydligt att systemet inte klarade de extrema vaderpéfrestningarna.
Vi har markt av samma sak under den sommar som har varit. Det har ocksa
varit en extra belastning, vilket visar att vi far stora stérningar och att vi inte
har ett tillréckligt robust system.

Det var bland annat darfor Trafikverket 2011 tog initiativet till det arbete
som mynnade ut i det som vi kallar fér Kapacitetsutredningen, som nu har
mynnat ut i den beslutade nationella planen. Det & forsta gangen som vi har
tagit fram ett samlat behovsunderlag. Det &r klart att man kan ha synpunkter
pa det, och vi skulle sakert kunna forbéattra det arbetet rejalt om vi gjorde det
nu igen. Men det & ett mycket viktigt och helt avgérande arbete for att vi
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skulle fa upp frégorna om jarnvégens status pa bordet och darmed visa var vi
stér och vilka forutséttningar vi faktiskt jobbar utifran.

Vi jobbar i dag utifran de prioriteringar som finns — prioriteringar som jag
upplever &r alldeles for okdnda. De ekonomiska medel som nu & avsatta &r
ocksa prioriterade s att vi under denna planperiod kommer att ta tillbaka det
eftersatta underhdllet i storstadsomrédena. Vi kommer att ta tillbaka det till
hélften i det vi kallar for storre strék och pa Malmbanan. Men i 6vriga delar
av landet stér det tydligt att det kommer att bli sémre under den hér perioden.

Det ar viktigt att forsta vilken prioritering man Iagger i botten nar man
ocksa pratar pengar. Vi har en tydlig planeringsprocess i dag och en strategi
for hur vi skajobba med drift och underhall. Det handlar mycket om att pake-
tera &gérder i ratt tid for att fa ratt pris och skapa en sund konkurrens. Vi
planerar ocksa for att stora salite som méjligt. Vi méste balansera underhdlls-
atgarderna mot trafiken. De tévlar om samma utrymme i anlaggningen. Har
ser vi en positiv utveckling. For ndgra & sedan arbetade vi pa tider som var
Gver pd natten, nar det inte gick n&gratdg. Det har gétt mot att vi nu kan pake-
tera och gora storre avstangningar. Vi talar nu ocksd i branschen om att gora
riktigt storaavstangningar. Det & en j&tteviktig forutsattning for att faen hogre
effektivitet for pengarna och &ven kunna arbeta sékrare.

Ytterligare en konkret dtgard vi har vidtagit & att vi infor nagot som vi
kallar for underhallsfonster. Det & sa enkelt att vi garanterar tider for under-
héllsarbete till vara entreprendrer redan i forfragningsunderlaget. De vet vad
de ska rékna pa och vilkatider de disponerar.

Vi jobbar med en tredrig plan. Den &r viktig for att vi ska kunna boka ti-
derna i spér. Det kraver ungefar tva ars framforhdlining. Men den & ocksa
viktig for att véra entreprendrer ska kunna rusta sig, planera och gora ett gott
jobb. Vi vet i dag att korta tider och snabba andringar kostar pengar. Stabila
forutsdttningar & en av de saker som jag onskar mig mest.

Tégen gér inte tillrackligt brai dag; jag héller med om problembilden. Vi
maste skarpa oss. Vi maste kunna méta kundernas och samhdllets forvant-
ningar battre. Men jag tycker att det & viktigt att komma ihag att tdgen inte
gar samre nu an de har gjort forr. Trots en kraftig trafikutveckling ligger vi pa
ungefar sasmma punktlighetsniva

Jag tycker ocksa att det ar viktigt att kommaihag en sak nér vi tittar pavad
det & som orsakar stérningar. Vi har gjort ett arbete inom samarbetet for det
vi kallar for Tég i tid. Infrastrukturen utgor 17 procent av stérningskallorna.
Det finns andra storningskallor. Det handlar om fordonen, och det handlar om
hur vi planerar véra arbeten. Det handlar mycket om att vi har djur och man-
niskor i spar och ungefar 100 galvmord per & i systemet. Det & alltsd manga
faktorer som maste pa plats for att det har skabli riktigt bra.

Slutligen skulle jag vilja siga att tanken p& en perfekt infrastruktur & énsk-
vard och lockande. Men den &r svar, och kanske inte ens rimlig att natill 100
procent. Det & en farlig analys och retorik nar vi kopplar jarnvagens framgang
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till fafel och avvikelser. Vi maste ha en kultur dar avvikelser och inrapporte-
rade fel och brister &r kéllan till fortsatt [arande och férbéttring. Det & dar vi
hittar mgjligheten till att bli &nnu mer proaktiva.

Har finns mycket kvar att forbattra, men jag & radd att den debatt som pagar
nu styr oss & fel hall. En signal som gér i rott uppfattas som en stérning, men
den & ocksa ett bevis pa att vart sikerhetssystem fungerar som avsett. Det
pagdr ett intensivt forbéttringsarbete i Trafikverket och i min organisation
inom underhdll. Det handlar om att sitta ytterligare fokus pa den befintliga
anlaggningen. Det handlar om att bli en béttre bestéllare. Vi specialiserar oss.

| det arbete som jag och Trafikverket just nu gor for att bli battre maste vi
leverera battre har och nu, men vi maste ocksd méta de forvantningar som
kommande generationer har pa oss. Vi maste laraav de erfarenheter som finns
men inte tappa framtidsperspektivet.

Som dutord skulle jag vilja &terge ndgot som Nobel pristagaren i ekonomi,
Jean Tirole, sagt. Jag vet inte hur manga som funderat pa det pris han fatt, men
om jarnvéagsunderhallet har han sagt: Det & komplicerat.

Ordféranden: Vi tackar representanten for Trafikverket och gér vidare till att
lyssna pa Karolina Boholm, Naringslivets Transportrad. Hon representerar
aven Skogsindustrierna. Vi i trafikutskottet far kanske flest synpunkter om
persontrafiken, men vi & nog alla medvetna om att jarnvagen maste fungera
va aven for de foretag vilkas verksamhet politiken och vi andra & beroende
av.

Karolina Boholm, Skogsindustrierna och Naringslivets Transportrad: Jag job-
bar som transportdirektor pa branschorganisationen Skogsindustrierna. Vi re-
presenterar alla sdgverk, massa- och pappersindustrier samt andra tillhérande
foretag. Jag &r ocksa styrelseledamot i Naringslivets Transportréd och forsoker
alltsa representera bada organi sationerna hér i dag.

Rubriken pd min presentation ar Jarnvagsunderhdll — en forutsittning for
effektiva och konkurrenskraftiga godstransporter. Lat mig siga nagot kort om
Naringslivets Transportrad. Vi & transportkdparnas rost i transportpolitiken.
Flera av Sveriges storsta och ledande exportorer, men ocksd importorer, &
medlemmar i N&ringslivets Transportréd, liksom flera branschorgani sationer
som pa olika sétt upphandlar transporter, sdsom Svensk Handel, Skogsindu-
strierna och Teknikforetagen.

Vé&r utgangspunkt &r att transports agen kompletterar varandra. De konkur-
rerar inte. Jarnvagen ar en viktig del i logistikkedjan frén punkt A till punkt B
nar man ska leverera ndgon typ av vara. Darmed hanger jarnvagen, tillsam-
mans med de andra transportslagen, ihop med konkurrenskraft och néringsli-
vets forméaga att vara just konkurrenskraftig pa en global marknad. Ménga av
véra stora industrier i Sverige, basindustrier och liknande, konkurrerar p& en
global marknad med globala priser pa produkterna. D&blir formagan att kunna
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leverera ut till kund och halla det vi lovar mot kund oerhért viktigt, och att
goradet till inte alltfor hdga kostnader.

Den hild jag visar pa skarmen & fran vintern 2009/10. Vinterkaos &r en
exceptionell handelse och har kanske inte alltid enbart med underhdll att gora,
men jag vill anda visa bilden, for nér det hande snéade Hallsbergs bangérd
igeni 14 dagar. Det stoppadei princip allagodstransporter i helaSverige. Tank
er galva om ni hade strémavbrott i 14 dagar! Da sker ingen produktion. Det
gdr inte att lasta av ndgonstans, och det gar inte att transportera och leverera
till kund. Det ger foljdeffekter eftersom kunder inte kan lita pa att svenska
foretag kan levererai tid.

Samma sak kan gélla vid en tagursparning; det behover inte bara gélla da
det sndar. Om en tagursparning sker nagonstans och det inte finns majlighet
att leverera p annat sétt, &ka via annan bana, d& ar det problem for det foreta-
get, och for Sverige, som inte kan vara konkurrenskraftigt mot sina kunder.

Ett av naringdivet tre prioriterade jarnvagsfragor & darmed tillforlitlighet,
att veta att om jag anvander jarnvagen kommer minavaror fram. Det behover
inte varajust in time, att det skagafort, utan bara att de kommer fram nar det
& utlovat. Jag ska helt enkelt kunnalita pa att om jag anvander jarnvagen fun-
gerar det. Det hanger ihop med redundans pa jarnvagssystemet, att systemet &r
ganska sarbart, och med riskhantering.

Jag upplever att alla foretag jobbar med riskhantering varje dag for att pa
ett smart och effektivt sétt kunna levereratill kunden i tid, att halla det man
lovar. Men vi upplever att Trafikverket ofta planerar investeringar och under-
hall for normalfallet. Om det sker en tagursparning ndgonstans méste det fin-
nas alternativa vagar sa att man kommer fram. Kanske tar det lite langre tid,
kanske far man kora med |gre hastighet, men pa n&got sitt maste man kunna
kommafram. | annat fall stannar Sverige och handeln.

Det finns manga jarnvagsspar som inte mar séarskilt bra. Ett exempel fram-
gér av bilden som visas pa skarmen. Jag vet att Trafikverket jobbar valdigt
fokuserat och strukturerat, och det sker manga forbéattringar. Men jag blir lite
oroad ndr Anna beréttar att man kanske inte kommer att prioritera de glest
befolkade omradena i Sverige. Det & namligen just dar som godset gér. De
jarnvagarna ar redan i dag sa daliga som framgér av bilden. Manga har nedsatt
hastighet. Man kor kanske 20 kilometer i timmen eftersom sparet & sa daligt.
Om det blir &nnu sdmre sténgs alajarnvagar till slut ned.

Lt oss dter tanka pa vinterkaoset. Det var manga manniskor som stod pa
perronger och stationer, skrek och var férbannade och kom inte fram. Det var
28 procent av alla forseningstimmar. 72 procent var gods som stod pa en rals
ndgonstans, men ni horde det inte for gods talar inte. Gods drabbas oerhért
mycket mer av problem med framkomlighet och forseningstimmar, men ef-
tersom gods inte réstar tenderar vi att gldmma bort det.

Det har skett manga ursparningar pa senare tid. Visserligen har de kanske
inte varit lika alvarliga som tidigare, men om det inte finns alternativa végar
att transportera pa blir det ett problem. L&t oss som exempel ta den ursparning
som skedde i Langsele for en tid sedan. Det skedde pa stambanan genom dvre
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Norrland. Dar skulle ralen enligt plan ha varit bytt for 20 &r sedan. Den &r
fortfarande inte bytt. Det utgor en risk och en sarbarhet. Det & ocksa ett bevis
pa att vi har en stor underhdlisskuld och att vi inte kan fortsitta att ignorera
dessa strackor &ven om det inte bor s& manga manniskor just dar.

Ett annat exempel & Dal-véstraVarmlands Jarnvég som forra hosten pléts-
ligt bara sténgdes ned. Det var ganska intressant. Jag var davadigt kritisk till
Trafikverket eftersom man gick emot jérnvagsnétets beskrivning, de avtal som
fanns och savidare.

Den 28 mars kom Transportstyrelsen med en sex sidor 1&ng promemoria
som gjorde att min kritik inte kandes sa kritisk. Transportstyrelsen & ganska
hérd i sin kritik. Dar pdpekas att underhdllet &r eftersatt och att det & anmérk-
ningsvart att man inte jobbar férebyggande sa att bandelar inte ska behtva
stdngas av. Det & sex sidor mycket bra l&sning. Dér visas &ven att man inte
har foljt jarnvagsiagen. Ytterligare en urspérning skedde pé norra A dal sbanan,
ocksa det en bana som har stora problem som behdver dtgardas. Jag skickar
gérna promemorian till er om ni vill I&sa den.

Darmed kommer jag till underhdllet av jarnvagen. Vi har ett transportpoli-
tiskt mal, och en del i funktionsmalet &r tillganglighet. Darfor & underhal A
och O. Det &r det vi forst maste fokusera pa sa att vi kan fa tillforlitligheten
och den minskade sarbarheten. Vi maste prioritera underhal och flaskhalsar
annu mer an i dag, och vi maste tdnka pa att sma atgarder som inte finns med
i den nationella planen, de sa kallade icke-namngivna dtgarderna, dven de ar
atgarder som ger nytta och effektivitet. Vi maste tanka strék och noder och,
som Annavar inne p3, fortsitta samplaneringen av underhdllen for att fafarre
avbrott. Mé&nga ganger upplevs det som en sorts snuttifiering; forst byter man
kraftledningarna, sedan ska man ga tillbaka och gora rélen p& samma stracka,
och sdvidare. For naringslivet innebér det manga fler avbrott.

Dialogen brister ofta, eller ibland. Transportkdparna maste veta hur de ska
planera sin produktionsprocess nér det & stora avbrott. Ett exempel jag vill
namnadr att Trafikverket nasta september under tre och en halv vecka kommer
att sténga av en strécka mot Trelleborgs hamn, vilket for exempelvis SSAB
innebér stora problem i deras produktionsapparat eftersom det & den tid fore-
taget har flest leveranser. Trafikverket har i just det fallet varit utei god tid.
Det maste finnas en dialog for att hinna hitta lGsningar. Om det inte finns al-
ternativatransportvagar betyder det i princip att man inte kan levereraoch hel-
ler inte producera. En fortsatt dialog for att hitta framkomliga vagar ar alltsa
viktig.

Nar det géller Trafikverkets organisation upplever vi att uppdelningen av
Trafikverket i regioner paverkar jarnvagen delvis negativt eftersom det &r
frdgaom kommunicerande kérl; helalandet hanger ihop. Vi vill sestérre fokus
pa nytta for pengarna och ett fortsatt arbete for en effektiv upphandlingsorga
nisation, dock inte ett aterforstatligande. Vi skafortsatt ha en effektiv styrning
av Trafikverket men inga omorganisationer. Trafikverket behover arbetsro,
inte &gna sig & omorganisation.
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Vi fér en del uppgifter om att de servicefonster som finns, och som &r val-
digt bra, inte alltid anvénds. Ar 2010 planerade Trafikverket i Norrland 20 000
timmar for servicefonster som aldrig anvéndes. Det stjdl kapacitet. Det behtvs
en battre uppfoljning av detta sa att vi inte utnyttjar anl&ggningarna ooptimalt.

Ordforanden: Vi tackar Karolina Boholm. Dérmed &r det dags for Kristoffer
Arvidsson Thonang, utredare p& Seko, den fackliga organisationen for dem
som arbetar pa sparen, att delge sina synpunkter pa hur skotseln och arbetet pa
sparen ser ut.

Kristoffer Arvidsson Thonang, Seko: Jag tackar for inbjudan. Jag skatala om
hur vi och védra mediemmar ser pajarnvagsunderhallet.

Seko har ca 18 000 medlemmar inom jarnvagssektorn. Vi organiserar inom
helasektorn —lokférare, bantekniker, reparatorer, trafikledare, it-tekniker med
flera. Fran véra medlemmars perspektiv handlar det framst om trygghet i ar-
betet men ocksa om kanslan av att gora ett brajobb. Vi fér ofta hora att man i
forsta hand vill vara en samhéallsbyggare som levererar en bra jarnvag dar t&
gen gér i tid och i andra hand jaga vinst & enskilda foretag.

Jarnvagsunderhdllet & grovt eftersatt sedan 18ng tid tillbaka. Det handlar
béde om bristande resurser och om brister i organisationen. L& mig ta upp
négra problemomraden.

Vi anser framfor allt att Trafikverket maste arbeta mer med systematiskt
forebyggande underhdll sa att kvaliteten pa befintlig anl&ggning vidmakthalls.
Man maste planmassigt byta ut stracka for stracka och gora de storre avstang-
ningar som det talades om tidigare. Riksrevisionen har papekat for Trafikver-
ket att de skriver slarviga avtal eller avtal som inte ger tillrackliga incitament
att genomfora mer langsiktiga och angeldgna underhallsitgarder. Vara med-
lemmar anser inte heller att det férebyggande underhdllet direkt 6kar; jag ater-
kommer till det.

| Trafikverkets egen &rsredovisning for 2013 stér: ”Under 2013 forsamra-
des tillstandet for statliga jarnvagar och vagar pa grund av att underhall och
reinvestering inte var i nivamed slitage och nedbrytning.” Man kommer alltsa
langre och langre ifrén att komma i kapp det uppdamda underhéllsbehovet,
och det &r en oerhort |3g utbytestakt pa véxlar, spar och kontaktledning.

Under hela 1900-talet 1ag utbytestakten for sparvaxlar pa mellan 250 och
300 per &. Under 2000-talet sjonk det till 150 per &r. Under 2013 byttes 25
spérvaxlar ut. Det uppdamda underhallsbehovet & 660. Under 2013 byttes 90
kilometer spar ut. Det uppddmda behovet ar 1 400 kilometer spér. Samma &r
byttes 15 mil kontaktledning ut. Enligt Trafikverket motsvarar det en tiondel
av behovet. Den |8ga utbytestakten innebér att en okad andel av anl&ggningen
passerar sin tekniskalivdangd, vilket paverkar robustheten och punktligheten.
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Trafikverket siger ocksdi sin drsredovisning att det totala antalet anméalda
fel per sparkilometer 6kade under 2013 jamfort med tidigare &r pa alla banty-
per utom pa banor med ringa eller ingen trafik. An s& lange har Trafikverket
inte formatt att kommai kapp det eftersatta, uppdamda underhdllsbehovet.

| véras frégade vi 1 000 jarnvagsanstédlida vad de tycker i ett antal frégor.
Av svaren framgér bland annat att 5 procent upplever att det varit fler brister i
infrastrukturen de senaste tva tre &ren jamfort med tidigare. 66 procent upple-
ver inte att det forebyggande underhdllet av infrastrukturen sker i tillracklig
omfattning. 52 procent av de anstélldabland jarnvagsentreprendrerna upplever
att det forebyggande underhdllet av infrastrukturen skett mer sillan de senaste
tvatre &ren jamfort med tidigare.

Seko ser oerhort allvarligt pa den utveckling pa sakerhetsomradet som skett
pajarnvagen. Vi brukar tala om sakerhet pa undantag. Det & en trend mot ett
Okat antal olyckor och tillbud, vilket framkommer i Gunnar Alexanderssons
utredning. Sveriges Radios Kaliber har gétt igenom Transportstyrelsens data-
bas och menar att olyckorna och tillbuden okat kraftigt under de senaste &ren.
Fore 2010 var det enligt Kaliber som mest tio olyckor och tillbud per &r. Efter
2010 &r det 3040 per &r. Det &r alltsa fraga om en 300-400-procentig 6kning
av olyckorna och tillbuden.

Trafikverket har gjort canméda arbetsplatsbesok, vilket & jéttebra. Jag
tycker att Trafikverket ska gorafler sddana. Utvecklingen & skrammande. 70
procent av arbetsplatserna hade en allvarlig sikerhetsanmarkning & 2013.
Endast 22 procent var godkanda. Vi anser att upphandlingssystemet inte gyn-
nar sékerhetsarbetet. Prispressi allaled leder till nedprioriterat arbetsmiljéar-
bete, mindre personal och mer stress. For de féretag som har snéva budgetar
innebér det att de ibland maste tacka ja till kontrakt som har allvarliga eller
tydliga sékerhetsbrister.

Statens haverikommission, som kom med en rapport fér ndgon vecka se-
dan, s&ger att brister i verforing av anldggningskénnedom mellan Trafikver-
ket, entreprendrerna och underentreprendrerna skapar sékerhetsproblem. Bris-
ter i verforing av anlaggningskdnnedom har att géra med att man hela tiden
byter entreprendr, vart femte eller vart sjunde ar, pa de olika bandelarna.

Bilden paskarmen visar Trafikverkets utfall utifrén arbetsplatskontrollerna.
71 procent har en alvarlig sékerhetsanmérkning.

Vad tycker vi pd Seko behdver goras? Den svenska underhallsorganisa-
tionen &r bland de mest avreglerade i Europa. Vi menar att Trafikverket riske-
rar att gasdlangt somtill att 1agga ansvaret pd allaandramen inte pasig §alvt
och att forutsattningarnafor att fattavalgrundade beslut om inriktning och niva
paunderhdllet darmed gér forlorade. Genom att helatiden |&taentreprendrerna
ansvara for alltmer forlorar bestéllaren kunskap och kontroll Gver sparen.

Sekos uppfattning &r att vi i dag har ett systemfel. Vi menar att Trafikverket
maste taansvar och skaffa sig storre kontroll Gver sparen. Risken for att infra-
strukturforvaltaren inte har aktuell kunskap om sina anléggningar begransas
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kraftigt om man |&ter besiktningsverksamheten gé in-house, i egen regi. Ge-
nom att ha god anl&ggningskannedom kan man ocksa prioritera resurserna pa
ratt satt.

Vi tycker att besiktningsverksamheten bor vara integrerad med utforandet
av det akuta underhdllet. Vi anser att det & mer rationellt att &tgérda akuta
brister direkt pa plats nér de upptacks vid besiktningen an att gora en anmérk-
ning, ange bristen och med hjélp av en order |ata ndgon annan ta sig dit och
utfora atgarden. Det &r lattare och effektivare att styra och kontrollera egna
resurser och egnainsatser an att anlitafristdende foretag. Det skapar flexibilitet
och innebér att man kan genomfora atgarder pa mycket kort tid.

Det avhjdpande underhallet bor i vissa delar utforas i egen regi for att ha
mojlighet att optimera resurserna. Banteknikerna maste ha sysselsittning. De
kan inte sitta hela dagarna och vénta pa akuta fel, utan de méaste ha nagot att
gora. Dakan de dgnasig & forebyggande underhdll. Dessutom &r det forebyg-
gande underhallet bra for att uppratthdlla kompetensen hos de anstdllda. De
blir en del av en helhet som sysslar med alt.

I vilken utstrackning sval avhjépande underhdll som reinvesteringar ska
genomforasi egen regi tycker vi &r situationsberoende. Det beror pa vilka ma-
skiner, vilket jobb och vilken personal som kravs. Det beror ocksa pa hur val-
definierat arbetet &r. Det &r |éttare att upphandla arbeten som & vél definie-
rade.

Ordforanden: Nastatalare & Thomas Pilo, som & marknadschef pa Infranord
och ledamot i styrelsen for Foreningen Sveriges Jarnvagsentreprendrer. Vi for-
soker, som ni forstér av programmet, skapa en sa allsidig bild som mgjligt.
Har &r det foretagen som sysslar med underh@ll som skafége sin syn pa saken.

Thomas Pilo, Infranord och FSJ: Foreningen Sveriges Jarnvagsentreprendrer
& en férening som samlar alla entreprendrer som bygger och underhdller jarn-
vag i Sverige. Jag ska tala lite grann om fungerande jarnvagsunderhall pé& en
avreglerad marknad och hur vi ser pa den saken.

Till att borja med har vi varit lite oroade 6ver den debatt som forts sedan
2014 om &tertagande av underhdll. Vi anser att det inte Ioser dagens utma-
ningar pa jarnvagen. | stallet behovs tydlighet, resurser och tid — tydlighet i
upphandlingarna, resurser i form av ekonomiska resurser for att aterupprusta
banorna, samt tid i spar som maste avsattas for underhall. Vi forstar och hdller
med om allt som sigs om att banorna ar slitna. Det &r vi som jobbar pabanorna.
Jag ar aven marknadschef for Infranord, som sedan hundra ar tillbaka har tre
fjardedelar av underhdllskontrakten. Det &r likabraeller dligt dar som hos de
andra entreprendrerna.

Det ar klart att fler fordon och fler operatérer pa vagarna bidrar till fortsatt
slitage samtidigt som det gor det svart att f& en saker och tillrackligt samman-
hangande tid for underhallet i spéren. Det & en bild som vi delar med andra
aktorer.
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Syftet med effektivare underhdll ar saklart att skapaett sikert, punktligt och
héllbart jarnvagssystem i Sverige. For att kunna utnyttja resurserna pa basta
sétt behdver vi haett samlat informationssystem dér man kan se banornas sta-
tus, sehur fel aggregeras, serotorsaker, och att inte barabota symtom. Vi anser
att Trafikverket bor bygga upp ett sddant samlat informationssystem. | dag har
Trafikverket massor med system, men de har inte ett samlat sadant.

Héar bor man ha ett asset management-tankande, déar man tanker i livscykel-
perspektiv. Var erfarenhet &r att avsaknaden av ett sddant system leder till att
felavhjapning tenderar att prioriteras framfor det som vi definierar som fore-
byggande &tgérder. Det kan sdklart vara det mest effektiva och basta sittet att
gorai varje enskilt fall, men dver tid och ssmmantaget skapar det stora kost-
nader for jarnvagen.

Man behdver altsi jobba mycket mer férebyggande. Ett sddant system
skulle innebéra att man tydligt sg var de rédalamporna blinkar rédast och var
ndgonstans insatserna far storst effekt.

Nar det géller tider i spdr &r det, som sagt, valdigt svart att fatid i spar
sammanhangande. Jag skulle viljata upp ett exempel. En stor typ av underhall
& sparbyten; vi kallar det i mangafall for investeringar. Vi kan gora ett spar-
byte med totalavstangning i tvaveckor eller ocksakan vi gérasamma sparbyte
under nio helger och 1amna tillbaka sparet infor varje vardagsvecka. Det &r
klart att det da ar frdga om helt andra kostnader och helt olika typer av stor-
ningar.

Det & sddana avvagningar man far gora nar man tittar p& hur arbetet ska
utféras. De forutsattningar vi kan jobba med &r takt och stalltid. Stalltid hand-
lar om hur snabbt vi kan komma pa och av spéret och takt om hur fort vi kan
producera, avhjépa och férebygga.

Genom béttre styrning och genom tydliga och transparenta upphandlingar,
dar man tagit hansyn till genomforbarhet i forfrégningsunderlaget och avsatt
tankta tider i spar for det, kan man fatill de forbattringar som vi nu behover.
Vi tycker att det & helt okegj att Trafikverket gor egna besiktningar, stickprov
och annat, om det kan hjalpa Trafikverket att fa battre egen kannedom om
anl&ggningens status och f& en oberoende uppfattning for att darigenom kunna
fatta valgrundade beslut.

Vi anser att det & bra att Trafikverket siger att man ska férdjupa sin kom-
petens och forsoka att pa olika sétt samla den. Vi hdller med om att vag och
jarnvag forstdsinte & samma sak. Man behtver haen samlad syn pajarnvags-
systemet. Trafikverket har tagit initiativ till ett branschgemensamt samarbete
under 2013 gallande punktlighet, och det ser vi mycket positivt p& Det &r
béttre organisering av upphandlingar, samverkan och systematisk kunskap om
det samlade jarnvagsunderhdllet som kan ge hogre effektivitet och darmed
sakrade punktligatransporterna. Det &r ocksaviktigt att vi ser till att de pengar
som kommer ut hamnar pa de basta stéllena, dar de verkligen behovs.

FSJ foredar darfor, precis som Trafikverket & inne pa, att man uppréttar
ett anlaggningsregister, att upphandlingar och forfragningsunderlag i vissafall
gors med lite storre tydlighet, att fler besiktningar gors, att Trafikverket far
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battre underlag fér att gora upphandlingarna och att det avsétts bra med tider
for underhdll i spér. Det &r viktigt att man forstar att det kommer att kravas en
del avstangningar for att rusta upp jérnvagen framover.

Vidare foresldr vi att Trafikverket méter effektivitet, i och med att vi talar
sd mycket om vad saker och ting kostar och hur effektivt det hela &r, samt att
Trafikverket fortsitter pa den inslagna vagen att stérka och samla sin kompe-
tens.

Vi anser sdklart att fler konkurrerande entreprendrer bidrar till hogre effek-
tivitet.

Ordféranden: Néasta talare & Uday Kumar, professor vid Jarnvagstekniskt
Centrum, Luled tekniska universitet. Han ska berétta om den senaste forsk-
ningen inom underhdllsteknik.

Uday Kumar, Luled tekniska universitet: Tack for inbjudan! Vi har hort samt-
ligatalare tala om utmaningarnai underhallsbranschen.

Vi har sett att efterfrégan inom jarnvagssektorn okat kraftigt. Méanga vill
resa och manga vill frakta gods pa jarnvag eftersom det &r hallbart. P& grund
av det har srbarheten okat kraftigt. | dag utnyttjas kapaciteten till 85-90 pro-
cent. Paradoxalt i underh&l|sbranschen &r att ju mer man anvander systemen,
ju mer man anvander produkten eller utrustningen eller jarnvégen, desto mer
tid behéver man for underhal. Men den tiden finns inte. Det kréavs darfor nya
metoder och nya verktyg for att méta dessa utmaningar och de olika typer av
problem som kommer pa banan.

Sarbarheten har ocksa dkat pa grund av det som Annanamnde, weak main-
tenance management regime, det som pa svenska kallas eftersatt underhall.
Weak maintenance innebar att om man inte gér underhdll pa fem &r utan det
blir eftersatt blir kostnaden inte linjar utan icke-linjar. Den 6kar exponentiellt.

Jag ska lite grann belysa vad vi gér pa LTU. En sak som vi upptéckt med
avregleringen &r att problemen okat i stéllet for minskat. Jag ska belysa nagra
metoder som vi arbetar med och svara pa nagra frégor.

P& Jarnvagstekniskt Centrum jobbar vi med olika aktorer. Vart fokus ligger
pa okad kapacitet genom underhall, 6kad tillganglighet, sikerhet och hallbar-
het pa befintliga och nya anlaggningar och jarnvagssystem, genom forbéttrad
drift och underhal med pris och konkurrenskraft.

Underhall: Hur kan vi genom béttre metoder och teknik leverera bra och
sakert underhall? Hur kan vi levererarobustaoch tillforlitligajarnvagssy stem?

Vi har ett program déar fokus ligger p& hur man kan 6ka driftssakerheten pa
banorna. Ett nyckelomréde vi jobbar med &r det vi kallar informationsl ogistik.
Det &r jétteviktigt: Hur flyter informationen mellan olika parter? Det &r viktigt
for att kora jarnvagssystemet. Sedan ar det tillstdndsbedémning och effekti-
vare underhall. Det & fyra omréden som vi jobbar med.

Vér forskning: Vi behéver altid bygga upp ny kunskap. VTC, Jarnviags-
tekniskt Centrum, fungerar som ett fénster mot ny kunskap. Vi jobbar med att
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ta fram ny kunskap. Vi jobbar ocks& med sa kallad strategisk forskning, till-
lampad forskning och implementering. Vi tar ofta fram bra resultat, men man
lyckas inte implementera det i systemet. Det & en utmaning fér oss. Men vi
forsoker utveckla metoder for att implementera.

P& den bild jag visar har ser vi att det & mycket system of systems. Det
finns ett enkelt system och ett system of systems-tankande. Det gar att |6sa
enkelt. Men jarnvégen har en valdigt hart reglerad och integrerad teknik. Tek-
niken &r integrerad; det géller fordon och bana samt fordon och signal. Allting
ska fungera om tagen ska ga.

Déaremot & organisationen avreglerad. Det fungerar inte. Hur ska vi fa en
organisation som fungerar bade tekniskt och i samverkan?

PALTU forsoker vi hittalosningar. Forr i tiden hade vi olika aktérer, men
nu behdver vi samlas. Allting ska fungera, och alla ska kommunicera med
varandra.

Vi utvecklar metoder for matteknik. Hur méter vi tillstndet p& banorna?
Hur méter vi tillstdndet pa fordonen? Hur kan vi méta infra frén fordon och
fordon fran infra? Det kommer att ge oss méjlighet att veta var vi stér: Vad
skavi gora for att kunna leverera ett sékert, tillforlitligt och robust transport-
system?

Vi méter. Vi behdver mer intelligenta system. Vi skainstrumenteramer. Vi
ska anvanda ny teknologi.

Jag kan ta ett exempel fran LKAB. Vi gor forsok dar vi 1agger ett lager och
méter tillstandet p&vagnar och p&banor. Hur kan vi levereraresultat frén mét-
ningen av banorna? Det &r inga problem att méta, men hur anvander vi inform-
ationen? Det & det som & utmaningen.

Har visar jag en bild av véra arbetsprocesser. Det & komplext. Hur ser vi
nér saker och ting gér sonder? For det héller vi pa att utveckla det vi kallar e-
Maintenance-systemet, dér vi ska ha all information: Vad hander? Vad har
hant forr? Hur fungerar systemet? Vilket &r tillstandet i systemet? Vilken in-
formation behdver man? Vilkabusiness cases & det? Man kan hamta alladata
pa e-Maintenance Cloud.

Vi har byggt upp ett labb som vi kallar e-Maintenance Lab dér vi fortsétter
att méta tillstandet p& banorna. Vi hamtar all information dar, omarbetar in-
formationen och skickar tillbaka den till olika aktrer.

Vi forsoker integrera ett defragmenterat jérnvagssystem genom ISEC, an-
vandning av IKT med mera. Vi maste hatillstandsdata, och vi maste ha under-
héllsdata. Vad hande nér saker och ting gick sonder? Hur gick de sonder?
Vilkabusiness data finns det? Vilkakunder vantar? Vad hander om taget stan-
nar? Vilkafrégor skaprioriteras? Det galler dynamiskt underhall. Hur skatag-
ledningscentralen funka med underhallsgruppen? Det & jétteviktigt att ha per-
sonliga méten mellan olika aktorer.

Decentralisering & inte bra. Om folk inte kan se varandrakan de inte forsta
varandras problem. Det &r jétteviktigt.

E-Pilot & ett projekt som finansieras av Trafikverket, och det & en samver-
kan mellan olika aktorer. Vi tar fram resultat, men hur implementerar vi dem?
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Olika aktorer jobbar med implementering. Vi har uppnétt olika resultat genom
e-Pilot.

Vi jobbar ocksa med innovation. Hur forvandlar vi resultat frén forskning
till innovationer som kan ha nytta for olika produkter och olika tjénster och
okar konkurrenskraften pé jarnvagen?

Re-Rail &r ett nytt system. Det ségs att det & en revolution om vi lyckas
med det — for forsta gangen pa 150 & kommer en ny metod. Darmed kan man
minska CO.-utsl&ppen. Manga aktorer frn England, Australien, Indien, Kina
och USA har kommit och tittat p& det har. Hur kan vi implementera det?

Vi har nu jobbat med e-Pilot. | framtiden kommer vi att jobba med Stax
och okad axellast. Vi jobbar ocksd med ett stort europeiskt projekt och e-Pilot
Storstad. Vi har kort e-Pilot barai den norra delen, och vi kommer ocksa att
koéra det i sbdra Sverige.

Vi har jobbat med hallbara broar.

Det galler vinterférméaga, och det & intressant: Hur hanterar vi vintern? Vi
har Omicold: Operation and Maintenance of Infrastructure in Cold Climate.

Det gdller uthildning. Vi har startat en grundutbildning inom det omrédet,
en hogskol eingen;j érsutbildning.

Det galler ocksa Partnering.

Vi forsoker mer och mer forsta varfor saker och ting gar sénder: Hur vi kan
forutse det? Det géller kostnader med mera.

Resultatet for Malmbanan var att man lyckades minska tagférseningarna
med 19 procent, minska kostnaderna med 13 procent och minska de akuta
felen med 14 procent. Det & ndgra av de resultat vi har fatt fram.

Vi har ocksd gjort lite forskning och innovation, analys av kostnad och
nytta. Dér kan vi se den nationella kunskapsnyttan: For 1 kronasom investeras
i forskning f&r man 5-8 kronor f6r nationella strategiska centrum. Om staten
lagger 1 kronafar universitet och andra aktorer pengar for mer forskning. Med
EU forvandlas 1 kronatill 60—70 kronor. Vi jobbar mer mot EU, och i dagsl&-
get &r det sex till &tta projekt som vi kor i fraga om underhdll.

Infrastrukturnyttan &r att 1 kronatill forskning och innovation ger 20 kronor
per & med Stax. Vi gjorde Stax 25 pa Malmbanan, och man beréknar att vi har
sparat 20 kronor per & for varje krona. 1 krona som har lagts pa Stax 30 ger
néstan 40 kronor.

Det som &r viktigast for oss pa Jarnvagstekniskt centrum &r: Hur kan vi
anvanda informationen? Vi méter mycket, och vi samlar in mycket data. Vad
l&r vi oss av informationen? Det & en utmaning fér oss. Nar vi kor e-Pilot-
projektet forsta gngen forsoker vi samordna allting, och vi ser hur olika delar
samverkar i jarnvagssystemet. Efter det forstadret kommer resultatet att 1aggas
ini varabroschyrer, och dar kan ni 1asaom det mer i detalj.

Ordféranden: Da har vi fatt en inblick i den tekniska forskningen, och nu &
det dagsatt faliteinblick i den ekonomiska forskningen avseende detta av Jan-
Eric Nilsson, professor pa VTI.
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Jan-Eric Nilsson, Statens vag- och transportforskningsinstitut: Jag tankte helt
kort bara sammanfatta i ndgra bilder vad vi tycker oss se vad géller effektivi-
teten i jarnvagsunderhdllet och basera det pa de siffror som vi jobbar med.
Forutom mig &r det Kristofer Odolinski, som skriver sin avhandling pa detta
tema, och han sitter ocksa hér i salen. Det &r viktigt att apostrofera dem som
gor det tunga jobbet.

| ett internationellt perspektiv har vi 1aga underhdlIskostnader. En jamfo-
relse som har gjorts mellan kostnader for jarnvagsunderhdll i Sverige och tre
andra stora lander i Europa visar att vi ligger 1agst. Vi & mest kostnadseffek-
tiva om man tar hansyn till hur mycket spar som finns, hur mycket trafik som
gar, om sparen &r elektrifierade eller inte och hastigheten. Det ar fyra dimen-
sioner som pa olika st fangar upp viktiga delar i den produkt som man till-
handahaller med de jarnvagdinjer vi har.

Det & en observation som vi kan ta som utgangspunkt for den har typen av
diskussioner.

En annan observation &r att konkurrensutséttningen har sénkt kostnaderna
for jarnvagsunderhdll med &tminstone 10 procent. Vad som & &nnu viktigare,
om man tittar pa de indikatorer som finns pa kvalitet, &r att det inte tycks ha
blivit sBmre utan snarare till och med har blivit béttre.

Det har ar en ganska kinkig fréga, som jag dterkommer till lite senare. Vad
man kan sdga sékert & det man har siffror och beldgg for, och hér finns inte
jattemycket data som beskriver kvaliteten i ett |angsiktigt perspektiv som man
kan foga in i analysen. Man méater sparets lage i sparlagesmatningar med
ganska jamna mellanrum, och d& upptécker man olika typer av problem. De
problem som &r svérare dn andra att levamed, det vill sigasom maste &tgardas
snabbt, kallas C-fel, och de har minskat ganska rejalt sedan konkurrensutsétt-
ningen paborjadesi borjan av 2000-talet.

Nar vi gor det pastdendet tar vi hansyn till trafiken. Vi tar hansyn inte bara
till sparlangd, utan det finns en mangd information i Trafikverkets baninfor-
mationssystem om vad det finns for saker i banan, det vill séga hur mycket
vaxlar det finns, hur gamla vaxlarna &, hur gamla sparen & och sa vidare.
Denna gang har vi ocksa plockat in lite information fran SMHI om hur vadret
har varit, sa att man kontrollerar for skillnader mellan olika delar av landet i
det avseendet.

Det ar observation nummer tva: Det ser ganska bra ut.

D& kan man titta p& siffror: Ar allting lika bra? Ett problemomréde som vi
ser & forseningar, och férseningar som beror pa att vi har problem med kvali-
teten painfrastrukturen.

Trafikverket har sedan l&nge ett stort och avancerat system for att samlain
och redovisa information om de forseningar som intréffar. Man técker upp
nastan alla persontdg och inte riktigt lika ménga godstdg men anda valdigt
manga.

I den hér redovisningen finns mycket information att tillga Ni som tittar pa
statistiken kanner igen att man manadsvis kan se hur stor andel av godstdgen
och persontdgen som kommer fram i tid till slutstation. Det ligger p& mellan
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88 och 92 procent eller ndgonting sddant. Det baseras pa den har informat-
ionen. Salangt &r det bra.

Men det finns t&g som man inte har information om. Det handlar om dem
som stélls in och minst lika mycket om dem som leds om. Manga av de tég
som télsin ledsi galvaverket andra véagar &n vad som var tankt fran borjan.
Dér finns svag information, och det & svart att félja vad som egentligen sker
i nétet. Dessutom & det svag kvalitet pa orsaksangivelsen, alltsd beréttelsen
om varfor tag stéllsin.

Jag brukar exemplifiera med de tva storningar som intraffade forra vintern.
Det var en ursparning till f6ljd av ett axelbrott i Sédertunneln, och ndgon vecka
senare var det en ursparning till f6ljd av ett problem med en vaxel nagrakilo-
meter soderut i Huddinge. Vi har hittills inte hittat n&gon samlad redovisning
av vilka konsekvenser de strningarna fick, det vill siga hur ménga tdg som
stalldes in, hur ménga som leddes om och hur manga som péverkades av de
stérningar som intréffade da.

Podngen har & att om vi vill ha ordning painfrastrukturen, pa underhdllet,
maste vi ha en heltackande information om det som sker, ocksa de riktigt stora
stérningar som intréffar, inte enbart alla de sma saker som intraffar i var var-
dag. D& menar vi att det inte finns mojlighet att analysera eller se vad som
sker i det fallet.

Det finns ytterligare effektivitetsvinster att géra. Aven om det har blivit
béttre tack vare konkurrensutséttningen visar analysen — man jamfor Trafik-
verkets olika regioner — att kostnadernai de andra regionerna ligger i genom-
snitt 8 procent higre &n i Region Ost. | den hér analysen anviands Region Ost
som jamforel senorm, fér man fangar helt enkelt upp den verksamhet som finns
i den regionen och ser att den & mest kostnadseffektiv.

Precis som jag var inne pa tidigare: Vi har koll p& hur mycket trafik som
gér, hur I8nga spéren & och hur vadret &r. Vadret varierar sdklart Gver landet,
och om man inte hade koll pé& vadret vore det ganska svart att siga att den ena
regionen &r béttre eller sémre n den andra.

Det hér &r preliminéra resultat, och vi réknar med att siffrorna kommer att
forandras. Vi ser dessutom att variationerna i kostnader inom varje region —
varje region har flera olika kontrakt med entreprendrerna — och variationen i
effektivitet & annu storre an de siffror som vi har har. Jag har inte gétt vidare
med det i den har redovisningen, for det & an si lange ganska preliminéra
resultat, som jag sa. Har finns allts ytterligare kostnadsvinster att gora.

Det dar ar fyra 6gonblicksbilder av vad vi ser i siffror. Den sistadr mer en
uppfattning eller ett tyckande kring den verksamhet som Trafikverket bedri-
ver. D& har Trafikverket, precis som flera andra har varit inne p4, tillgang till
en kolossal méngd information i databaser om det ena, det andra.och det tredje.
Det finns jattemycket spannande saker att géra med det hér.

Det finns ocksainformation om kostnaderna per bandel och kontrakt, vilket
ar vadigt viktigt for den typ av analys som vi gor och som vi tycker att man
maste gora for att bedriva underhdllet pa ett kostnadseffektivt sétt.
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Dilemmat i vart arbete &r att valdigt mycket av den information som vi har
anvant har varit méjlig att fa tillgang till darfor att engagerade personer pa
Trafikverket som kan de hér systemen har varit oss behjé pliga. De har plockat
fram datai en sddan form att det varit mojligt att genomféra de analyser som
vi nu har redovisat. Det gér altsd inte att utan vidare plocka upp information
om kontrakten, kostnaderna per bande! och sa vidare och sedan koppla det till
informationen om hur manga tdg som gar. Det krévs valdigt mycket manuellt
arbete innan man far till den typen av méjligheter.

Vi menar alltsa att det finns ganska starka skal for Trafikverket att utveckla
sin hantering av de har systemen. Det &r i grund och botten forhallandevis
enkla saker. Det handlar om att kunna veta och kunna boka fakturor mot dem
som skickar fakturornaoch det kontrakt som har gett anledning till att fakturan
en gang kom, att systemen &r byggda s att man snabbt kan plocka ut den typen
av information och paett enkelt sitt sammanfoga kunskapen om vad det kostar
att gora saker med vad det & for saker och ting som hénder utei systemet, hur
mycket forseningar som intraffar, hur manga tg som gér och savidare.

Det & inte pa samma st en beskrivande uppfattning, utan det har & en
bild som har vuxit fram for oss under de & som vi har arbetat med den har
typen av frégor.

Ordforanden: Nu &r det dags for frégor. Jag upprepar att fragor kan stéllas
savdl till dem som har pratat som till andra personer som finnsi salen som &r
namngivna. Frégornafordelasi tur och ordning efter partiernas storlek.

Lars Mejern Larsson (S): Tagtrafiken i Sverige har j&ttestor betydelse och &
sjalva blodomloppet i hela tillvaxten, men den maste ju fungera. Tillforlitlig-
heten, som vi har hort i dag, &r av stérstavikt for att resendrer och foretag som
vill anvanda jarnvagens mojligheter ska kénna tryggheten. Forseningar kostar
i dag resenarer otroliga5 miljarder arligen. Det & inte héllbart, utan jarnvagen
kréver mer underhall.

Likt Lundman vill jag citera. Gunnar Malm sa: Men innan det blir béttre
kommer det att bli sémre.

Min frégariktar sig till AnnaLundman pa Trafikverket: Har vi ntt botten?
| safall, hur kan vi anvanda information for att astadkomma de forbattringar
som tagresenarer och godstransportorer nu efterfragar, trots att budgetramen
for underhall blev 1,2 miljarder 14gre &n vad regeringen anvisat?

Min andra fraga vill jag rikta till Kristoffer Arvidsson Thonang pa Seko.
Varslen pajarnvagen har avlést varandra, och uppsagningarnaomfattar nu 400
jarnvagsarbetare p& underhallssidan. Frégan & om det ligger fler varsel fram-
over och vilka konsekvenser det i sa fall far pa underhdllsarbetet.



STENOGRAFISK UTSKRIFT FRAN TRAFIKUTSKOTTETS UTFRAGNING OM JARNVAGEN TORSDAGEN
DEN 11 DECEMBER 2014

Anna Lundman, Trafikverket: Du frgar om vi har nétt botten. Det vi behover
for att kunna fa den positiva vandningen och tatillbaka underhallet ar en kon-
tinuitet och en stabilitet i verksamheten. Precis som jag beskrev har vi delar
som mér alldeles utmérkt och &r i gott skick, men vi har ocksa delar som &r i
daligt skick. Det beror helt enkelt pa vilka forutsattningar vi far.

Ja, jag skulle vilja siga att det gar att nd en annu lagre botten om vi inte tar
hand om de delar som &r bra pa ett fornuftigt sétt och avsétter de resurser som
finns. Det gar att sjunka annu langre ned an vad vi har gjort. Men jag tycker
att den nationella planen & en bra grund for det jobb vi nu bedriver. Precis
som vi har sagt & malbilden att tatillbakaunderhallet i storstadsomradenaoch
halvera det pa de storre stréken. Men det bygger paatt vi far de forutséttningar
som vi har sagt, det vill siga en jamn upprustningstakt och en kontinuitet s
att vi kan méta marknaden med den framférhalIning som behévs for att peng-
arna ska anvandas effektivt.

Kristoffer Arvidsson Thonang, Seko: Konsekvenser av varslen: Det &r solklart
att det &r ett kompetenstapp av dem som kan ndgonting pdjarnvégen. Nar un-
derhallet val kar sedan, vilket det maste gora, kanske det inte finns personal
kvar eftersom de har sokt sig till andra branscher. D& tar det annu langre tid
att kommai kapp det uppdamda underhallsbehovet.

Pa fragan om det ligger fler varsel framéver: Det gor det. Formodligen
kommer ett stort underhallsforetag att varda personal i dag.

Jessica Rosencrantz (M): Tack till panelen for vadigt intressanta dragningar!

Det réder en ganska stor samstammighet i trafikutskottet om vikten av fun-
gerande jarnvégstransporter och jarnvagen som ett klimatsmart och effektivt
transportalternativ. D& & det naturligtvis viktigt att vi gor vad vi kan for att
skapa goda forutséttningar och réttvisa spelregler.

Pengar nar det galler underhdll &r en viktig fréga. Alliansregeringen dub-
blerade anslagen till drift och underhall. Men organisationen &r en annan fréga,
och dar diskuteras frén tid till annan avregleringens effekter. Vi horde sa sent
som hé&romdagen Nobel pristagaren i ekonomi prata just om att de i Frankrike
inte har avreglerat men andahar problem med underhdll. Avregleragarna, men
setill att ha kvalitetskontroll ocksa.

Vi har ocksaunder aren hort fleraolika utredningar, och senast pratade man
om effektiviseringar tack vare avregleringen och hur vi far mer jarnvag for
pengarna.

Min fréga ar, om vi skulle backa bandet: Om man skulle aterreglera jarn-
vagsunderhallet, vilkadirektarisker kan man se med en sadan utveckling? Den
frégan ar kanske sarskilt riktad till forskningen pd VT men ocksatill Trafik-
verket.
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Jan-Eric Nilsson, Satens vag- och transportforskningsinstitut: Det &r val en
sédan fréga som kallas hypotetisk, och den &r ganska svér att svara pa. Frén
ett forskarperspektiv vore det ett ganska kul experiment att titta pa vad som
faktiskt hande om man tog tillbaka ndgon del av de har kontrakten. Dessutom
har det som hant under de 15 & som processen har pagatt forandrat substansen
i verksamheten, sa ingenting kommer att backastill det som en gang var. Det
finns mycket ny kunskap och mycket nya saker. Det vi tror hander &r att be-
stéllarna fokuserar pa vad de vill ha och att man pa konkurrenssidan konkur-
rerar om att f& kontrakt och darmed fa ned kostnaderna.

Det hér betyder inte att det ar exakt vad som skulle ske om man forstatligar
pa en gang och backar allt detta. Det tors jag inte uttala mig om.

Anna Lundman, Trafikverket: Jag skulle vilja saga sd har utan att fordjupamig
sdmycket i fragan: Vi jobbar ju p& det uppdrag vi har, och oavsett om det &r
det uppdrag vi har i dag eller om vi fér nagot annat &r vart jobb att sikra att
tagen gar sa bra som majligt och att vi anvander pengarna effektivt.

Men vi mérker redan i dag en pverkan pa branschen bara av att vi disku-
terar den har fragan. Vi ser i de senaste forfragningsunderlagen att det finnsen
tveksamhet hos entreprendrer om man ska vara kvar pa den svenska mark-
naden. Fragan &r ett faktum for ossi var vardag redan i dag, att det far effekter
och skapar en osskerhet. Det finns fragor kring hur mycket man kan investera
som foretag. Vi ser redan i dag en inbromsning i utvecklingstakten. Sedan &r
det svart att saga hur mycket, men det finns en forsiktighet som vi ska vara
medvetna om.

Jag skulle ocksd viljasiga att om man valjer att tatillbaka underhallet kom-
mer det att vara en stor omstallning, och det kommer framfér allt att ta kraft
frén det forbéttringsarbete som pagér. Det maste man ocksa balansera: vilken
effekt man ser av ett &tertagande kopplat till den kraft det kommer att ta bade
frén branschen och fran Trafikverket pa kort sikt. Vi méaste fundera pa hur vi
disponerar den.

Patrik Jonsson (SD): Jag har tvafragor, och den forstariktar jagtill Trafikver-
ket.

Fram till runt 2007 korde man tdg dven om det var lite simre vader, men i
dag véljer man ofta att stéllain tagen i forvag. Det innebar att statistiken blir
missvisande. Man kan da pavisa att antalet forseningsminuter inte & mycket
storre an tidigare, men det beror pa att jattemanga tag stalls in och folk far
stanna hemma, véljabilen eller i bastafall ta bussen.

Frégan & vad som gors for att man pa ett bra sitt ska kunna bérja mata
effekterna av de instéllda tdgen. Ska man till exempel 1agga pa 60 minuter pa
ett installt tag i tatistiken?

Fréga nummer tvariktar jag till Statens vag- och transportforskningsinsti-
tut.
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Effektiviseringsarbete skedde ju genom SJférr i tiden. Valdigt ménga man-
niskor sas upp, och arbetet effektiviserades. Banverket effektiviserade valdigt
mycket pa sintid, och Trafikverket har effektiviserat valdigt mycket. Man har
ett sparpaket pa runt 30 procent pa trafikledningen.

Vad & det som siger att man inte skulle ha kunnat uppna de har effektivi-
seringsvinsterna i egen regi? Man hade till exempel duppit att ha vadigt
manga méanniskor som sitter bakom skrivbordet och haller pa med upphand-
lingstjénster.

Anna Lundman, Trafikverket: Det har med samre vader: Ja, for ett antal &r
sedan sl3ppte vi ivag tagen &ven om vi visste att det var daligt vader p&ingang
och kunde bli storningar. | dag jobbar vi mycket mer proaktivt med stérnings-
planer. Vi reducerar. Vi sldpper inte ivag ett tdg om vi ser att det finns en risk
att det inte kommer fram till slutstationen. Passagerarnamér béttre av att véanta
paen station &n pa ett stillastdende tdg ute palinjen. Det &r ett valdigt medvetet
val, hur vi véljer att hantera situationen.

Nar det sedan géller sent installda tdg & det s att de tdg som &r instdllda
inom det vi kallar 24-timmarsgranssnittet ingdr i punktlighetsstatistiken. Om
de daremot & installda tidigare an 24 timmar faller de ut. De ingér alltsd om
det & kortare tid.

Jan-Eric Nilsson, Statens vag- och transportforskningsinstitut: Vad hade hant
om man inte hade konkurrensutsatt? Till att borja med kan jag konstatera att
de data vi har tittat pa gar tillbaka till 1999. Under de &ren var verksamheten
internt inom davarande Banverket separerad i en bestallardel och en utforan-
dedel. Dar fanns den interna handeln, som jag tror att du syftar pa med din
fréga.

Den analys som har gjortstécker helaperioden. Aven parallellt med att man
borjade upphandla kontrakt fortsatte man att ha det som nu &r Infranord, som
automatiskt hade fétt kontrakten. Man ser ocksa vissa forbattringar tack vare
internhandeln. Men den stora effekten, den stora besparingen och kostnadsni-
vasankningen, har kommit via upphandlingen. Det ser vi i de data som vi har.

Anders Schroder (MP): Min fréga gér till Thomas Pilo. Vad géller maskinpar-
ken séljer eller avvecklar Infranord en del maskiner just nu. Jag undrar vilka
effekter det kan fa pajarnvagsunderhdllet framover.

Thomas Pilo, Foreningen Sveriges Jarnvagsentreprendrer: Nér vi fick alla
Sveriges banarbetsmaskiner tog det for det forsta s3kert ett helt ar att fareda
pa hur mycket det var. Vi hade ju skaffat maskiner i slutet av varje budgetar i
21 olikadistrikt i 50 drstid. Vi var dimensionerade for peak, for monopol och
for hela Norden, kan man val séga. Den neddragning vi gor &r kopplad till att
vi var 6verdimensionerade — det fanns enormt mycket maskiner.
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Den andra fragan &r att vi inte har monopol langre. Vi har per dags dato
ungefar 38 procents marknadsandel.

Vi talade for ett par & sedan om maskinbrist i Sverige, nar vi egentligen
hade de flesta av maskinerna. Nu &r det faktiskt ett maskindverskott i Sverige.
De andra entreprendrerna har tagit hit ménga maskiner. Vi har salt maskiner
till dem, och vi stdr i en situation dér mangaav varamaskiner inte ar utnyttjade
trots att vi har bra bemanning pa maskiner i allakontrakt vi har. Det & darfor
vi drar ned. Vi har ett dverskott, helt enkelt.

Lars Tysklind (FP): Tack for intressanta dragningar! Man kan lugnt pasta att
man som politiker far lite divergerande uppfattningar om vad som galler och
inte géler.

Jag skulleviljafalite kommentarer frén Trafikverket nér det galler det som
sasom att Trafikverket bara planerar fér normalfallet. Det motsatta & att man
inte planerar for att det kan komma stérningar.

Ett annat pastéende fran Trafikverket var att man kommer langre och langre
frén att komma ikapp med det historiskt eftersatta underhallet.

Det sas en intressant sak av Anna Lundman pa Trafikverket: Bara att vi
talar om en sak gor att verkligheten paverkas, aventill exempel pd marknaden.

Jag kanske kan stélla en fraga &ven till Gunnar Alexandersson. Upplever
han att utredningsforutséttningarna éndras over tid nu nér vi talar vadigt
mycket om jarnvagsunderhall och det star valdigt hogt pa agendan hela tiden?

Ordforanden: Det var tvafragor. Anna Lundman forst.

Anna Lundman, Trafikverket: N&r det gdller att planera for storningar talar vi
mycket i var verksamhet om hur vi ska kunna hantera dem och vilken bered-
skap vi ska ha. Vi har beredskapsplaner och stérningsplaner.

Men det &r klart, systemet &r stort. Det & mangamil jarnvag, och landet &r
stort. Har finns alltid ett forbéttringsarbete att gora. Det géller ocksaatt bli mer
proaktivai fréga om de risker som finnsi anlaggningen i dialog med trafikut-
Gvarnafor att ocksa ha gemensamma stérningsplaner.

Men att sdga att vi bara planerar fér det normala laget tycker intejag &r rétt.
Vi forsoker plockaupp é&ven de stdrda légena och haen beredskap for det. Men
det &r ett arbete som kan forbattras. Precis som Karolina sa gar framfor allt
dialogen att utveckla ytterligare.

Nér det galler fragan om vi kommer langre och langre fran ett fungerande
underhall och att komma ikapp: Man ska kommaih&g att den prognos som vi
gjorde nér vi gjorde den nationella planen och underlaget till den & en 6gon-
blickshild av hur jarnvagen mér. Vi jobbar standigt med till stAndsbedémningar
och besiktigar |6pande, sdvi far helatiden ny kunskap.

Det &r klart att den bilden férandras av 6kad trafikering och éndrade trafik-
upplagg. D& fér vi ocksd ett annat dlitage. Det & en dldrande patient vi Sitter
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prognos pa. Men jag skulle vilja siga att vi behover den har kontinuiteten for
att kommaini den positiva”twisten” att vi borjar ta osstillbaka.

Min bild & inte att vi kommer langre och langre ifrén utan att vi faktiskt
systematiskt tar oss tillbaka. Men det tar tid. Det &r ett |8ngsiktigt arbete som
kréaver uthallighet.

Gunnar Alexandersson, Utredningen om jarnvagens organisation: Fragan var
hur utredningens forutséttningar paverkas av att vi pratar mycket om just un-
derhdllsfragorna. Det &r klart att vi tar stort intryck av att det & en viktig fréga
som har lyfts fram manga ganger. Det paverkar arbetet att det gors.

Samtidigt menar jag att det innebar att man mobiliserar dem som paverkas
av frégorna pa ett sitt som kan vara positivt. De bidrar da till att vi far en
alsidig belysning av dettai utredningen. Till exempel andra kdpare av under-
héllstjanster an just Trafikverket — hur paverkas de av eventuella férandringar
i hur Trafikverket organiserar till exempel sitt underhallsarbete?

Det &r klart att det ocksd kan péverkavilkaresurser vi kan l4gga pé att dven
tackain andrafrégor i utredningen. Det &r viktigt att vi kan ge den har frégan
den vikt som den kraver men samtidigt har tid och resurser att 1agga pa de
manga andra frégor som utredningen ocksa omfattar.

Ordforanden: Jag skulle vilja uppmana béde dem som fragar och dem som
svarar att fatta sig kort, for det & kaffepausen ni der av ndr ni talar. Men det
hindrar inte att &terstdende partier ska fa stélla sinafragor.

Anders Akesson (C): Tack fér den upplysningen, ordférande!

Jag tycker att det & notabelt att forskningen antyder okad effektivitet av
avreglering samtidigt som Trafikverket signalerar att diskussion om att dterre-
glera paverkar branschen negativt. Jag tolkar det i allafall s

Jag skulle vilja stalla en fragatill Trafikverket och Anna Lundman utifrén
den fundering hon sélv hade i sitt anforande. Leder debatt, leder incitament,
leder styrning till rétt underhdllsprioritering?

Den reaktion som Karolina Boholm frén Naringslivets Transportrdd och
skogsindustrin hade var att prioritering av jarnvagssystem i storstadsomraden
knappast hja per den godsintensivatransportnaringen, varstransporter i all hu-
vudsak gér i de mindre befolkade delarna av vart land.

Ar det fortfarande passagerartdgsijudnivan som styr prioriteringen, eller
véger svensk basindustris behov likatungt? Ar det sd som du 5élv resonerade
i ditt anférande, Anna Lundman, att det kanske borde goras en dversyn av
vilkaincitament som styr underhallsprioriteringen?
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Anna Lundman, Trafikverket: Jag skulle férst vilja siga att prioriteringen ar
beslutad av Sveriges riksdag. Det &r inte Trafikverket som har gjort den prio-
riteringen. Den har varit ute paremiss, och chansen har getts att inkomma med
synpunkter pa den.

Det har inte inkommit jattemycket synpunkter pa den prioriteringen, s jag
skulle vilja passa den fragan tillbaka till helaforsamlingen har. Vi maste vara
Gverens om hur vi vill satsa pengarna och vad vi ska satsa dem pa

Vi vet daremot att om inte storstadsnoderna och de stora stréken har en
fungerande trafik smittar det snabbt av sig pa 6vriga delar av landet. Man far
inte glomma att det effektsambandet finns.

Det kanske inte riktigt framgick av presentationen, men &en om det kan
I&ta som om vi baratalar om storstad och stérre strék talar vi mycket om gods
och framkomlighet. De frégorna finns med oss. Men vi foljer prioriteringen
och jobbar med den som grund.

Emma Wallrup (V): Ordftrande! Sverige har ju avreglerat jérnvagen mest i
hela Europa, som vi horde har tidigare. Jag skulle vilja stéllaen frégatill bade
Trafikverket och Infranord om hur man kan garantera att vi inte far en forsam-
ring nér det géller sdkerhetsbrister i arbetssituationen for arbetarna.

Vi horde frén Seko att det vid 70 procent av arbetstillfallenaréder alvarliga
sakerhetsbrister. Det tyder pd att avregleringen har lett till prispress— man har
pressat marginalerna sa mycket att man inte tar hansyn till manniskors hélsa
eller sakerhet pa arbetet. Det forekommer dodsfall och sd vidare, och det &r ju
helt orimligt. Ingen av oss accepterar en sidan situation; det hoppas jag verk-
ligen.

Jag undrar hur man kan jobba for att satta prisnivan pa ett sddant sétt att det
finns marginaler. Vi har ju brist pa resurser. Det behévs mer resurser till un-
derhall, menvi kan ju inte utsitta manniskor for sakerhetsrisker for att priserna
sitts s3 1&gt. Det & min fréga bade till Trafikverket och till Infranord.

Jag undrar &ven hur vi kan garantera kunskapen n&r man arbetar ute pa ba-
norna, for det har det ocksa rétt brist p& nér det & manga underentreprencrer
som inte har kontroll. Vi har 1&tit ménniskor som inte har kunskap om under-
héllet arbeta och pa sa sétt utséitta sig for stora skaderisker.

Anna Lundman, Trafikverket: N&r det galler olyckor i spéret delar jag Emma
Wallrups uppfattning. Det & en hygienfraga. Det ska vara sakert att arbeta ute
i jarnvagsanldggningen. Det finns inget annat.

Vi har en positiv utveckling. Det & féarre som forolyckas nu an tidigare.
Men vi kan adrig vara ngjda, utan vi maste jobba med nollvisionen som vi
har.

Vi har bland annat andrat reglerna. Jag skulle vilja poéangtera att infor forra
vintern inférde vi ett forbud mot manuell réjning av sné med trafik pa sparet.
Det gjorde vi bland annat utifran de tragiska erfarenheter vi har.
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Det finnstydligaregler, och vi vet valdigt val vad som krévs for att bedriva
arbetet pa ett sakert sitt. Det handlar mycket om en kultur och ett forhalinings-
sitt men ocksd om att vi tillsammans véljer att efterlevareglerna. Jag &r over-
tygad om att det inte & fler regler som behdvs utan den hér kulturen, att vi
sétter sakerheten forst och att vi, entreprendrerna och underentreprendrerna
har stéd frén operatorerna att prioritera sakerheten forst.

Man kan koppla det till upphandlingarna. Vi har lagt en stupstock som in-
nebér att alla som ska ut och jobba ska uppfylla kraven nér det géller sékerhet.
GOr man inte det & man inte en [amplig leveranttr. Darfér har vi sagt att vi
inte vill ha en konkurrens eller en prisséitning dér man tavlar om sékert eller
extra sakert. Det ska vara absolut sakert nér man gar ut.

Thomas f&r svara pa hur Infranord jobbar.

Thomas Pilo, Foreningen Sveriges Jarnvagsentreprenorer: For det forsta vill
jag séga att sékerheten &r det viktigaste for oss. Det & top of mind.

Jag héller inte alls med Seko. Sakerheten ar inte samre nu; den & battre. Det
visar var statistik, och det &r vi som har levererat den. Det & farre olyckor
bland entreprentrerna nu och férre tillbud. Det var inte béttre forr. Vi levere-
rade statistiken d& ocks3, nar vi var Banverket Produktion.

Né&r det géller alvarliga anmérkningar vid arbetsplatskontroller séger vi —
aven till Trafikverket nér ni talar med oss — att vi gor vad vi kan med séker-
hetsveckor och allt mgjligt for att forbéttra.

Sedan &r det dpplen och pédron man jamfor. Trafikverket har tre ganger sa
manga kontrollpunkter som tidigare, och man kontrollerar pa olika sétt. Det
gér alltsdinte att jamfora och saga att utfallet & sd mycket sdmre an tidigare,
for man frégar om olika saker.

Daremot &r sékerheten top of mind, och vi jobbar mycket med den. Vi har
till och med ett samarbete med polisen i frégan.

Robert Halef (KD): Ordférande! Allianspartierna har sedan 2006 6kat medlien
till det eftersatta underhallet av jarnvagens drift och underhall, somi decennier
inte fick tillrackligt med statliga resurser for att nagorlunda upprétthélla god
standard for gods- och persontrafiken pa varajarnvagar.

For att méta framtida utmaningar krévs det mer investeringar for att rusta
Sverige for dessa utmaningar. Som en del i Sverigebygget gor Alliansen stora
investeringar i infrastruktur for att méta de framtida samhallsutmaningarna,
Okatillvaxten och stérka Sveriges konkurrenskraft. Vi har féresagit bland an-
nat byggandet av nya stambanor for htghastighetstdg mellan Stockholm och
Goteborg och mellan Stockholm och Mamé.

Ordforanden: Din fréga ar?
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Robert Halef (KD): Under de senaste 25 &ren har jarnvagen omreglerats steg
for steg och utvecklats positivt. Aven om avregleringeni stort har fungerat bra
drémmer vissa politiker om att &terskapa monopol pa underhdl av jarnvégar.
Att forstatliga underhdllet & helt fel politik for att forbattra konkurrensen och
kvaliteten.

Min fréga gar till Trafikverket och till Féreningen Sveriges Jarnvagsentre-
prendrer. Tror ni att 6kad reglering och okat forstatligande skulle kunna leda
till l&gre priser och férre problem med drift och service?

Anna Lundman, Trafikverket: Jag tar inte stallning i frAgan om vilken modell
vi ska jobba p3, utan jag &terkommer till att vart uppdrag &r att sakra att peng-
arna anvands pa ett effektivt sitt. Vi ska sakra att tdgen gér i tid och att arbetet
bedrivs pa ett sakert sitt, oavsett vilken organiseringsmodell vi har.

Thomas Pilo, Foreningen Sveriges Jarnvagsentreprentrer: Som jag sa tidi-
gare anser vi att fler konkurrerande entreprendrer som tévlar om uppdragen
leder till Okad effektivitet.

Men man ska kommaih&g att véra forutsattningar for att jobba med under-
hallet & tider i spar. Det & det som & kopplat till effektiviteten.

Déremot kan vi saga att sedan Banverket Produktion blev Infranord har vi
lyft patio tusen olika stenar och effektiviserat kostnaderna utan att férsamra
kvaliteten. Vi tror alltsd att det nog &r bra med tavlan och konkurrens.

Ordforanden: Dafortsétter vi med block 2 i utfragningen. Det handlar om hur
vi ska organisera trafiken. Nasta talare & Lars Henriksson fran Handel shig-
skolan. Han har ocksa lamnat bidrag till den statliga utredning om jarnvagens
organisation som leds av Gunnar Alexandersson.

LarsHenriksson, Handel shtgskolan: Jag &r professor i réttsvetenskap, och jag
kommer att titta lite mer pavad den del jag bidrog med till utredningen omfat-
tade. Framfor allt galler det den dvergripande delen om EU-rétten pajarnvags-
omrédet.

Om man jamfér den svenska modellen med den som har kommit att gélla
inom EU-rétten ser vi en rad olika frégestaliningar som maste beréras. Det
forsta &r utrymmet for nationellabeslut nér det géller jarnvégens organisation.
Kan man ha krav pa uppdelning av verksamheter? Vilka krav och ansvar kan
l5ggas pa olika aktorer nér det géller bland annat gemensamma funktioner?
Finns det otydligheter i svensk lagstiftning nér det gdler samarbetsbehov?
Svaret paden fragan & val delvisja

Ansvaret for drift och underhdll av infrastruktur & ocksa nagot som har
varit lite otydligt i EU-regleringen och ocksdi den svenska regleringen. Detta
& ocksd ett av de viktigaste omradena att tydliggora. | andra transportsag ar
ansvaret kristallklart pa vissa omréden medan det p& andra omraden ger sig
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sjalvt. N&r det galler sj6transporter behovs detta inte. Dar &r det andra frégor
som & angelagna. P4 luftfartssidan finns Svedavias verksamheter och frégan
om hur den infrastrukturen ska finansieras. Nar det géller jarnvégen ser det
dock i allt vasentligt annorlunda ut, och férutsittningarna & ocksé annorlunda.
Det & sl8ende att det finns en frnvaro av reglering just dar.

Pa EU-nivafinns ocksa annan lagstiftning: tagpassagerarférordningen, tek-
niskaregelverk och fragor om driftskompatibilitet. Detta har haft stor inverkan
pa svenska forhallanden, och det vacker fragor om vilken roll Konsumentver-
ket och Transportstyrelsen har — vem ska ansvara for vad?

En annan stor fréga &r detta med marknadsregleringen och kravet pa 6ppen
och konkurrensutsatt marknad. | Sverige bérjade vi tidigt med detta, 1angt in-
nan EU kom igéng med detta. Vi har gétt forhallandevis langt nar det géller
fragmenteringen av marknaden ocksd. Detta stélls lite grann pa sin spets nér
man ska avgora om man ska ha nagon form av uppdrag att utféra detta frén
det allménnas sida eller om man helt enkelt ska ha regler for upphandling.
Réttspraxis ar hittills ganska liten. Det har kommit en del fran EU-domstolen
pa senare tid. De forsta direktiven borjar nu att komma. D& géller det framfor
allt accesskyldigheterna.

Hur kan man da gora detta? Omreglering kan ga till pA manga olika sét.
Det & en liberaliseringsstravan i stort som gar ut pa att man vill fa en mer
effektiv marknad. Det som oftast driver liberaliseringen & att man vill fa en
mer effektiv drift och l&gre kostnader. Det &r traditionellt s man gor. Sedan
& frégan hur detta ska goras.

Vi har ganska |&g konkurrens inom infrastrukturen och en stark koppling
mellan de tjanster som utfors pa infrastrukturen och sjalva infrastrukturen i
sig. De hanger ndra samman, narmast i ett ett-till-ett-forhallande.

Jag skrev ocksa lite grann om detta med SERA. Har har vi ett direktiv fran
EU, men det & ndgot av ett imperativ och en del av malen fér EU:sinre mark-
nad. Sverige & ju en del av EU, och darfor & detta ocksd en del av varamal.
Malsdttningen kanske kan verka lite forvanande. Syftet &r att fa en inre mark-
nad for just jarnvagstjanster. Finns det ens en kommersiell sddan marknad for
inremarknadstransporter i en sddan omfattning att den ger upphov till den lag-
stiftning som finns pa omradet, med en nara nog fullstandig integrering av
marknaderna lokalt?

Sverige har andra eller kompletterande malsittningar nar det géller sam-
hallsekonomiskt effektiv och hallbar transportforsorjning. Vi har tillganglig-
hetsmal och hansynsmal nar det galler sakerhet, miljo och halsa. Allt dettaska
samordnasi ndgon form av reglering sedan. En stor fraga som har kommit upp
i detta sammanhang & hur [angt man egentligen skaga. Det finns méngaolika
Shtt att |6sa detta pd om man jamfor med andra branscher. Man kan 6ppna lite
grann, som man har gjort i andra lander, eller s kan man i princip géra en
funktionsuppdelning, som vi gjorde i Sverige. Den har lett fram till en desin-
tegrering av alla de ingdende verksamheter som fanns i gamla SJ. Vi har i
Sverige gétt mycket langre an andralander dar.
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Nar det géller allman trafik ar det anmérkningsvért att vi har ett ganskalagt
skydd for till exempel kollektivtrafiken. Av ndgon anledning har Sverige valt
att inte skydda den almanna trafiken mot konkurrens om taglagen pa sparen.
Det kan kanske verka lite konstigt.

En stor fréga som man har forbigatt nar det géller regleringen &r detta med
outsourcing kontra produktion i egen regi. Vi har ju gatt mot valdigt mycket
outsourcing, och dafar vi val forutsitta att det i sig & av godo att man gor det.
Men nédr man gor det andras ocksa spelreglerna hogst avsevart for bestéllaren,
som ska ha en ny affarsmodell och silja kapacitet pa spar, kontra SJ, som ska
bedrivatrafik pa samma spér. Det staller nya krav pé hur offentliga upphand-
lingar skautformas. Det &r ett svart omrade egentligen. Vi far nya utmaningar
dér som kanske inte kommer in ndr man har det inhouse, som man séger.

Dessutom har vi fétt ett krav pa oberoende, framfor allt pa vissa kritiska
omréden, namligen infrastrukturtilldelning och avgiftsfaststallande for infra-
strukturen. Sverige har redan gétt sa |8ngt att infrastrukturen redan ligger hos
Trafikverket. Vi har forhdllandevis |aga avgifter, om ens nagra. Vi styr alltsa
inte marknadstilltradet pa ett ekonomiskt sitt, utan i stéllet gors en utrékning
for att sl fast vilken aktor som tillfér den storsta samhallsnyttan, och tilldel-
ningen av taglagen gors pa basis av den.

Vad ar da statens roll i detta? Ocksa detta & kanske lite otydligt. Upprétt-
hélls oberoendet genom intern organisationsuppdelning under en och samma
huvudansvariga myndighet? En annan fréga ar hur |angt &garstyrningen kan
ganar det géller de statligt agda bolag som fortfarande &r kvar i sparet av upp-
delningen.

Nar det galler tjanstesektorn finns behov av reglering av viss kontraherings-
plikt, alltsa skyldighet att inga avtal med vissa aktérer, liksom likabehandling
och s&vidare. Vi har haft ganska l8gt genomslag for dettai praktikeni Sverige
pagrund av att vi redan har gjort denna uppdel ning.

Ocksa nar det géller passagerarréttigheter och sakerhet finns en viss osé-
kerhet angdende rollférdelningen i branschen. Detta & nagot som naturligt
uppkommer nér det &r olika aktdrer som &r stationsforvaltare, jarnvégsforetag
och biljettutférdare. Hur ska man till exempel 16sa problem med funktions-
hindrade — vem &r det som har ansvar for att man kommer av och pa téget och
sAvidare? Har saknastill stor del rattsmedel och sanktionsbestammel ser, vil-
ket vi konstaterade i utredningen.

Till sist vill jag ta upp detta med ansvar for drift och underhéll. Vi har en
omfattande harmonisering av tekniska system och sakerhetssystem i Sverige.
Har férekommer en ganska stor centralisering nu. Det var kanske pa vag &t ett
annat hall forst, men till sist gick det mot Europeiska jarnvagsbyran anda. En
stor fraga & vem som palang sikt ska hafinansieringsansvaret.

Naval, det finns ett antal fragor som man kan gain pa, liksom om man kan
ga tillbaka p& n&got sétt. Har kan man se tva olika perspektiv. A ena sidan
finns den generella EU-rétten, som foljer med det fjarde jarnvéagsdirektivet, a
andra sidan finns de svenska nationella reglerna. Kan vi rent réttdigt ga till-
baka till monopol igen? Vi har kommit fram till att det inte |ar kunna ga. Vi
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har i dag en helt liberaliserad marknad i Sverige, och den & dessutom skyddad
p& EU-niv4, i fjarde jarnvagsdirektivet.

Kan vi da ga tillbaka nar det galler drift av legala enheter for gods- och
persontrafik? D& har vi inga nationella krav, men det finns krav pd EU-niva
sedan 1991, s det gér heller inte att gora. Det innebér att denna uppdelning
mellan person- och godstrafik och infrastruktur troligtvis kommer att vara
kvar.

Till sist: Kan man gatillbaka nér det géller den vertikalaintegrationen mel-
lan trafik och infrastruktur? Nej, egentligen inte. Det finns krav pa uppdelning
mellan trafik och infrastruktur, men enligt svensk rétt hade det varit mgjligt.
Vi ser dock att EU-rétten styr den utveckling som finns pa svensk niva

Ordféranden: D& tackar vi for det. Nasta talare & Christel Wiman, som fore-
trader Branschftreningen Téagoperatorer.

Christel Wiman, Branschféreningen Tagoperatorer: Vad behovs for att ut-
veckla framtidens tagtrafik, och hur blir den konkurrenskraftig? Det & temat.

Branschféreningen Tagoperatorerna har 45 medlemsforetag. | korthet: Alla
ar med.

Né&r det géller persontrafiken & det viktigafor konkurrenskraft kvalitet, ka-
pacitet och kostnader. Vi har rekordmanga resenérer. Det & ett 6kat beroende
av punktlig trafik, och det & fler resendrer pa bade korta och langa rese-
stréckor.

Det &r fler tAgoperatdrer som konkurrerar. Det & bra for kunderna. De vill
ha négot att valjamellan och storre utbud. Det finns ockséa en konkurrens mel-
lan kommersiell och samhallsupphandlad trafik. Det &r en fréga att tastallning
till. Det finns kapacitetsbrister.

L&t mig borja med kvaliteten. Jag tror att vi alla hittills har varit eniga om
att punktligheten &r det viktigaste. Man maste kunna leverera och motsvara
kundernas 6kande behov och deras forvantningar. Det & grunden for hela
verksamheten. Att nddit & ingen quick fix. Allaaktérer maste bidra och sam-
arbeta. Det gors via Tillsammans for tag i tid, men det behtvs mer, forstés.

Vi anser att kvalitetsavgifter & bra, i alafall de som bidrar till att oka kva-
liteten. Det &r inte alltid galvklart. Jag dterkommer till detta.

Nér det galler kapaciteten kan vi se att efterfragan okar, sarskilt paregional
trafik. SAhar vi behovet av hallbaratransporter, som & en framtidsfraga. | dag
& efterfrgan pa tagtrafik storre an det finns kapacitet for. Sparkapacitetens
utveckling héanger inte med. Det &r trangsel och flaskhalsar, vilket paverkar
hela strak.

Vi har tagit fram en vision, Jarnvagen 2050. Den kommer att presenteras sa
smaningom har. Den har presenterats i flera sammanhang. Den stAmmer bra
med Sverigebygget, Sverigepaketet, Hoghastighet eller vad man nu vill kalla
det for.
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Ar vi da ngjda med underhdllet och infrastrukturens investeringar? P& den
hér bilden kan ni se hur det ser ut ver &ren nér det galler infrastrukturinveste-
ringar. Det & forvisso mer pengar &n ndgonsin som investerasi den svenska
budgeten nu, men som andel av BNP har det minskat. Vi skulle férmodligen
behtva lagga lite storre andel av BNP an vi gor i dag for att dterstélla jarnva
gen.

Pa den har bilden ser ni huvudstréken och de éverbelastade stréckorna. De
roda passagerna forstor for hela straket. Det skavi haklart for oss. Nasta bild
illustrerar detta med hoghastighet och hur man kan bygga ihop de véxande
regionernatill ett bra nét med héllbara transporter. Jag gér inte in pa det dju-
pare nu.

Nar det galler kostnader &r det mycket avgifter som hojs utan att det pa
ndgot sitt motsvarar ett kundvarde eller 6kar kundernas nojdhet. Banavgif-
terna har hojts minst fyra ganger fran 2009 till 2015. And& fér vi hora att vi
betalar for lite. Det ma vara att detta & den bedémning som gérs, men i ett
system dér flera transportslag ska konkurrera, antingen det géller gods eller
passagerare, & det viktigt att systemen hanger ihop. Vi har ocksa andra kost-
nader som adderas till banavgifterna, namligen ERTMS och GSM-R. Jag tar
garna ett sarskilt méte om de fragorna och ska inte berdra dem nu, men de &r
viktiga fragor som maste |6sas. Finansiering och genomfdrande maste ske pa
ett bra sétt.

Kvalitetsbristernai systemet kostar mer @n 5 miljarder kronor om dret totalt.
Det & samhéllskostnader, varukostnader och persontrafikkostnader, och 1,3
miljarder ar kostnader for tdgoperatrernas verksamheter. Man kan inte betala
béde hégre banavgifter och kvalitetsbristkostnader for en dlig bana. Det hl-
ler inte.

Vi har dessutom en fréga om trafikeringsavtal, som &r en standig fréga. For
allasom jobbar i operatérsbranschen har dettavarit foremal for diskussion och
forhandling sedan forsta borjan, och vi tycker att vi inte kommer framét. Av-
talen maste bli mer balanserade, afféarsméassiga och kvalitetsdrivande, och vi
anser att Trafikverket mastetaett betydligt stérre ansvar i avtalen nar det géller
fel och brister och skadestand. Detta & nagot som vi brinner for och dar vi just
nu har tagit upp en kamp och sagt att om vi inte fér trafikeringsavtalen béttre
balanserade som instrument for att utveckla branschen &r det inte bra. Vi vill
till och med hélla inne med banavgifterna for att se till att detta kommer till
stand.

Det &r positivt med kvalitetsavgifter, men de maste vara drivande for alla
parter. Om man har kvalitetsavgifter skade alltsd ocksa vara drivande for Tra-
fikverket. Det gér inte att ha kvaitetsavgifter som & drivande for bara en av
parterna.

Godstrafiken &r inte &mnet i dag, men jag vill anda sl& ett slag for den. Det
& svérare att konkurrera pa vag. Det &r bra att transporter pa vag utvecklas —
Sverige behdver det — men vi har Europas kortaste tag och Europas langsta
lastbilar. Man kan inte utveckla det ena transportsiaget utan att samtidigt vara
med och utveckla det andra.
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Omprdva banavgiftshojningarna. Frys dem. Detta budskap har val framgatt
tydligt har.

Nar det géller organisation av jarnvagen har branschen och tgoperatérerna
synpunkter. Vi anser att Transportstyrelsen maste 6ka och stérka sin mark-
nadsovervakning, bade nar det géller foretag och nar det galler myndigheter.
Man maste fa ett tydligare och breddat uppdrag och bli mer exekutiv i sinroll.
Man kan jamfoéra med Post- och telestyrelsen, som tar for sig. Man behover
intealltid varaglad &t allt agerande, men det &r béttre med en stark och mycket
narvarande myndighet; i synnerhet i en bransch som just har avreglerats och
héller pd att vaxa fram behtvs myndighetskontroll.

Vi har ocksa synpunkter nér det géller Trafikverket. Man maste forstarka
styrningen. Vi anser ocksa att det nu efter fyra ar & hog tid att dela upp vag
och jarnvag i tva operativa enheter. Det finns alldeles for lite synergieffekter i
den operativa delen. Daremot & samhallsplanering ndgot som lampar sig for
ett samlat grepp. Om vi frdgar Gunnar Malm hur mycket han &gnar & jarnvag
respektive vag blir svaret 99,9 procent jarnvag. D& behovs det en uppdelning
och en fokusering pa de specialiserade frégor som finns for branschen. Trafik-
verket & dessutom en stark operativ och nérvarande part i driften av jarnvég.
Det &r inte bara en myndighet.

Vi tycker att konkurrensutsattningen ar bra, men det forutsétter ocksa andra
kompetenser hos Trafikverket. Det handlar om avtalsupphandling. Bygg upp
ett anléggningsregister! Det behtvs kunskap, metoder och uppféljning. Jag
tror att man pa Trafikverket & val medvetna om att denna roll &r viktig nér
man inte §dlv har hand om hela kedjan.

Utveckla samverkan mellan tgoperattrer, underhdllsentreprentrer och
Trafikverket i kapacitetstilldelning och i underhdllsplanering. Det & oerhort
viktigt att detta sker och att det blir béttre. Den start i samarbetet som har kom-
mit har visat sig varabra. Fortsétt pa den vagen! Det handlar om samhéllseko-
nomisk effektivitet, |onsamhet for aktGrerna och fértroende for jarnvagen. Da
ar punktlig och fungerande jarnvég centrum och navet, och de samarbetande
parterna ska vara med pa alla sétt.

Sakerstéll en oberoende 6vervakning av de gemensammatrafikfragornanar
det gdller jarnvégen. Det gdller trafikeringsavtal, planering, ledning, statistik,
information och orsakskodning — allt som &r trafikabelt och operativt. Vi be-
hover nagon form av jarnvagsrad eller jarnvagsbyra dar parterna & med och
har koll p& det hela. Sedan anser vi dessutom att det behGver inréttas en enhet
med dvergripande ansvar for jarnvagssektorns utveckling.

Jag tror att det stmmer véal dverens med flera andra, bland annat utred-
ningen.

Fru ordférande! D& ska jag bara siga att klimatmalen &r viktiga.

Ordforanden: Nésta talare & Peter Viinapuu, som & Nordenchef for svenska
MTR. Vadkommen! Tio minuter & dina.
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Peter Viinapuu, MTR: Fru ordférande, ledaméter och kéra gaster i branschen!
Jag &r véldigt glad Gver att f& mgjligheten att berétta lite grann om oss, om
MTR, och hur vi ser pajarnvagstrafiken. Jag ska borja lite utanfor, s att jag
sétter in det har i sitt sammanhang. Vi jobbar efter var vision. Det & en del av
vart dna. Vi ska vara ett globalt féretag men som genom omsorgsfull service
lankar samman och utvecklar samhallen, det vill sigavi ser vart uppdrag som
bade lite bredare och djupare &n att bara kora ett tdg sakert mellan station A
och station B.

Vi bedriver i dag verksamheter i tre kontinenter runt om i vérlden. Varje
vardag gors det ungefar 11 miljoner resor med vara tag runt om i systemen,
varav 1,2 miljoner gér i tunnelbanan i Stockholm, och det &r vi valdigt glada
for. Det betyder att vi har ganska mycket erfarenhet som vi garna vill ta med
oss hit till Sverige. Vi vill dela med oss, och tillsammans med alaer i bran-
schen vill vi varamed och utveckla det hér transportslaget.

Enviktig del i detta & att man maste tanka lite bredare. Det gdller inte bara
att tanka pa spéren, utan det géller ocksd att tanka pa vilken funktion det har
ska fyllai samhéllet. P& vilket sitt ska jarnvagen vara med och bidra till ett
héllbart och framgangsrikt samhélle? Dér &r vi valdigt engageradei att faktiskt
planera och titta pa hur man samplanerar utvecklingen av infrastrukturen med
samhdllsplanering och stadsbyggnation. Darfor &r vi ocksa valdigt delaktiga
nér det galler att deltai utbyggnationen ochi finansieringen av utbyggnationen
av kollektivtrafiken.

Det som jag visar nu, som ni ser pa skarmen, &r ett exempel pa ett initiativ
som vi har tagit i Hongkong. Vi férlanger en befintlig linje. Men vi bygger
ocksa en ny stadsdel kring den har stationen. Det &r ett projekt som vi finansi-
erar helt och héllet i egen regi — helt och héllet pa egen risk och rakning. |
Hongkong &r det, precis som det & i Stockholm och i Sverige, brist pa bosté-
der, och det &r brist p& kapacitet i kollektivtrafiken. P& det har séttet hanger
samhaéllsbyggnation och kollektivtrafik ihop. Vid den hér stationen bygger vi
en stadsdel dér det finns forutsédttningar for 58 000 méanniskor att bosétta sig.
Det motsvarar v8l en mindre svensk stad. Men de modeller som vi resonerar
kring & mycket val tilldmpbara &ven i Sverige, genom att vi behdver titta pa
andra finansieringsmojligheter for att katalysera utvecklingen framat.

Det handlar om att bygga héllbara trafiksystem d&r just omstigningspunk-
ternablir effektiva utifran resenarsperspektivet och dar omstigningspunkterna
och stationsmiljon adderar varden for resenérernai vardagen. For ar det négon-
ting som & gemensamt runt om i varlden & det den upplevda bristen pa tid.
D& handlar det om att goraresandet effektivt, inte barai transporten utan ocksa
med de tjanster som vi tillhandahdller runt detta.

Da skajag kommatill det vi gor har i Sverige. Vi har bedrivit tunnelbane-
verksamheten i Stockholm sedan 2009. Och vi har nu fattat beslut, som flera
av er kénner till, om att vi ska borja bedriva kommersiell trafik genom att be-
tjana linjen Stockholm-Gateborg med tag, det vi kallar for MTR Express. Det
hér &r Sverigestva storstastader. Det & en stor mangd ménni skor som behéver
resa mellan de tva stdderna. Vi har valt att investera ndrmare 1 miljard i att
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kopa nya tdg for att skapa ett komplement till de transportméjligheter som i
dag finns. Vi kommer att gbra stopp under resan i Sodertélje, i Skovde och i
Herrljunga.

Det & viktigt for oss nér vi planerar varatidtabeller att vi ocksd ser hur det
hanger ihop i ett trafiksystem. For oss har till exempel samarbetet med Vé&st-
trafik varit valdigt viktigt for att se hur vi samordnar trafiksystemen i Vastra
Gotaland for att skapa den totala stérsta méjliga nyttan i regionen.

Vi kommer att ha dttaavgangar i varderariktningen per vardag. Det betyder
att det &r ett alternativ bade for den som reser i tjansten och for den som reser
privat. De tdg som vi har inforskaffat & givetvis anpassade for verksamhet i
den typ av klimatzon som vi befinner oss i, det vill sdga med ganska tuffa
vintrar. T&gen & val beprévadei den miljon.

Vi skapar ungefér 80 nya arbetstillfallen genom den hér satsningen. Och
det &, som sagt var, tag enligt den senaste standarden som kor pa den max-
hastighet som vi har i Sverige, det vill séga 200 kilometer i timmen.

Vad ser vi dafor nyttor med det héar? Ja, till att borja med kan vi se framfor
oss att det kommer att bli billigare utifran resendrernas perspektiv att resamel-
lan Stockholm och Goteborg. Vi ser ocksd att det inte enbart handlar om att
det & en konkurrens mellan tva aktorer pa en jarnvagdinje. Vi kan titta pa
persontransporterna mellan Stockholm och Géteborg. Det & ungefér 36 000
resor per dag. Ungefar 30 procent gar pa sparen. 50 procent gar pavéagar. Och
20 procent, ungefar, gér i luften. Det finns alltsa en stor potential att forflytta
manniskor sa att de i hogre grad reser pa det sitt som utifran ett miljohallbar-
hetsperspektiv &r det mest effektiva, namligen pa sparen.

Vi kommer att stimuleratill att utveckla produkter och erbjudanden. Kon-
kurrensen & namligen egentligen den stérsta stimulatorn till nytankande, in-
novation och utveckling. Det kommer att driva utvecklingen i den hér bran-
schen ocksd. Det ar vi helt dvertygade om. Det géller inte bara for oss som
aktorer, utan det géler ocksd hela leverantorsflodet, som supporterar och
skapar forutsattningar for att branschen ska fungera.

Vad & det da som behtver utvecklas generellt i svensk jarnvag? Ja, det
handlar om att fa en valdigt tydlig uppdelning. Vem &r ansvarig for vad? Det
ar vl relativt tydligt, men det behdver ocksa bli en valdigt tydlig malséttning
och malstyrning nér det géller vad vi ska uppna. Vi maste bryta ned det. Vi
som aktorer har vart ansvar, och andra aktorer, Trafikverket och andra, har sitt
ansvar. Men vi maste ocksa klara av att samverka kring att skapa forutsatt-
ningar for att det hér trafiksystemet ska fungerai sin helhet.

D& galler det att jobba bade Iangsiktigt och kortsiktigt, och det galler att
jobba med detaljerna. Det finns namligen inga enkla lésningar i fréga om den
utmaning som vi har med det historiskt eftersatta underhdllet, samtidigt som
Vi ser att det har &r ett transportslag som ska véxa Gver tiden. Vi maste ocksa
titta pa de olika komponenterna pa béade kort och |&ng sikt.

Jag ska ge ett exempel pa kort sikt. | vart forberedel searbete med linjen
Stockholm—Gateborg gick vi in och granskade bansystemet ganska rejélt och
noggrant. Da identifierade vi vad som kunde ske bara genom att man skyltar

2014/15:RFR3

41



2014/15:RFR3

42

STENOGRAFISK UTSKRIFT FRAN TRAFIKUTSKOTTETS UTFRAGNING OM JARNVAGEN TORSDAGEN
DEN 11 DECEMBER 2014

om ett antal strackningar mellan Stockholm och Géteborg och hojer hastig-
heten. Det har varit en hastighetsnedséttning sedan tider tillbaka. Bara genom
att skylta om — vi behover inte géra ndgon uppgradering av infrastrukturen —
kan man minska restiden mellan Stockholm och Gdéteborg med tio minuter.
Det & en &gérd som ar: Just do it, och f& det att handa. Det & en 8tgard som
bidrar till att 6kakapaciteteni systemen och som kommer allaaktorer till gagn.

Men samtidigt som vi tittar pa att jobba i kapp det eftersatta underhallet
maste vi parallellt klara av att titta p& Hur bygger vi ut kapaciteten for fram-
tiden? Det & namligen inte heller nagon quick fix att bygga ut kapaciteten for
att tillskapa mer forutséttningar for hogre resande i jarnvagen. Det méaste paga
parallellt. | det avseendet behtver vi klara av att, och vaga, titta pa Kan vi
gobra det i andra modeller &n vi har gjort historiskt? Om vi alltid gér som vi
altid har gjort blir det namligen som det alltid har blivit, det vill ségavill jag
att det ska bli annorlunda méaste jag géra det annorlunda. D tanker jag ocksa
pa sittet. Vi kanske kan finansiera satsningar i infrastrukturen genom OPS-
samverkan for vissa projekt. Andra projekt |&mpar sig mindre brafor det. Men
vi maste borjatitta pa den typen av |6sningar.

Né&r det géller att bedrivakommersiell trafik &r, for en aktér som oss, natur-
ligtvis |angsiktigheten central. Det handlar om att ha en trygghet i att man ska
kunna rékna hem de investeringar som man gor, givet att man gor ett brajobb.
Den langsiktigheten maste finnas. | dag ligger inte alla forutsattningar ratt. Vi
har ettdriga taglagesansokningar och s vidare. Det behtver vi titta Gver for att
skapa forutséttningar for att det ska kunna bli béttre.

Nar det galler upphandlad trafik handlar det ocksa dar om 1&ngsiktigheten.
Langa kontrakt och breda ansvarsomréden skapar forutsattningar for aktérer
som oss och minakolleger i branschen att vara med och utveckla och att inve-
sterai utvecklingen, som gor att vi far en effektivare drift men ocksd en hogre
kvalitet.

Detta & ndgraexempel som jag under de hér kortatio minuternaville lyfta
fram. Det tarvar nog en langre diskussion for att kommalangrein i detaljerna
i frégaom vad vi kan géramer. Vi har mangaidéer. Vi har manga erfarenheter
som vi gérnatar med oss och som vi vill delamed oss av i verksamheten hér i
Sverige.

Avsdutningsvis vill jag informera om det gladjande att vi, fér den verksam-
het vi har bedrivit i tunnelbanan i fem &, forra veckan fick ett erk&nnande,
Utmarkelsen Svensk Kvalitet, som gér 6ver alla branscher i Sverige, inte bara
jarnvagsbranschen. Det &r valdigt gladjande men ocksa ett bevis for branschen
och oss som aktorer att det gér att forandra. Det gér att utveckla. Det gér att
skapa resultat. Det &r viktigt for oss alihop.

Ordféranden: DA ar det kollektivtrafikanternas i ntresseorgani sation Resenars-
forum som har tio minuter pasig. Detta har de valt att dela upp patvainledare,
som jag hoppas & véal koordinerade. Det & Evert Andersson, professor emeri-
tus, KTH, och Sven Bérstrom, fore detta generaldirektor pa Banverket.
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Evert Andersson, Resenarsforum: Fru ordférande! Vi har ett uppdrag frén Re-
senarsforum att analysera jarnvagens situation och foresla forbattringar. Rese-
narerna & ju jarnvagens storsta kundgrupp; det kommer man inte ifrén. Omvi
nu Ssiger att vi ska titta pa resendrernas situation betyder det inte att vi bara
tittar pa detta. Jarnvagen maste fungera som en helhet. Det gor att vi &ven
kommer in pa andra fragor an resenérernas situation. Det handlar om sadant
som underhdll, som har diskuterats hér tidigare i dag, men &ven andra fragor.

Ibland kommer vi in p& godstrafiken. Aven om det inte & Resenarsforums
primara mal maste vi setill att den ocksa fungerar, naturligtvis.

Vi kommer inte att kunna saga allt pa tio minuter, men det finns rapporter
ute i vestibulen.

Vi kan titta pa tagtrafiken i Sverige. Det finns positiva faktorer. Det finns
negativa. Persontransporterna har ékat valdigt mycket de senaste 20 &ren. Det
ar faktiskt den storsta procentuella 6kningen i Europa. Godstransporterna har
inte Okat lika mycket. Man har |8ngsiktigt tappat marknadsandelar till lastbi-
larna, framfor allt pa 90-talet, ndr man till4t tyngre och langre lastbilar. Men
Sverige har fortfarande bland de hogsta marknadsandel arna for godstrafik pa
jarnvég i Europa.

Som vi har hért hér i dag & forseningar och trafikavbrott betydande pro-
blem. Vi séger inte att det nddvandigtvis & sdmre nu an vad det var for 20, 30
eller 40 &r sedan. Daremot &r toleransen mycket |agre i dag an vad den var da.
Helasamhallet & juinstallt pajust in time. Statistiken har berortstidigare. Det
krévs en béttre statistik, framfor alt nér det géller vad resenérerna blir utsatta
for. Det handlar inte bara om hur manga av tagen som &r i rétt tid, som man
sager, fast det &r interiktigt rétt tid heller.

Vi kantittapdjarnvageni Sverige. Tagtrafiken har okat betydligt de senaste
20 &ren. Det har sagts att det &r ett av huvudskélen till problemen. Vi vill dock
paminna om att Schweiz transporterar fyra ganger fler resande per kilometer
jéarnvag och Japan elva ganger fler resande per kilometer. Samtidigt har bade
Schweiz och Japan betydligt mindre forseningar och trafikavbrott &n vad vi
har hér i Sverige.

Dér finns det mer dubbelspar. Man har anpassat jarnvégen till en tatare tag-
trafik. Man kor langre tdg och tyngre tag. Man forsoker separera snabba och
l&ngsamma t&g. Framfor allt har man en béattre tidsprecision pa tagen, vilket
gor att man kan kora tagen tatare. Det finns ocksa en sammanhallen organi sat-
ion med tat samverkan mellan infrastruktur, trafikplanering, tdgfordon och sa
vidare. Vi siger inte att man maste gora allting som man gor i Japan och
Schweiz. Daremot kravs det ett 6kat samarbete om man har uppsplittrade or-
ganisationer.

DA ér vi inne pd samverkan i en marknadssituation med konkurrens. Vi vet
att konkurrens & bra pA ménga sitt — vi ska inte ga vidare in pa det just nu.
Men samtidigt vet vi att den leder till fragmentisering. Darfor krévs det regler
och styrning s3 att systemet hanger ihop och att man samverkar pa ratt st
mellan olika akttrer. Det & vi bestamda pa Det krévs ocksa regler som for-
hindrar att en stor kapitalstark aktor tar dver marknaden och dérigenom bildar
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ett nytt monopol eller oligopol. Vi ska kommaihdg att konkurrens visserligen
& bra, men det ar inte verksamhetens yttersta mal, utan det & ett medel av
flera

Jag ska nu siga n&gonting om resenérernas behov och réttigheter. Som sagt:
Det forutsitter ett regelverk. Det géller &ven det som berdr resenérerna. Vi
anser att det behdvs ett nationellt trafikforsorjningsprogram som definierar
viktigamal for tagtrafiken. Det géller persontrafiken, men det géller i vissman
aven godstrafiken. Vi kan jamféra med Schweiz, till exempel.

Det behdvs en huvudman for stationerna — det handlar om vad stationerna
skatillhandahdlla for service. Manga resenarer kanner sig vilsnai dag. Det &r
en viktig fraga.

Information och biljettférsaljning — det ska vara lika for alla aktorer, ala
foretag, som sdljer biljetter och lamnar information. | dag & det s att varje
operator i stort sett har en egen information och forsaljning. Det & ocksa pa
det viset att de regionala kollektivtrafikmyndigheterna ofta har sina egna sy-
stem sominte & kompatiblamed varandra. Utlandsforséljning &r ett annat pro-
blem som man méste titta vidare pa.

Det handlar om skarpta rutiner vid tagbyten, bland annat vid forseningar.
Operatorer ska vara skyldiga att ge 6émsesidig assistans till resendrer nér det
blir storningar. Det krévs en regressrétt pa Trafikverket for de kostnader som
operatorer och resenrer blir utsatta for och tvingas betala. Det kravs ocksa en
regelbunden dialog med foretradare for resendrerna.

Sven Bérstrom, Resenarsforum: Fru ordférande! Vi maste se jarnvagen som
en processindustri eller som en maskin som ligger utei landet. Del processerna
skafungeratillsammans. Det finnsvaldigt starkasamband mellan banan, alltsa
den fasta anlaggningen, och trafiken. Varenda tdgfard & styrd av vaxlar, sig-
naer och stéllverk, och kraften kommer i regel uppifran, frén omformarsta-
tioner och kontaktledning.

| dag & jarnvagen starkt fragmentiserad, som vi har sagt. Det finns kanske
hundratals foretag som mer eller mindre oberoende av varandra jobbar inom
branschen. Detta behdver man halla samman pa ett annat Sétt.

Vi menar att Trafikverket &r en naturlig sammanhdllare. Man &r infrastruk-
turhallare och pa nagot sitt ett nav i hela verksamheten. Darfor menar vi att
man dar ska koncentrerasig pajarnvagsfragorna pa ett annat sétt an i dag. Det
trafikslagsvergripande ténket i det operativa sammanhanget bor ersdttas med
en organisation som innebar en koncentration pajarnvagen. Det galler de ope-
rativa delarna, alltsa underhdlisstyrning, trafikplanering, trafikledning, drifts-
beredskap och sadana frégor, s att trafiken verkligen gér. Man kan naturligt-
vis ocksd tanka sig ett sarskilt jarnvagsverk.

Den hér divisionen, eller om det &r ett jarnvagsverk, menar vi ska ha ett
Overgripande sektorsansvar for att ta till vara samverkan och jarnvégens in-
tressen. Det handlar om operativa fragor. Man ska ha mandat att f& undan ett
tdg som har stannat pa fel stélle ute pa linjen och hindrar annan trafik, men
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man ska ocksd hantera samplanering och |&ngsiktiga frégor, som kompetens-
forsorjning och forskning och utveckling.

Terminalanlaggningar & en speciell form av fasta anlaggningar som pa
méanga sétt drivs efter andra principer &n infrastrukturen. Anda hor deihop for
en sammanhéllen kedja.

Det har talats mycket om underhallet. Vi ska konstatera att jarnvagen inte
& statisk. Den & som en levande organism, och dess halsa méaste vardas. Som
vi har hort & anlaggningarna i varierande grad slitna och daligt underhdina.
Men det finns ocksa problem i nya anlaggningar. D&r & det ocksa haverier,
storningar, trafikavbrott och annat.

Vi menar att Trafikverkets jarnvagsdivision sjav maste kanna sina anl 4gg-
ningar mycket val och styra underhdllet flexibelt. Sakert finns det diagnostik
och system — vi har hort mycket om det. Men det kénns dnda béttre med en
husl&kare an en stafettldkare. Darfor menar vi att tillstdndskontrollen — besikt-
ningar, métningar och s vidare — och felavhjapning pa anlaggningen — fel
uppstar hela tiden — ska drivas i egen regi. For ovrigt & det enligt EU-rétten
inte forbjudet for staten att driva verksamhet i egen regi.

Men sedan finns det en massa forebyggande underhdll. Planerat forebyg-
gande underhall, sager vi, kan man behdvadrivai egen regi i sddan utstrack-
ning att felavhjalpningsresurserna & vé utnyttjade. Det handlar om att inte
bara vanta pa fel utan ocksa gora annat. Men det andra planerbara forebyg-
gande underhallet kan man mycket val upphandla. Det gér att definierai for-
vag till innehdll och omfattning, och villkoren for det. Daremot ar felavhjalp-
ningen, beredskapsfragor, mycket svérkalkylerad och svér att upphandla ef-
fektivt.

Jag ska siga ndgot om kapaciteten och taglagestilldel ningen — det har ocksa
namnts. Vi vet att infrastrukturkapacitet & en bristvara generellt. Vi vill sti-
mulera till att man anvander tdglagen gemensamt. Flera godsforetag kan ju
hanga bakom ett lok. Till och med tva persontrafikforetag kanske kan koppla
ihop sina sétt.

Vi har eninfrastruktur som till&ter lite mer an deninternationella. Vi kanta
bredare fordon hér i Sverige. Det rymsju fler passagerare per tigmeter da. Vi
har ocksd pa manga stéllen hogretill&tna axellaster &n vad man har utomlands.
Det menar vi att man ska kunna utnyttja.

Sedan maste man ha en |angsiktig strategi for taglagestilldelningen. Det &r
klart att det & omdjligt for trafikforetag att investerai materiel och ett mark-
nadskoncept om de inte vet att de kommer att fa tilltrade till banan under Iang
tid. Det helabehover bygga paett nationel It transportférsorjningsprogram som
man formulerar i samband med utbyggnadsplanerna for infrastrukturen. Det
maste bli en garanti for att trafiken ocksd kommer till stand.

De statligaforetagen har en vissroll i det hér. De har en speciell uppgift att
sakratillgang till samhéallsekonomiskt motiverad tagtrafik, vill vi pasta. Man
kan hantera det pa olika sitt. Vi & val, arligt talat, ratt osakra pa hur man ska
gafram. Men vi vill peka pa att man kan upphandla nationell trafik, till exem-
pel, for att sakraden paliknande sétt som man gor i regionaltrafiken. Man kan
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ocksa ge de stora trafikforetagen vissa speciella uppgifter, sd langt EU-rétten
medger det. Men det kan ocksa krévas tillskott av kapital for fordonsinveste-
ringar. Vi har ett problem framéver med fordonshdllningen, vill jag pasta. Ett
Shtt att klara det, for att ocksd 6ppna for mindre foretag, & att man inréttar ett
sarskilt fordonsbolag for att tillhandahdlla fordon for de sma foretagen.

Ordforanden: Da har vi den sista talaren innan fragestunden bérjar.

Evert Andersson, Resenarsforum: Jag har tva bilder till.

Ordféranden: Tiden &r faktiskt ute —jag & hemskt ledsen.

Evert Andersson, Resenarsforum: Dafar ni lasai rapporten.

Ordféranden: Rapporten finns dér ute.

Lena Wieweg, Trafikverket: Titeln pa mitt féredrag, Konkurrens inom 1ang-
vaga persontrafik pa jarnvag, kommer frén en skrift som jag skrev till Regel-
utredningen 2005. Jag kommer inte att ta upp ala aspekter av konkurrens —
innovationsbenagenhet, kostnadseffektivitet och sa vidare — utan fokus har i
dag ar nétverkseffekter och vilka implikationer de kan fa for utfallet av kon-
kurrens.

Vi vet dla att konkurrens, enligt léroboksfallet, leder till I&gre priser én
monopol och maximerar samhéllets nytta. Det finnsi de allraflestafall p&en
normal marknad. Men det forutsdtter hyfsat homogena varor, inga ex-
ternaliteter och inga avgorande stordriftsférdelar.

Natverkseffekter kan sigas vara externaliteter mellan varor, och de uppstér
pamarknader och i branscher dar efterfrégan pa en vara & beroende av utbud
béde pa den egna varan och pd andra varor. Man kan kalla dem vertikalt rela-
terade branscher eller vertikalt relaterade varor. Det hér paverkar prisséttning,
och det paverkar |6nsamhet. N&r det géller prissittningen kan det fa konse-
kvenser att utfallet av konkurrensinte blir som man forvantar sig. Nér det gél-
ler I6nsamheten innebar en separering av de hér varorna, om vi da gar in pa
trafik, att kostnaden for upphandlad trafik kan férandras pa ett sitt man inte
har trott.

Jag ska prata lite kort om en mer teoretisk bild innan vi kommer in mer
specifikt pdjarnvag. | en vertikalt relaterad bransch eller natverksbransch tan-
ker man sig att slutprodukten, som vi kan kalla AB, bestér av tvdkomponenter.
Den vertikala dimensionen har att géra med hur produktionen av komponen-
terna & organiserad inom ett foretag eller i oberoende foretag. Den horison-
telladimensionen har att gdramed konkurrens mellan slutprodukter eller kom-
ponenter.
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Om man tanker att man gér frén en integrerad situation till en totalt separe-
rad bestar effekten pa priset av tvd motverkande krafter. Den vertikala separe-
ringen pressar priset uppdt, och den horisontella pressar priset nedat. Det &
inte helt forutségbart vilken som vinner. Vilken som &r starkast beror némligen
pa substituerbarheten, hur I&tt man kan byta olika enheter med varandra.

Né&r det géller vertikalt oberoende varor finns bara den horisontella effek-
ten. D& har man skolboksfallet, om man sager s3, det normalafallet.

Det hér med att priset pressas upp om man delar upp en vertikalt integrerad
produktion &r inte ndgot som vi har kommit pa nu. Redan 1838 visade den
kénde nationalekonomen Cournot att priset blir [&gre om det produceras inom
ett foretag — allt annat lika. Det beror pd dubbel marginalisering. Ar det tva
foretag tar bada ut vinst. | ett foretag optimerar man slutpriset. Det &r inget
konstigt.

Vi kan nu gd in lite pa jarnvag. Jag har ett jatteenkelt exempel. Vi har ett
jarnvagsnat med tva strék, A och B. Tég produceras pd A och p&4 B. Man kan
sigaatt A & huvudstraket och att B & en matarbana, i det har fallet. Tillsam-
mans bildar de AB. Man kan byta. D& finns det tva typer av oberoende varor.
Det & A och B. De fungerar som helt oberoende. Men AB ger nétverkseffek-
ter.

Det har kan verka krangligt, men det & det inte. Jag maste forklara det for
att kommatill poangen sedan. Priset pa den sammansatta produkten omgardas
av tvarestriktioner. Priset pA AB maste vara lika med eller hogre an priserna
p& A och B. Om det skulle varalagre kbper man AB i stallet for A och danger
B — sdvklart. Det & ganska naturligt. Man betalar inte mer f6r en &n for tva
| andra anden maste priset pd AB vara mindre an eller likamed summan av A
och B. Annars kdper man A och B for sig och sétter ihop dem. De hér restrik-
tionernatrader ini olikafall. De paverkar utfallet av konkurrens. Det var for-
utsattningen.

Sedan har vi en marknadsforutséttning i det har fallet som vi skatitta pa
Jag sa att strék A var det stora stréket och B matarbanan. A har hdg vinst av
sig §dv. B kan inte std pa egna ben. De behéver resorna AB. Totalt &r vinsten
i nétverket storre av att kdrabade A och B &n bara A.

Om det blir konkurrens pd A, dar hogvinstmarknaden &r, beror utfallet p&
priset pa hur priset var innan. Nar det géller helt oberoende varor — det vinst-
maximerande monopolpriset — har jag bara tagit en vanlig, enkel, linjér efter-
frdgan och antaganden om parametervarden. D& kan man rékna ut vad ett
vinstmaximerande monopolpris & i den vanstra kolumnen, och i den hdgra ar
vinstmaximerande prisi natverk.

Prissdnkningen blir dd inte s& som man skulle kunna tro om man gar in i
konkurrens pa A och det & i ett natverk, for den séttstillsammans i nétverket.
Ett natverkspris & alltsd inte detsamma som monopolpriser. PAA & det allts3
lagrei det har fallet, och pA AB &r det hogre — det tvingas upp av de restrik-
tioner jag ndmnde. Prisférandringarna blir darfor inte som man tror. Déaremot

2014/15:RFR3

47



2014/15:RFR3

STENOGRAFISK UTSKRIFT FRAN TRAFIKUTSKOTTETS UTFRAGNING OM JARNVAGEN TORSDAGEN
DEN 11 DECEMBER 2014

sker prissankning pa AB, eftersom det tvingas ligga alldeles for hogt. Det for-
utsatter dock samordning i bytespunkterna, och jag ténker inte prata om kapa-
citetstilldelning nu.

Den andra delen jag namnde paverkar |6nsamheten och kan péverka kost-
naden for upphandlad trafik, nér man delar isér nétverket. Nu séger jag emot
mig galv lite grann, men om man tanker allt annat lika och vi har de vinster vi
hade innan — det hander inget med priser, kostnader eller nagonting, och A och
B delas upp pa olika — ska vinsten fran AB fordelas. Vi tanker oss att man
delar lika. D& ser det pl6tdligt ut som att B gar med forlust, och troligtvis kom-
mer man att siga att man maste ha pengar for att kéra den trafiken. Det hade
man kunnat gérainnan ocksd, i ett natverk; det & bara att redovisa intakterna
paolika sitt —eller hur?

Jag sager alltsdinte att det behdver bli sdmre, men det finns en stor risk att
kostnaderna for upphandlad trafik 6kar ndr man delar isér vertikalt integrerad
produktion. Jag vet inte om det har skett eller inte, men ndr man sitter och
forhandlar om hur mycket pengar man ska fafor upphandlingen av trafiken &r
det braatt i allafall varamedveten om de hér sakerna. Intaktsférdelningen &
viktig — A kan mycket va krama ut &hnu mer.

Som jag sa forutsdtter dock detta att det ar allt annat lika. Om det &r sa att
man satter priserna som helt oberoende hander det ju saker med AB. Dafinns
det inget natverkspris langre, och da kanske man maste betala A plus B. D&
kan den marknaden forsvinna eller bli valdigt liten.

Slutsatsen vad galler hur intakterna fordelas for den gemensamma ar alltsa
viktig. Det kan varaen uppgift fér Transportstyrelsen eller den som betalar fér
den upphandlade trafiken att ha kontroll 6ver detta. De hér effekterna finns
namligen; det ar reella pengar som fordelas och &ker fram och tillbaka, och vi
som skattebetalare har inte lust att betala for mycket. | det hér fallet blir det
namligen en subvention till A, som faktiskt far en mycket storre vinst efterdt.

En total sammanfattning av vad jag har forsokt siga pa tio minuter ar att
persontrafik pajarnvag &r en bransch med vertikalt relaterade varor — bytesre-
sorna. Det & nétverkseffekter. Vinstmaximerande priser i nétverket & intelika
med vinstmaximerande monopol priser utan vertikala beroenden, for i nétver-
ket paverkar de varandra med restriktionerna. Darfor blir prisforandringen vid
konkurrens inte det man forst kunde tro. Priset pa den sasmmansatta produkten
& |lagre da den produceras inom ett foretag i stallet for att delas upp — ocksa
det allt annat lika, det vill sigainga effekter p& kostnader eller ndgonting. Det
kan ocksa ske, och samhallets kostnader kan paverkas av nétverkseffekterna.

Ordforanden: Det & dags for den sista frégestunden. Jag vill uppmana parti-
ernaatt hallasig kort och preciserafragan, s hinner vi kanske med fler fragor.
Fragornakan riktas savdl till dem som har pratat som andranérvarandei salen.

Pia Nilsson (S): Jag har tva fragor. Hur tror du, Karolina Boholm, att skogsin-
dustrin och naringdlivets godstrafik kommer att paverkas nu nér riksdagen har
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fattat beslut om att minska anslaget till underhal med 1,2 miljarder per ar?
Vad hander med tillférlitligheten? Vad hénder med prioriterade flaskhalsar?
Vad hander med framférhdliningen, som kan gynna skogsindustrin och né
ringslivets godstransport, med 1,2 miljarder mindre per &r?

Min andra fréga gér till Anna Lundman pa Trafikverket. Du namnde i ditt
anforande att vi har ett jarnvagssystem som inte &r tillréckligt robust. Delar av
det ar i valdigt daligt skick, och vissadelar kommer ocksa att kunnabli samre.
Vilken beddmning gor du nér det gdller de 1,2 miljarder som nu inte tillkom-
mer i extraanslag? Vad & det i robustheten som kommer att férsdmras? Vad
kommer att bli &hnu sdmrei svenskt jarnvégssystem?

Karolina Boholm, Skogsindustrierna och Naringslivets Transportrad: Drift
och underhdll &r viktiga frégor, och det ar basen for fungerande transporter —
speciellt nar det galler gods och de brister vi har sett. Det ar alltsa klart att det
ar olyckligt med de 1,2 miljarder som nu inte kommer att komma. Vi behéver
satsa mer pa underhall.

Trafikslagen behover dock ocksa effektiviseras pa olika sitt, och vi har
varit kritiskatill vagslitageskatten. Det finns alltsd manga saker som paverkar
inom transportbudgeten. Frén naringslivet vill vi saklart gérna se en fortsatt
prioritering av underhall, men jag tycker att diskussionen hér i dag visar att det
& viktigt for alla parter. Jag hoppas alltsa att ni kan komma Gverens om det
framover.

Anna Lundman, Trafikverket: Vi & i en pagdende planeringsprocess nar det
gdller underhdl och hur vi ska disponera underhdllspengarna fér 2015. | den
processen har vi fatt andrade forutsattningar — 1,2 miljarder & mycket pengar.
Vi maste nu se 6ver hela planeringen, och det &r ett arbete som pagér hér och
nu. Jag kan alltsd inte siga exakt vad det fér for effekter i dag, utan vi maste
fa vanta ndgon veckartill med den frégan.

Boriana Aberg (M): Fru ordférande! Jag har tv& mycket korta frégor. Den
forsta gar till Trafikverket. Vad hade hant om inte alliansregeringen hade for-
dubblat andaget till just jarnvagsunderhall?

Den andra fragan &r kopplad till det framtidstema som har diskuterats den
senaste timmen. | somras presenterade Alliansen Sverigebygget, vilket &r ett
paket med |angsiktigainvesteringar i infrastruktur. Det géller bland annat hog-
hastighetsbanor som binder Malmo och Géteborg till Stockholm. Beskedet
valkomnades av bade passagerare och naringslivet. Min fragatill Trafikverket
och aven till MTR &r hur era forberedelser ser ut. Har ni borjat titta pa andra
lander som har hghastighetstag? Har ni borjat planera? Finns det tillrackligt
med kompetens, arbetskraft och s vidare? Jag vill gérna hora er reflektion
kring detta.
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Anna Lundman, Trafikverket: Vi jobbar ju med att planera utifran de forutsatt-
ningar vi fér, och vi sitter inte och tittar p& vad som hade hant om vi inte hade
fétt det du kallade ett fordubblat andag. Jag vill alltsd inte ge mig in i den
frégan, men det & klart att pengar gor skillnad.

Peter Viinapuu, MTR: N&r det galler frégan om hghastighetstdg haller vi just
nu pa att bygga en hoghastighetstagforbindel se mellan Hongkong och fastlan-
det i Kina. Den erfarenheten har vi alltsd, och vi hdller &ven pa att bygga upp
den aveninom var verksamhet. Vi tror ocksdatt det kan vara—och &r —mycket
relevant for Sverige.

Jag tror att den satsning som kommer med Sverigebygget, Framtidsbygget
och savidare & exakt sddana satsningar Sverige behdver fokuserapd, parallellt
med att &terstallainfrastrukturen i dess nuvarande form. Jag tror ocksd att det
& projekt som kan |ampa sig for att man tittar pa andra finansieringsformer,
s4 att man kan komplettera det nuvarande uppl dgget.

Lars Tysklind (FP): Fru ordférande! Om vi &tergdr till det som har sas efter
pausen skullejag viljataupp en fréga som namndes av L ars Henriksson, nam-
ligen skyddet for allmén trafik. Vi horde fran Tégoperatorerna strax efterdt att
manga operatérer var brafor kunderna, och det sades bland annat att det finns
en avsaknad av skadlighetsprovning. Jag undrar om det finns négra konkreta
exempel dar man har sett att en avsaknad av sadan prévning har gett negativa
effekter patrafikeni stort.

Lars Henriksson, Handel shogskolan: Det finns egentligen ingen skadlighets-
prévning gjord, i och med att vi helt enkelt inte gor det. Det & v kanske det
som & patagligt — att vi har valt att inte ha med just den prévningen nar det
gdller kollektivtrafiken. Det &r just det man gor; man kan reservera trafik pa
det sattet enligt EU-regelverket. Man tar alltsa bort den frén kapacitetstilldel-
ningen och kan i safall ge den en sirskild behandling. Det bygger i princip pa
att det kan bli en samhéllsskada om man inte gor det. Men den skadlighets-
prévningen har vi altsa valt att inte gora, utan vi lagger in den i samma be-
handling som annan trafik.

Anders Akesson (C): Jag har en fréga till Christel Wiman frén Tégoperaté-
rerna. Du lyftei ditt anforande fram att det méaste vara en utveckling mellan
transportsdagen — vi har Europas langsta lastbilar men kortaste tag etcetera.
Det & rimligt att vi far 1angre tg, men inte att vi far kortare lastbilar; man ska
inte backain i framtiden.

Nagonting som reglerar detta &r det fjarde jarnvagspaketet, alltsa ett EU-
direktiv och en EU-gemensam politik for att uppna en storre harmoni mellan
EU:s olika medlemmar i syfte att effektivisera och ta bort hinder. Sett ur ditt
perspektiv, Christel Wiman — jarnvagsoperatorernas, som vill kéra mer pa
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jarnvég med gods och passagerare — undrar jag hur viktigt det ar att Sverige
fullt ut genomfér det fjarde jarnvagsdirektivet respektive som mediem i EU
driver pa for att det fjarde jarnvagsdirektivet blir forverkligat. Ar det viktigt
eller oviktigt?

Christel Wiman, Branschféreningen Tagoperatérerna: Sverige har genomfort
stora delar av det fjérde jarnvagspaketet. Vi tror ocksi p& en gemensam jarn-
vagsmarknad i Europa. Det gynnar Sverige valdigt mycket. Vi hade besok i
forraveckan av Elisabetta Garofalo fran EU-kommissionen, och hon framhall
Sverige som the role model for Europa. Hon skulle 6nska att resten av Europa
hade kommit likalangt i sin utveckling mot en Gppen marknad.

D& kan man tycka att det inte & nagra problem, men det ar klart att det
uppstar problem eftersom ett genomforande av ett gemensamt system ju for-
utsitter att alla gar samtidigt och gor samma saker. Det géller att vi & nérva-
randei Europafor att forklarahur det fungerar och vad som behéver utvecklas,
vilken teknik som kan paverka olika system och sa vidare.

| sak ar vi alltsa positiva till det fjarde jarnvagspaketet, med sma randan-
mérkningar och tekniskafragor. Det géller att teknik och andra detaljer hamnar
Sdatt vi inte far annu mer eller svarare problem.

Emma Wallrup (V): Jag vill &erigen stallaen fragatill Trafikverket. Vi horde
en presentation om att det blir dyrare nar man delar upp olika produkter pa
flera féretag &n om man har dem i samma foretag, eftersom varje foretag tar
ut vinst. Vi har ocksd hort om samordningsproblemen nar det géller att ha
samverkan mellan banan, fordon, trafikering och savidare i jarnvagsnatet.

Man kan se hela jarnvagsnétet som en organism, och vi har nu infort ett
konkurrenstankande inom jarnvagsnatet dar man springer at olika hall och dar
det finns olika vinstintressen som stravar & olika hall. Hur ser Trafikverket
egentligen pa den modell vi har infort? Det & s att siga en rak fréga. Jag vill
salv stalla fragan om konkurrenstankandet verkligen & rimligt just inom ett
sédant har system. England backade till exempel nar man gétt for 1angt med
avregleringarna, och deinsdg att det kanske inte &r just konkurrens som funkar
i ett system né&r man ju skagai sammatakt. Det & namligen sAmangaproblem
vi ser nar det géller samordning, 6verblick och sdvidare.

Jag vill ocksa stdlla en fraga om banavgifter. Om vi vill styraom frén vég
till jarnvag, & det da verkligen rimligt att ha banavgifter pa jarnvagen — sa
stora som de & — och valdigt |&ga avgifter pavag?

Anna Lundman, Trafikverket: Nar det géller den forsta frégan, om Trafikver-
kets syn pa den avreglerade och konkurrensutsatta marknaden, &r jag s trakig
att jag aterkommer till det jag har sagt: Vi jobbar pa det uppdrag vi har. Men
det & klart att vi med stor spanning invantar resultatet av Gunnars utredning,
dar ocksa de hér frégorna belyses.
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Frégan om banavgifter skajag passa vidare till min kollega Jonas.

Jonas Westlund, Trafikverket: Vi har ingen kommentar nér det géller banav-
gifterna.

Robert Halef (KD): Fru ordférande! En fraga som diskuteras inom Europeiska
unionen & det si kallade fjarde jarnvagspaketet. Fordaget innebér att Gppna
upp de nationella jarnvagsnaten for okad konkurrens pa den europeiska jarn-
vagen. Min fréga gar till Branschféreningen Tégoperatérerna och Lena
Wieweg pa Trafikverket. P4 vilket sétt kommer marknadstppningarna inom
det fjarde jarnvagspaketet att paverka aktorernas och EU-resendrernas mgjlig-
heter? Vilka eventuella nackdelar och fordelar ser ni med inforandet av det
fjarde jarnvagspaketet?

Christel Wiman, Branschféreningen Tagoperatorerna: SERA-direktivet med
forsoket att skapa en gemensam jarnvagsmarknad for Europa har inletts och
pagar, och det finns en kommitté for detta. Det &r oerhdrt komplicerat att sam-
ordna systemen och tekniken — biljettbokning, biljettsystem, tagtidtabeller,
tekniska frégor, signalsystem och sd vidare. Allt detta tar oandligt mycket re-
surser och tid att skapa.

Det finns redan i dag b&de godstrafik och persontrafik som gér éver gran-
serna; det ska man haklart for sig. Ett hoghastighetsnét skulle 6ka viljan och
lusten att resa@nnu langre eller internationelIt, men det & en frégasom handlar
om investeringar. SERA-direktivet har dock som mal att Gppnagranserna, och
vi & positivartill det. Vi har ingenting emot att andra kor i Sverige och att vi
gévafortsétter att kdra utomlands.

Lena Wieweg, Trafikverket: Jag har egentligen lite svart att svara pa fragan
som representant for Trafikverket, for jag & hér och pratar om de nétverksef-
fekter jag jobbade med i ett tidigare sammanhang. Jag kan alltsdinte svara for
Trafikverkets del.

Lars Mejern Larsson (S): Fru ordférande! Forskningens betydelse kanner vi
alaval till i dessa dagar, och det &r viktigt for oss politiker att tatill oss den.
Jag vill darfor rikta min frégatill Uday Kumar. Vilka & de tre viktigaste &-
gérderna for att f& underhdllsverksamheten att fungera, utifrén den forskning
ni i dag bedriver?

Uday Kumar, Luled tekniska universitet: Det viktigaste for att gora underhdll
& att bedomatillstdndet pa systemet — komponenter och s Forst maste man
alltsa forsta tillstandet p& systemet. Det andra & en fungerande organisation
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som ska utféraarbetet. Det méaste dessutom finnas en bra kommunikation mel-
lan dem som ska utféra arbetet och dem som bedomer tillstndet pa systemet.

Flodet av information &r alltsd jatteviktigt, och som vi som forskar ser det
fungerar det inte bra i dagdéget. Tidigare tittade man, beddmde och gjorde
sjav underhdll, ochi dag finns det olika organisationer — en person kor t&g, en
annan beddmer banans tillstand, en tredje utfor arbetet och en fjarde reser.
Olika personer har alltsd olika uppfattning om helheten, sd hur kan man inte-
greradlt i en enda plattform?

Jag vill ocksa lyfta fram att det finns teknologier. Jag vill inte gdini en
politisk bedémning av om underhallet skain i Trafikverket, men integration
krévs. Vi skaintegrera allting; det & det som &r viktigast.

Sten Bergheden (M): Fru ordférande! Forst har jag en kommentar till Evert
Andersson och Sven Bérstrom angéende att man ofta anvander Schweiz som
ett jamforelsetal mot Sverige i olika delar — satsningar per meter jarnvag och
annat. Jag tror att det & viktigt att kommaih&g att Schweiz till ytan & en tion-
del sa stort som Sverige och att turtéthet och annat kanske snarare skulle jam-
foras med ett utbyggt tunnelbanesystem i Stockholmsomrédet &n en yta av
Sveriges storlek. Jag tror att det & bra att ha med det i jamférelsen, &ven om
vi gavklart nogafoljer utvecklingen i Schweiz.

Sedan har jag en fraga till MTR. Vi s3g i deras presentation att man har
ténkt att passagerarpriserna kommer att sdnkas med ungefér 10-15 procent
och att det blir 30 procent lagre elférbrukning &n med X 2000, som SJi dag
kor med. Da & min frdga: Kommer konkurrensen att ocksa langsiktigt sanka
priserna for tagresendrerna i Sverige i och med att MTR nu kommer in pa
banan mellan Stockholm och Géteborg?

Nasta fréga gér till Trafikverket och VTI. Det handlar om nagot fran den
tidigare frégerundan som vi kanske skulle fortydliga lite. Ar konkurrensutstt-
ningen i underhallet ett bra verktyg for att sinka underhallskostnaderna pa
jarnvagen? Ar det ett bra verktyg att ha den hér konkurrensutsittningen? Det
récker med att svarajaeller ng fran Trafikverket och VTI.

Evert Andersson, Resenérsforum: Vi & naturligtvis val medvetna om att Sve-
rige och Schweiz skiljer sig & i vissa avseenden, bland annat vad géller be-
folkningstatheten — visst &r det s Samtidigt maste man komma ihdg att det
gar att gora en hel del som man gor i Schweiz. Man kan kora tdgen i rétt tid,
och man kan planera tagtrafiken i samverkan mellan infrastruktur och fordon
och trafikplanering. Man kan ocksd bygga fler dubbelspér, vilket ar pa géng
pa sikt. Man kan &ven trimma signalsystem, sparsystem och sa vidare for att
tillta en tatare trafik. Visst finns det alltsa skillnader, men det bér ocksa ga att
tilldmpa mycket av vad man gor i Schweiz.
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Peter Viinapuu, MTR: Fru ordférande! N&r det géller frégan om huruvida var
satsning och konkurrens i storsta allmanhet kommer att bidra till 1angsiktigt
sankta priser & det min dvertygelse att svaret & ja. Jag tror att vi kommer att
kunna se samma utveckling i jérnvégsbranschen som vi har sett i den avregle-
rade flygbranschen. Jag har ett forflutet i flygbranschen, sijag kan den ganska
v, och jag ser att det som sker nu foljer sasmma monster. Konkurrens driver
innovation, och innovation driver utveckling. | utveckling ligger bade effekti-
vitet och kvalitet.

Jan-Eric Nilsson, Satens vag- och transportforskningsinstitut: Jag svarar ja.
Jag vill dock passa pa att apostrofera samma person som flera tidigare har
gjort, det vill siga Jean Tirole som fick Nobelpriset i gar, och saga att det for-
utsétter kontroll.

Anna Lundman, Trafikverket: Det & VTI som sitter p& siffrorna. Tittar man
enbart pa det &r svaret ja, men jag har med det inte svarat pd om jag tycker att
det &r den ratta lésningen. Darfor vill jag invanta Gunnars utredning, sa att vi
far se helheten nar det galler om det & den végen vi skagaeller inte.

Anders Akesson (C): Nar det géller prisséttning pé vég och jarnvag finns det
valdigt ménga synpunkter. Jag ar siker pa att de som foretrader landsvagsper-
spektivet tycker att de betalar alldelestillrackligt genom skatter, medan de som
kor jérnvég tycker att banavgiften &r tillracklig.

Jag vill stéllaen fragatill Lena Wieweg fran Trafikverket, och den galler
analyssituationen. Om vi betraktar arbetet ur ett fran-dorr-till-dorr-perspektiv,
oavsett om det handlar om persontrafik eller gods, & ju omlastningen kanske
avgorandefor att man véljer det mest rationellatransportslaget i ett givet 6gon-
blick — alltsd kombinationen av vag och jarnvag. Da skullejag viljafrégadig,
utifrén att du analyserar sddana modeller: Vad &r det som styr kundvalet? Ar
det banavgiften, omlastningskostnaden eller snarare krénglet med att byta
transportslag? Vad &r det avgbrande for kunden?

Lena Wieweg, Trafikverket: Det &r olika fran fall till fall. Nar det galler gods
& béde banavgifterna och de skatter lasthilarna betalar valdigt 1&ga i forhal-
lande till vilka kostnader man férorsakar. Sa &r det. Troligtvis & andra kost-
nader viktigare; de utgdr en storre andel av den totala transportkostnaden &én
vad banavgifterna gor. Det & dock inte si att tagtrafiken betalar en véaldig
massa, och inte heller lastbilarna. Bada betalar namligen valdigt mycket for
lite om man ska ha en effektiv prisséttning. Eftersom de ligger pA sammaniva
tippar dock det ena Gver, sdklart — godstransporter & namligen extremt pris-
kénsliga. Detta & dock inte de stora kostnaderna.
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Christel Wiman, Branschforeningen Tagoperatérerna: Det & valdigt olikafor
gods- och persontrafik. Ofta gors femariga avtal for gods, dar sjalva banavgif-
ten blir miljonbelopp i avtalssituationen. N&r det géller transporter i Sverige,
eller for industrin — sérskilt basindustrin, som skogsindustrin — &r éver 20 pro-
cent av kostnaden transportkostnad. D4 blir varje krona som hamnar ovanpa
avtalet en kostnad. Alla forbéttringar av ett transportslag, och att det inte blir
samma effektforandring i det andra— eller 6kade kostnader — paverkar alltsa
valet.

Néar det galler persontrafiken har det ju visat sig att man gérna betalar om
man fa&r nagot mer for ett hogre pris. Det & ndmligen dar det till slut hamnar.
Det gédler till exempel Arlandabanan; vi betalar betydligt mer for att kunna
&ka snabbt till Arlanda. Att betalafor en sdmre prestation och en délig jarnvag
— att 18gga 1,3 miljarder i kostnader for bristande kvalitet — &r det ingen kund
som vill géra. For persontrafiken mérks kanske inte banavgiften direkt, for du
koper en biljett dar kostnaden — beroende pa var vi befinner oss i kedjan —
kanske & nagonstans mellan 20 och 60 kronor av biljetten.

Ordféranden: Det & nu dags for ett avslutningsanforande. Jag |éamnar ordet
till Lars Hjdmered som &r vice ordfdrande i trafikutskottet.

Vice ordféranden: Det & kanske en otacksam tagtid att fa att tvA minuter i tolv
forsoka summera. Jag vill dock borja med att sdga att det egentligen & en
ganska fantastisk utveckling vi har haft pajarnvagen Gver tid. Jag tycker inte
att man ska glémma bort det nér vi pratar om alla problem och utmaningar.
Det finns hos saval privatpersoner och affarsresendrer som godset en 6nskan
om att fortsatt anvanda jarnvéagen och dess mdjligheter i framtiden. Det finns
nya mojligheter som kommer med kunderbjudanden och resendrer som vill
mycket, och det finns fackliga organisationer som stravar mot en utveckling.

Sjalvklart finns det dock rétt mycket utmaningar, vilket har kommit upp
under dagen. Jag tycker att vi kommer tillbaka till det ordféranden inledde
dagen med, det vill séga att det for ett riksdagsutskott och en bred allménhet
kan vara vért att stanna upp ett halvar innan en viktig utredning kommer och
inte avkréva skarpasvar i allalagen utan faktiskt kunnainhdmta kunskap. Det
tycker jag ocksd har kommit givet alla inldgg och diskussioner. Det handlar
aven om en mojlighet att under en kaffestund knyta kontakter. Sista ordet |&r
altsdiinte vara sagt i detta, utan det &r en viktig diskussion som vi fortsatt ska
ha.

Det har har ocksd varit tv-sant, sd vi fé&r tacka alla som har f6ljt oss den
vagen. Sandningen kommer att finnas tillganglig via riksdagens webbplats, s
vill man i efterhand se vad enskilda personer sa, vem som foretréadde en viss
organisation eller ndgot annat finns alltid den majligheten.

Sist och slutligen riktar jag ett stort tack till allaer som har kommit hit som
inbjudnatalare samt andra som har hérsammat inbjudan. Tack for al tid ni har
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lagt ned pa att komma hit och delge ossi riksdagens trafikutskott er kunskap!
Vi & vadigt tacksamma for det.
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Genomgang av begrepp och teorier kopplade till
jarnvdgens om- och avreglering

Beskrivning av utvecklingen av jarnvdgens
organisation sedan 1988, inklusive motiv for beslut

Redogorelse for effekter for konsumenter,
naringsliv och samhdéllsekonomin

Kartldaggning av EU-rdtten pa jirnvigsomradet och
utrymmet for nationella beslut

Inventering av potentiella férbattringsomraden

Ut wdningguin om Jaresagens crganisation STATENS OFFENTUICA

UTEEDNINGAR
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Delbetankandets slutsatseri urval (1)

« Den vertikala uppdelningen mellan bana och trafik 1988 inledde en
lang process av stegvisa forandringar | jarnvagens organisation och
regelverk.

+ Processen har drivits framat av saval borgerliga som socialdemo-
kratiska regeringar, med relativt begransad paverkan fran ideologi.

« Viktiga inslag har varit funktionell uppdelning och specialisering och
att ge okade majligheter for olika typer av transportkdpare
(trafikhuvudman, godskunder, resenarer)

+ Under 2000-talet har EU-kommissionens stravan att skapa en
gemensam och mer konkurrenskraftig europeisk jarnvagsmarknad
paverkat regelutvecklingen allt mer - men Sverige har ocksa
paverkat EU

« Analysen av EU:s regelverk visar att det finns viktiga hinder mot en
aterreglering av vissa delar av den svenska jarnvagssektorns
organisation

O jareragens organisation STATINS OFILNTUCA
UTELDONINGAR

Delbetankandets slutsatser i urval (2)

= | flera avseenden har det skett betydande forbattringari jarnvags-
sektorn under den tidsperiod som organisationsforandringarna
pagatt, t.ex. vad galler:

= satsningar pd infrastrukturen
- utbud av persontrafik
= eofterfrdgan pé [smvigstransporter
—-  produktivitet
= nnovahioner
- sékerhet
« Det finns ocksa ett antal problem att hantera, t.ex.:
= fdrsémrad restid pa senare &r
~ ek de problem med
- sékerhel vid spérarbeten
= mfl. problem- och forbattringsomraden sominte i forsta hand kan uttryckas i
s

termer

Irvaguns organisation STATINS OFFLNTUCA
UTELDONINGAR
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Identifierade problem- och
forbattringsomraden

Forutsattningar for resenarer och godskunder att
anvanda jarnvagen

Marknadstilltradet

Tillgang till stationer, depaer och terminaler
Kapacitet och kapacitetstilldelning

Statistik och uppfdljning

Underhall av infrastruktur

Forutsattningar for jarnvagsforetag att utvecklas
Reglering och tillsyn

Trafikverkets roller och det strategiska ansvaret
Samordning och samarbete mellan aktérer

STATENS OFFENTUCA
UTEEDNINGAR

.

Tillaggsdirektiven (april 2014)

Pekar ut 7 delomraden for fortsatt utredning och framtagande
av forslag:

Jarnvagens framtida utveckling

Rolifordelning och samordning inom sekton
Transporttjansterav god kvalitet pa en oppen marknad
Anvandning och tilldelning av kapacitet

Byggande och underhall av infrastrukturen

Tillgang till tianster

Reglering, tillsyn och uppfoljning

Nk

- Ett mycket omfattande uppdrag
(30 punkter)

En fraga (biljettsystem och -samordning) behandlas i separat
utredning

STATENS OFFENTUCA
UTEEDNINGAR
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Tillaggsdirektiven (april 2014)

+ Pekar ut 7 delomraden for fortsatt utredning och framtagande
av forslag:

Jarnvagens framtida utveckling

Rolifordelning och samordning inom sekton
Transporttjansterav god kvalitet pa en oppen marknad
Anvandning och tilldelning av kapacitet

Byggande och underhall av infrastrukturen

Tillgang till tianster

Reglering, tillsyn och uppfoljning

Nk

- Ett mycket omfattande uppdrag
(30 punkter)

» En fraga (biljettsystem och -samordning) behandlas i separat
utredning

STATENS OFFENTUCA
UTEEDNINGAR

Utredningsarbetet just nu

Med start i september 2014 bedrivs en stor del av arbeteti
utredningen i nio delprojekt med tillhérande arbetsgrupper

Overgripande/sammanfattande analyser:
1. Jérnvégens framtida utveckling
2. Roliférdelning och samordning inom jarnvdgssektorn

Funktionsanalyser/férdjupningsomraden:
Persontransporter inkl. fordonsfragorna
Godstransporterinkl. fordonsfragorna
Kapacitetstilldelning och trafikledning
Jiarnvidgens fastighetsforsérning och sidotjdnster
Byggande och underhall av infrastrukturen
Reglering, tillsyn och uppféljning

Statistik och periodisk uppféljning

OOND O AW

Ut wdningguin om Jaresagens crganisation STATENS OFFENTUICA
UTEEDNINGAR
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Utredningsarbetet just nu

Expertgruppen som bas for projektgrupperna
men kompletterad med bred medverkan fran
fler aktorer och personer (totalt nara 80
personer involverade)

En viktig del i arbetet &r ocksa att fanga upp
information fran relaterade, redan pagaende
projekt, samt att inhamta utlandska
erfarenheter

Arbetet i projektgrupperna kommer att paga till
februari 2015 och Iamna underlag till
slutbetankandet

b oam A agent ciganisation STATENS OFFENTUICA

UTEEDNINGAR

Centrala fragor

gt o

Vad ska jarnvagen anvandas till? Viktigt vagval inte minst for
nya stambanor

Hur ska marknadstilltradet for persontrafiken (och dess olika
segment) se ut?

Hur ska kapaciteten fordelas, pa lang och kort sikt?

Hur ska samordningen mellan olika aktorer forbattras, sarskilt
i s.k. storda lagen?

Kompetensforsorjningen i sektorn
Anlaggningens status och utveckling

Organisering av jarnvagsunderhall; avwagning mellan internt
och externt bedriven underhalls- och besiktningsverksamhet

Hur ska Sverige forhalla sig till och paverka regelutvecklingen
i EU?

N jaiwraqent oganiation STATENS OFFENTUICA

UTEEDNINGAR
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Exemplet jarnvagsunderhall

* Arbetsgrupp som inkluderar "alla” berérda aktorer,
kompletterad med bredare seminarium

+ Stor samstadmmighet i analys som pekar pa att problem
kan finnas i flera olika led

Mil 2020

« Uppmarksammar bl.a. ocksa att det finns ett flertal olika
typer av besiktningar, som involverar olika aktérer

Ett par avslutande reflektioner

« Utredningen ar unik eftersom dess breda
mandat gor det magjligt att beakta sa manga av
jarnvagens funktioner och aktorer samtidigt och
darmed ocksa kan ta hansyn till deras
beroendeforhallanden

+ Forslagen som tas fram maste utformas sa att
de hanterar problem och leder till férbattringar
pa sina respektive omraden, men de bor ocksa
bilda en konsistent helhet

STATENS OFFENTUCA
UTEEDNINGAR
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STATENS OFFENTUCA
UTREDNINGAR

Tack!

Sarskild utredare:
Gunnar Alexandersson
unnar.alexandersson@regeringskansliet.se

Sekreterare i utredningen:
Asa Tysklind

Lars Hellsvik

Helena Andersson

Utredningens webbplats:
www.sou.qov.se/jarnvagensorg

STATENS OFFENTUCA
UTREDNINGAR
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Bilder som Karolina Boholm visade under sin presentation vid
utfragningen om jarnvagens vagval

Niringslivets Transportrad
= for transportkbpare

Skogs
&)’ industrierna

Jéarnvigsunderhall —en
forutséattning for effektiva och
konkurrenskraftiga godstransporter
Karobna Bohoim,

Transpondisekitr, Skogsindusiriena

Sryrebalodamot, Nanngsivats Transportrdd

Expart | uredningan om AMMAgens organisason

Ofertig uiirdgreng 2014.12-10
warw hlier comiskogstransport

Naringslivets transportrad (NTR)

« Ar godskundernas rost i transportpolitiken

+ Arbetar med nationella transportfragor i ett internationellt
perspektiv

» Arbetar med alla transportslag utifran ett systemperspektiv

+ For fram fakta och argument om godstransporter till
beslutsfattare

« Bakom NTR star drygt 30 foretag inom industri och handel
och deras branschorganisationer

» Transportradets medlemmar star for merparten av de
svenska godstransporterna

Niringslivets Transportrad
= for transportkbpare

2014/15:RFR3
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Transportslagen kompletterar varandra - de
konkurrerar inte med varandra!

+ Tillvaxt, utrikeshandel och transporter hianger ihop
+ Effektiva transporter och logistik - ett konkurrensmedel

Néringslivets Transportrad L Skogs |
: - 100 ramsportkbpare Industrierna

Fungerande jarnvag?

Néringslivets Transportrad L Skogs |
: - 100 ramsportkbpare Industrierna




BILAGA

Naringslivets tre prioriterade jarnvagsfragor

1. Tillférlitlighet - Redundans
2. Tillférlitlighet - Sarbarhet
3. Tillférlitlighet - Riskhantering

* Riskhantering sysslar ALLA foretag med dagligen
« Trafikverket planerar, investerar och underhaller for normalfallet

Néringslivets Transportrad ¥ Skogs

- e transporthpare &) Industrierna

2014/15:RFR3
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Niringslivets Transportrad
= f&r tramporthbpare

Skogs
QO Indligstriema

Skogs
%9 Indligstriema
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Niringslivets Transportrad
- 100 tramsportkipare

Skogs
&]ndgstfiema

s Skogs
Industrierna

2014/15:RFR3
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Skogs
&Indgstriema

Underhall pa jarnvagen

« Transportpolitisk mal: funktionsmalet ar tiliganglighet

« Okad tillforlitlighet = minska sarbarhet
— Fokus pa drift och underhall
- Flaskhalsar maste prioriteras
- Icke namngivna atgarder ar sma atgarder som ger stor nytta
— Strak och noder
- Fortsatt samplanering av underhall for farre avbrott
- Dialog med transportkdpare vid avbrott

— Framforhalining
Niringslivets Transportrad G Skogs
‘ - foe tramsporthipare Industrierna
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Underhall pa jarnvagen

« Trafikverkets organisation

— Uppdelningi regioner paverkar jarnvagstrafiken negativt

- Straken gar dver regioner och tagtransporter likasa

= Mer nytta for pengarna, dvs effektiv upphandlingsorganisation pa
Trafikverket men inte ett aterforstatiigande

- Effektiv styrning av Trafikverket, men ingen omorganisation for de behover
arbetsro!

- Servicefonster som inte anvands stjal kapacitet (bor foljas upp)

~ Dialog och framforhalining, se till kundernas behov

Néringslivets Transportrad L Skogs |
: - 100 ramsportkbpare Industrierna

Godsets onskelista till riksdag och regering
+ Naéringslivet vill transportera mer gods pa jarnvég men &r hindrade pa olika satt
och for att overbrygga detta behovs:

- Attgodsetinte gloms bort ("gods rostarinte”)

- Transportslag gripande sy (hela logistikkedjan)

- Alla transportslag effektiviseras utifrdn sina forutsattningar

= Straffbeskattningar pa andra transportslag hojer inte jamvagens effektivitet

- Tillforlitighet (punktighet) ar grunden — dit ndr vi genom att forst underhalla detvi har

och skapa ett robust system med redundans

- Fokus pd sma enkla dtgarder forst (icke g atg i NP)

— Al strak- och nodtankanden g yrar alta infrastruk g

- Optimerat anvandande av befintig kapacitet (langre tag, triangelspar,
kapacitetstisdelning)

- Tidigarelagga atgarder som okar tilganglighet, kapacitet och fi g

- Sami yn av alla dkande transpor der och paverkan pa industrin
skonkurrenskraft

- Rattvisa samhaliseb ka kalkyh ller for gods gynnar jamvagen i stort

- Marknadspott for attkunna hantera andrade marknadsforhallanden inom planperiod

Niringslivets Transportrad G5 Skogs |

: - for tramsporthdpare Industrierna
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Ytterligare information:

+ Karolina Boholm
— karolina.boholm@skogsindustrierna.org
- 08-762 72 30
- 070-202 98 69

mgsnvets fransportrad

= f&sr tramiporthbpare

} Skogs
Industrierna
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Bilder som Kristoffer Arvidsson Thonang visade under sin
presentation vid utfragningen om jarnvagens vagval

Jarnvagsunderhall riksdagen 11/12

Kristoffer Arvidsson Thondng
Utredare

A seko
Service- och kommunikationsfacket

+ Cirka 18 000 medlemmar inom jérnvagssektorn. Organiserar inom hela
sektorn. Lokforare, bantekniker, reparatorer, trafikledare mm.

+ Utifran vara medlemmars perspektiv handlar det om trygghet i arbetet
och att kanslan av att gora ett bra jobb. Man vill vara en samhallsbyggare

+ Jamvagsunderhallet grovt eftersatt sedan lang tid tillbaka, handlar bade
om bristande resurser och brister i organisation

kD il i
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& seko

Problem

* Maste jobba mer med systematiskt forebyggande arbete, Riksrevisionens kritik

* | Trafikverkets drstedovisning star "Under 2013 farsamrades tillstdndet for statliga jamvagar
och vagar pd grund av att underhall och reinvestering inte var i niva med slitage och
nedbrytning”

* Lag utbytestakt pd vaxlar, spdr och kontaktiedning.

+ Under hela 1900-talet 13g till exempel utbytestakten fdr sparvaxlar pi mellan 250 och 300
per dr. Under 2000-talet sjonk den till 150 per dr. Under 2013 byttes 25 sparvixdar ut. Det
uppdimda behovet dr 660 sparvaxlar.

* Det totala antalet anmalda fel per sparkilometer Okade under 2013 jamfdrt med tidigare dr
pa alla bantyper utom banor med ringa eller ingen trafik enligt Trafikverkets drsredovisning

e

& seko

Medlemsundersokning- 1000
jarnvagsanstallda tillfragade

* 55 % upplever att det varit fler brister i infrastrukturen under de senaste
tva-tre aren jamfort med tidigare

* 66 % upplever inte att det forebyggande underhallet av infrastrukturen
sker i tillrdcklig omfattning

+ 52 % av de anstalldainom jarnvagsentreprendrerna upplever att det
forebyggande underhallet av infrastrukturen skett mer sallan de senaste
tva-tre dren jamfort med tidigare

e
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& seko
Sakerhet pa undantag

+  Trend mot okat antal olyckor. Framkommer i Gunnar Alexanderssons
utredning. Sveriges radio Kaliber som plockat ut ur transportstyrelsens
databas menar att olyckoma och tillbuden okat kraftigt.

+  Trafikverkets oanmiilda arbetsplatsbessk. 70 % av arbetsplatserna hade
allvarlig sikerhetsanmirkning. Endast 22 % godkinda
+  Upphandlingssystemet gynnar inte sakerhetsarbetet

+  Brister i overforing av anldggningskdnnedom mellan Trafikverk,
entreprendr och underentreprendr. Problem enligt Statens
Haverikommission

e

A seko

uttall, Trafikverket
by

L e Ratatd

~
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A seko
Vad gora?

* Den svenska organisationen for underhall dr bland de mest avreglerade i
Europa

* Trafikverket maste fa egna resurser for besiktning, akut underhall och
forebyggande underhall
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Bilder som Thomas Pilo visade under sin presentation vid
utfragningen om jarnvagens vagval

Foreningen Sveriges Jarnvagsentreprenorer

"FSJ arbetar for en sdker, attraktiv och lonsam bransch”

e s Jarnvags
S - o entreprenorernal

& Féreningen Sveriges Jarnvagsentreprend

Fungerande marknad

»Samlat informationssystem

» Tider i spar

» Tydliga och transparanta upphandlingar
» Mata effektivitet

» Organisation, kompetens och fokus

=S Jarnvags
N entreprenorernal

Féreningen Sveriges Jarnvagsentreprend

2014/15:RFR3
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Bilder fran Uday Kumars presentation vid utfragningen om
jérnvégens végval

2000 Vintege 5

Uday Kumar, Forestandare
JVTC - Jarnvagstekniskt Ce

Lulea University of Technology, Lulea “‘;)
www jvtc.itu.se \P
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Strategisk

INRIKTNING

OKAD

Kapacitet, Tillganglighet, Sakerhet och
Hallbarhet pa befintliga och nya anldaggningar
och jarnvdgssystem,
genom forbattrad drift och underhall

Avreglerad organisation

Tt sty 070 ey JNRA 30100401

- T

=" | Camam I  [— ‘:_
- e ; Basitour Beaty » . |
amigeaestes et Barprossten | Saion | | T
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Jarnvagunderhall -Nar och Hur?

Okad sparutnyttiandet leder till minskat tid for
underhall men med 6kad sparutnyttiandet behéver
mer tid fér underhall/reparation

» Utmaningar ar att utveckla och implementera
metoder, verktyg och organisation som
underlattar snabbare och billigare
kvalitetsunderhall for att sakerstalla
funktionalitet och sdkerhet

80



Utveckla underhallsfria system genom
Robust och tillforlitlig konstruktion

X

Vaxlar som aldrig behover underhall eller
reparation under dess planerad livslangd

BILAGA

Maintenance is an information
driven process

Right Information
Right Person/Organization

2014/15:RFR3
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Scenario 2015 - Tasks 2020
Seamless integration av information flde

Samlain, anpassa och férbittra information som finns i systemen.
Vrid fram rétt information till rétt organisation och person.




BILAGA

« IT mojliggor och underlatta att integrera
defragmenterad jarnvagssystem (pga
avreglering ) — eUnderhall eller eMaintenance

att 6kad livslangd

+ Seamless integration av information for att
utveckla holistisk och fakta baserad inspektion
underhall & fornyelse rutiner inom sektor

+ Okad anvandning av IKT

2014/15:RFR3
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Trafikverket

Underhallsforetag




BILAGA

Intelligent Bearing as a sensor for condition

monitoring Track-Train System

L// EaW‘m\ / / Load in the car
pianing LKAB

Detect rail damage

-8

SFANCONAYENS WOCRCUIGASTE

- = eMaintenance[fl]

ﬂmﬂhlmwnl :f____ =) Education Lrvironment
o a Y A
1”5 | o 1®H
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Context-aware eMaintenance Decision Support
Solution

Knowledge Context
models models

Big Data Context
Modelling & @ sensing &
Analysis adaptation

Data Fusion &
Integration

Férbattrat FU
Okad punktiighet
Inga funktionsstorningar

Inkubator

Mer kapacitet pa
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Mindre anlaggningfel ==
Minskade tagférseningar

Mer forebyggande
underhall =>Lagre e / Minskat akut
Kostnader = och
t\ E~ felavhjalpande
Mer forebyggande o / underhall
underhall => Mindre
fel pa anlaggningen x % Semens:sng g:::ﬁ
genomfors nar tillfalle ges.

INNOVATION

- ReRail - rail with removable worn out surfaces

REI&iL‘

TraCKsSyYscem
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- ek

-
KapaCItet — 6kade transporter pa sparen

Sustainabl 22
STEG/CATO, Forskningsstation,
Differentierade banavgifter,
Vinterformaga

* Imorgon :
STAX 32,5
SMART Kapacitet

Sh 8

Resultat

Matning

Forstarkning

Metoderna provades vid belastning till
brott av en bro | Ornskoldsvik

Fortsatt arbete

- Livskostnadsanalyser

- Forstarkning med kolfiber

- Modeller kalibreras mot férsok
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formaga

- minskad risk for storningar

Network of Excellence EU
Utbildning

Drift & undernan

Partnering,
Asset Management,
Underhallsgranser, LCC,
RAMS*

+ Imorgon:
Atgérd/effekt modeller,
futoMain, SustRall,

2014/15:RFR3
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Nu siktar vi framat mot visionen:

JVTC ar beredd,
JVTC har forutsattningarna som kravs
for att med Fol stotta varldens basta framtida jarnvagssystem

“JVTC facilitates operation and maintenance of
World Class Railway System”

Resultat -samverkansformer

- Minskade tagforseningar - 19 %

- Minskning av kostnader - 13 %

- Minskning av akuta fel och haverier - 14 %

- Minskat antal besiktningsanmarkningar - 11 %
- Battre sparkvalitet och akkomfort

- Forbattrat samarbete mellan parterna

- Plattform for standiga férbattringar




Forskning & Innovation

Kostnad/nytta

.

« 1kr => 5.8krfor nationella strategiska centrum
» 1kr => 50-60kr genom deltagande i EU-projekt

Nationell infrastrukturnytta
» 1 Fol-krona=> 20 kr per ar STAX25
» 1 Fol-krona => 40 kr per ar STAX30

BILAGA

TACK

www.jvtc.ltu.se

www.epilot.se
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Bilder som Jan-Eric Nilsson visade under sin presentation vid
utfragningen om jarnvagens vagval

vti
Effektivitet i jarnvags-

underhall - vad vet vi?

Jan-Eric Nilsson, Kristofer Odolinski

Sveriges underhallskostnader ar laga i ett
internationellt perspektiv

En analys har gjorts som visar hur kostnaden for
jarmvagsunderhall aren 2007 - 2012 paverkas av

« sparlangd,

+ antal person- och godstagkilometer,
« andel elektrifierat spar, och

« genomsnittlig hastighet

| jAmforelse med jarnvagsunderhall i tre andra
europeiska lander pekar resultaten pa att det
svenska underhallet ar kostnadseffektivt.

ES— vt




BILAGA

Konkurrensutsattningen har sankt kostnaderna
for jarnvagsunderhall

Men hansyn tagen till

« trafik (antal ton med godstag och persontag),

= sparlangd, langd och alder pa vaxlar, langd pa
broar och tunnlar, sparens standard, samt

* (vinter-)vader

... framgar att kostnadsnivan fér jarnvagsunderhall
sankts med atminstone 10 procent,
... utan indikationer pa samre kvalité.

S i D

Problem med kunskap om hur forseningar beror
pa infrastruktur

« For 2013 finns information om ca 1,5 miljoner (framférda och
installda) tag.

« Det finns information om ankomst till slutstation for 98 procent
av alla framférda resandetag och 89 procent av alla framférda
godstag; ligger till grund fér TrVs redovisning av andel tag
som kommer till slutstation “i tid".

« Det ar svart eller omgjligt att fa en samlad redovisning av hur
manga tag som stélls in och leds om till féljd av stérre
storningar...

« ... och det saknas kunskap om hur stora férseningar
resenarer och godskunder darmed drabbas av.

« Rapporteringen av orsak till att tag stalls in eller leds om ar av
lag kvalité.

S i D
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Det finns ytterligare effektivitetsvinster att gora

Med hansyn tagen till kostnaden for jarnvagsunder-

hall aren 1999 — 2013 och

« trafik (antal ton med godstag och persontag),

= sparlangd, langd pa vaxlar, ralsvikt, langd pa broar
och tunnlar, sparens standard, samt

* (vinter-)vader

. ar kostnaderna i évriga regioner i genomsnitt 8
procent hégre an i Trafikverkets region Ost, och

.. variationen i kostnader mellan varje regions olika
projekt ar anda storre.

S i D

Otillrackligt strukturerat underlag for analyser

Trafikverket har tillgang till en mangd information om
trafik, infrastruktur, férseningar, fel i anlaggningama,
matningar av sparlage m m.

Det finns ocksa information om kostnader per bandel
och kontrakt.

Men alla analyser av hur kostnader paverkas av trafik
och anlaggning kraver "handpalaggning”.
Trafikverket behover utveckla sin hantering av data
fér att kunna besvara centrala fragor om
kostnadseffektivitet, varfor kostnaderna okar,
infrastrukturens betydelse for tagférseningar etc.

S i D
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jan-eric.nilsson@wti.se

vti
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Bilder fran LarsHenrikssons presentation vid utfragningen om
jérnvégens végval

Lars Henriksson

Professor | rattsvetenskap, jur. dr, civ.ek DHS

Poctenor of L, Competion & Aretrut boe LLD M 5¢ (BA & Ecom ) S5 emw{,

ac _ ningen, tekniska regelverken om dr
« Vilka roller har Konsumentverket och Transportstyrelsen? P -
- Marknadsreglering - krav pa 6ppen och konkurrensutsatt marknad
+ PSO - regler om upphandling
- Rattspraxis?

Ly Pesann.
Pichimsor of Law, Cormpeibon & Aeuns bve, LLD. 8 5¢ B4 § Ecen ) 558




BILAGA

‘persontrafik, okad driftseffektivitet e

y L J
- Sverige
+ Samhallsekonomiskt effektiv o hallbar transportforsorjning
« Tillgénglighetsmal, hansynsmal (sakerhet, milj6, halsa) P
| <Hiesrryed Acewru v LD M 3¢ 2 \ " }.

- Outsourcing eller produktion i egen regi? . e .

L

« Konkurrensutsattning eller ej + hur hantera koncessioner?

L P — 0
Aeawi o |LD_ M5 -

2014/15:RFR3
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- Behov av reglering av viss kontraheringsplikt, likab
tjanster, undantag ]

- Lagt genomslag i Sverige i praktiken p.g.a. redan genomférd
uppdelning

Ao v LD 5 : _-‘,\5_.\1__ i 1'
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- Jfr kostnadsansvaret for vagar, sj6- och flygtrafik

Laes Meswnain.
Prodentor of Lom, CornpeiBon & Atirat se (LD W 5¢ (DA B Ecen ) 538

Laes Meswnain.
Prodentor of Lom, CornpeiBon & Atirat se (LD W 5¢ (DA B Ecen ) 538
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S!utsals ng ej In'|n|I|g_:|

Laes Meswnain.
Prodentor of Lom, CornpeiBon & Atirat se (LD W 5¢ (DA B Ecen ) 538

elad org
infrastrukiurfon,

Laes Meswnain.
Prodentor of Lom, CornpeiBon & Atirat se (LD W 5¢ (DA B Ecen ) 538
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Slutsats

Laes Meswnain.
Prodentor of Lom, CornpeiBon & Atirat se (LD W 5¢ (DA B Ecen ) 538

Tjanst [ kilt fran trafik
och infrastrukturbolag

Laes Meswnain.
Prodentor of Lom, CornpeiBon & Atirat se (LD W 5¢ (DA B Ecen ) 538
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Laes Meswnain.
Prodentor of Lom, CornpeiBon & Atirat se (LD W 5¢ (DA B Ecen ) 538

Upphandling av aliman trafik

Laes Meswnain.
Prodentor of Lom, CornpeiBon & Atirat se (LD W 5¢ (DA B Ecen ) 538

102



BILAGA 2014/15:RFR3

drift
Upphandling av aliman trafik N TE eller

ng maojh

Slutsats

Laes Meswnain.
Prodentor of Lom, CornpeiBon & Atirat se (LD W 5¢ (DA B Ecen ) 538

=U-anpassade

Laes Meswnain.
Prodentor of Lom, CornpeiBon & Atirat se (LD W 5¢ (DA B Ecen ) 538
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Slutsats

Laes Meswnain.
Prodentor of Lom, CornpeiBon & Atirat se (LD W 5¢ (DA B Ecen ) 538

nojlig

Laes Meswnain.
Prodentor of Lom, CornpeiBon & Atirat se (LD W 5¢ (DA B Ecen ) 538




Slutsats

BILAGA

Laes Meswnain.
Prodentor of Lom, CornpeiBon & Atirat se (LD W 5¢ (DA B Ecen ) 538

Laes Meswnain.
Prodentor of Lom, CornpeiBon & Atirat se (LD W 5¢ (DA B Ecen ) 538
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Slutsats

Laes Meswnain.
Prodentor of Lom, CornpeiBon & Atirat se (LD W 5¢ (DA B Ecen ) 538

Laes Meswnain.
Prodentor of Lom, CornpeiBon & Atirat se (LD W 5¢ (DA B Ecen ) 538
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Upphandling av aliman trafik

Krav pa
upphan

Slutsats

Laes Meswnain.
Prodentor of Lom, CornpeiBon & Atirat se (LD W 5¢ (DA B Ecen ) 538

drift
Upphandling av aliman trafik N TE eller

Laes Meswnain.
Prodentor of Lom, CornpeiBon & Atirat se (LD W 5¢ (DA B Ecen ) 538
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EU-anpassade

Slutsats

Laes Meswnain.
Prodentor of Lom, CornpeiBon & Atirat se (LD W 5¢ (DA B Ecen ) 538

Laes Meswnain.
Prodentor of Lom, CornpeiBon & Atirat se (LD W 5¢ (DA B Ecen ) 538
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Bilder som Christel Wiman visade under sin presentation vid
utfragningen om jarnvagens vagval

. Brfnschfﬁreningen
® Tagoperatdrerna

Trafikutskottet 2014-12-11

Vad behdvs for att utveckla framtidens
tagtrafik och hur blir den konkurrenskraftig

Christel Wiman

VD
: "ALLA AR MED"” 45 Medlemsféretag
00000 Amocierade mediemmar
& e
abelli:" rotorema LFL cargo ALSTOM
m #Mm SCI'IENI(.-E‘I—I“ Noc:dlslta*ﬂg AB BOMBARDIER
a railcane Ansaldo STS Sweden AB
2) ARRIVA —
s = o e
BLA/* “TAGET = SO,
BotniaTag AB We Q.l:g%ﬂo TMRail AB B the ot
"nsn A C g — (o]
Keolrs — Hokomssniet ) ( HECTORRAIL Ny
S ] ﬁ cg Lm uloc.-ls‘l‘ln A2
NV s @ ~3-
Oveoun EIMTR  powmm . promen

2014/15:RFR3

109



2014/15:RFR3 BiLAGA

ne, Persontrafiken p& Jarnvag

® Thgoperstorerna Konkurrenskraft
kvalitet - kapacitet -kostnader

QO Rekordmdanga resendrer

Q Fortsatt 6kning + 4,6% - 10 mil].
personkm t o m mars 2014.

Q Okat beroende av punktiig frafik. §
Q Fler tdgoperatorer konkurrerar

O Kommersiell -
samhdlisupphandlad trafik.

a Kapacitetsbrister

ses0® KvalitEt

[ —
o ‘I"Agopcramma

Punktlighet

QOKunna leverera och motsvara kundernas
okande behov

OMotsvara resendrernas forvantningar

QIngen quick fix - alla aktérer maste bidra och
samarbeta

OKvalitetsavgifter - som stodjer kvaliteten
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i - Kapacitet

a Efterfrsgan okar, sarskilt pa regional trafik.

0 Behovet av hdllbara transportsatt kommer
att i framtiden leda till 6kat behov av
jarnvag, sarskilt hoghastighetstag

Q Efterfragan pa tagtrafik &r storre an
kapaciteten idag klarar

Q Sparkapaciteten hanger inte med
Q Tréngsel och flaskhalsar paverkar hela strak

Q Vision Jarnvagen 2050 -
Sverigebygget/Sverigepaketet

o pooe O Investeringar i infrastruktur
i forhallande ftill Sveriges BNP

e NP1,2%
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Fraesiem e

Huvudstrdken -
overbelastade
strackor

Tidsvinster med
Snabba tagjfr 0

Lulea
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e Tiram Kostnader

QO Banavgifter och andra kostnader/avgifter
(ERTMS, GSM-R) hojs utan motsvarande ékad
kvalitet i infrastrukturen

O Trafikverket pekar i rapporter pa att :
banavgiftshdjningarna kommer att leda tillférlorade
marknadsandelar till vagtrafiken

0 Kvalitetsbristerna idag sammantaget 5 mdr kr/ar

Q Trgfikeringsavtalen obalanserade och
svarforhandlade. Trafikverket tar inte fullt ansvar
NU ar det dags att andra pa dem!

0 Kvalitetsavgifter bra - men ska vara drivande for
alla parter - aven for Trafikverket

0 Godstrafiken svarare att konkurrera med vag
"Europas kortaste tdg och ldngsta lastbilar”

§ Omprdéva héjningen av

& Tiseparsiorerna banavgifterna

Banavgifter per &r, milj. kr O Dagens tdgoperatorer betalar
gdrdagens underhalisskuld
Q Jarnvégen foriorar
marknadsandelar till vagen
O Kompensera istéllet for
G kvalitetsbristerna
el O Hégre kvalitet - ett villkor for
e hoger banavgifter
el O Samordna niva pa skatter och
avgifter inom transportsektorn
3 Banavgifterna - vagslitageskatt
O Anvénd avgifter pa transporter
som styrmedel fér battre miljo
(rabatt)

2014 10 1038 2037 2038 2019 2028 011 012 02 MM 288
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LI

-re0000
o SR

® Tagoperatorerna

Att resa med
t3g ¢ bra for

ber mer gods Sverige bor
miyea Taniporterss byogas ut
P Jarnveg

Nio av fio anser att jGrnvagen bor
byggas ut Demoskop 2013

Hur val stdmmer foljande pdstiende dverens med din dsikt?

Stammaer mycket/ganska val I

A miloskal Jarmwagen i

Organisation
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S Utvecklg jarnvagens
myndigheter (1)

Transportstyrelsen

*Oka marknadsévervakningen
(avser b&de myndigheter och féretag)

*Tydligare och breddat uppdrag
=Mer "exekutiv” i sin kontroll (jfr PTS)

oides Utveckla jarnvagens
P liase myndigheter (2)
Trafikverket

o Forstark styrningen

o Dela upp verksamheten i en jarnvag- och en
végtrafikenhet, behall samhéllsplaneringen

o Utveckla det konkurrensutsatta banunderhallet

o Stark avtalsupphandling av underhdll och
bygg upp ett anldggningsregister (kunskap,
metoder & uppféljning)

o Utveckla samverkan mellan tagoperatérer,
underhdllsentreprendrer och Trafikverket
(kapacitetstilldelning mm)

2014/15:RFR3
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Gemensam planeringsprocess for
kapacitetstilldelning fill frafik och underhall

Kundizay

3

Entreprendrens
_ Weoambet Jarmvigstrafia och lgmsambee T~

S isssems Utveckla jarnvagens
myndigheter (3)

Q Sakerstall en oberoende 6vervakning av
de gemensamma trafikfragorna inom
jarnvagen (trafikeringsavtal, planering,
ledning, statistik, information,
orsakskodning)

Q Inratta en enhet med 6vergripande
ansvar for jarnvagssektorns utveckling
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Inférandet av ERTMS behéver
e mer tid och béttre planering

» Tagoperatérernas kostnader 3-5
Mdr
o Det behdvs
o Fungerande standard
o Férdiga och certifierade och
kompatibla ERTMS-produkter
o Driftsdkert och stabilt
o Finansieringen - Staten mdste
sdkerstélla att ERTMS &r

konkurrensneutralt

dvs. finansieringen av ombordutrustningen ar 185t
pd ett for thgoperatdrer, resendrer och varuigare
tilifredsstallande sstt

,-o_ Foérdubbling av tadgresandet
¢ taemeem— £6r att nd klimatmalet 2030

QTeknisk utveckling racker inte

QMinska personbilstrafiken med 20 %
QFrys lastbilstransporterna p& 2010-ars niva
QFdrdubbla sparburna resor (100%)

QOOka gods pd jarvag (c:a 50%)

QBygg ut jarvagsnatet — mer é@n plan

2014/15:RFR3
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.
.
cren00®
[ ] ‘I"Wratwn.\

Hallbara
Transporter
Miljomal

- 2030

" PR Sammanfattning

O Satsa pd jarnvag - bra fér miljén
0O TTT Punktlighet och tillférlitlighet A&O
0 Vassa underhdllet - tydliga kvalitetsmal

0 Bygg ut, bygg nytt och anvédnd befintlig infrastruktur
effektivare

0 Affarsmaéssiga och balanserade avtal

0 Frys banavgifterna

0 Stoéd godstrafiken - for 6kad konkurrenskraft
0 Utveckla Trafikverkets organisation

QO Tydligare uppdrag fér Transportstyrelsen
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3
re000®
® Thgoperatorerna

Tack for ordet!

Christel Wiman
Tagoperatdrerna
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Bilder som Peter Viinapuu visade under sin presentation vid
utfragningen om jarnvagens vagval

CIMTR

Den framtida persontrafiken
enligt MTR

Peter Viinapuu, VD MTR | Norden

December 2014

”Vi ska vara ett ledande globalt foretag
som genom omsorgsfull service lankar
samman och utvecklar samhallen”

120
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MTR driver idag 9 system pa 3 kontinenter

“cowvory  EA [stoe -
* MTR Express | * 1,2m pass idag
[* Trlﬁhsmm‘-'_uzms ["4* 108km spér, 100 stationer

'Lmdon D‘wr&mmd |

* 23 mpass.dag ]

* 110km spér, 55 stationer I I

| e | ”

.Lonuonc;;;ml -V !Bei[lngmem:llnel

* Ny tunnelbana * |’ 1.2m pass.fdag
Kontraktstildelning 2014, L) |* 28 km spér, 24 stationer

mobifiserng pagér * I .
| |Hong Kong/Shenzen® B

Hangzhou Metro i ' * 4 4m pass.idag

|* 0.2m pass./dag | .‘- 212km spér, 152 stationer

I 48 km spér, 31 stationer
®  sydneyNorthWestern Rail Link commuter train [ x|

Melboumne commuter train n | * Nybyggnad av 36km pendeltigssystem med

|* 0,7 m pass.dag T 13 stationer, 15 drs kontrakt efter driftstant
|* 3T2km spér, 212 stationer

Infrastrukturutveckling ar en viktig del i MTR:s
verksamhet — exemplet LOHAS Park

Konstruktionsplan:

hektar
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MTR ar unika med "Rail & Property”-modellen

LOHAS Park med ny station: En stadsdel med 58,000 boende och 1,6 mn kvm fastigheter ovanpd
en tagstation och depa med ligenh kontor, handel, park och andra servicefunktioner. Byggs i
flera etapper 2009-2015. Stationen éppnade 2009

Kalla: gy mfr com hi aMTR

Fakta om MTR Express

==l ===
- Tagtrafik mellan Stockholm HGr i et som utmanar X2000 G{“

och Goteborg med start i
mars 2015

Stopp i Sodertalje, Skovde
och Herrljunga

| full operation atta avgangar
per riktning och dag

Totala investeringar om cirka
1 miljard kronor i sex
snabbtag som just nu
tillverkas i Schweiz

Totalt cirka 80 nya jobb i
Stockholm och Goteborg

+ Enda aktor med helt nya tag
(200 km/h), och de mest
klimatsmarta tagen
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Vilka nyttor skapar konkurrens for
tagresenarerna och samhallet?

* Lagre biljettpriser f6r resendrerna, jamfor med flygets
utveckling sedan monopoltiden
- Veokas intdg pa strackan Malma-Stockholm har gett 10%
lagre priser sedan 2010
— Efter MTR Express intdg pa
beraknas redan 10-15% prissankningar
* Maojlighet att 6ka tagtrafiken pa bekostnad av mindre

Andersson, pressmecid.,
Veolla, 15/3 2013

~ T.ex. pa Sthim-Gbg reser endast c.a 30% med tagel. Detta
bor kunna dka signifikant
- Om alla reste med tig skulle kimatpaverkan minska med 99%
*R bjuds nya produkter. | Sverige erbjuder MTR
Express exempelvis:
~ Helt nya, vinlertestade tag av hbg kvalitet
= Mest mildvaniiga tdgen: 30% lagre elfdrbrukning mot SJ2000
~ Ett nytt produkt- och servicekoncept anpassat till kunden
* Konb driver utveckling i hela

Malkt

= Underle
-B hen utvecklas och i gynnar det
h och skattebetal

I—

Vad kan utvecklas i svensk jarnvag?

Generelit + Fortsatt utveckla branschen mot mer av en ansvarskultur och med tydligmaluppfoljning
+ Skapa tydliga speiregler kring inte minst kapacitetstiidelning for att ge trafikhuvudman,
operatorer och andra aktbrer langsikbghet
« Tappa inte fokus dven pd 0 gar hos Tr ivis enkla
omprogrammaringar av signalsystemet somkan korta restder
Kommersiell trafik + Sakra pehis i kap lidelning. signalsy for att fanga
alla positiva effekter av konkumens
« Forstark pelvis Trafik ys roll for att y utvecidingen och kvaliteten i
branschen, och for att tilhandahall
ik * Lang ang: figg gar ech kling
» Fokus pa kvalitet med matbara mél. inte bara pris, framjar utveckiing av verksamhaeten och
skapar resenarsnyta
+ Ge operatbrereit bredare ansvar, for att skapa battre forutsattningar tll kvalitet och
offektivitet

-

2014/15:RFR3
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MTR erhaller 22014 %
. - 3
"Utmairkelsen Svensk Kvalitet 2014” .
g fran Domark tén bl G av Utmarkel Svensk Kvalitet 2014:

MTR Stockholm AB har pé kort tid natt en val etablerad forbatinngskulfur som g yrar hela

e
For att 6ka kundvardet och upplevelsen i tunnelbanan har organisab blerat sy
angreppssaftt som effektiviserar i rikan, vid, thildar medar samt mater
och foljer upp nyckelindikatorer och kundtilifredsstalielse.
Valda angrep drivs av engagerade ledare pa olika nivaer och stods av eft gemensamt

955y g arbetar for att uppnd hog Mexibilitet och
omstaliningsformaga genom att standigt effektivisera pr och f besiutsvager.

MTR Stockholm AB har integrerat hallbarhet | sina varderingar och processer och ar genom sitt
p 5 - bete et foredome for andra organisationer.”

v

.

MTR......mer a@n "bara” en tagoperator

som genom omsorgsfull servi
samman och utvecklar samhillen
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Bilder fran Evert Anderssons och Sven Barstroms presentation
vid utfragningen om jarnvagens vagval

Ett lyft for jarnvagen

Riksdagens trafikutskott
2014-12-11

Tagtrafiken i Sverige

= Persontransporterna med tag har okat 85 % pa 20 ar (1993-2013)
- Storst procentuell okning i Europa
- Okningen har saktat in de sista 5 aren
= Godstransporterna pa jarnvag har 6kat 12 % pa 20 ar, men har
langsiktigt tappat marknadsandelar till lastbilarna: 29 => 23 %
- Marknadsandelen minskade snabbt c:a 5 % pa 1990-talet
efter att tyngre lastbilar inforts

- Sverige har dock fortfarande en av de hdgsta marknadsandelarna i
Europa (Schweiz har betydligt hdgre; dven USA)
= Forseningar och trafikavbrott ar betydande problem.
Lag tolerans numera.
Statistik pa tagniva missvisande, resenarsstatistik kravs.
Forsenade tag har i regel flera resenarer.

Resenérs  Forum 2

2014/15:RFR3
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Konkurrens och samverkan

= Konkurrens ger frihet for olika aktorer att komma med initivativ
for att tillfredsstalla kundernas efterfragan.
Konkurrens kan ibland ocksa effektivisera verksamheten.
= Konkurrens leder naturligt till fragmentisering.
Darfor kravs regler och styrning sa att systemet hanger
ihop och att samverkan kommer till stand.
= Det kravs ocksa regler som forhindrar att en stor kapitalstark
aktor “tar dver” marknaden och bildar ett nytt monopol.

Konkurrens dr inte verksamhetens yttersta mal;
det ar ett medel av flera!

Resendrernas behov och rattigheter
= Konkurrens forutsatter ett regelverk, annars blir vissa funktioner
forbisedda.

= Ett nationellt trafikférsorjningsprogram definierar viktiga
mal fér tagtrafiken (jamfor Schweiz).

* Huvudman for stationernas service ska utses

= Gemensam information och férsiljning for alla foretag.
Utlandsforsaljning aterupptas manuellt och via webben.

= Skarpta rutiner vid tagbyte, bl.a. vid férseningar

= QOperatorer ger omsesidig resendrsassistans vid storningar.
= Regressratt pa TrV for operators- och resendrskostnader.

= Regelbunden dialog med foretradare for resendrerna.

Reseniirs  Forum s
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Trafikverkets uppgifter och organisation

Jarnvagen kan ses som en processindustri, dar delprocesserna ska
fungera tillsammans. Starka samband mellan banan, fordonen
och trafikeringen. Mycket olika mot végtrafiken.

Svensk jarnvag ar i dag starkt fragmentiserad.
Den behover “hallas samman” battre an idag.

= Operativ verksamhet for jarnvag (driftsberedskap, underhalls-
styrning, trafikplanering, trafikledning) lggs i en sarskild
jarnvdgsdivision, alternativt i ett sarskilt "Jarnvagsverk”.

= Divisionen ska ha ett 6vergripande “sektorsansvar” for
jarnvagsfragor: Samplanering, kompetensforsorjning,
forskning och utveckling.

= Terminalanlaggningar bor i lamplig utstrackning foras over till
Trafikverket.

Resenirs  Forum 3

Infrastrukturen - tillstandskontroll och
underhall

Jarnvagen ar som en levande organism, vars halsa maste vardas.
Anldggningarna ar i varierande grad slitna och otillrackligt
underhallna. Men ofta problem dven i nyare anldggningar.
* Trafikverkets jarnvagsdivision maste kdnna sina anlaggningar val
och styra underhallet flexibelt.
* Tillstindskontroll (besiktning mm) och felavhjalpning ska drivas
i egen regi.
* Planerbart férebyggande underhall bor drivas i egen regi
i den utstrackning som behovs for att divisionens resurser
(personal och maskinpark) ska bli effektivt utnyttjande.
= Qvrigt planerbart forebyggande underhall och andra stérre
definierbara arbeten kan upphandlas pa
entreprenadmarknaden. ; T
Resenérs ' Forum 7
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Kapacitet och taglagestilldelning

Generellt sett ar infrastrukturkapacitet en bristvara.

Ju fler tag pa en bana, desto storre risk fér samre punktlighet.

Och omvant: Battre tidsprecision mojliggor att flera tag far plats
och att punktligheten samtidigt 6kar (jamfor Schweiz och Japan).

® Stimulera till gemensam anvandning av taglagen ("code sharing").

® Langre och kompaktare tag, som var infrastrukturi SE tillater.

= Langsiktig strategi for taglagestilldelning.

= Kanalisering av trafik med olika hastighet.

* Nationellt trafikforsorjningsprogram,
samordnat med utbyggnadsplanerna for infrastrukturen.
Jamfor t.ex. Schweiz.

De statliga foretagens roll

Syfte: Att sakra tillgang till samhallsekonomiskt motiverad tagtrafik
med god service till resendrer och godstransportkopare.

Alternativa eller komplementara strategier:

= Viss nationell trafik kan upphandlas (jfr regionaltrafiken),
utgaende fran nationellt trafikforsorjningsprogram.

= SJ AB och Green Cargo AB kan ges speciella uppgifter och
sarskilda stéd inom ramen for EU:s regelverk.

Ensamritt ej forenligt med EU:s regler

Tillskott av eget kapital troligen nodvandigt infor stora fordons-
investeringar.

* Ett fordonsbolag kan inrattas for att underlatta for
alla trafikforetag att etablera trafik.

* Rollerna for Jernhusen och Infranord ses over. 5
Resenirs | Forum i)
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Banavgifter och kvalitetsavgifter

= Banavgifterna bor inte hdjas nu, sarskilt inte for godstrafiken.
Bor inte hojas forran lastbilarna betalar sina samhallsekonomiska
marginalkostnader. Annars stor obalans i avgiftsuttag.
Det skulle sannolikt leda till en betydande overforing av
godstransporter fran jarnvag till tunga lastbilar.
= Tagldgesavgifterna sdnks till hdlften for godstrafiken. Motiveras
av att godstrafiken i regel far lagre prioritet an persontrafiken.
= Sparavgifter tas ut i forhallande till det sparslitage som olika
tagfordon fororsakar. Fardigutvecklat system finns.
Avsaknad av incitament riskerar 6ka kostnader for sparunderhall.
= Kvalitetsavgifter utformas sa de blir ett verkligt incitament att
minska forseningar och andra stérningar.
Systemet vidareutvecklas och avgifterna héjs.

Reseniirs  Forum 10

Utveckling och kompetensforsorjning

= Forskning, utveckling och demonstration (FUD) ar strategiskt
viktigt for jarnvagens framtida utveckling. Betydligt mindre har
satsats pa jarnvag an pa vagtrafik och flyg.
= BoOr organiseras sa att aktérerna blir delaktiga i FUD.
Samarbete Trafikverket, tagoperatorer, underhalls- och
byggforetag, industrin, hogskolor, kvalificerade konsulter.
Finansieras via en fond, med faststallt bidrag fran sektorn.
= FUD-styrelse inrattas. Uppgift att initiera, samordna, finansiera
angelanga FUD-program. Stod for implementering av resultat.
= Kompetensforsorjning tryggas pa alla nivaer.
Ett kompetensforsorjningsrad inrattas. Initierar, stédjer och
tillaggsfinansierar vid behov.
Trafikverket ges ett sammanhallande ansvar.

Resenirs ¥ Forum 1
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Tack!

info@resenarsforum.se
everta@kth.se
svenbarstrom@hotmail.com

Resendrs Forum

12




BILAGA 2014/15:RFR3

Bilder som Lena Wieweg visade under sin presentation vid
utfragningen om jarnvagens vagval

Konkurrens inom langvaga persontagtrafik

Laroboksfall:
Konkurrens ger lagre priser an monopol och maximerar samhallets
nytta

Forutsatter

+ Homogena varor

* Inga externaliteter

« Inga stordriftsfordelar

Natverkseffekter = externaliteter mellan varor

Efterfragan pa en vara ar beroende av utbud bade pa den egna varan
och pa andra varor = Vertikalt relaterade varor

Prissattning
- priseffekten av konkurrens kan bli annorlunda an forvantad

Lonsamhet

— ar beroende av natverkseffekter och darfor kan separering av ett
natverk paverka kostnaden for upphandlad trafik
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Vertikalt relaterade branscher

+ Slutprodukt AB bestar av tva komponenter A och B

+ Vertikal dimension - hur produktion av slutproduktens
komponenter &r organiserad; inom ett foretag = vertikal integration,
oberoende foretag = vertikal separering

* Horisontell dimension - konkurrens mellan komponenter
respektive slutprodukter

Horisontell separering
————

« 1l  separering _____pris |
Vertikal uep
Horisontell NER

B1 B2 Starkast? Substituerbarheten

Vertikal separering

« Vertikalt oberoende varor: enbart horisontell effekt (skolboksfallet)

Cournot 1838 - Den vertikala effekten

Priset pa den sammansatta produkten (AB)ar alltid lagre da
komponenterna (A och B) produceras av ett enda foretag an da
produktionen ar uppdelad pa tva oberoende foretag

"dubbel marginalisering”
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Prissattning och lonsamhet

Jarnvagsnatet bestar av tva “strak”, A och B.

o

Tagproduktion pa A och B, tillsammans bildas AB

Tva typer av varor
+ Vertikalt oberoende Aoch B
» Vertikalt beroende AB — ger natverkseffekter

Prissattning och effekter av konkurrens

Priset pa den sammansatta produkten AB omgérdas av tva restriktioner

Pap = max(P,, Pp)
Om priset pa AB ar lagre an priserna pa A och B koper kundemaAB
istalletAoch B

Pap <(Py+Pp)
Om priset pa AB &r storre an summan av A och B kdper kunderna A
plus B for att fa AB

2014/15:RFR3
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Marknadsforutsattningar

+ Strak A har hog efterfragan och Iénsamhet pa egen hand
+ Strak B dr inte I16nsam pa egen hand men I6nsamtillsammans

med AB
A +100
B -30
AB +40
Summa +110

Vinstmaximerande monopolpriser

| Oberoende varor | Natverk

125 100
B 50 50
AB 75 100

OM konkurrens pa A (hogvinstmarknad)

- Mindre prisforandring pa A an forvantad p.g.a. att
ursprungspriset ar lagre an monopolpriset

- Prissankning sker pa AB for natverksoperatéren
(forutsatter samordning vid bytespunkten)
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Lonsamhet och kostnad for upphandlad trafik

Separering av A och B pa olika operatérer

Vertikal integration Separering - "dela lika"

A +100 » +120
B -30 « -10
AB +40 -~

SUMMA +110 "+110"
Kostnad for

upphandling 0 -10

Intakter AB maste fordelas — viktigt att det gors ratt!!
B till synes olénsam; laggs ner eller handlas upp

Slutsats

+ Hur intakterna for den gemensamma (vertikalt beroende) produkten

fordelas ar viktig och kan behova samordnas

+ Vertikal separering och ej optimal intaktsfordelning kan oka
samhallets kostnader for upphandlad trafik

2014/15:RFR3
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Sammanfattning

+ Persontrafik pa jarnvag ar en bransch med vertikalt relaterade varor
(bytesresor), d.v.s. natverkseffekter

+ Vinstmaximerande priser i natverket (vertikala beroenden) ar inte
lika med vinstmaximerande monopolpriser utan vertikala beroenden

« Prisforandringar vid konkurrens blir darfor annorlunda an forvantat
+ Priset pa den sammansatta produkten ar alltid lagre da den
produceras inom ett foretag an uppdelad pa flera producenter

+ Samhallets kostnader for upphandiad trafik paverkas av
natverkseffekter
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