Regeringens proposition
1983/84: 77

om uppsigning av 1924 ars internationella konvention rérande fast-
stillande av vissa gemensamma bestimmelser i friaga om konosse-
ment (Haagreglerna);

beslutad den 17 november 1983,

Regeringen foreslar riksdagen att anta det forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pa regeringens viignar
OLOF PALME
STEN WICKBOM

Propositionens huvudsakliga innehall

I Sverige finns tva regelsystem om befordran av styckegods till sjiss.
Det ena systemet grundas pa 1924 irs internationella konvention rérande
faststallande av vissa gemensamma bestimmelser i friga om konossement
(Haagreglena). Reglerna finns intagna i den s.k. konossementslagen fran
ar 1936. Det andra systemet bygger pa konossementskonventionen i dess
lydelse enligt ett dndringsprotokoll ir 1968 (Haag-Visbyreglerna) och reg-
leras i sj6lagen. Forekomsten av tvd parallella system har visat sig ge
upphov till svarigheter i den praktiska tillimpningen. I propositionen fére-
slas darfor att riksdagen godkiinner art Sverige sdger upp Haagreglerna.
Motsvarande &tgird kommer att genomforas i Danmark. Finland och
Norge.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL
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Narvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsraden I. Carlsson,
Lundkvist, Feldt, Gustafsson, Hjelm-Wallén, Peterson, Bostrom. Gradin,
Dahl, R. Carlsson, Holmberg, Wickbom

Foredragande: statsridet Wickbom

Proposition om uppsigning av 1924 irs internationella konvention rorande
faststillande av vissa gemensamma bestimmelser i fraga om konossement
(Haagreglerna)

1 Gaillande bestammelser

I Sverige finns, liksom i Danmark, Finland och Norge, tva regelsystem
om styckegodsbefordran till sjoss. Det ena systemet grundas pa 1924 ars
internationella konvention rérande faststillande av vissa gemensamma
bestammelser i friga om konossement (Haagreglerna). Reglerna finns in-

“tagna i lagen (1936:277) i anledning av Sveriges tilltrade till 1924 &rs '
internationella konvention rérande konossement. Det andra systemet byg-
ger pa konossementskonventionen i dess lydelse enligt ett andringsproto-
koll ar 1968 (Haag-Visbyreglerna). Dessa bestdmmelser finns i sjolagen
(1891:35 s. 1), framst S kap. 1 168 och 169 §§ sjolagen och 8§ konosse-
mentslagen anges regelsystemens resp. tillimpningsomrade.

Ar 1973 genomfordes lagstiftning som grundas pa Haag-Visbyreglerna.
Lagstiftningen utarbetades pa grundval av ett forslag av sjélagskommittén.
1 lagstiftningsirendet behandlades frigan om 6nskvirdheten av att ha ett
“dubbelsparigt’” regelsystem. Sjélagskommittén hade for sin del f6rordat
att frigan om uppsigning av Haagreglerna skulle tas upp tilll provning da
det kunde forutses niar Haag-Visbyreglerna skulle trdda i kraft (SOU
1972: 10 s. 38). Foredragande statsriadet framholl (prop. 1973: 137 s. 47—
48) att, nir det gillde den fortsatta giltigheten av Haagreglerna, det méaste
tas i beridkning att en del konventionsstater skulle vilja att avvakta det
fortsatta internationella arbetet pd omradet utan att tilltrada Visbyreg-
lerna. Aven om en uppsigning av Haagreglerna skulle inncbara lagtek-
niska férenklingar fanns det enligt foredraganden skél att droja med still-
ningstagandet tills det visade sig vilken anslutning Visbyreglerna skulle
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komma att fi. Det kunde ocksd av politiska skil vara oliampligt med
hansyn till ddvarande konventionsparter att upphoéra att erkiinna Haagreg-
lerna som folkrittsligt forpliktande fordrag. Mot denna bakgrund anslét sig
foredraganden till den enighet som hade uppnatts vid nordiska departe-
mentsdverlaggningar om att di inte siiga upp Haagreglerna. Féredragan-
den fann det emellertid dndamaélsenligt att regeringen fick fulimakt att
upphiiva konossementslagen nar tiden visade sig mogen for att siga upp
Haagreglerna. En sadan uppsigning borde enligt foredraganden ske ge-
mensamt med de 6vriga nordiska ldnderna.

 Genom lagen (1973:1203) om &andring i konossementslagen bemyndi-
gades regeringen att upphiva konossementslagen sedan de lagindringar i
sjolagen som grundades pad Haag-Visbyreglerna hade triitt i kraft. Den
svenska lagstiftningen tridde i kraft den | juli 1974, Forst i och med att
Haag-Visbyreglerna tradde i kraft den 23 juni 1977 biev dock sjdlagens
regler tillimpliga i nuvarande utstriackning (fr 169 § sjélagen).

2 Sjolagsutredningens skrivelse

Sj6lagsutredningen (Ju 1977:16) har i en skrivelse till justitiedeparte-
mentet den 22 november 1979 erinrat om det dubbelspériga regelsystemet,
som da hade varit i kraft nagra ar. Utredningen uppgav att det under denna
tid hade visat sig att detta system i den praktiska tillimpningen hade gett
upphov till atskilliga svarigheter. Utredningen framholl sdlunda att det i
praktiken hade ratt osikerhet om i vilken utstrackning Haagreglerna skulle
tillimpas vid transporter fran Sverige eller annan Haag-Visbystat. Samma
osidkerhet hade enligt utredningen gjort sig gillande vid transporter till
Sverige fran en stat som har tilltritt Haag-Visbyreglerna. Vidare hade
tvekan uppstéatt i vilken utstrickning de regler i sjolagen som infordes ar
1973 men som inte direkt grundas pd Haag-Visbyreglerna skall tillampas
vid transporter som #r underkastade konossementslagens regler. Enligt
utredningen villade denna osikerhet i rittstillimpningen betydande ola-
genheter, eftersom den rorde en lagstiftning som dagligen skulle tillampas
av rederier, forsidkringsbolag, transportkunder m. fl.

Utredningen férordade darfér att man frén svensk sida skulle siga upp
Haagreglerna och upphéva konossementslagen. Hirmed skuile man &stad-
komma att alla transporter till och frin Sverige undantagslést blev under-
kastade sjolagens regler och att nigon tveksambhet inte lingre skulle kom-
ma att rAda om i vilken utstrackning reglerna skulle tillimpas som tvingan-
de ritt. P4 motsvarande sitt skulle man enligt utredningen ocksad komma
att undanrdja den oklarhet som rader om Haag-Visbyreglernas tillimpning
pa transporter frin andra Haag-Visbystater.
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3 Remissbehandling av sjélagsutredningens skrivelse

Sjolagsutredningens skrivelse har remissbehandlats. Yttranden har avgi-
vits av Sveriges advokatsamfund. Sveriges redareforening, Sjobefraktarra-
det. Sjdassuradirernas forening och Sveriges Angfartygs assurans foér-
cning. Samtliga remissinstanser har tillstyrkt utredningens forslag eller
limnat det utan erinran. Flertalet av remissinstanscrna har samtidigt be-
kraftat vad utredningen har framhallit i friga om oliigenheten med dubbla
regelsystem. Vidare har dessa remissinstanser pekat pa intressct av att
forsoka uppnd en allmin uppslutning kring Haag-Visbyreglerna. Denna
striivan skullc enligt remissvaren kunna tillgodoses genom ett samnordiskt
agerande pa det sitt som utredningen har foreslagit. Sjoassuradérernas
forening har slutligen understrukit att den aterhallsamhet som férordades i
1973 ars lagstiftningsarende inte lingre behover dberopas eftersom Storbri-
tannien — som #ar cn Sveriges viktigaste handelspartners — har sagt upp
Haagreglerna.

4 Hamburgreglerna

Sjolagsutredningen hade enligt de ursprungliga direktiven fatt i uppdrag att
se over sjolagens regler om begrinsning av redarens ansvarighet och om
transport av passagerare och resgods. I tillaggsdirektiv (Dir. 1980:81) har
uppdraget utvidgats till att omfatta cn oversyn av reglerna i sjlagens 5
kap. om befordran av gods. I det sammanhanget har utredningen att
dverviiga om Sverige skall tilltrida 1978 ars internationella konvention om
sjotransport av gods (Hamburgreglerna). Denna konvention utgor en ge-
nomgripande omdaning av Haagreglerna. 1 dess slutartiklar foreskrivs att
en stat som tilltrader Hamburgreglerna skall sidga upp Haagreglerna och
Haag-Visbyreglerna. Under en dvergangsperiod av fem ar frain Hamburg-
reglernas ikrafttradade blir det dock méjligt att skjuta upp uppségningen av
de dldre reglerna.

Sjolagsutredningen beriknar avsluta sitt arbete under ir 1985. Lagstift-
ning grundad pa utredningens kommande betdnkande kan darfor inte ge-
nomforas férrdn under dr 1986. Dirav foljer emellertid inte att — om
utredningen i samforstind med sjolagskommittécrna i Danmark, Finland
och Norge skulle foresla en anslutning til Hamburgreglerna — den lagstift-
ningen kommer att séttas i kraft vid samma tidpunkt. Hamburgreglerna har
hittills fatt en ytterst ringa anslutning. F.n. dr det darfor inte mojligt att
forutse nir konventionen kommer att trida i kraft.
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5 Overviiganden

De skil som sjolagsutredningen har angett talar med styrka for att
Haagreglerna sigs upp. Flera av Sveriges viktigaste handelspartners har
numera anslutit sig till Haag-Visbyreglerna. En uppsdgning av Haagreg-
lerna kan déirfor inte lingre vintas medfora de negativa politiska verkning-
ar som berdrdes i 1973 ars lagstifiningsiarende. Inte heller finns det anled-
ning att befara att sddana linder som har tilltriitt enbart Haagreglerna
skulle tillimpa strangare regler for svenska redare én for redarc frin andra
linder. Haagreglernas tillimpning beror niimligen inte pa redarens nationa-
litet.

Som jag tidigare har anfort ar det f.n. osikert niar Hamburgreglerna
kommer att trida i kraft. Mot bakgrund hirav anser jag att frigan om en
eventuell senare anslutning till Hamburgreglerna inte bor piverka bedém-
ningen av sporsmélet om uppsigning av Haagreglerna.

En uppsigning av Haagreglerna har ocksa tillstyrkts av foretridare for
dem som berdrs av lagstiftningen i frdga. Vid nordiska departementséver-
laggningar i september 1983 har vidare enighet ratt om att de nordiska
landerna gemensamt bor siga upp Haagreglerna snarast moéjligt. Fran
finlindsk sida har man forklarat sin avsikt att samtidigt tilltrida Haag-
Visbyreglerna. En sidan atgard skulle bidra till att ytterligare stiirka Haag-
Visbyreglernas stillning.

Sammmanfattningsvis anser jag att tiden nu far anses mogen att siiga upp
Haagreglerna. Detta bor ske i samordning med Danmark, Finland och
Norge.

Som jag har nimnt i det foregdende har riksdagen redan i 1973 4rs
lagstiftningsirende bemyndigat regeringen att upphdva konossementsla-
gen. Riksdagen har diaremot inte i formellt hinseende godkant uppséigning-
en av Haagreglerna. Ett sddant godkinnande bor darfor inhéimtas nu.

En uppsiigning av Haagreglerna far verkan ett ir efter det att uppsig-
ningsinstrumentet har deponerats. Konossementslagen kan inte upphévas
forran uppsigningen har blivit gillande. Avsikten &r att Aven denna atgard
skall samordnas med Danmark, Finland och Norge. Jag avser att | ett
senare sammanhang aterkomma till de féljdéndringar av redaktionell ka-
raktir som bor goras i 72 och 233 §8 sjdlagen.

6 Hemstillan

Med hénvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att regeringen
forestar riksdagen
att godkénna att regeringen sager upp 1924 ars internationella kon-
vention rorande faststillande av vissa gemensamma bestimmel-
ser i friga om konossement.
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7 Beslut
Regeringen ansluter sig till féredragandens dverviganden och beslutar

att genom proposition foresla riksdagen att anta det forslag som foredra-
ganden har lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1983



