1983/84:117

Onsdagen den 4 april em.
Kl. 19.30

Forhandlingarna leddes till en borjan av andre vice talmannen.

19 § Administrationen av forsiakringsersittningar vid statsanstilldas
sjukfranvaro (forts. fran prot. 116)

Fortsattes overldggningen om socialférsakringsutskottets betéinkande
1983/84:20.

Anf. 91 DORIS HAVIK (s):

Herr talman! Vi startade denna debatt fore middagspausen, och det ar
alltid litet synd nir det blir ett avbrott — debatten kénns dérigenom négot
stympad. ' . _

Det stilldes en hel del fragor till mig, och jag lovar att besvara dem i den
man jag uppfattade dem. Elis Andersson laste sitt manus mycket snabbt och
inte helt flytande, s4 om jag inte har uppfattat alla frigorna ber jag att Elis
Andersson aterkommer.

Elis Andersson tror tydligen att ett arbetsgivarintride skall inféras. Det
finns redan ett arbetsgivarintrade, och jag tror att det ar angeldget att jag
sager ndgonting om de regler som giller i dag.

For de statligt anstéllda och vissa tjdnsteman giller ett avldningsavtal — jag
vill betona att det ar ett kollektivavtal — som dven innefattar regler om
ersittning vid sjukdom. Avtalet for de statligt anstallda innebir att arbetsta-
garen vid sjukdom far 16n med visst avdrag. Sjuklénen dr genomgaende
négot hogre an den ersattning som utgér fran forsakringskassan. Jag skulle
vilja pasta att den ligger runt 96 %, jamf6rt med de 90 % som utgér till andra
vid sjukdom. Sjukpenningen utbetalas till arbetsgivaren, och l6nen utgér
alltsd med 96 %.

Arbetsgivaren provar ritten till sjuklén, ungefar enligt samma bestammel-
ser som nar ratten till sjukpenning provas. Arbetsgivaren har ritt att fordra in
lakarintyg enligt en sdrskild férordning som ér fogad till 3 kap. 16 §ilagen om
. allmin forsdkring. Han har riitten att krava lakarintyg dven tidigare dn
fr. 0. m. den sjunde dagen. Han har skyldighet att ut6va sjukkontroll. Han
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har ocksé ett rehabiliteringsansvar. Detta gilller alltsd i dag.

Arbetsgivaren far tillbaka pengarna. Den sjukpenning som skulle ha
tillkommit den forsdkrade samlas pd ett uppsamlingskonto hos riksforsik-
ringsverket.

Detta innebdr att vi pa sitt och vis har tva olika sjukersdttningssystem som
loper parallellt nar det giller de statsanstallda. Jag vill kalla det fér en form av
dubbelarbete. De statsanstilldas sjukfall handliaggs alltsd bade hos arbetsgi-
varen och hos forsikringskassan. enligt manuella rutiner, som skiljer sig fran
ovriga personaladministrativa rutiner resp. sjukpenningrutiner.

De dubbla handliggningsrutinerna har inneburit att det har skapats
oklarhet om uppgifts- och ansvarsférdelningen mellan anstillningsmyndig-
heten och forsikringskassorna, bl. a. just nir det giller sjukkontroll och
rehabiliteringsatgirder.

Nu ligger det ett forslag pd vart bord, och det dr proposition 109 och
betinkande 20, byggt pa denna proposition, som vi diskuterar i dag. Dir
foreslas att man skall undvika detta dubbelarbete och att arbetsgivaren de
forsta 14 dagarna skall ha hand om ersattningen. Direfter dvergér den till
forsikringskassan, enligt precis samma rutiner som giller i dag; likarintyget
infordras av myndigheten och skickas over till forsakringskassan, och nar
sjukfallet ir slut skall man friskanmila sig hos arbetsgivaren. Arbetsgivaren
vidarebefordrar friskanmilan med en férsidkran om sjukdom till forsékrings-
kassan. Dessa drenden tilthor vil inte dem som varit hégst prioriterade inom
forsdkringskassan. Detta dr omvittnat av de personer som handligger dessa
arenden. Och jag harforstaelse for detta. Pi ett siitt har det redan skett en
bedémning av ritten till sjuklon. '

I propositionen framgir ocksd att kassorna skall ha det overgripande
ansvaret och att deras ritt och skyldighet som forsikringsgivare inte minskar.

Man kan sjilvfallet beklaga att denna rationalisering péverkar de anstill-
da. Jag har full forstielse for dem som har motioncrat mera utifrdn de
synpunkter som har framforts fran intressenterna an utifran propositionens
synsitt. Jag skall komma tillbaka till det litet senare.

Elis Andersson stallde nagra fragor till mig. Jag blev kanske nagot
forvanad Over att han stiillde de fragorna. Men nu ar de stillda, och da skall
han f3 sitt svar. '

I centerpartimotionen med Elis Andersson som forsta namn star det— jag
maste citera vad han sjilv har citerat: “Regeringen foreslar nu att dessa
regler inte lingre skall gélla for statsanstéllda vid korttidsfranvaro. Forslaget
innebir alltsd att vi far tva olika sjukdomsbegrepp: ett som giller for
majoriteten av de forsakrade och ett som giller den tiondel av de forsakrade
som ir statsanstiillda.” Detta ir inte sant. Och sedan kommer det nigonting
som verkligen har férvanat mig: "Rent principiellt 4r detta fﬁrkaStligt. En
generell forsakring maste ha regler som ér lika for alla annars upphor
forsakringen att vara generell. En sdrbehandling av en grupp leder da litt till
att andra grupper gor ansprak pa att f egna sirbestimmelser. Forsakringens
generella inslag tunnas ut och socialférsakringens inriktning blir till sist att ta
hand om de spridda grupper av médborgare som inte har nagon anknytning



till en storre arbetsgivarorganisation.™ Detta dr en litt omskrivning av den
reservation som var fogad till sjukpenningkommitténs betiinkande. under
vilken reservation jag sjdlv hade mitt namn.

Elis Andersson! Vi fick den utredningen tillsatt och dircktiv utfirdade av
divarande socialministern Rune Gustavsson. Han ville att utredningen
skulle prova méjligheten att ha ett sjukionesystem dver hela arbetsmarkna-
den, séledes for de statsanstillda, de kommunalanstilida och alla privatan-
stillda. Att vi skulle ha ett sadant system stéllde centern upp pa. DA forefaller
det mig nagot underligt — for att inte sdga néstan absurt — att i den rescrvation
till utskottsbetiinkandet som centern har tillsammans med vpk. reservation 1,
lasa att man anscr-att om de statsanstillda skall bli provade av olika
myndigheter, d& skulle bedémningarna bli sa olikartade. Men tink om vi
hade fatt ett sjuklonesystem &ver hela arbetsmarknaden och varje arbets-
plats. stor eller liten, skulle haft att bedéma sjukpenningritten. hur hade da
beddmningarna blivit? Hade de inte blivit kolossalt olikartade? Och
dessutom hade forsdkringen i det fallet bara blivit ett skyddsniit fér dem som
inte hade nagon arbetsgivare, arbetslosa eller andra, kanske sidana som
arbetsgivaren inte betalade sociala avgifter tor.

Elis Andersson har vidare pekat p& den interpellation som jag har stéllt till
civilminister Holmberg. Men det var synd att Elis Andersson liste upp bara
vad som stod i sjalva interpellationen och inte vad som star i protokollet — det
kan ocksd vara intressant att se pa. Civilminister Holmberg uttalade
foljande: "Doris Havik borjade med att uttala farhagor for att mitt svar var
alltfor tekniskt.™ Det var just det jag tyckte. Jag var tvungen att rikta
* interpellationen till civilministern diarfor att de statsanstéllda faller under
hans ansvarsomride. Men jag var ridd for att det inte skulle komma med
ndgra socialférsikringspolitiska beddmningar. Jag gick vidare pé den linjen
och sade: Jag ir pa det klara med att de socialpolitiska évervagandena inte ér
civilministerns bord, och jag fortsatte med att siga att jag ville ha en
socialpolitisk beddmning nar det gillde dessa fragor.

Nar vi nu stod infér att man skulle infora en provning frin resp. my ndwhet
betraffande de férsta 14 dagarna av en sjukperiod ~ direfter skulle
forsikringskassan ta dver - iir jag glad dver att den proposition som lagts fram
har kommit fran socialdepartementet, dar man tagit hiansyn till och gjort de
socialpolitiska dverviiganden som jag efterlyste vid det tidigare tillfillet.

Jag vill ocksa ta upp vpk:s motion, dar det gjorts ett citat av vad

Forsakringsanstilldas forbund och Forsdkringskasseforbundet har uttalat..

Man pekar pa att den generella och sammanhdllna socialf8rsikringen luckras
upp och att de statsanstillda kommer att sdrbehandlas i forhallande till andra
forsakrade. Pa den punkten klarnar det for mig genom det som foreslagits i
propositionen. Det ir ingen sirbehandling utdver den som finns redan i dag.

Man pekar ocksad pd att dct nya systemct skulle dppna vigen for en
privatisering av sjukfallsadministrationen. — Vi var rddda for att det skulle
kunna uppstd smittoeffekter, sa att vi-skulle fa lika langtgdende system som
det som Elis Anderssons foretridare i sjukpenningkommittén stallt sig
bakom. Det var det vi ville bromsa, och det har skett genom att regeringen
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foreslagit andring av 3 kap. 16 § i lagen om allmén férsdkring. Man maste
alltsa ga till riksdagen for att fa en dndring till stind, vilket man inte behovt
tidigare.

Vidare pekar vpk pa den grundldggande rittssikerheten — mojligheten att
Overklaga forsikringskassans beslut till forsakringsritten och forsakrings-
overdomstolen. Det dr inga bekymmer pa den punkten. Propositionen pekar
helt klart pd att hér finns samma besvirsvigar som inom socialforsakringen i
stort. Man har forsikringsrétten och forsiakringséverdomstolen att vianda sig
till.

Sekretessfragorna ar helt klarlagda. Precis pa samma sitt som i dag skall
lakarintyg lamnas till arbetsgivaren. Denne behover detta likarintyg som
underlag for att bevilja sjuklén. Sedan skickas lakarintyget i original 6ver till
forsakringskassan. S& kommer att ske dven i fortsdttningen. Vid sjukdom i
sju dagar eller mindre behovs inte lakarintyg. '

Socialministern har i propositionen klart uttalat att det dven fortsattnings-
vis skall finnas en allméngiltig och sammanhéllen férsikring, som omfattar
alla medborgare i landet. Det dr angeldget att betona att de forandringar som
foreslas dr anpassade till de regler for arbetsgivarintrade som giller i dag och
som géller for statligt reglerade tjanster. Han pekar ocksa pa att forandring-
arna enbart avser administrativa rutiner och inte ber6r sjukférmanernas
materiella innehall. De statsanstiallda har alltsd sin sjuklon de forsta 14
dagarna. Avsikten &r att minska det dubbelarbete hos foérsakringskassorna
och de statliga arbetsgivarna som nuvarande regler onekligen innebir,

Detta har vi varit klart medvetna om. I utskottet finns faktiskt ett
kunnande pé detta omrade. Det finns nigra som &r forsakringskasseanstall-
da. Det finns personer som har uppdrag i forsakringskassestyrelser pa
varierande nivéer. Alla dessa staller sig bakom utskottets hemstillan i detta
betdnkande. .

Det finns, som jag sade tidigare, en oklarhet betraffande ansvars- och
uppgiftstordelning. Det giller inte minst sjukkontroll och rehabilitering. Det
klarnar fér min del i och med att jag last propositionen. Kassan skall ha en
samordnande och padrivande funktion i rehabiliteringssammanhang — det
star klart och tydligt utskrivet. Socialministern pekar aven p4 att han skall
aterkomma senare med forslag om en 6versyn for att ge forsakringen en mer
aktiv roll nir det giller férebyggande och rehabiliterande atgarder. Forsik-
ringskassorna skall, kort sagt, fa en uppgift som samordnare och padrivare i
dessa fragor. Det vet jag att kassorna — efter det att utskottsbetdnkandet var
justerat och klart — hilsade med tillfredsstallelse.

Margé Ingvardsson hade nagra synpunkter pa att propositionen och
betdnkandet inte 6verensstaimmer. Det gillde férsakringskassornas ansvar.
Hon pekade pa att det under de férsta 14 dagarna inte skulle ske nagon
sirskild prévning av varje enskilt sjukdomsfall enligt férsdkringens regler,
medan forsikringskassorna skulle ha kvar sitt ¢vergripande ansvar som
forsakringsgivare. Ja, det &r helt klart. Det kan tinkas att man blir nekad
sjukidon. D& har man forsdkringskassan att vinda sig till f6r att fa sin
sjukpenning.



Vidare berérde Margé Ingvardsson sjukkontrollen. I § 9, under rubriken
Vissa skyldigheter for arbetstagare, i forordningen om sjukledighet i statligt
reglerad tjanst kan vi i punkt 1 lisa foljande:

Under sjukledighet far arbetstagare icke vigra ta emot den som séker
honom i hemmet pa uppdrag av myndigheter eller allmén forsakringskassa.

Enligt férordningen &r det inte fraga om négra sociala visiter for att
informera om hur det stdr till p4 arbetsplatsen, som Margé Ingvardsson vill
gora gillande. I férordningen ségs klart ifrdn vad det handlar om. Det &r
denna férordning som i dag galler, och den skall inte dndras.

Det ar en sak som jag maste ta upp i det hir sammanhanget, nimligen
besparingseffekterna. Vi har redan fattat beslutet om medelsanvisning till

forsakringskassorna. Det gjordes i total enighet. I forslaget till medelsanvis- -

ning hade regeringen tagit hénsyn till den nu aktuella neddragningen. Den
l4g inom ramen for den 2-procentiga nedskérningen. Vid det tillfallet vacktes
det inga motioner. .

Nar riksdagsledamoterna vickte de motioner dir det nu yrkas avslag pé
proposition 109 tog de inte hinsyn till att de borde ha begirt 6kade medel.
Det har alltsd motionérerna inte gjort. Om propositionen nu avslas innebir
det att man méste hitta andra omraden inom foérsékringskassorna dar det kan
goras besparingar i samma storleksordning som hade beraknats i denna
proposition. Vad det kan bli friga om kan jag inte svara pa. Det kan rora sig
om neddragningar pa eller nedlaggning av kontor eller om férsamrad service
till allménheten — det &r omdjligt att hir siiga. Klart dr dock att det kan bli
bekymmer - och det ar jag 6vertygad om att motionarerna som yrkar avslag
pé propositionen ir medvetna om. For niar medlen skall portioneras ut
kommer hansyn att tas till den bedémning som gjordes nér vi enhilligt antog
budgetpropositionen och i vart betinkande enhalligt deklarerade att vi
stillde oss bakom regeringsférslaget.

Herr talman! Jag tror att jag snart har anvint min tid. L&t mig bara saga att
man -~ mot bakgrund av vad vi har kunnat I4sa i pressen, de brev och kort som
vi har fatt och de aktiviteter som har varit ~ skulle kunna tro att vi nu stod
infor att avgora en av riksmotets allra mest betydelsefulla frdgor. Det dr en
betydelsefull frdga, men lat oss 4nda ge den de ritta proportionerna. Det
géller en administrativ forenkling. Att kassorna kanner sig drabbade kan jag
forstd. Jag beklagar att sa ar fallet, men att en forenkling maste ske ar helt
klart. '

Att ett dubbelarbete med manuella rutiner i dagens lige inte lingre kan
utforas ar lika klart. Likasa dr det klart att det inte handlar om ett nytt
arbetsgivarintré'de eller att vi pa ngot sitt skulle vara ute efter att sla sonder
en sammanhallen socialforsikring.

Herr talman! Jag yrkar bifall till socialforsiakringsutskottets hemstallan i
betiankandet nr 20.

Anf. 92 ELIS ANDERSSON (c) replik:
Herr talman! Fru Havik sager att det sker ett dubbelarbete, att det dirfor
inte skulle géra ndgonting om man dndrar pa det sitt som regeringen foreslar
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och att det pa detta sitt skulle goras en besparing. Da ¢zall man ha klart for
sig att om de statsanstélldas sjukfrinvaro 6kar med en tredjedels dag per ar,
har den besparingen étits upp.

Sa sade fru Hévik att handlaggarna pa forsakringskassorna har stillt upp
bakom forslaget. Det dr mirkligt. Vi har ju fatt en hel del skrivelser, dels fran
Forsakringskasseférbundet, dels frén de tlesta forsikringskassor i landet,
som tillbakavisar forslaget. D¢ séger precis som vi att man splittrar
socialforsakringssystemet och att kostnaderna formodligen kommer att dka.

Systemet skall vara lika for aila och vara generellt. Anda sedan Gustav
Meéllers tid har man talat om en forsakring som alla'skall vara med i. Aven
utskottets virderade ordforande hade under sin tid som socialminister
ambitionen att forsakringen skulle gilla alla. Det &r markligt att man nu
driver igenom ett forslag som detta.

Vad betriffar dvn interpellation som Doris Havik stillde till civilministern
vill jag séiga att det verkar som om hon ar n6jd med forslaget bara det ar ritt
minister som lagger fram det.

Fru Havik sade ocksa att det finns ledaméter i-utskottet som sitter med i
kassastyrelser. Ja, det vet jag, och hidr i kammaren finns flera som ir
ledaméter i kassastyrelser. Det skall bli intressant att se vilken stéllning de
kommer att ta i omrdstningen. Tidigare har de hivdat att kassorna skall ha
kvar den funktion de hari dag och inte 6verlita den'till respektive myndighet.

Kassorna hilsar med tillfredsstallelse det har beslutet, sade fru Havik. Da
har tydligen fru Havik tréaffat helt andra ménniskor 4n dem jag har talat med.

Det ar heller ingen betydelsefull fraga,; sade hon vidare. For mig ar alla
frigor hér i riksdagen lika betydelsefulla, och darfor forsvarar jag den
ordning som nu giller.

Anf. 93 MARGO INGVARDSSON (vpk) replik:

Herr talman! Enligt Doris Haviks argumentering skulle ett genomfdrande
av forslaget i propositionen knappast innebdra ndgon fordndring alls
gentemot det system som vi har i dag nér det giller administrationcn av de
statsanstilldas sjukfrdnvaro. Men nigon férindring matte det val vara fraga
om, fru Havik, fér annars hade det ju inte funnits anledning att lagga fram en’
proposition i drendet.

Forandringen ér att forsikringskassan inte skall ha ndgot med administra-
tionen att gora de forsta 14 dagarna av statsanstilldas sjukfrinvaro. Om
forsakringskassan inte langre skall ha den kontrollméjlighet som man har i
dag, dr det enligt vir mening ett sitt att 6ka sdrbehandlingen av de
statsanstillda. For inte menar vil Doris Havik att man minskar sirbehand-
lingen av de statsanstillda pa det hér sittet?

Doris Havik ansdg ocksd att den hir propositionen klargjorde for henne
allt som hon tidigare hade haft frigor om. Men propositionen ér inte si klar,
och jag har fortfarande inte fatt ndgot svar pa min friga, om det ar texten i
propositionen som giller eller om det dr utskottets tolkning av propositio-
nen.”’Négon sarskild provning' - som det star i propositionstexten - av varje
enskilt sjukfall enligt sjukforsidkringens regler skall inte anses motiverad.



Utskottet har hanvisat till detta, men talar om att "nagon forsakringskassans
provning’” inte anses motiverad.

Om det ar forsdkringskassans prévning som inte anses motiverad, da
innebir det att arbetsgivaren i 6kad utstrickning méste foreta hembesdk for
att kontrollera om den sjukskrivne verkligen ar sjuk. Doris Havik vet precis
lika vdl som jag att arbetsgivaren i praktiken inte har utdvat nigon sddan
kontroll tidigare, ocksd om det str inskrivet i reglementet. I de fall
arbetsgivaren har besokt den sjuke har det varit i ett allmént personalpoli-
tiskt syfte. Men nu kommer arbetsgivaren att f4 en rent kontrollerande
funktion. : .

Jag vill stilla samma fraga till Doris Havik som hon stéllde nir drendet var
aktuellt for ett &r sedan, dven om Doris Havik tycker illa om att bli pAmind
om sina fragor.

Jagser att min repliktid 4r ute, och jag far, herr talman, dterkomma till min
fraga till Doris Havik i nésta replik.

Anf. 94 DORIS HAVIK (s) replik:

Herr talman! Jag kan ta upp den fridga som Margé Ingvardsson ténkte
. stiilla — jag uppfattade vad Margé Ingvardsson asyftade.

Nej, Margé Ingvardsson, jag tycker inte alls illa om att bli pAmind om de

fragor jag stallde for ett ar sedan. Jag foretridde det enda parti som

interpellerade i fragan ~ ingen annan ingrep i den interpellationsdebatten,
trots att man har mojligheter att gora det — och jag kdnner att jag darigenom
forde frdgan framat till en betydligt bittre 16sning &n vad som annars kunnat
vara fallet.

Jag tycker att Margé Ingvardsson rlder pa ord nir det géller formulermgar-
na “'sarskild provning” resp. “forsikringskassans prévning”. Vad det
handlar om ar att forsékringskassan har mojligheter att g in och betala ut
sjukpenning. Det skall goras pa forsikringsmaissiga grunder enligt den
lagstiftning som rader.

Sedan vill jag siga till Elis Andersson att jag inte har sagt att handléggarné
pa forsakringskassorna idr n6jda eller att alla dar ar ndjda. Jagsade att jag har
fatt flera telefonsamtal fran personer som sagt att propositionen &r bra, att
den ir klargdrande pa ménga av de punkter diar man hyste farhdgor. Det

giller besvarsritten, det giller sekretessen, det giller 6ver huvud taget .

fragetecken som man nu anser har blivit utriatade.

Men, Elis Andersson, hur vl bestillt 4r det med mtresset for att ha en
sammanhéllen férsiakring? Centern har nyligen — om vi nu skall komma in pa
det — kommit underfund med att forsakringskassorna har administrations-
kostnader som &r 70 miljoner for hoga dérfor att de méaste sitta och bedéma
arbetsskador och vanliga skador och férsoka komma underfund med
skillnaden mellan dem. Det tycker Elis Andersson ar sd onddigt att man inte
bor ha 100 procents ersittning nir det giller arbetsskador. Den ersittningen
skall vi 'enligt Elis Andersson sinka, i férenklingens namn. De 70 miljonerna
skall anvindas till atgirder for att forbattra arbetsmiljon. Men tala med
forsdkringskassorna om vad de tycker om den ordningen! Nu har vi
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visserligen fattat beslut om att den hir frigan skall utredas, men man bér
stilla de 70 miljonernai besparing pA administrationsomradet i relation till de
25 miljoner det hér giller. De pengarna kommer att betyda en hel del fér
forsakringskassorna — det &r jag helt pa det klara med.

Det ar riktigt att Sven Aspling som ordférande har stallt upp bakom detta.
Han har. insett att det ror sig om en administrativ férenkling, att man
undviker ett dubbelarbete. Han har ocksé insett att det fortfarande ar en
sammanhallen socialférsiakring. Han har dessutom insett att kassorna
kommer att f4 det mycket svart, om denna proposition blir avslagen. De
kommer att fi det svart dirfor att ingen av motionérerna har tinkt pé att
anvisa nagra medel.

Anf. 95 ELIS ANDERSSON (c) replik:

Herr talman! Nér Doris Havik far brist pd argument lamnar hon fragan och
bérjar prata om nigot helt annat. Det tinker jag inte gé in pa, for vi har fattat
beslut i utskottet, och den diskussionen kan vi ta nir den fragan skall
behandlas.

Sedan sade fru Havik att Sven Aspling stillt upp pa forslaget. Jag forstar
att han maste ha gjort det, eftersom han varit med om att fatta beslutet i
utskottet. Men nar man vet vad Sven Aspling talat om tidigare dels som
socialminister, dels som ordférande i utskottet blir man mékta férvanad 6ver
att han kan stilla upp pa det har forslaget.

Anf. 96 MARGO INGVARDSSON (vpk) replik:

Herr talman! Doris Havik anklagade mig f6r att inte ha deltagit i debatten
forra &ret, da den har frigan behandlades. Jag tar litt pa den anklagelsen,
herr talman. Eftersom jag inte var ledamot av riksdagen vid det tillfillet hade
jagingen mojlighet att delta i debatten eller satta mig in i frigan. Men vid det
tillfallet stallde Doris Hévik dessa fragor, som jag i dag Onskar stilla till
henne:

Ar det lampligt att blanda samman arbetsgivarens ansvar for den enskilde
med det ansvar han ocksd har for att leda en effektiv och rationell
organisation? Finns det inte en risk for att effektivitetskraven ibland far
overhanden och att fortidspensionering blir ett frestande alternativ til
rehabilitering och arbetsplatsanpassning? Ar inte forsakringskassans neutra-
la roll en béttre garanti for den enskildes rittssdkerhet i detta fall?

Jag tycker att Doris Havik hade ritt da och att hon har fel i dag.

Doris Havik fragade ocksa: Hur kan myndigheten till en lagre kostnad
bygga upp den forsakringsmissiga och medicinska kompetens, det kontakt-
nit med medicinsk och annan expertis och det samarbete med rehabiliteran-
de organ som forsakringskassorna har i dag? Ja, savitt vi kan bedéma har inte
de olika myndigheterna i dag den kompetens och de resurser som de 26
forsakringskassorna har.



Anf. 97 DORIS HAVIK (s) replik:

Herr talman! Nir jag stallde de frigorna hade vi — utifr&n det forslag som
var framtaget av den utredning som dd arbetat — med all sikerhet att rdkna
med en betydligt langre tid nir det gallde arbetsgivarens ratt att beddma
sjukfallen. Mot den bakgrunden var jag mycket oroad. Ett férslag handlade
niamligen om 30 dagar, och det tyckte jag var helt oacceptabelt. Jag vidhaller
att min interpellation dé drev fragan framéit. Aven om férslaget nu giller 14
dagar kinner jag att jag var ganska ensam i den striden.

Om Margé Ingvardsson vid den tiden-inte var ledamot av riksdagen
formodar jag att det fanns ndgon annan inom vénsterpartiet kommunisterna
som kinde intresse for den hir frigan och hade sattsiginiden. Jag utgar ifran
att Margé Ingvardsson inte stir ensam pé barrikaderna nir det giller att
diskutera denna fraga.

Elis Andersson séger att nir jag saknar argument foredrar jag att tala om
nagot annat. Men jag kianner en skyldighet och tycker ocksi att det ar
angelaget att i denna fraga tala for utskottet som kassaanstilld och som
varande tidigare fackligt aktiv inom forsakringskassorna. Jag ar helt pa det
klara med att detta forslag innebér en administrativ férenkling.

Nar det géller myndigheterna sa tror jag inte att man, om man har hand om
likarintyg och sedan ett 20-tal ar tillbaka har haft att bedoma ratten till
sjuklon, gor det Jattvindigt mot bakgrund av det intyg man har framfér sig.
Nagon kompetens har man vil under alla dessa ar vunnit pa det har omradet.

Jag har full férstaelse, Elis Andersson, for att det kan kdnnas smértsamt
om jag tar upp andra fragor.

Slutligen férvanar det mig att se centern och vpk pa samma reservation.
Centern vill ju férsdmra arbetslGshetsforsikringen och infora karensdagar —
vi skall inom kort behandla den frigan igen — och har inte ngra skrupler for

att vi darigenom kan komma att bryta mot internationella konventioner. Hur

ar det med intresset f6r enhetlighet och en sammanhallen forsikring?

Andre vice talmannen anmalde att Elis Andersson och Margé Ingvardsson
anhallit att till protokollet f& antecknat att de inte dgde ritt till ytterligare
repliker.

Anf. 98 MARIANNE STALBERG (s):

Herr talman! Jag har tillsammans med Gustav Persson och Christer
Nilsson i en motion gatt emot regeringens proposition om administrationen
av de statsanstélldas sjukfranvaro.

Jag vill inledningsvis konstatera att vi ir Gverens med regeringen om de
mal som ligger till grund for propositionen. Det ekonomiska laget gor det
nodvindigt att spara inom den offentliga verksamheten. En allmén utgéngs-
punkt for besparingsarbetet maste vara att man sd langt mojligt soker
forenkla administrationen och de regelsystem som styr den.

For miginnebar det hir forsiaget dnda ett allvarligt avsteg fran socialpoliti-
kens mest grundliggande principer - ett avsteg som kanske sparar 25
miljoner, men som i gengéld dventyrar en fortsatt sammanhélien forsikring.
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”Folkhemmets grundval dr gemensamheten och samkénslan”, slog Per
Albin Hansson fast i sitt folkhemstal 1928. Han och hans socialminister
Gustav Moller insag vikten av att forma socialpolitiken sa att den omfattade
alla, med lika regler. Att sarbehandla ndgon grupp eller att iata olika grupper
g4 egna vigar vid sidan av det gemensamma systemet skulle innebéra stor
risk for att samkénslan och uppslutningen kring det gemensamma fSrsvaga-
des. Det gemensamma systemet skulle da snart splittras sonder av krav pa
ytterligare sarlosningar, och det skulle pa sikt bli mycket svart att bedriva en
medveten och rittvis socialpolitik.

Det sociala vilfirdssystem vi i dag ar sd stolta Over ar resultatet av en
generelit utformad socialpolitik, byggd pd gemensamhet och samkinsla.
Tack var att Per Albin Hansson och Gustav Moller en géng slog in p4 denna
vég har vilfirdssystemet kunnat motsta attacker och krav pé sdrlésningar
fran olika grupper. I dag, nér starka krafter vill splittra upp vilfardssystemet
och ersitta det med privata l6sningar, ar det viktigare &n ndgonsin att vi slar
vakt om gemensamheten och samkinslan, som ar folkhemmets bidrande
tankar. ;

Nar Gunnar Striang var socialminister pa 1950-talet kom han i kontakt med
problemet med de statsanstélldas anknytning till sjukférsakringssystemet. 1
sitt forslag till ny sjukforsakringslag pdpekade han det icke onskvirda i att
stats- och kommunalanstillda tjansteméan sarbehandlades. Enligt Gunnar
Strings mening borde alla’ medborgarkategorier sdvitt mojligt inta en
likvirdig stallning i forhallande till den allméinna sjukforsakringen.

Vad regeringen nu gor ir raka motsatsen till vad String forordade da det
nuvarande sjukforsakringssystemet infordes. I stéllet for att skapa likstalld-
het inom sjukférsdkringens ram foreslar regeringen att systemet med
sarregler for de statsanstallda skall utvidgas.

Regeringens forslag om att 1ata de statliga arbetsgivarna ta over hela
ansvaret for sjukfallsadministrationen under de férsta 14 dagarna av de
statsanstilldas sjukfrdnvaro kan synas vara ett litet avsteg fran principen om
lika regler for alla. Det ar ju inte friga om att de statsanstéllda skall laimna
sjukforsakringen.

Men det ar trots allt friga om en utvidgad sirbehandling av en speciell
grupp sjukférsdkrade. De statsanstilldas korta sjukfall skall enligt regering-
ens forslag inte ldngre provas enligt de sjukforsikringsregler som géller for
Ovriga forsakrade, utan efter andra regler som av nddvindighet maste bli
annorlunda dé de skall tillimpas av myndigheter som inte har till huvudsaklig
uppgift att handligga sjukférsakringsarenden.

Ju mindre en anstidllningsmyndighet ar desto svérare fir den att folja
utvecklingen i sjukférsakringens rattstillampning och att handlagga sjukfal-
len med regler som liknar sjukférsikringens. Desto mer intrikata blir ocksa
problemen med att i handldggningen ta hinsyn till den integritet som den
enskilde ar garanterad i det generella sjukforsikringssystemet.

Herr talman! Det som jag tycker &r allvarligast med det har forslaget ar
dock inte innehallet i de foreslagna forindringarna och vilka verkningar
forandringarna far for den enskilde statsanstillde. Det verkligt allvarliga ar



att en grupp sjukforsdkrade tillats utvidga en tidigare oacceptabel sirskillnad
gentemot majoriteten av sjukforsdkrade. Det &r [att att misstanka vilka faror
som kan komma i framtiden, nimligen att andra grupper kommer att v11]a ha
liknande regler.

" De nya reglerna forutsitts i forsta hand vara begrinsade till att galla
arbetstagare anstillda hos staten, dvs. ca 10 % av de sjukforsakrade, vilket
redan har namnts hir. Men regeringen skriver i sin proposition att det
“saknas forutsattningar for en motsvarande utvidgning till andra grupper®'.
Men i propositionen antyds det att det senare kan bli friga om liknande
fordndringar ocksa for andra arbetstagare med statliga tjianster. Pa sikt ligger
det néra till hands att ocksa de kommunalanstillda kommer att stélla krav pa
motsvarande foréndringar. -

Aven om det ir riksdagens sak att fatta beslut om sadana forandringar lar
det bli svart att Gvertyga dessa grupper om att enbart statligt anstéllda skall ha
ratt till sarbehandling. Vi vet ocksa att det med en annan riksdagsmajoritet
skulle kunna bli aktuellt med ett sjuklonesystem for de privatanstillda. Den
nu foreslagna sarbehandlingen av statsanstillda gor det politiska klimatet for
ett sddant alternativ betydligt gynnsammare,

Har vi en gang bobrjat ge efter pd principen om ett sammanhéllet
socialférsakringssystem med lika regler for alla, dr det risk for att ocksa andra
grupper stiller krav pa att fa egna sirregler. Sarreglerna splittrar samman-
hallningen kring det gemensamma systemet, och forutsittningarna att
bedriva en medveten och rattvis socialpolitik férsvaras. Den risken bor vi inte
ta, hur oskyldigt det nu framlagda forslaget 4n kan tyckas vara. '

Det hér var ett av de skil som fatt oss att g emot regeringens forslag om
andrade regler fér administrationen av de statsanstilldas sjukfranvaro.

Det andra skilet ar detta:

Vihar en gang beslutat i riksdagen att ]ata férsakringskassorna ha hand om
administrationen av socialforsakringen. Det gjorde vi darfor att vi fann det
rationellt att samla kunskap och erfarenhet inom en och samma organisation.
Att splittra handldggningen pd flera myndigheter och foretag skulle bli
betydligt mer kostsamt och leda till alltfor stora olikheter i tillampningen.
Svenska arbetsgivareféreningen kom till samma slutsats d& sjukpenningkom-
mittén for ndgra ar sedan bad dem utreda kostnaden for att 1ata foretagen
skota sjukfallsadministrationen.

Av rationaliseringsskil har vi sdlunda valt att 14ta forsikringskassorna

administrera sjukforsakringen. Det gor kassorna med en jamforelsevis lag
administrationskostnad och pé ett sitt som varit berémvart effektivt.

Den delade handldggningen mellan forsakringskassorna och de statliga
myndigheterna ir ett undantag frin den regeln. Detta undantag har dock
visat sig leda till saval dubbelarbete som oklarheter vad géller ansvarsfordel-
ningen mellan kassorna och myndigheterna, och det har funnits all anledning
att se over och férenkla den delade administrationen.

Nar regeringen nu foreslar att dubbelarbete skall minimeras p s sitt att
myndigheterna tar dver korttidsfallen, framstar det f6r mig som ett steg i fel
riktning. Visserligen kan man eventuellt spara 25 milj. kr. pa att féra over
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administrationen fran forsakringskassorna till myndigheterna, men fragan ar
hur stor besparingen skulle ha varit om man i stéllet f6rt administrationen 4t
andra hallet, frAn myndigheterna till forsikringskassorna. Det maste rimligt-
vis vara s, att det dr betydligt billigare att administrera socialférsakringen pa
ett rationellt satt och med stor likvirdighet i tillimpningen pa 26 forsdkrings-
kassor med mycket enhetliga forutsittningar &n pé ett stort antal sma och
stora myndigheter med hogst varierande forutsittningar. Savitt jag forstar
har regeringen inte undersokt forutsattningarna att 1ata férsakringskassorna
helt och hallet administrera de statsanstalldas sjukfranvaro. Forsakringskas-
seférbundet erbjod sig redan i december 1982 att medverka till en sddan
18sning inom ramen f6r nuvarande kollektivavtal. Erbjudandet har uppre-
pats i tvd senare skrivelser till socialférsdkringsutskottet, men regeringen och
utskottet har 4nd4 valt att g& den hér vigen.

Det andra skilet till att vi gtt emot propositionen i den har fragan &r
sdledes att den foreslagna losningen, enligt var mening, ar den minst
rationella och att en forutsittningslds provning av andra vigar till en
forenklad administration darfér bér goras, innan slutlig stillning tas.

Herr talman! Med de hir skilen yrkar jag bifall till motion 1983/84:2553.
Jag &r fullt medveten om att motionen inte kommer att bifallas, inte heller
den reservation som ar fogad till betdnkandet. Déarf6r kommer vi motionarer
att avsta vid den slutliga omrostningen.

I detta anférande instimde Christer Nilsson och Gustav Persson (bada s).

Anf. 99 ALLAN AKERLIND (m):

Herr talman! Jag har till det betdnkande som vi nu behandlar fogat ett
sarskilt yttrande. Med anledning av denna frga har jagi en motion begirt att
det skall goras en dndring i lagtexten. ’

Vid lagstiftning sprider sig nu oskicket att i alla sammanhang sétta in orden
“en och ett”, vilket skett dven ndr det giller det lagforslag som vi nu
behandlar. T vissa fall skapar oskicket osikerhet om ordens mening i
sammanhanget. Darfor har jag i motion 2547 yrkat att de ifrigavarande
orden skall strykas, si att texten blir klarare. .

Mitt forslag har inte vunnit gehor i utskottet, som skriver att utskottet inte
kan “finna att de foreslagna dndringarna i nagot fall skapar oklarhet om
bestammelsernas innebord”. Jag kan inte dela den meningen. Det ar ett
enligt min uppfattning lattsinnigt sétt att se p& den hir fragan, och det ar
dérfor som jag har skrivit ett sarskilt yttrande. Jag tycker att man méste gora
ndgot at detta problem.

Detta oskick att anviinda sig av talsprdksmassiga uttryck i lagtext sprider
sig inom hela lagstiftningen. Den skrivna, talspréksmissiga texten &r, som
jag ser det, inte alltid korrekt lagtext. Den leder i vissa fall till osikerhet om
inneborden. Lat mig ge ett par exempel ur den foreslagna 4ndringen i
lagtexten om allmin forsékring.

I talsprak kan f6ljande mening tolkas s hir: ”En 6verenskommelse, som
innebar att en arbetsgivare som har utgivit 16n till en arbetstagare under



sjukdom har rétt att uppbiara dennes sjukpenning — — —.”” En annan mening
langre ned i den f6reslagna lagtexten kan ges foljande tolkning i talsprik:
“Ett sddant kollektivavtal far en arbetsgivare som ir bunden av avtalet efter
Overenskommelse dberopa — - -." Den som emellertid laser dessa tva
meningar kan uppfatta dem s hir: ”En 6verenskommelse, som innebér att
en arbetsgivare som har utgivit 16n till en arbefstagare under sjukdom har ritt
att uppbidra dennes sjukpenning — — -.” Ert sdant kollektivavtal far en
arbetsgivare som &r bunden av avtalet efter dverenskommelse &beropa

L

Det ar mojligt att jag Overdriver riskerna, men jag anser att lagtexten skall
vara korrekt och entydig. Den far inte vara dubbeltydig. Jag kan inte forsta
vad man vinner med att pa detta sitt férsdmra lagtexten. Den lagskrivning
som jag alltid har tyckt vara korrekt haller man alltsd nu p4 att férandra till
det samre. Den kan kanske leda till misstolkningar, och det vill jag férhindra.

Nu har jag inte fatt gehér i utskottet f6r min motion. Jag dr medveten om
att den hir fragan giller lagstiftningen i stort och att den bor tas upp i ett
storre sammanhang. Det finns darfor anledning for mig att terkomma i
frégan.

Anf. 100 GOREL BOHLIN (m):

Herr talman! Nagra ord bara om socialférsidkringsutskottets betinkande
20, som behandlar regeringens forslag om vad regeringen menar innebér en
forenklad administration av férsikringsersattningar for statsanstillda. Moti-
vet till forslaget dr framst att 4stadkomma besparingar pa 20-25 milj. kr. Det
motivet ar lovvirt, men resultatet kan ifrgasattas.

Enligt Forsakringskasseforbundet behtvs bara att de statsanstilldas
sjukfranvaro okar med 0,3 dagar, sd har hela den ténkta besparingen pa
administrationssidan &tits upp av okade sjukpenningskostnader. Leder en
minskad prévning av sjukfallen till att de statsanstallda ar sjuka en dag mer
an hittills, da 6kar kostnaden med hela 80 milj. kr., dvs. tre gnger mer &n
den besparing som man tror sig uppna.

Eftersom besparingen for siakerhets skull lag redan i budgetpropositionen,
har regeringen sé att siga i forvag 1ast upp sitt forslag. Den som nu gar emot
forslaget gor budgetarbetet i kassorna svarare att klara, Personalindragning-
ar och eventuella kontorsnedliaggningar blir dirmed ofrdnkomliga. Det var
ju ett smart grepp!

I betiankandet behandlas min och ndgra medmotionarers motion 2550 med
anledning av propositionen. I den motionen uttrycks pé tvé rader en oro for
att uppritthallandet av sekretess och rittssikerhet skall forsvaras. Det har
foranlett utskottet att till forsvar for regeringsforslaget dramma till oss
motionarer med: "Den kritik som riktats mot forslaget i de foreniamnda
motionerna dr enligt utskottets uppfattning badde missvisande och 6ver-
driven.”

Forslaget, som har behandlats av utskottet och nu behandlas av kamma-
ren, har féranlett en lang och ingdende debatt samt kritik i massmedia och
fran kassorna. Inte minst frén kassahall och bl. a. frin Forsakringskassefor-
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bundet har oro i friga om sekretessen uttryckts.

Den departementsutredning om’ arbetsgivarintride som foregick det
forslag som nu behandlas lar ha varit mer langtgiende, och kanske ar
betdnksamheten i samband med det nu foreliggande forslaget 6verdriven.
Men vi motionirer ar sannerligen inte ensamma om var-oro och bér bemétas
med sakskail, inte med forebraelser.

Jag vill pAminna om den interpellationsdebatt som utskottets talesman,
Doris Hévik, den 18 februari férra dret hade med civilministern. Hon fragade
dé hur myndigheterna till en ldgre kostnad an for kassorna skall kunna ha en
forsakringsméssig och medicinsk kompetens samt det kontaktndt med
medicinsk och annan expertis och det samarbete med rehabiliterande organ
som forsakringskassorna i dag har. Doris Havik fragade ocksa hur arbetet
med sjukfallsadministration, sjukkontroll och rehabilitering skall fordelas
mellan myndigheterna och statshalsan.

Sé férandrat ar trots allt inte forslaget att inte en hel del av de frigor som da
stilldes kvarstir obesvarade. Det dr framfor allt mojligheten till snabba
rehabiliteringsatgérder vid korta upprepade sjukfall som jag oroar mig for.

I interpellationsdebatten sade Doris Havik: “Rehabiliteringsfragorna ar
utomordentligt viktiga, och dir méste man manga ganger g in mycket tidigt.
Man talar om att de kortvariga fallen kanske inte ar sa allvarliga. men det ar
faktiskt belagt att problemen ménga génger startar med kortvariga sjuk-
domsfall, ofta dterkommande, och de fallen leder ganska tidigt till fortids-
pensionering, som kanske inte hade varit ndédviandig om man vidtagit
atgirder lite tidigare. Manga ganger kan bakom s&dana kortvariga sjukfall
anas nagon form av tickdiagnoser, och darfor dr dven de viktiga vad giller
forsdkringsmassig behandling.” .

I motion 2550 tar vi motiondrer upp risken for ett foérsenande av
rehabiliteringsatgirder pé grund av den 4ndrade handlidggningen, ndgot som
tydligen ocksa Doris Havik var orolig f6r. I var motion kritiseras forslaget for
att det omfattar en s& lang period som 14 dagar.

Vi &r inte ensamma om det heller. I en debattartikel i Stockholms-
Tidningen nyligen ségs bl. a.: "’Felet med regeringens forslag ar att man inte
nojer sig med en veckas arbetsgivarintrade utan foreslar tva.”

Artikeln avslutas med: "Riksdagen bdr dndra regeringens forslag sa att
forsakringskassan trader in efter en och inte tvé veckor. D4, men forst dd, blir
det acceptabelt.”

Detta forslag anges som ett battre alternativ dven i var motion 2550.

-Herr talman! Med hénvisning till den budgetmaissiga komplikation for
kassorna som jag nimnde inledningsvis avstar jag fran att yrka bifall till min
motion.

Anf. 101 DORIS HAVIK (s) replik:

Herr talman! Jag har blivit direkt apostroferad. Eftersom fragorna frén
den omtalade interpellationsdebatten har upprepats hir nigra ganger under
kvillen, vill jag hinvisa Gorel Bohlin till protokollet i det sammanhanget.
Dir finns mina svar.



Aven rehabiliteringsfragorna har jag tagit upp tidigare under debatten och

pekat pa att det kommer ett f6rslag, dar kassorna far ett 6vergripande ansvar
for rehabiliteringsatgirderna. Jag hanvisar ocksd pd den punkten till
protokollet.

Anf, 102 GOREL BOHLIN (m) replik:

Herr talman! Jag tackar for den hidnvisningen. Jag har tillgdng till
protokollet. Jag har det med mig har.

Det kan inte vara latt for Doris Havik att s uppenbart tvingas tala med
kluven tunga: att férst i debatten hiir och i pressen fora fram tunga argument
mot ett A-intride med forenklad administration, som det kallas, och sedan
tvingas argumentera for ett sddant, 14t vara reviderat, forslag.

Motivet for forslaget dr rationaliserin'g och besparing. Jag tillhor dem som
inte tror p& besparingseffekten; och det gjorde uppenbarligen inte heller
Doris Havik tidigare. Da hanvisar jag till en intervju i LO-tidningen nr 4. En
avsevirt storre besparing hade kunnat nis genom att fortsatta det inledda
arbetet med tidiga rchabiliteringsinsatser. En neddragning som kan uppsté
péa personalsidan motverkar den besparingen. Som Doris Havik vet tycks
tydligen dven socialministern tro pa den vigen, eftersom ett forslag vid
Forsakringskasseforbundets konferens i somras om en férsoksverksamhet
med bevisning om besparing uppmuntrades.

I brev till Forsikringskasseférbundet fran olika kassor har synpunkter péd
forslaget forts fram. Bl. a. siger man frn Jonkopingskassan: "Tyvéarr kan en
14-dagarsperiod innebéra visentliga fordréjningar av mojligheten for kassan
att ingripa i drenden och ddrmed f6rhindra 1dngsjukskrivningar och en
okande kostnad for sévil sjukforsikring som fortidspension och alltsa
samhéllsekonomin i sin helhet.” .

Detta har framhallits av samtliga lokalkontorsforestandare vid den kassa
jag namnde. -

Anf. 103 DORIS HAVIK (s) replik:
Herr taiman! Gorel Bohlin gjorde sig skyldig till ett missférstand hér. Jag

hénvisade till dagens protokoll — alltsa till vad jag har sagt i dag~ och det kan-

inte rimligtvis ligga p& Goérel Bohlins bord annu.

Anf. 104 NILS CARLSHAMRE (m):

Herr talman! Under 20 4r i riksdagen tror jag mig aldrig ha upplevt en s
vildvuxen mytbildning kring en proposition som om den vi i dag behandlar. I
manader har vi bombarderats med brev och telefonsamtal fran alla delar av
landet, 1&t vara i stor utstrickning uppenbarligen skrivna pd samma
skrivmaskin och adresserade pa samma adressmaskin, dven om de kommer
fran Jonkoping eller Umed. De har varit manga, men ir det till dventyrs
pégon av kammarens ledamoéter som inte har fatt dem, sa har ni inte gétt
miste om nagonting, for de finns mer eller mindre ordagrant avskrivna i de
motioner som till en del ligger under utskottets betinkande och likasa i
reservationen.
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Jag har aldrig varit misstankt for att i onddan acceptera socialdemokratiska

propositioner, och efter all denna trumeld som &ven jag varit utsatt for var

det naturligt att jag mer dn kanske négonsin tidigare luslaste den hir
propositionen for att forsdka hitta nagonting forargelseviackande i den. Jag
hittade det inte. Diarav foljer att jag och den moderata gruppeni Gvrigt stoder
propositionen utan hinder av det forhallandet att vi d& rakar komma pa linje
med den socialdemokratiska gruppen i riksdagen.

Jag har grubblat mycket 6ver hur den har mytbildningen har kunnat
uppstd; det kan bli en intressant uppgift fér ndgon forskare i socialpsykologi
eller vad det kan bli f6r &mne. Den enda forklaring jag kan se 4r att man
polemiserar inte mot propositionen utan mot rykten som har gatt om det som
propositionen kunde komma att innehélla men som den sedan faktiskt visar
sig inte innehdlla. Det har ocksd hént i ett par fall efter propositionens
framldggande att jag har blivit uppringd av ndgon som har meddelat att man
har kommit p4 nya tankar, for det var ju inte alls s illa som man hade trott.
Jag har i varje fall letat och inte kunnat hitta nigonting.

Saken ar den att forhallandet mellan den statsanstéllde och hans arbetsgi-

_vare icke pa nagon punkt foérdndras genom det forslag vi nu skall anta.

Forhllandet mellan den statsanstallde och andra forsakrade foridndras inte
heller pa nigon punkt. Det fanns f. 6. varken obligatorisk sjukforsidkring
eller arbetsgivarintride pad Gustav Mollers tid; sd gammalt dr det inte.
Forhallandet mellan den statliga arbetsgivaren och forsikringskassan for-
andras, men det idr ocksa det enda.

Sjukdomsbegreppet forandras inte. Ej heller finns det i dag nigon skillnad
mellan det sjukdomsbegrepp som giller i den allménna sjukforsékringen och
det som giller i reglerna om statlig sjuklon. De dr desamma. Arbetsgivarens
kontrollskyldighet och kontrollrittighet férindras inte. Den blir vad den ér.

S4 ar det pé punkt efter punkt: det blir vad det ar. Det ar fraga om att sluta
upp att gbra samma jobb pé tva stillen och bara gora det pa ett. D4 har
Marianne Stalberg i teorin ritt. Om man vill att inte bAde A och B skall géra
samma jobb samtidigt, kan man antingen lita A 6verta B:s jobb eller 1ta B
Overta A:s jobb; det ar helt klart. Men i det hir fallet gar det inte nagot vidare

just darfér att de statsanstillda har langre glende ataganden fran sin

arbetsgivare dn fran sjukforsakringen. Om forsakringskassan skulle sittas att
ensam administrera de statsanstilldas sjukforsikring, skulle arbetsgivaren
bli tvungen att fortsatta med de dar 6 procenten. Den statliga sjukldnen
Overstiger ju sjukpenningen med ungefir 6 %. For att ha ritt att betala ut
sjuklonen &r arbetsgivaren alagd att utfora arbetet med sjukkontroll och
hantering av sjukfallet. D4 har vi i alla fall kvar de bada fallen.

Det hade varit rim och reson i om nagon hade foreslagit att nu 4r det dags
att avskaffa bade arbetsgivarintridet, sjuklénen och de extra 6 kompensa-
tionsprocenten till statsanstallda. Det &r inte ldtt for riksdagen att ta i den
smeten, for det dr en avtalsfraga. Det ar faktiskt s4 att vilken grupp anstillda
som helst har frihet att, om man si onskar, férséka férhandla sig till 6 %
extra i sjukloén av sin arbetsgivare, som de statsanstéllda har gjort inom
ramen for det I6nekostnadsutrymme som har funnits. Vill man gora det, sa



visst kan man. Kommunerna har litet mer 4n vad de privata har. Det ar alltsa
inte dar skillnaden ligger, utan av alder och tradition samt som ett
forhandlingsresultat har statsanstillda den hir fsrmanen. Nagon annan har
inte férsokt, eller i varje fall inte lyckats, att komma dit. Men i detta &ndras
alltsd ingenting i dag.

Nir detta faktiskt dr sant, kan det inte ligga nagonting i farhagorna att
sjuktalet skulle férdndras nér sjukkontrollen blir densamma och sjukbegrep-
pei blir detsamma som i dag. Varfor skulle sjuktalet plotsligt stiga med 0,3 %
eller 1,0 % och darmed ta bort vinsten av denna férdndring? S& kan det helt
enkelt inte bli.

Av alla de argument som hér anforts finns det ett som har en betydande
barkraft, och det kan man forstd. Det dr detta att syftet med hela
omliggningen dr att spara arbetstid och arbetskraft pé& forsakringskassorna.
Man beridknar att den minskade arbetsatgingen ar 220 helarsarbeten. Om
nagon Onskar motsitta sig denna neddragning — och man kan val forstd att de
forsakringsanstillda vill det — sa kan man géra det. Men den frigan ir, som
Doris Havik redan har papekat, inte aktuell i dag. Riksdagen har redan fattat
beslutet att forsikringskassorna aldggs att uppna en besparing motsvarande
220 helarsarbeten. Om de inte far lov att gora detta pa det sitt som vi nu
diskuterar, far de vackert lova att gora det pa nagot annat sitt. Lika litet som
Doris Havik kan jag gissa var man i sa fall kommer att dra ner. Jag har pa
kéinn att det ar lokalkontoren som narmast ar i riskzonen, men dér kan jag ha
fel.

Det sker alltsa ingen forindring i det materiella innehallet i sjukforsakring-
en. Det sker ej heller ndgon f6éréindring i de 5msesidiga skyldigheterna mellan
arbetsgivare och anstalld, och det sker ingen fordndring betraffande sekre-
tessen. Det finns sarskilda motioner om detta.

Det har i pressen statt att [dsa att det normala och riktiga i dagens situation
ar att sjukintyg, nar sddant kravs, limnas i forseglat kuvert till arbetsgivaren,
som utan att bryta kuvertet vidarebefordrar detta till forsakringskassan. Och
vidare siger manisamma artikel som jag nyss tankte pa: I den méan ett oskick
har spritt sig att man brutit det har kuvertet, kopierat och arkiverat
sjukintyget, méste man sitta stopp for detta. S& langt ett referat ur
tidningsartikeln. Men verkligheten &r den motsatta. Varje myndighet ar
skyldig att bryta, diarieféra och arkivera handlingar som kommer in. I den
mén ett oskick har spritt sig att man forsummat att géra detta och skickat
obrutna brev till forsakringskassan, ar det detta som maéste stavjas. Daremot
skall sjukintyg och allt annat som giller sjukfallet hanteras enligt stringa
sekretessregler hos arbetsgivaren och myndigheten. De far alltsd inte dka
omkring pa arbetsplatsen. De skall hanteras enbart av den som har med
arendet att gora, och de skall hallas forvarade pa ett sdkert och betryggande
satt enligt sekretesslagen. 1 detta avseende blir det ingen skillnad mot vad
som nu giller. Men det ir klart att om man tror, som uppenbarligen minga
gor, att hir foreslds radikala och genomgripande férandringar, d kan man
bli orolig. Men s &r det alltsa inte. Inte pa en enda punkt nér det giller
forsakringens innehdll, nar det galler forhéllandet mellan anstalld och
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arbetsgivare och nér det giller forhédllandet mellan statsanstillda och andra
medborgare i friga om sjukférmaner dndras ndgonting. Vad som gors ar en
administrativ férandring. Man dndrar forhallandet mellan forsakringskassan
och de statliga arbetsgivarna. Det ar faktiskt det enda.

Det ar svart, inte minst efter den hir ganska langa debatten och efter allt
som sagts tidigare, att inte tinka pa det gamla talesittet: Mycket vésen och
litet ull, sa kdringen som klippte suggan.

Herr talman! Det var bara nigra ord med anledning av Allan Akerlinds
intressanta sprakvetenskapliga intermezzo mitt i den forsékringstekniska
debatten. Det ir méjligt att Allan Akerlind och jag ndgon gang kan komma
att gemensamt forsoka stivja en del av det som ocksé jag tycker kinns
olustigtidens. k. moderniséringen av vart lagsprak. Jag vill dock inte tro att
vi kan bli 6verens om att det virsta attentatet skulle vara att de s. k. nakna
substantiven forses med obestamd artikel. Jag tart. ex. betydligt virre it mig
av det s. k. mordet pa konjunktiverna. .

Visst finns det en del att siga om detta, och det kanske vi kan gora vid
négot tillfille. Men som Allan Akerlind tydligen sjilv var medveten om, ar
det inte mojligt att ge sig pa hela sprakbruket i lagstiftningen genom att 4ndra
pé ett eller tv4 uttryck i en eller tva paragrafer i en bestamd lag.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

Hemstillan _
Utskottets hemstillan bif6lls med 219 réster mot 66 for hemstillan i
reservationen av Elis Andersson m. fl. 8 ledamdter avstod frén att rista.

Motivering -
Utskottets motivering godkéndes.

20 § Stod till idrotten

Foredrogs kulturutskottets betinkande 1983/84:13 om stdd till idrotten
(prop. 1983/84:100 delvis).

Anf. 105 RUNE ANGSTROM (fp):

Herr talman! Forst vill jag uttrycka tillfredsstéllelse Gver att stodet till
idrotten raknats upp med 26,4 milj. kr. Visserligen ingér i denna summa
kompensation for dndrade utbetalningsregler for organisationsstodet med 5
milj. kr., men idrotten méste finna sigi att arbeta i samma harda ekonomiska
klimat som andra organisationer, och mot den bakgrunden har man inom
idrotten anledning att kidnna sig ndjd med tilldelningen i budgetproposi-
tionen. . . )

I propositionen siger det foredragande statsrdet att idrotten har viktiga
uppgifter i samhéillét, och han namner sérskilt idrottsrorelsens forméaga att



engagera ungdomen. I idéprogrammet Idrott 80 har idrottsrérelsen sjilv
angett vilka grupper som behdéver sirskilt stéd, och bland dessa kan ndmnas
kvinnor, invandrare, handikappade och ungdomar inom ungdomsidrotten.

I sin interna anslagsférdelning tidigare ar har ocksa Riksidrottsforbundet
prioriterat verksamheter riktade just mot dessa grupper.

Ett kart debattamne internt inom idrottsrorelsen har varit idrottens
kommersialisering, och ledningen for svensk idrott har noga foljt utveckling-
en pa detta omrade. [ oktober 1983 faststallde Riksidrottsstyrelsen riktlinjer-
na fér samverkan mellan idrottsrérelsen och néringslivet. Denna samverkan
gar i korthet ut pa att idrott skall 4ga rum pa idrottens villkor och vara
opaverkad av t. ex. reklamintressen. Jag betraktar det som en forolimpning
mot de ideellt arbetande i idrottsférbund och klubbar nar man pastar att
arbetet med att skaffa resurser till idrotten via sponsorer ar ett sjalvindamal.
Det ir ett pastiende som kan féillas endast av personer som stdr som
framlingar utanfér den levande idrotten.

For de motionarer som foreslar direkta statliga ingripanden i idrottsrorel-
sens verksamhet vill jag framhalla vikten av att idrotten star fri och obunden
som ideell folkrorelse. Idrotten ‘bdr stédjas men inte styras, har varit
malsittningen for det statliga stodet till idrotten, och den malséttningen bor
bibehillas. ,

Herr talman! Efter dessa erkinnsamma ord om regeringsforslaget och
idrottsrorelsen maste jag starkt kritisera hanteringen av de anslagsiskanden
som kommer fran idrottsrorelsen och en del andra ideella organisationer.
F. n. finns vissa organisationer av folkrérelsekaraktér som utan att tillhora
Riksidrottsférbundet danda har patvingats en administrativ anknytning till
detta genom att statsbidraget for deras verksamhet fordelas via Riksidrotts-
forbundet. Dessa sjalvstindiga och fran idrottsrorelsen fristiende organisa-
tioner har att sjilva inldimna sina anslagsframstéllningar till regeringen, men
Riksidrottsférbundet skall sedan yttra sig 6ver framstillningarna. I bl. a.
idrottsutredningens betiankande Idrott at alla och utredningen Bidrag till
folkrorelser har berérda organisationer patalat detta férhallande och ansett
det felaktigt att Riksidrottsforbundet skall ha mojligheter att pdverka dessa
organisationers statsbidrag. Faran med denna handldggning ir att det kan
uppsta konkurrens mellan idrotten och andra former for friluftsliv och
friskvard. _ '

For den svenska idrottsrorelsen kan det inte heller vara efterstravansvart
att sitta i denna démande.position. Det maste ligga vid sidan av deras egen
verksambhet. I idrottens idévirld méste ocksa ett sadant patvingat beroende-
forhallande vara frimmande. -

De fria organisationer som omtalas i detta sammanhang &r Friluftsfrim-
jandet, Svenska pistolskytteférbundet, flera riksféreningar for frimjande av
ridning, Svenska livraddningssillskapet, Cykelframjandet, Sveriges fritids-
fiskares riksférbund och Svenska batunionen.

-Granskningen av de fristdende organisationernas anslagsiskanden och
deras 6vriga beredning i regeringen kan mycket vil som forut ligga kvar hos
_jordbruksdepartementet. Omvagen 6ver Riksidrottsforbundet ar helt ono-
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dig. For den ideella rorelsen i Sverige vore det vilgérande om denna
organisationsoformlighet snarast kunde avlagsnas. En organisationsférand-
ring behover inte heller vara nagon utdragen och omstandlig procedur.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan utom pa den punkt
jag nyss berort, dir jag yrkar bifall till reservation 3.

Anf. 106 LARS-OVE HAGBERG (vpk):

Herr talman! I motion 1652 har Hans Petersson i Hallstahammar och jag"
tagit upp tva frgor som rér idrotten, namligen de kommersiella inslagen i
idrotten och &verforing av tipsmedel till idrotten framst for att motverka de
kommersiella intressena. Vara krav har f6ljts upp av Eva Hjelmstrom i tva
reservationer till betankandet.

Vi har i var motion pekat pd vad idrottsrorelsen dr — en rorelse pa
massbasis, som kan vara positiv och ge utévarna gemenskap, kamratskap och
vinskap. Idrotten kan ocksd — jag sidger kan — befordra folkhilsan.

Vad som hinder just nu ir att ndgra av vara publika och massmediaintres-
santa idrotter och idrottsutdvare kommer i allt storre motsattning just till
dessa ideal och till de sociala funktioner som idrotten bér ha. Elitutdvarnas
stallning inom idrotten frimjar just de elitistiska instillningarna och fére-
stillningarna. Pengarna stir i centrum. Kamratskapet och gemenskapen
kommer i andra hand. Idrottens kommersialisering haller pa att odeligga
rérelsen som demokratisk massrorelse. Den fullgér allts3 inte sin funktion
som fostrare av ungdomen. — S har vi sagt. Den fullgér dock denna funktion,
men dessa inslag, som snedvrider idrottens huvudsyfte, hotar anda pa ett
beténkligt sitt de ungdomar som utévar idrott. _

L4t mig ta upp de publika idrotterna. Vad lar man sig av de massmediain-
tressanta idrotterna som tennis och utférsékning i dag? Jo, att pengarna stéri
centrum, att man skall se ut pa ett visst sitt. Det frimjar naturligtvis hela den
industri som finns kring idrotten och givetvis inte en sund breddidrott.

Jag laste i en idrottskronika, som kan anses ha med dessa fragor att gora,
att var nye skidkung inte alls skulle ha nagra skrupler vad giller pengar. Tag
ut vad du kan, siger han. Dina sponsorer och andra tjanar 4nnu mer pengar
pa dig. — Med den instillningen hos vara elitidrottare, som skall vara
forebilder for ungdomen, far vi ocksi den ungdom inom idrotten som vi
fortjanar.

Om vi ser pa andra sporter finner vi att man inom barn- och ungdomsverk-
samheten har vissa rester av elitidrottens avigsidor. Vi ser ocksd hur
klubbarna far slita for att deras reklamvarde skall vara hogt.

Vi hivdar ocksi att de idrottsledare som maste virva sponsorer gor det
darfor att de av ideella skil vill halla i ging idrotten. Men egentligen tvingas
de till en osund verksamhet som de inte skulle behéva hélla pd med-detiren
ren karusell.

Nu har for forsta gangen anslaget till Riksidrottsférbundet raknats upp
nagorlunda. Men vi skall komma ihag att de 4dskanden som ligger bakom
denna hojning 4nda ar mycket aterhallsamma. '

Skall vi ngon gang kunna bryta utvecklingen och fa bort de kommersiella



inslagen méste samhillet tillféra idrotten tillrackliga medel. Ett sitt aratt ta
av tipsmedlen — men da galler det att riksdagen verkligen framstéller de
nodvindiga kraven pa inriktning till Riksidrottsférbundet. Idrotten dr en
rorelse som sjélv beslutar om sin verksamhet, men vi har ritt att stilla vissa
krav pa inriktningen om vi skall limna anslag, nimligen att Riksidrottsfor-
bundet sjalvt sanerar sin verksamhet vad giller dessa osunda inslag.

En snabb utredning fran regeringen och forslag om att idrotten skall fa de!
av tipsmedlen i storre utstrackning dn nu— och vissa insatser fran Riksidrotts-
férbundet — skulle sdkert pd ett verksamt sitt stivja de komimersiella inslagen
inom idrotten. Den handske som Rune Angstrém kastade till oss motionirer
ar bara en liten illustration av den syn som en folkp'artist har pa samhillsfra-
gor i allménhet och idrotten i synnerhet. Det géller att sko sig, att vara bast
och tjéna s mycket pengar som mdjligt och att i huvudsak ge tusan i vad som
hinder med de breda lagren, ungdomarna och andra, som skall ta efter
elitidrottarna.

Med det, herr talman, yrkar jag bifall till de tva vpk-reservationer som &r
fogade till detta betinkande.

Anf. 107 RUNE ANGSTROM (fp) replik:

Herr talman! Herr Hagberg sade i sitt anforande att elitidrotten 6delagger
idrottens idé. Han fragade dven vad tennis och utforsdkning och exponcring-
en av dessa idrotter i t. ex. TV — han nimnde ocksa Gunde Svan — kunde ge
idrotten for behallning. Jag tror att jag kan svara pa den fragan.

For manga pojkar och flickor innebir elitidrottsminnen en stor inspira-
tionskalla nar det galler att sjalv syssla med idrott. De trdnar tennis mot
ladugdrdsviggar och pa andra stillen dir det ar mojligt att bedriva tennis i
enklare former. De dker utforsakning i sma backar och forsoker efterlikna
sina idoler. De har mycket roligt, och det ger dem avkoppling och en
inriktning mot en fysisk fostran, som de har nytta av senare i livet.

Det ar fel att siga att det for oss som tycker att tavlingsidrotten har ett
berattigande bara handlar om att sko sig och att vara bist. Pastidendet att
tavlingsidrotten inte skulle befordra kamratskap ar ocksa fel. Jag 6nskar att
. herr Hagberg fick triffa kamraterna i det svenska landslaget i utférsakning
och erfara den starka kinsla av gemenskap som dér finns och den glidje som
man delar nir ndgon av kamraterna har framgang.

Jag tror att den delade gladjen och gemenskapen finns pa alla nivaer inom
idrotten, vare sig det ror sig om elitidrotten, breddidrotten eller den stora
motionsidrotten. Det ar idrottens verkliga behallning.

Anf. 108 LARS-OVE HAGBERG (vpk) replik:

Herr talman! Eftersom aven jag ir en van av tavlingsidrott vill jag siga att

det inte ir elitidrottarna som jag har kastat mig §ver, utan dem som
exponerar elitidrotten. Jag nimnde inte Gunde Svan, men eftersom bade
Rune Angstrém och jag laser idrottskronikor vet vi vad det handlar om. I
denna kommersiella cirkus sager idrottsskribenter till Gunde Svan: Sponso-
rerna tjanar s& mycket pa dig sa det kan du ocksa gora. En sadan forebild ar
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illavarslande for hela den fortsatta idrottsverksamheten.

Hela denna karusell bestimmer vad som skall synas i massmedia. Den har
en sddan betydelse att den kan sld undan andra kulturinslag, som i dag flyttas
hur som helst. Idrotten har en oerhdrd tyngd genom sitt mycket stora
kommersiella virde.

Ungdomarna &ker inte bara utfor litet grand, och de slir inte bara
tennisbollar mot ladugardsviggar. De vixer upp och tar del av hela den
industri som finns kring tennis, utférsdkning och alla andra idrotter. Det ar
inte for intet som kinda landslagsiedare varnar fér utvecklingen inom
tavlings- och ungdomsidrotten, som de tycker har fatt alltfor starka inslag av -
kommersiella krafter. Darmed har ocksa tivlingsmomenten foér ungdomar
Okat pa ett helt felaktigt satt. Det borde vara nigonting att tinka pa ocksa for
Rune Angstrom. Tiavlingsidrotten har goda sidor - t. ex. att den stimulerar
till breddidrott — men ocksa méanga negativa sidor. Det 4r dem som vi viinder
0ss emot.

Anf. 109 RUNE ANGSTROM (fp) replik:

Herr talman! Jag vill bara kort séga till Lars-Ove Hagberg att det dr klart
att det forekommer Overdrifter inom idrotten. Men jag riknar inte till
overdrifterna att en del av vara ungdomar nar den héga idrottsliga nivén att
de kan verka som forebilder for andra ungdomar, som sedan stannar pa ett
lagre plan. Den stimulans och inspiration som dessa s. k. stjarnor utgér for
ungdomen &r viktig att ta till vara i det idrottsliga sammanhanget.

Ledare och funktiondrer inom idrottsrérelsen har uppgiften att se till att
idrotten halls inom rimliga grianser och lever upp till det ideal som
idrottsrorelsen har gjort till sitt, dvs. att ge motion och friskvard, gemenskap
och kamratskap. Det ir idrottens innersta idé, och den tycker jag att den
svenska idrottsrorelsen mycket vil lever upp till.

Anf. 110 LARS-OVE HAGBERG (vpk) replik:

Herr talman! Naturligtvis skall elitidrotten stimulera till breddidrott och
utdvarna av elitidrott vara forebilder. Men det &r just férebilderna som ar det
negativa i dagens lage.

Det skall vara inom rimliga grianser, sager Rune Angstrom. Det #r precis
vad vi motiondrer tycker. Men de kommersiella krafterna har overtritt dessa
granser for lange sedan. Dérfor maste ndgonting goéras, och vi hér i Sveriges
riksdag som delar ut anslag maste sitta upp ett varningens finger och siiga at
Riksidrottsforbundet: Ta er i akt, sanera de férhallanden som rader med
kraft, annars vet vi inte alls var vi hamnar i fortsattningen!

De idrottande sjilva vill kanske inte bidra till den negativa bilden, utan det
r svansen av sponsorer och andra krafter som skapar den negativa bilden av
elitidrotten. Den méste vi ta bort. I annat fall kommer utvecklingen att bli
sddan att hela rorelsen domineras av ekonomiska intressen.

Det ar val kidnt, sa det maste vial Rune Angstrdm veta, att klubbar och
enskilda i dag ar helt beroende av vilka sponsorer de kan fa fram for att over



huvud taget kunna utéva idrott. Vi vet ocksd att i det ldget kan bade barn och
ungdom komma i klam da det giller motionsidrott och annan verksambhet.

Andre vice talmannen anmilde att Rune Angstrém anhallit att till
protokollet f& antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 111 ANDERS NILSSON (s):

Herr talman! Arets budgetproposition innehaller for idrottens del en
mycket kraftig upprikning av anslaget med over 26 miljoner. Skilet till
denna 6kning 4r de viktiga uppgifter idrottsrorelsen har i véart samhalle.
Idrottsrérelsen engagerar stora grupper av manniskor i alla aldrar, och
sarskilt betydelsefull 4r dess forméaga att aktivera stora ungdomsgrupper.
Idrott, motion och rekreation har stor betydelse for friskvardsarbetet, och
det ligger ett sérskilt virde i idrottens karaktar av folkrorelse.

I budgetpropositionen sigs darfor att det bor ges mdjlighet till fortsatta
insatser for att aktivera fler manniskor i olika former av idrott. Speciellt
nidmns tgirder for att engagera fler kvinnor, handikappade och invandrare.
Dessa grupper har hittills varit underrepresenterade inom idrotten. Behovet
av en Okad ledarutbildning patalas, liksom ytterligare atgirder for att
stimulera ungdomarnas idrottsutdvande.

Denna inriktning star i 6verensstimmelse med idrottsrorelsens egna mal,
senast formulerade i idéprogrammet Idrott 80. Det mal som formuleras i

programmet ir att tvd miljoner svenskar som idrottade 1980 skall bli tre

miljoner 1990. Det ar ett djarvt mal. Forutsittningen for att det skall uppnas
ar att idrotten behaller sin karaktar av folkrorelse. Gruppen av idrottsutéva-
re pa elitniva blir inte sirskilt mycket storre — det ar de stora grupperna av
deltagare pa klubbniva, motionsidrott och liknande som kan ge tillskottet.

For att nd malet har Riksidrottsforbundet utarbetat handlingsprogram for
kvinnoidrott, handikappidrott och aktiviteter fér invandrare liksom hand-
lingsprogram for att 6ka ungdomsidrotten, dir man speciellt har inriktat sig
pa att behalla fler ungdomar aktiva nir de kommer hégre upp i tonaren.
Korpen har ytterligare Okat sin stora verksamhet. Joggning, “gympa”,
Friskis & Svettis samt pensionarsgymnastik ir andra aktiviteter som Okar.
Négra sikra uppskattningar av hur langt man kommit mot mélet finns inte i
dag, men en siker gissning 4r att antalet utvare har 6kat en bit 6ver de 2
miljoner som fanns 1980.

Ledarutbildningen ar en annan forutsittning for att man skall lyckas. Aven
pé det omradet gbrs omfattande insatser. _

Den stora omfattning som bredd- och motionsidrotten har och den
malmedvetna satsning som gors pd dessa omriden gloms ofta bort i
diskussionen om idrotten som folkrorelse. Det 4r synd, for — elitidrotten i all
dra - det dr den omfattande bredden, de smé klubbarna och de manga
manniskornas lust till fysisk aktivitet som &r idrottens nerv och som ger den
dess stora beréttigande i samhallslivet.

I motion 1652 fran vpk begér motionarerna att riksdagen hos regeringen
skall hemstalla om atgarder for att motverka kommersialismen enligt de
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riktlinjer som dras upp i motionen. Det kravet har forts fram atskilliga gdnger
fran vpk:s sida. Debatten ir inte ny. Den har inte minst uppmarksammats av
idrottsrorelsen sjalv.

Naturligtvis finns det skl fér bade sambhillet och idrottsrorelsen att vara
uppmirksamma pé utvecklingen av de kommersiella foretag vars verksam-
het huvudsakligen bestar i att vara mellanhander och féormedlare av tjinster
och pengar mellan néringsliv och organisationer. Det 4r angeldget att
néringslivets stod i mesta méjliga man kommer idrotten till godo. Men stédet
maste utformas sa att idrotten bevarar sin stillning som en fri och sjélvstandig
folkrorelse. '

En inte dnskvard utveckling kan motverkas genom att Riksidrottsférbun-
det aktivt engagerar sig i hur de ekonomiska forbindelserna mellan idrotten
och niringslivet utvecklas. S& sker ocksa. Forutom de stéllningstaganden
som gjordes i samband med Idrott 80 har Riksidrottsférbundet i oktober 1983
beslutat utarbeta riktlinjer for samverkan mellan idrottsrérelsen och nérings-
livet. :

I kammardebatten om idrotten forra aret betonade vi frén utskottsmajori-
tetens sida den sjilvstindiga stillning som idrottsrérelsen har. Det finns
anledning att 4n en géng podngtera detta forhallande. Det ar givet att
idrottsrorelsen sjalv maste fatta de avgdrande besluten i dessa fragor. En
grundliggande virdering, som den uttalats av idrottsrorelsen, &r att ekono-
miskt stod frin nédringslivet inte far innebdra att idrottsorganisationerna
uppger sitt ansvar nir det giller att ensamma styra idrottsverksamheten.

I samma motion Onskar vpk en snabbutredning om anvindningen av
tipsmedlen inom idrotten. Syftet ar att tipsmedlen — efter avdrag for vinster
och omkostnader — pa sikt skall g till idrotten.

Utskottet avstyrker forslaget. Skilet ar enkelt. Det har fran idrottsrorelsen
inte uttalats ndgra onskemal i den riktning som motionérerna foreslar. Det
finns ocksd anledning att pdpeka att tipsmedlen liksom inkomsterna fran
andra liknande verksamheter — trav, lotto och penninglotteri, for att ta nagra
exempel - gér in i statskassan. Anslag till folkrorelserna fordelas pé grundval
av dskanden och krav efter en prévning av sakinnehéllet och med hénsyn till
de resurser som samhdllet forfogar ver. Attspecialdestinera vissa pengar till
ett bestamt dndamal 4r en metodik som vi har forsokt att undvika. '

Herr talman! Jag yrkar avslag pa de yrkanden som framforts i motion 1652.

I reservation nr 3 forordar foretriadare for folkpartiet och moderaterna att
frimjandeorganisationernas anknytning till Riksidrottsférbundet vad giller
bidragsgivning upphor.

Rune Angstrom sade att det 4r Riksidrottsforbundet som svarar for
férdelningen av bidragen. Det 4r pa det sittet att Riksidrottsférbundet
lamnar ett forslag till férdelning, men regeringen gor fordelningen i
regleringsbrevet.

Skilet for den férdndring som reservanterna onskar ar bl. a. att det finns
risk for att en viss konkurrens kan uppsta mellan idrotten och andra former
for friluftsliv och friskvard.

Ironiskt nog ar ett av skilen for den nuvarande ordningen av liknande



karaktir. Beroringspunkterna mellan flertalet av de utanfoér Riksidrottsfér-
bundet stiende organisationerna och en del av specialférbunden r s& minga
att det finns klara férdelar med nuvarande regler. Exempel pa sddana
beroringspunkter finns inom ridsporten, inom cykling och skidakning, och
Korporationsidrottsférbundet har manga aktiviteter med anknytning till
frimjandeorganisationerna. :

Fran utskottets sida har man vid tidigare tillfallen pekat pa den roll som
regeringens representanter i Riksidrottsférbundets styrelse har. En av deras
huvudsakliga uppgifter ar att bevaka frimjandeorganisationernas intressen.
Enligt vad jag inhdmtat har det varit sed att styrelsen vid bidragsférdelningen
tagit hénsyn till de bedomningar som regeringens ombud gjort betriffande
anslagen. Utskottet anser fOr sin del att det mesta talar for ett bevarande av
den nuvarande ordningen. Jag yrkar darfor avslag dven pé reservation 3.

Avslutningsvis vill jag, herr talman, konstatera att regeringen i och med
arets budgetproposition gor en ordentlig satsning pé idrottsrérelsen. Spe-
ciellt markerad blir denna satsning mot bakgrund av den strama budgetbe-
handling som kommit manga andra omréden till del. Orsaken 4r givetvis det
stora virde som ligger i idrottsrorelsens verksamhet.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan i dess helhet och
avslag pa samtliga tre reservationer.

Anf. 112 RUNE ANGSTROM (fp) replik:

Herr talman! Anders Nilsson yrkar avslag pa reservation nr 3, dir vi
framfoér onskemal om en annan ordning di det galler hanteringen av
anslagen. Jag maéste fraga Anders Nilsson: Kan det vara riktigt att fran
idrottsrorelsen fristdende organisationer skall falla under den domvirjo som
Riksidrottsférbundet utgor i det hér fallet?

Jag tillhor sjélv Riksidrottsforbundet och den aktiva idrottsrérelsen, men
jag kan inte finna ndgot som helst skal att vi i idrottsrorelsen skall sitta och
granska dessa fristdende organisationers anslag och ge f0rslag till regeringen i
det fallet. Det ar trots allt s att vi konkurrerar om samma pengar, och da bér
naturligtvis andra instanser sk6ta om den granskningen. Detta har tvd
statliga utredningar Kkonstaterat i sina betinkanden. Aven riksdagens
revisorers yttrande om detta har gatt i samma rlktnmg Jag tycker att det dr
dags att denna frigorelse, som ocksi méste gagna riksidrottens ic idévarld,
snarast majligt kommer till stdnd. L&t dessa organisationer ldmna in sina
anslagsyrkanden och fi dem beddmda av neutrala parter.

Anf. 113 LARS-OVE HAGBERG (vpk) replik:

Herr talman! Anders Nilsson och jag kanske inte i grunden har s skilda
uppfattningar om hur idrott skall bedrivas och om vad vi bor se till inte skall
finnas inom idrotten. Vi vill nog satsa pa breddidrotten och se elitidrotten
som en stimulerande faktor i det hela.

Men litet fundersam kan man naturligtvis bli 6ver utskottets stiliningsta-
gande. Utskottet forlitar sig tydligen helt p& nuvarande situation. Den
verklighet vi lever ii dag ar den, att det redan géti sd 1angt att det finns grovt
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felaktiga inslag i idrotten. Anders Nilsson tror att idrottsrérelsen sjalv kan
havda sin frihet och sjalvstindighet mot dessa krafter utan ndgra ndmnvért
okade ekonomiska anslag. Men just den ekonomiska faktorn utanfor
idrotten och dess mojligheter att féra in massor med kapital i idrotten gor ju
att de kommersiella intressena blir mycket starka. 1 lingden kanske inte ens
idrottsrorelsen i sin helhet kan std emot, och dd kommer den att forsvinna
som en demokratisk folkrorelse. Det 4r den faran man ser komma allt
nidrmare ndr man noterar vilka intressen det ar som finns med i bilden.

Det ér inte ndgot nytt pafund att tipsmedlen skall gé till idrotten. Den
tanken hade man redan f6r 3040 ir sedan. Den tanken borde ha fullféljts
redan under den forsta efterkrigstiden. Om tipsmedlen redan da hade borjat
tillfdras idrotten, kunde detta ha blivit en faktor som skulle ha motverkat de
kommersiella intressena.

Men det ar framfor allt viktigt att idrottsrorelsen sjdlv pad alla sdtt
motverkar dessa intressen och begir hjilp i de strivandena. Bara det
forhallandet att man inte har begért hjilp inger mig oro for att det kanske inte
4r s bra stillt inom idrottsrorelsen.

Anf, 114 ANDERS NILSSON (s) replik: .

Herr talman! Till Lars-Ove Hagberg vill jag siga att en av skillnaderna
mellan vpk:s och var syn &r att vi har en mycket stor tilltro till idrottsrérelsens
formaga att som folkrorelse klara de har problemen. Ett led i arbetet harfor
ar att Riksidrottsforbundet nu har beslutat om en 6versynsutredning, dir en
av malsattningarna &r att skérpa folkrérelseprofilen samt 6ka folkrorelsein-
flytandet och demokratin. P& grundval av den malséttningen avser man att
lagga fram férslag om organisatoriska och vissa andra forindringar som
syftar till effektivitet i arbetet.

Idrottsrorelsen ar alltsd medveten om de problem som finns och tar de
initiativ som den bedémer vara nédvindiga med hansyn till férhallandena.

Vad giller samhallets st6d till idrotten vill jag séga att detta inte enbart
bestar av det stdd som vi diskuterar hir i dag och som uppgar till knappt 200
milj. kr. Det bestar till mycket stor del ocksa av st6d som den fir via
kommunerna, bade till verksamhet och till investeringar. Primidrkommuner-
nas totala utgifter for fritidssektorn berdknas vara ungefar 3 miljarder
kronor, och en stor del av detta gar till idrotten. Dirtill kommer landstingens
bidrag. Man kan utan vidare konstatera att idrottsrorelsen, forsiktigt sagt, i
jamforelse med andra folkrorelser icke dr missgynnad. '

Till Rune Angstrom vill jag siga att jag i mitt anforande pekade pa de
starka beroringspunkter som i vissa fall finns mellan frimjandeorganisatio-
nerna och specialférbunden och att det bor vara vettigt att ha en nagorlunda
samordnad bidragsgivning. De olika verksamheter det giller tangerar
varandra pa manga sitt.

Anf. 115 LARS-OVE HAGBERG (vpk) replik:
Herr talman! Skillnaden mellan utskottsmajoriteten och vpk skulle alitsa
vara att utskottsmajoriteten hyser tilltro till idrottsrérelsen och valkomnar



den &versynsutredning som denna nu tillsatt bl.a. for att havda sitt
demokratiska sinnelag. Det ir bra att den gér detta, men vad jag befarar ér
att idrottsrérelsen sjalv underskattar betydelsen av de yttre ekonomiska
faktorer som den paverkas av. Darfor tycker jag att samhillet har ett ansvar
for att se till att idrotten tillférs medel som motverkar de kommersiella
inslagen. Det borde vi egentligen vara dverens om.

Av dagens utveckling framgér helt klart att idrottsrorelsen har en mycket
stor uppgift i att sanera den situation som redan uppkommit och som
karakteriseras av de kommersiella krafternas intag. '

Anf. 116 ANDERS NILSSON (s) replik:

Herr talman! Jag vill beméta den senaste repliken med att sdga att om
- vpk:s féretridare anser att idrottsrorelsen underskattar de kommersiella
krafternas inverkan, tror jag & min sida att vpk ar helt fixerat vid dessa
krafters styrka och totalt undervirderar idrottsrorelsens formaga att st emot
dem.

For de flesta idrottsutdvare ar de villkor som préglar elitverksamheten
inget som har med deras vardag att gora. De idrottar oftast under enkla
férhallanden och utdvar sin idrott darfor att det ar ett néje fér dem, darfor att
det ger samvaro och kamratskap och kanske darfor att det 4r hilsosamt. Det
ir den idrottsverksamheten som vi skall sld vakt om. Jag tror att denna
utdvarnas djupa upplevelse av idrotten som fysisk aktivitet och friluftsverk-
samhet gor att vi kan ha full tilltro till idrottsrérelsens formaga att hivda sig
gentemot de kommersiella krafterna.

Anf. 117 MONA SAHLIN (s):

Herr talman! Jag vill ytterligare understryka det positiva i budgetproposi-

tionen vad giller anslaget till idrottsrorelsen. Regeringen har -som de andra
talarna har berdrt — foreslagit en stor 6kning av anslaget till idrottsrorelsen,
vilket utskottet givetvis tillstyrker, och det 4r idrottsrérelsen val vard.

Idrottsrorelsen dr en stor och aktiv folkrorelse. Den engagerar manga
minniskor ur alla samhallsgrupper och har darmed en bredd pd sin
verksamhet som &r vard att ta efter av manga andra. Visst finns det negativa
inslag, som vi har debatterat hér tidigare. Men idrottsrorelsen tar sjalv pa sig
ett ganska stort ansvar for att motarbeta dessa inslag.

Det samhilisarbete som bestari att engagera bl. a. barn och ungdomarien
meningsfull fritidssysselsédttning och propagandan for ett sunt och friskt
leverne gér idrottsrorelsen till en viktig och vital del av vart samhalle. Darfor
har ocksa regeringen kunnat 6ka anslaget, och det fir ses som ett uttryck for
den vikt socialdemokratin faster vid just idrottsrorelsen.

I propositionen stryks ocksa under att sarskilda insatser bor goras for att fa
med i dag underrepresenterade grupper som kvinnor, invandrare, handikap-
pade och ungdomar i framfdr allt tondren.

Vad galler kvinnoidrotten, som ocksa berdrs i en moderatmotion, vill
utskottet understryka vikten av att f& med fler kvinnor, bade som ledare och
som idrottsutovare. Inom Riksidrottsférbundet och dess specialférbund
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bedrivs i dag ett stort arbete for att fa med fler kvinnor. Under 1983 antogs
bl. a. fyra rapporter om detta, vilka moderatmotionen ar en duktigt gjord
sammanfattning av. For i &r anslds 800 000 kr. till extra insatser for
kvinnoidrotten, forutom det ordinarie arbete som bedrivs inom specialfor-
bunden. Jag. som ett av regeringens ombud, ser det som en viktig
arbetsuppgift att bevaka just denna del av idrottsrérelsen. En annan viktig
arbetsuppgift ar att bevaka de utanforstaende organisationernas intressen.
Detta ar ocksa riitt vig att bedriva arbetet pd, namligen inom idrottsrorelsen.
Det bor inte vara pa det séttet som sigs i moderatmotionen, att regeringen
skulle uttala hur man skulle ga till viga. Vi har stor tilltro till idrottsrorelsens
egetintresse av att nd ut till fler tjejer, och vi vill ocksé stodja det arbetet. Det
stodet handlar om attityder, men det handlar ocksé om resurser. Det ir latt
for moderaterna att skriva vackra tankar i en motion. Att sedani andra dnden
foresla en kraftig' minskning av t. ex. aktivitetsstddet till ungdomsorganisa-
tionerna — vilket skulle drabba idrottsrorelsen och dirmed dess strivan att nd
fler unga tjejer — det dr att tala med kluven tunga.

Herr talman! Det har redan hant mycket positivt pa tjejsidan. Kvinnofot-
bollen dr t. ex. i dag var nast storsta bollsport i hela landet. Det ar bara den
manliga fotbollen som har fler utévare. Fler unga tjejer blir ocksa aktiva i
dag, och nu giller det for idrottsrérelsen att fi behalla dem som aktiva och att
né annu fler. D4 behdvs resurser bade lokalt och centralt, liksom en vilja att
satsa pa detta. Den viljan har idrottsrorelsen.

Herr talman! Jag vill yrka bifall till kulturutskottets hemstillan i dess
helhet.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

Mom. 2 (tipsmedlens anvindning inom idrotten)
Utskottets hemstéllan bif6lls med 281 rdster mot 16 for reservation 1 av
Eva Hjelmstrom. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 3 (kommersialismen inom idrotten)
Utskottets hemstillan bifolls med 281 roster mot 16 for reservation 2 av
Eva Hjelmstrom. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 5 (det statliga stodet till frimjandeorganisationerna)
Utskottets hemstéllan bifolls med 203 roster mot 94 for reservation 3 av
Ingrid Sundberg m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Ot;riga moment
Utskottets hemstillan bifolls.



21 § Anslag till grundskolor, m. m.

Foredrogs utbildningsutskottets betinkande 1983/84:18 om anslag till
grundskolor samt sarskilda atgirder pd skolomrédet (prop 1983/84:100
delvis).

Anf. 118 BIRGITTA RYDLE (m):

Herr talman! I utbildningsutskottets betinkande 1983/84:18, som nu ar
uppe for beslut i kammaren, behandlas anslagsfrégorna betraffande grund-
skolan. Jag vill i mitt inldigg kommentera de reservationer som vi moderater
har fogat till betinkandet utom vad giller reservation 14, som Gunnar
Hokmark senare tar upp.

1 vér partimotion till arets riksdag om sko]poht]ken framhaéller vi att det for
hogstadieeleverna ar nodvandigt med en storre differentiering av tillvalen
och ocksé en 6kad andel tid for tillval. Elever ér olika, har olika intressein-
riktningar och skall i skolan ges mojlighet att utvecklas maximalt utifrén sina
egna forutsiattningar och 6nskemal. Darfér dr det beklagligt att utskottsma-
joriteten inte gar med pé vart forslag att genomfora det beslut som riksdagen
tidigare har fattat om att utoka timantalet i basresurserna i drskurs 9 med 4
veckotimmar fr. 0. m. nasta lasar for att starka tillvalet. Utskottsmajoriteten
foljer i stallet féredragandens forslag i budgetpropositionen att inte genom-
fora utokningen.

Vi yrkar i var reservation 4 en héjning av grundskoleanslaget med 28,9
milj. kr. for att eleverna skall fa stérre mdjligheter till ytterligare tillval i
arskurs 9. Jag yrkar bifall till reservation 4.

I reservation 5 tar vi upp kostnaderna for de fria aktmteterna under den
samlade skoldagen. Det ar virt att notera att den ddvarande regeringen klart
uttalade i kompletteringspropositionen 1980/81:150, bil. 2, att ett genomfo-
rande av den samlade skoldagen skulle ske under forutsattning att det totalt
inte innebar nagon ut6kad resursanvindning. Det maste f& ankomma pa
kommunerna att avgéra hur man ser pa betydelsen av en samlad skoldag.
Anser man i en kommun att de fria aktiviteterna under en samlad skoldag &r
virdefulla, bor kostnaderna fér dem, vad avser det statliga stodet, tickas
inom ramen for forstarkningsresursen. Vi foresldr i enlighet med véra
tidigare stallningstaganden att det statliga bidraget till samlad skoldag
avvecklas. Jag yrkar bifall till reservation 5.

Herr talman! Hemspraksreformen har nu varit i kraft i sex ar i grund- och
gymnasieskolan. Erfarenheterna visar att det behovs en rationellare orga-
nisation av hemspraksundervisningen. Det ar viktigt att undervisningen ger
resultat i proportion till de resurser som satsas. Hemspraksundervisningen
skall ge eleverna en spriklig identitet, som ar nddvandig fér barnens

begreppsbildning och abstrakta tankande. Vi moderater anser att insatserna’

bér koncentreras till de lagre aldrarna, till hemsprakstraningen i férskolan
och hemspréksundervisningen pa lag- och mellanstadiet. Sjalvfallet bor
resurser for nytillkommande invandrarelever p& de hogre stadierna finnas
kvar for stodundervisning i svenska och for studiehandledning i hemsprak.

Nr 117

Onsdagenden
4 april 1984

Anslag tll
grundskolor,
m. m.

135



Nr 117

Onsdagenden
4 april 1984

Anslag till
grundskolor,
m.m.

136

Den framsta utgangspunkten for ritten till hemspraksundervisning och
hemsprakstrianing méste vara regeln att hemspraket skall vara det sprik som
regelbundet talas i hemmet. I debatten om hemspraksundervisningen
tenderar man ofta att gldmma bort barnens foridldrar. De maste betraktas
som barnens viktigaste hemspraksliarare. Det borde ocksa vara méjligt for
invandrarorganisationerna att ta over delar av hemspréksundervisningen.
Ett 6kat stod till fristidende skolor skulle dessutom innebéra stdrre mojlighe-
ter for minoriteter —t. ex. finska invandrare — att bedriva undervisning pé det
egna modersmalet.

Med en forindring i dessa riktningar borde hemspraksunderwsmngen
kunna organiseras rationellare med battre resultat och en besparing pa 85
milj. kr. 4stadkommas under nista budgetar.

Utskottet avvisar de forslag till reformer som vi har fororddt i vara
motioner 1983/84:2016 och 2097 med hénvisning till den fortsatta beredning-
en av sprak- och kulturarvsutredningens forslag. Vireserverar oss mot detta,
och jag yrkar bifall till reservation 11.

I var reservation nr 16 yrkar vi avslag p& propositionens. férslag om
ytterligare medel till lokalt utvecklingsarbete pa lagstadiet. Vi anfér i var
motion 2097 att det ar andra atgirder an ytterligare bidrag som behdvs for att
16sa lagstadieproblemen. Huvudfragan &r inte resurser utan hur verksamhe-
ten skall organiseras i forskola och skola for att barnens utveckling skall
stimuleras pé bista sitt under den period av deras liv da viljan och férmagan
till medveten inldrning och imitation ar som storst. Jag yrkar bifall till
reservation 16.

Herr talman! SAS-anslaget ~ dvs. anslaget till sarskilda atgirder pa
skolomradet — var tankt som ett speciellt anslag att férdelas av linsskolnamn-
derna till sirskilda insatser i skolor och klasser som var i behov av sadana.
Efter hand har nya komponenter i reglerna for resurstilldelning ur detta
anslag tillkommit. Foredragande statsrdd sager sjalv i arets budgetproposi-
tion att det finns ’risk for att férdelningen blir s& komplicerad att anslaget
forlorar i 6verskadlighet”. En 6versyn av reglerna for fordelningen aviseras
ocksa. '

Enligt var mening ir det osikert om en sddan regeloversyn kan leda till att
den ursprungliga avsikten med anslaget kan uppnés. Anslaget har uppenbar-
ligen av linsskolndmnderna férdelats tamligen jamnt mellan kommunerna
och dven inom kommunerna. Risken dr stor att resultatet av en regelférand-
ring blir en &n mer godtycklig férdelning av anslaget. '

Vi foreslar i var motion 2097 att SAS-anslaget upphér fr. o. m. nésta
budgetar och ersitts av tv3 nya, specialdestinerade anslag, dels ett om 100
milj. kr. till Bidrag till handikappade elever med sarskilda behov inom
skolviasendet, dels ett anslag, Extra bidrag till studie- och yrkesorientering,
om 5,2 milj. kr. Vidare anser vi att 45,5 milj. kr. skall tillféras forstarknings-
resursen under grundskoleanslaget.

Utskottets majoritet avstyrker vara forslag med motiveringen att riksda-
geninte bor féregripa Gversynen av anslaget. Vireserverar oss mot detta, och
jag yrkar bifall till reservationerna 18 och 19.



Regeringen presenterar i budgetpropositionen férslag i syfte att stirka
svenskamnets stallning i grundskolan. Forslagen ar vdlkomna, men vi
moderater anser dem otillrackliga. Det behovs ett samlat atgirdspaket for att
ge svenskidmnet det innehall och den kvalitet som behovs. Det ar viktigt att
eleverna redan i lagstadiet ges en god spraklig grund att bygga vidare pa.
Kompletterande undervisning skall ges de elever som har svarigheter.

Svenskamnet har - sérskilt p& hogstadiet — blivit ngot som kan karakteri-
seras som en restpost. Dit har forts manga av de nya moment och
kunskapsomraden som skolan har blivit lagd att ansvara for. Sa har t. ex.
grunden for all sprakinlarning — grammatiken —~ kommit att bli ett av ca
femtiotalet moment inom #mnet som skall behandlas p& hogstadiet.

En koncentration av stoffmdngden inom svenskdmnet dr nddvandig.
Grammatik- och litteraturstudier maste fa hogre prioritet. Inte minst ar det
viktigt att eleverna far studera och uppleva svensk litteratur, bl. a. for att
hélla vart kulturarv levande. Pé kopet forbittras ocksa elevernas kunskaper
om svensk historia och svenska levnadsférhallanden, och deras sprékkansla
och stilistiska férmaga stiirks.

Utdver de atgarder som vi foreslar i var motion och i reservation 23 maste
svenskdmnet fa ett utdkat timtal. Jag yrkar bifall till reservation 23.

Slutligen, herr talman, ndgra kommentarer till reservation 24. Dir framfor
vi var syn p4 utformningen av reglerna for tillvalskurserna. I dessa regler sags
att tillvalsimnen skall utformas sé, att de kan forvintas fi en kénsmissigt
jamn rekrytering.

Detta har tydligen lett till att tillvalskurser i vissa fall helt enkelt inte
anordnats, dirfor att de lockat endera konet mest. Enregel som kan gesen sé
. sniv tolkning &r ingen bra regel, och dirfor bor den avskaffas. Den ar inte
heller nodvindig, eftersom jamstilldhetsarbetet skall genomsyra skolans
hela verksambhet.

- Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 24.

Under detta anférande Gvertog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 119 LARZ JOHANSSON (c):

Herr talman! Till det hir betinkandet har fogats en 1ang rad reservationer,
men jag kommer i huvudsak att uppehélla mig vid frigorna om ett féréndrat
statsbidragssystem och konsekvenserna av detta samt grundskolans vikarier.

Vid var debatt hiar i kammaren den 15 december forra aret, med anledning
av regeringens besparingsproposition, blev vi i centern haftigt angripna fér
vart forslag om ett fordndrat statsbidragssystem — ett statsbidragssystem som
bor vara dels elevrelaterat, dels mer schabloniserat dn det nuvarande och
som ger en hogre grad av frihet till de enskilda kommunerna att anpassa
resursanvindningen till de lokala forhdllandena. Frimst var det naturligtvis
regeringspartiet som stod for angreppen, men man var ivrigt pahejad av saval
folkpartisterna som moderaterna.

Vi har dterkommit med vért forslag nu i samband med budgetpropositio-
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nen. Och dir, i budgetpropositionen, kan man bl. a. lasa foljande:

“Regeringen har——— uppdragit at SO att se dver statsbidragssystemet for
grundskolan. Utgéngspunkten skall darvid vara att underska om det ar
mojligt att hitta ett system som innebiar ytterligare foérenklingar och
schabloniseringar. —~— En ytterligare utgangspunkt for SO &r att ocksé ett
mer schabloniserat system si langt det 4r mojligt skall ta hiansyn till den
faktiska skolstrukturen i en kommun.”

Nu ar forslaget inte lingre sa foraktligt, ty nu ar det fast pd prént i
regeringens egen proposition. Naturligtvis &r vi inte ledsna for att regeringen
tar intryck av vara forslag och later dem aterkomma som sina egna, ty det
borjar faktiskt bli en ganska trevlig vana. Diremot vore det kanske
villbetdnkt att vara ndgot mer forsiktig med kritiken i det forsta skedet —
innan man vet om man skall gora forslagen till sina egna. Vi har kompletterat
vart forslag med ett krav pa en garantiregel for sma skolenheter. Nyttan och
nodvindigheten av att kunna bevara de smé skolenheterna ar vil vid det hir
laget oomtvistade, men det nuvarande statsbidragssystemet har dess vérre
den effekten att sma skolenheter slés ut, nira nog automatiskt. I avvaktan pa
ett nytt statsbidragssystem behovs det alltsd en sddan garantiregel som gor
det mojligt for lansskolnimnderna att gora undantag frin det strikta
basresurstinkandet, nar skolenheten har en sddan betydelse for orten eller
den omgivande bygden, att en nedliggning innebér en allvarlig fdrsémring' av
samhiillsservicen.

En overgang till ett mer schabloniserat statsbidrag ger onekligen vissa
mojligheter till besparingar genom lagre transfereringar fran staten till
kommunerna. For centern dr detta en tinkbar mdéjlighet endast under den
givna forutsittningen att en betydande del av besparingen fors over till det
kommunala skatteutjamningssystemet for att sikerstilla tillrickliga resurser
i de ekonomiskt svagare kommunerna. Detta ir ett ovillkorligt rittvisekrav.
Dirfor har vi i var motion foreslagit att det fortsatta beredningsarbetet skall
ske i niara samverkan med den kommitté som har till uppgift att se 6ver den
kommunala skatteutjaimningen.

Ett nytt statsbidragssystem maste darutéver fylla tvd krav, som inte
tillgodoses i det nuvarande. Nigon maste fi ett totalansvar f6r skolans
ekonomi. I dag bollas det ansvaret fram och ater mellan staten och
kommunerna - det kommer vi att mirka i den féljande debatten om
vikariekostnaderna. Dessutom maste planeringsperioderna bli ldngre. [ dag
sker férdelningen av resurser vid olika tillfallen och alldeles for kort tid fore
skolstarten. Kommunerna maéste f besked om hela resurstillgéngen i ett
mycket tidigare skede och ges mojligheter att 6verblicka flerariga planerings-
perioder. D4 kan vi undvika en del av ryckigheten i skolans planering och pa
det siittet ocksa bidra till att ge skolan bittre arbetsro.

Lat mig s& g over till fragan om skolans vikarier och dé inledningsvis sl&
fast nigra grundliggande fakta. Vi har skolplikt i det hir landet, vilket
innebdr att eleverna har skyldighet att infinna sig i skolan. I konsekvensens
namn bor de d& ocksa ha ratt att krava undervisning under tiden de ar dar och
inte enbart tillsyn. Vi har ocksé varit Gverens om att laséret skall omfatta



minst 178 dagar och att undervisningen endast far instillas vid ett begrinsat
antal tillfillen, som 4r noga reglerade i skolférordningen. I &vrigt skall det
bedrivas undervisning.

Redan i hostas, nir vi debatterade den hér fragan forsta gngen, i samband
med besparingspropositionen, hade jag anledning att uttrycka forvaning
over att moderaterna och folkpartiet s& aningslost kunde stélla upp for detta
miserabla besparingsforslag, som i allra hogsta grad gir ut 6ver skolans
kvalitet. Hur kan moderata samlingspartiet, som i alla méjliga och omdjliga
sammanhang talar om vikten av kvalitet i undervisningen. acceptera att
undervisning byts ut mot tillsyn? Hur kan folkpartiet, som i detta betinkande
pladerar for att byta ut skolans fria aktiviteter mot timplanebunden
verksamhet, acceptera att undervisning — som i allra hogsta grad &r
timplanebunden ~ byts ut mot tillsyn av “annan personal”?

An mer forvanad blir man d4 man laser utskottsmajoritetens motiveringar
for besparingen pé vikarieanslaget och for att avsla centermotionen. Hela det
stycket i betankandet byttes f. 6. ut just vid justeringstillfillet, s& det kanske
forhéller sig s att inte alla som nu ingdr i utskottsmajoriteten har fullt klart
for sig hela inneborden i det man beslutade. Men &n finns chansen att tanka
om, och jag skall darfor granska de olika argumenten vart for sig.

Det férsta argumentet bygger pé principen om arbetsenheter och arbetslag
och forutsitter att lararna inom arbetsenheten tar pd sig ett gemensamt
ansvar dven for den klass dir lararen dr borta. Det later ju bra, men det
innebir i praktiken att inte bara en klass blir lidande darfor att det saknas
vikarier, utan ockséa de dvriga klasserna i arbetsenheten — om det nu finns
arbetsenheter och arbetslag 6ver huvud taget. Det gor det ju inte vid alla
skolor, av olika skil; dels darfor att man inte vill arbeta pa det sittet, dels
dirfor att skolenheten ir sé liten att det inte 4r mojligt eller nddvindigt att
organisera arbetet sa.

Vad tycker Birgitta Rydle om det argumentet? — sa manga ganger som hon
sttt hir i kammaren och talat for lararnas frihet att slippa arbeta i
arbetsenheter. Men da gillde det forsts att argumentera emot en integrerad
undervisning och inte for att férsvara en dilig besparing.

Det andra argumentet ir att anvinda skolledarna som vikarier. "Redan nu
ar det ganska vanligt att skolledarna fullgdr sin tjanstgéringsskyldighet som
vikarier”, sdger majoriteten. Jo, det forekommer sikert till en del. Men d4 &r
ju den resursen redan ianspraktagen och kan inte fylla dven ett nytillkom-
mande behov. F. 6. ar manga skolledare d&mnesspecialister och har valt att
schemaldgga sin undervisning just till detta &mne, och darigenom &r en stor
del av tiden tagen i ansprak.

Dessutom hoppas jag att Georg Andersson ir medveten om att den allra
vanligaste situationen ute i landet ar att det ingér tre fyra olika skolenheter i
ett rektorsomrade med ett inbordes avstand pé flera mil. Skolledaren kan da
rimligen inte undervisa pa mer 4n en skola.

Det tredje argumentet ir en flexibel anvéndning av befintliga resurser fér
undervisning, och d& blir min fraga till Georg Andersson: Vad ar det for
resurser? Sévitt jag kan forstd avses forstirkningsresursen och resursen for

Nr 117

Onsdagen den
4 april 1984

Anslag till
grundskolor,
m. m.

139



Nr 117

Onsdagenden
4 april 1984

Anslag till
grundskolor,
m. m.

140

specialundervisning. Om sé ir fallet skall man klart séga ifrdn, att hir tar man
resurser fran den grupp elever i skolan som man eljest siger sig vilja sla vakt
om, namligen de som redan nu har det svarast i skolan. D4 medverkar man
till att 6ka riskerna for utslagning och foér att annu fler elever lamnar
grundskolan med ofullstandiga kunskaper.

~ Det fjirde argumentet dr att skolans Ovriga personal kan anvdndas.
Diérmed har man klart sagt att det inte ar friga om undervisning utan endast
om tillsyn. Skolans dvriga personal ar vaktmastare, fritidsledare, skolvérdin-
nor, elevassistenter osv. Jag kan ge ett antal exempel pa smé skolenheter déar
“skolans 6vriga personal” ar ett skolmaltidsbitrade ett fatal timmar per dag
plus en vaktmistare pa deltid som man delar med kyrkan och férsamlings-
hemmet mitt emot. Sadan ser verkligheten ut, och pa sddana skolor ir man
beroende av att fa vikarier fran forsta stund som léraren ar borta.

Sa till sist det stora fragetecknet. Utskottet sager att skolstyrelsen inte ar
forhindrad att besluta att vikarier sitts in under de forsta dagarna av en
ldrares franvaro. Det var ju vanligt! Ni tanker i alla fall inte férsoka hindra
dem ifrn att meddela undervisning. Skolstyrelserna, eleverna och deras
forildrar ar djupt tacksamma mot utskottets socialdemokrater, moderater
och folkpartister for den mojligheten. Men, frigar de sig, med vilka pengar?
Menar utskottsmajoriteten att kommunerna skall skjuta till egna medel? Jag
riktar den fragan till foretradarna for samtliga de tre partier som nu bildar en
gemensam majoritet, och jag utgr ifrdn att ni nu har ett svar. Nihade det inte
vid utskottsbehandlingen, men nu har det ju gitt en tid och ni har haft
mdjligheter att tinka efter.. = .

Jag antar att ni &r medvetna om att den hir frigan ar hdgaktuell i de flesta -
kommuner i landet, diar det nu kommit olika propder om sirskilda
kommunala tillskott till skolans vikarier. P& vissa hall avvisas tanken med
hanvisning till att detta ar en statlig angelagenhet, pa andra ater 4r man
beredd att ta ett kommunalt ansvar for att ge eleverna undervisning under
den tid de befinner sig i skolan och inte enbart tillsyn.

Vad anser socialdemokraterna, vad anser moderaterna, vad anser folkpar-
tiet?

_Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 1 och 9 samt till
reservation 20 under forutsattning av bifall till de férstndmnda.

Anf. 120 LINNEA HORLEN (ip):

Herr talman! Om ett litet land som Sverige skall kunna hivda sig i den
internationella konkurrensen méste vad vi har att bjuda pa préglas av god
kvalitet. Det ma gilla export av tjinster och tekniskt kunnande eller
produkter av materiell art — nog &r kvaliteten av avgérande betydelse for om
varan skall vara begérlig fér mottagaren-kunden. Virt skolvisende har ocksa
under lénga tider gott kunnat mita sig med andra i-linders. Vi har en lang
tradition av god kvalitet p&4 den undervisning som getts i skiftande skol-
system. :

Ett foranderligt samhalle stiller krav pé en sténdig férnyclse inom skolans
omréde. Dirfor vill det ocksa till att det i skolan rader ett klimat som ir



positivt till pedagogisk fornyelse och att det ges utrymme for alternativ
pedagogik. .

Kammaren behandlar nu utbildningsutskottets betdnkande nr 18 om olika
anslagsfragor rérande grundskolan, och jag vill kommentera nigra av de
reservationer som ir fogade till beténkandet.

Under de narmaste dren framover kommer elevantalet i skolan att sjunka.
Detta forhallande medfér i sin tur planeringsproblem, och fragan om att
ldgga ner skolor kommer att bli aktuell. Fordelarna med smé skolor ar
emellertid sd uppenbara att kommunerna bér uppmuntras att behalla de sma
skolorna nir befolkningsférhéllandena och ekonomin sa medger. Folkpar-
tiet anser detta vara sa viktigt att vi havdar att vissa medel bor stillas till
kommunernas forfogande for detta dndamal. I nuvarande statsfinansiella
lage gar det emellertid inte att 6ka budgetunderskottet, utan pengarna maste
Overforas fran annat hall. Vi har dé funnit att anvisade medel till den samlade
skoldagen inte helt tagits i ansprak hittills. Da det finns anledning férmoda
att sdinte hellér blir fallet nista ar, har vi ridknat med att 5 milj. kr. bor kunna
foras over darifran som stimulans for kommunerna att bevara sma skolenhe-
ter. Darfor yrkar jag bifall till reservationerna 7 och 8.

Sedan tycks det rada en viss oklarhet i frdga om vad regeringen har for
avsikter da det giller tillstindsgivningen till fristdende skolor. I propositio-
nen sdger statsradet att han i avvaktan pa en utvirdering som skall vara fardig
den 1 maj 1986 inte riknar med att ytterligare skolor skall forklaras
berittigade till bidrag. Ett sidant uttalande anser vi fran folkpartiets sidasta i
strid med det beslut i frdgan som riksdagen fattade ar 1982. Vi har darfor
motionerat om ett tillkannagivande till regeringen som skulle gé ut pa att alla
inkomna ans6kningar om statsbidrag till fristdende skolor férutsittningslost
skall provas av regeringen i riksdagsbeslutets anda. Den motionen har
utskottet yrkat avslag pa, och darfor, herr talman, yrkar jag bifall till
reservation 14. _

S4 har vi fran folkpartiets sida ett férslag om hur man skall kunna starka
svenskamnets stillning i grundskolan. Eftersom det visat sig svart att fylla ut
den tid som anslagits till fria aktiviteter med en meningsfull verksamhet, tror
vi att det vore mojligt att anvinda nagot av denna tid pd hogstadiet till traning
i svenska. Skoldverstyrelsen borde fa i uppdrag att utarbeta timplaner och
kostnadsférslag for en saddan forandring. DA vi inte vunnit gehor f6r denna

uppfattning i utskottet, yrkar jag for folkpartiets rakning bifall till reservation,

22.

Frigan om jamstilldhet &r en av folkpartiets gamla kipphastar. Lgr 80
innehaller ocksé en rad inslag avsedda att 6ka jamstalldheten mellan flickor
och pojkar. En av atgirderna var att klart sdga ifr&n att tillvalen i hdgstadiet
skulle utformas sa att de intresserade béade flickor och pojkar. Redan efter
nagot drygt ett och ett halvt ar 4r nu utskottet redo att ge efter pa det kravet,
darfor att det inte omedelbart kunnat uppfyllas helt. Fran folkpartiets sida
har vi insett att jimstélldhetsarbetet kriver ett stort métt av uthéllighet, och
jag yrkar dirfor bifall till reservation 25 och f. 6. till utskottets hemstillan.

Med anledning av det Larz Johansson anforde, vill jag siga att vi fran
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folkpartiets sida har accepterat den féreslagna nedskérningen av anslaget till
lararvikarie. Men vi har gjort det med vetskap om att kommunerna har
resurser for att avsitta medel ocksé till detta dndamal.

Vi ar alla medvetna om att det maste sparas, och vi menar att kommunerna
sjdlva skall kunna bestimma hur det skall sparas.

Anf. 121 BJORN SAMUELSON (vpk):

Herr talman! Det har alitid hévdats att det svenska skolvdsendet har
préglats av stor omsorg fran ansvariga utbildningspolitiker. Det kanske var
lattare att utforma politiken i tider av ekonomiskt framatskridande. D&
hérde man inte séllan uttryck fér sdidana uppfattningar som att utbildning var
en investering for framtiden och definitivt inte kunde ses som en utgiftspost
pé konsumtionskontot. Man sag en mojlighet att genom utbildningspolitiken
s& att siga utbilda fram en viss social status, naturligtvis med jamlikhetsfor-
tecken.

Har maste en malprecisering goras, och man har uttryckt den i tva delar:
dels mal avseende den enskilda individens utveckling, dels mél avseende
samhallets utveckling. Denna dubbla malsattning uttrycks klart i skollagens
forsta paragraf, dar det sdgs att skolan i samarbete med hemmen skall frimja
elevernas utveckling till harmoniska ménniskor och till dugliga och ansvars-
kdnnande samhallsmedlemmar. — S stod det &tminstone i 1962 ars skollag.
Det dubbla malet var naturligtvis littare att beskriva i en tid av 6kande
produktion och lag, for att inte siga nastan ingen, arbetsloshet.

Skapar da tider av ekonomisk stagnation alibi f6r en 4ndrad syn pé skolans
mal? Om detinte dr ett alibi ar det 4nd4, av de forsiag att doma som under det
senaste aret har lagts p riksdagens bord och som har gillt nedskarningar av
anslagen till grundskolan, en férevandning for socialdemokraterna att gora
vissa neddragningar inom grundskolan. Jag avser just detta att vi befinner oss
i ett sérskilt svart ekonomiskt lige. Man gor méanniskor krismedvetna.

Det som ocksi bor papekas hir ar att socialdemokrater och moderater — i
de mest flagranta fall av nedrustning som har genomdrivits hir i riksdagen —
har gltt arm i arm. Det giller inte bara grundskolans omrade inom
utbildningspolitiken utan ocksa hdgskolan, vilket riksdagen kommer att bli
varse i nésta vecka. -

Mot bakgrund av att denna konstellation bérjar dyka upp titt och tatt hir i
riksdagen ter sig en debattartikel av Georg Andersson i Virmlands Folkblad
av den 29 juni i fjol nagot miérklig. Under rubriken Den moderata
skolpolitiken idr oklar och motsigelsefull gar han till hart angrepp mot
moderata samlingspartiet.

I artikeln, som jag kan rekommendera, attackerar Georg Andersson
moderaterna bl. a. for att de vill minska antalet larare i skolan. Mindre 4n ett
ar efterit genomdriver socialdemokraterna med moderaternas bistind en
neddragning av statsbidraget till lararvikarier i grundskolan. Ingela Anders-
son kommer i sitt anférande att beréra denna fréga narmare.

Jag havdar att grundskolan inte tal ndgra nedskérningar i dag. I tider av
arbetsléshet méter man inte den verklighet som véara barn utsatts for med



neddragningar — varigenom man rustar dem simre pa deras vig ut i livet.
Dessa s. k. besparingar slar framfér allt mot barn frin miljder som inte dr
starkt socialt rustade. Och hur kan man hivda en besparingseffekt i dessa
sammanhang, om man anser att utbildning &r en investering? Inom andra
politiska omraden havdar man ofta fran regeringspartiets sida att vi kan s att
sdga investera oss ur den ekonomiska krisen, men det kanske inte i samma
omfattning galler vara barn i grundskolan.

Det ar ocksé ytterst tveksamt om man uppnar nagra s. k. besparingseffek-
ter pa sikt genom den politik som regeringen for. Mer troligt ar att effekten
pa sikt blir 6kade kostnader for samhillet, genom att man'i sin endgda
spariver forsamrar utbildningens kvalitet. Ett sikert resultat for en stor
grupp elever ir dock att skolan dn hardare kommer att befista de sociala
orittvisor som finns ute i samhéllet. Skolan kommer 4nnu mer att direkt
avspegla och fortydliga det sociala arvet for vara elever som kommer fran
lagre socialgrupper. Det ar onddigt att ta den risken genom att gora de
marginella besparingar som det hir ar friga om.

Herr talman! Vi kommer snart att st infér storre problem nér det géller
grundskolan. Jag tinker da pa det vikande elevunderlag som nu borjar att
skonjas, med allt vad det innebir av arbetsloshet inom lararkdren och
nedlagda skolor, om regeringspartiet fortsitter pa den vdg man nu slagit in
pa.

Nej, lat oss i stillet atervianda till den dubbelverkande mélsittning som
giller i skollagen. Men d& maéste, Georg Andersson, moderaterna domas
offside sa fort de férsoker spela pa vanster planhalva i utbildningspolitiken.
Och da galler det — som Georg Andersson uppmanade centern och
folkpartiet i den debattartikel som jag refererade till — att std emot
moderaternas skolpolitiska locktoner i alla avseenden. I annat fall kan vi

glomma bort en av arbetarrorelsen omfattad innebord av jamlikhetsbegrep-

pet, nimligen lika virdering av olikheter. Vi kan ocksa for 6verskadlig tid
glomma bort den allménna reflexion som finns att ldsa i utredningen
Utslagningen i grundskolan, SOU 1983:63. I dess sista del star att lasa:

De elever som uppmirksammats i den allmidnna debatten — i synnerhet de
med anpassad studiegéng — har pa ett eller annat sétt visat att de opponerat
mot systemet. De har protesterat, brutit sig ur sin situation, skolkat, vagrat
och till slut medverkat till atgirden skolgingsbefrielse eller anpassad
studiegdng. Det ligger nagot slags styrka, beredskap till f6randring i dessa
ageranden. De skiljer sig med andra ord fran dem som kénner modlésheten
vidxa men som bara sitter kvar i klassrummet ar efter ar. Egentligen borde
utslagningsdebatten eller frekvensdebatten handla ocksd om dessa tysta.

Med de orden, herr talman, yrkar jag bifall till vpk:s reservationer i detta
betidnkande.

Anf. 122 GEORG ANDERSSON (s):

Herr talman! Huvudfrigan i dagens debatt dr anvisande av statsbidrag till
den svenska grundskolan som uppgar till 12 890 milj. kr. Detkan vara virt att
péapeka efter det senaste inlagget. Den svenska skolan ror sig med betydande
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resurser som anvisas fran statens sida. Bjorn Samuelsons inlagg kunde annars
ge intrycket att skolan dr utarmad.

Jag skall kommentera nigra av de frdgor som berérs i reservationerna. Det
giller fragor kring statsbidragssystemet, dmnet svenska, dataundervisning,
fristdende skolor och tillvalskurser. Goérah Persson kommer senare att
kommentera de Gvriga reservationerna. )

Av tidsskal har vi tvingats att koncentrera utskottsbetdankandet till de
fragor som har direkt anknytning till budgetpropositionen. Utbildningsut-
skottet far langre fram anledning att ta upp vissa andra principiella fragor till
behandling. Det bor darfor i klarhetens intresse framhéllas att de grundlag-
gande politiska motséttningar som i dag rader i friga om skolpolitiken inte till
alla delar kommer till uttryck i det betdnkande som nu behandlas.

Vill man f& skiljelinjen i utbildningspolitiken belyst, bor man jamfora
moderaternas partimotion 2016 med den liroplan som i dag giller for
grundskolan. Pa visentliga punkter underkanner moderaterna den laroplan
som bdrjade tillimpas for bara drygt ett ar sedan. Detta ar s4 mycket
mirkligare som det ju var en foretridare for moderata samlingspartiet som
var ansvarig for utformningen av denna laroplan.

LAt mig peka pé ndgra av moderaternas krav:

Ge avkall pd den formenta jamlikhetens forsteg framfor den personliga
utvecklingen.

Stimulera fram konkurrerande skolor.

HAll enskilda laroimnen atskilda. Det betyder att de nuvarande dmnes-
blocken samhillsorienterande a@mnen och naturorienterande dmnen bor
brytas upp.

Det sammanhéllna hogstadict som idé ar ohallbart, siger moderaterna.
Linjedelningen bor inforas i arskurs 9, och utrymmet fér tillval bor 6ka
kraftigt p4 hogstadiet.

Mojliggér nivagruppering av eleverna.

Aterinfér betyg pa alla stadier.

Andra moderata krav ir att begrinsa hemspriksundervisningen, ta bort
statsbidraget till samlad skoldag och begrinsa de fria aktiviteterna.

Det finns anledning att angripa moderaternas skolpolitik. P4 den punkten
ir jag glad att Bjorn Samuelson refererade till min debattartikel for ngot ar
sedan. Jag menar att det 4r utomordentligt angeldget att std upp till forsvar
for var nya liroplan. Det ar viktigt att dess intentioner far genomsyra arbetet
i vara skolor. '

Det ar vart ansvar som utbildningspolitiker att pd det hir omradet ge
tydliga signaler. De som arbetar i skolorna skall inte behdva svdva i
tvivelsmal om vilka mal och riktlinjer som galler fér utbildningen.

Nar nu moderaterna i en partimotion med Ulf Adelsohn i spetsen Overger
laroplanen, ar det desto angeldgnare att dvriga partier med kraft och samlat
star upp till forsvar for liroplanen. Jag vill med det hir rikta en entrigen
vidjan till centern och folkpartiet: Lat oss — for att travestera ett kint uttryck
— gemensamt arbeta for att mota UIf i grind! _

Sé négra ord om de konkreta frigor jag nimnde inledningsvis. Systemet



for statsbidrag till grundskolan bor reformeras. Det ar c")nskva';rt att det kan
forenklas. SO arbetar med detta och skall senast i oktober i ar redovisa ett
forslag. '

Det ir sjalvklart att det forslaget maste granskas i ett remissarbete. Nagon
parlamentarisk utredning ar darfor inte erforderlig. Den skulle i det har Iiigef
bara medfora ytterligare forsening i arbetet.

Larz Johansson gjorde sig skyldig till en ganska falsk historieskrivning, nir
han talade om var tidigare kritik mot centerns férslag till reformering av
statsbidragssystemet. Vad vi kritiserade i december i fjol var att centerpartiet
ville ge sken av att dess sparforslag inte skulle fa nagra negativﬁ konsekvenser
ute i kommunerna.

L4t mig emellertid i det har sammanhanget peka pé en intressekonflikt
som mer &n hittills bér uppmérksammas. Vi vill nog alla ha ett enkelt och
schabloniserat statsbidragssyétem, som ar overskadligt och litt att hantera
och som ger stor frihet i resursanvandningen pa det lokala planet. Men vi vill
ocksd ha en likvérdig utbildningsstandard i hela landet. Gar man for langt i
frAga om schablonisering av statsbidragssystemet, kan det bli svért att

uppritthilla den likvirdiga utbildningsstandarden. Man forlorar da ocksa

mdjligheten att med riktade insatser stimulera 6nskat reformarbete.

I ett sddant lage blir det desto angeldgnare att laroplan och andra officiella
dokument verkligen har rangen av levande riktningsgivare rakt igenom
skolorganisationecn. D4 mdste den s.k. malstyrningen bli effektivare &n
hittills. |

Debatten om de hér fragorna tycker jag att vi maste fora, och vi méste ta
den konfliktpunkt som trots allt finns litet mera pé allvar. Det ar s latt att
tala svepande om decentralisering och schablonisering.

En omdebatterad del i statsbidragssystemet &r tillaggsbidraget. Detta
bidrag skall tacka framst vikariekostnader.

Tillaggsbidraget utgfir till varje kommun med en viss procent av statsbidra-
get till forstirknings- och basresurserna. Denna procentsats baseras pa
kommunernas genomsnittliga kostnader f6r framfor allt vikarier. Jag beto-
nar att det giller de genomsnittliga kostnaderna, Bidraget grundar sig alltsa
inte pa den faktiska kostnaden i varje enskild kommun. Den faktiska
kostnaden kan alltsi variera i forhallande till statsbidraget.

Detta ar ratt viktigt att komma ihag nar man diskuterar den minskning av
tillaggsbidraget som riksdagen beslutade om i fjol host. Minskningen gjordes
av besparingsskil. Den motsvarar den beraknade kostnaden for vikarier den
forsta dagen. Skolférordningen dndrades sa att det nu &r skolstyrelsen som
avgor “hur undervisningen skall uppehallas under de tva forsta dagarna av
ledigheten”. '

Det ar viktigt att betona att minskningen av tillaggsbidraget inte innebar
att det r forbjudet att anstilla vikarier den forsta dagen. Det ér sjélivfallet
inte heller sa att undervisning ej far bedrivas —tvirtom. Skolférordningen har
lagt pé skolstyrelsen att avgdra hur undervisningen skall uppehéllas™.

I utskottets betiankande pekar vi pa ett antal vigar for att 16sa frigan om
vikarier under den forsta frinvarodagen. Svenska kommunforbundet har i
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ett cirkuldr gett ytterligare ett antal exempel p& hur man kan ga till viga.

Larz Johansson tror att utskottsmajoriteten inte har forstatt vad den har
beslutat om. Jag tycker inte att Larz Johansson skall underskatta sina
motstandare - det kan bli litet besvarande.

Centern &r starkt kritisk till denna besparing. I hostas godtog dock centern
att en lika stor besparing, 161 miljonér, skulle géras. Men det skulle ske pa
négot annat sitt. Hur det skulle goras fick vi aldrig reda p&. Nu vill centern
gora en ndgot mindre besparing. Men kvar star att centern nuinte orkar ticka
upp hela minskningen av tilldggsbidraget. Nagon full tickning av vikariekost-
naden ger alltsd inte centern.

Jag fragar: Varfoér bara 95,6 miljoner? Det ar ju vad ni foreslar. Hur klarar
Larz Johansson, som &r sd noga med decimaler, vikariefrigan i det
resterande utrymmet? Det fattas ju 65,4 miljoner, Larz Johansson.

Vpk har som bekant aldrig nagra bekymmer med att skaffa pengar. Det ér
bara sd svart for oss att forstd hur man skall kunna fa fram dem.

Sa over till en annan fraga: Det sker i budgetpropositionen en kraftig
markering av dmnet svenska. Att intressera eleverna for litteratur och ge
dem goda lisvanor framhélls som det allra viktigaste. Varje enskild larare
bor ge denna bas i undervisningen tillrickligt utrymme.

SO utarbetar nu ett kommentarmaterial om lasning och litteraturundervis-
ning i skolan. Utskottet betonar att kvaliteten p& undervisningen i detta
centrala &mne bor héjas. I det lokala utvecklingsarbetet kan manga metoder
provas. Utskottet framhdller bibliotekets centrala roll i skolarbetet och
betydelsen av samverkan med kulturlivet for att stimulera elevernas intresse -
for litteratur.

Jag kan inte finna att folkpartiet och moderaterna i reservationerna har
fort fram nagot som gar utéver vad statsradet Goransson har gett uttryck ati
propositionen och vad utskottsmajoriteten har anfért.

Riksdagen antog riktlinjer for bidrag till fristdende skolor i december 1982.
Alla partier med undantag for moderaterna stod eniga bakom beslutet.
Hosten 1983 beslot regeringen att 17 fristdende skolor skulle erhdlla
statsbidrag. Beslutet var ett uttryck for en generds bedémning. Regeringen
gick utover det antal som SO hade foreslagit. Samtidigt uppdrog statsradet
Goransson till SO att utvirdera de fristaende skolornas verksamhet och
pedagogik. Uppdraget skall vara slutfort 1986. Statsradet gor i budgetpropo-
sitionen den bedomningen att skolor utdver de 17 som nu beviljas statsbidrag
inte kommer att forklaras berattigade till bidrag fore denna tidpunkt.

Detta har nu upprort de borgerliga partierna. Det 4r bara pa denna enda
punkt som de borgerliga har lyckats ena sig om en gemensam reservation. Av
alla de 25 reservationerna dr detta den enda. Jag forstdr inte denna
upprordhet. Utskottet konstaterar att sjilvfallet bor nytillkommande om-
stindigheter kunna féranleda ytterligare beslut om statsbidrag utan hinder av
att utvirdering av verksamheten vid vissa andra skolor pagér. Nagot hinder
finns alltsa inte for den skola. som vill skicka in ans6kan om bidrag. Den
kommer sjélvfallet att behandlas. Sedan ar det regeringen som avgor vilka
som skall erhalla statsbidrag; det ligger i riksdagsbeslutet.



Enligt laroplanen fér grundskolan ingdr undervisning i datalira pé
hogstadiet inom ramen for i forsta hand matematik samt samhills- och
naturorienterande dmnen. 1 budgetpropositionen féreslas att tva
stadieveckotimmar av undervisningstiden pa hogstadiet avsitts fér dataun-
dervisning.

Vi dr medvetna om att det dr trangt pa schemat i vira skolor. Minga dmnen
trings inom ett begransat utrymme. Nir ndgot nytt fors in méste nigot annat
maka péa sig. Nir det giller dataundervisning mdste utrymme ges. Det fir inte
bli s& att denna kunskap forbehalls ett litet fatal. Da skapas nya kunskaps-
klyftor som kan komma att leda till nya klassklyftor. Jag tror att manga av oss
redan nu kan uppleva hur det ar att vara analfabet pa dataspraket, nér vi gar
forbi apparaterna i foajén. :

Regeringen foreslar ett sdrskilt stimulansbidrag till kommunerna for
anskaffning av datautrustning. Vpk vill nu minska det bidraget for att fora
over pengar till lararfortbildning. Vi kan inte g& med p& den omforingen.
Lararfortbildningen ir sjélvfallet viktig, men den &r redan prioriterad och far
sina pengar genom ett annat anslag.

Vad giller resurser for att 6ka tillvalsmojligheterna i &rskurs 9 anser sig
regeringen inte kunna prioritera den frigan i dagens lige. Det skulle
namligen kriva ett resurstillskott pa 28,9 milj. kr. De pengarna behovs pa
andra hall inom utbildningsviasendet.

Moderaterna gor en annan prioritering. Det &r i och fér sig logiskt med
tanke pé deras malsattning att g& Gver till en linjedelning av arskurs 9.

Slutligen nigra ord om regler for tillvalskurser. Arbetet med att fa fram en
jimnare kénsférdelning inom de olika &mnena maste fortsatta, Liroplanens
foreskrifter om konssammansattning bor darfor inte upphévas, som modera-
terna foreslar. Foreskrifterna fir emellertid inte tolkas sa snévt att kurser inte
alls kommer till stdnd, darfor att de bara lockar ett fatal flickor eller pojkar. I
det ldget bor man med positiva atgarder forsdka @ndra pa forhallandet,
fordndra kursinnehéllet, forbattra studievigledningen osv. Detta arbete
maéste naturligtvis ses i ett nigot lingre perspektiv.

Med dessa kommentarer yrkar jag bifall till ‘utskottets hemstillan pa
samtliga punkter.

Anf. 123 BJORN SAMUELSON (vpk) replik:

Herr talman! Georg Andersson sager att man av mitt anférande kan tro att
jag menar att skolan skulle vara utarmad. Det anser jag naturligtvis inte, utan
jag har pekat pa problem som finns i skolan och som jag tycker att det finns
anledning att vara vaksam Over. Jag tycker att arbetarrérelsen kanske
tillsammans behover ta ett samlat grepp om dessa problem. Men i samband

med anslagsfragor till grundskolan kan jag inte lata bli att peka pa de .

uppgorelser ni gor med moderata samlingspartiet. Bara det faktum att ni far
stdd av moderaterna borde mana till eftertanke.

Jag anser inte att skolan dr utarmad, men den kan pa ett vis bli blottstalld i
férhéllande till samhillet. namligen om den inte ar vaksam pa de inflytelser
som véra barn utsitts for. Detta vet Georg Andersson lika vil som jag. Lat
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mig pa denna punkt anvinda hans egna ord, fortfarande ur den artikel dar
han kritiserar moderata samlingspartict: ”Det &r inte orimligt att se ett
samband mellan resurser och kvalitet. En skola med goda resurser saval
personellt som materiellt &r battre rustad for sin uppgift 4n en skola med sm
resurser.” Ja, Georg Andersson, det tycker ocksa jag.

Vad giller frigan om anslag och medelsanvisning tror jag inte att pengar
som satsas pa utbildning inom grundskolan och inom det allménna skolvésen-
det i Gvrigt gar till spillo. Vi skall inte f6ra ndgon finansdebatt, men jag kan
inda inte lata bli att peka pa att det budgetunderskott som det titt och titt
hinvisas till och som dven vara barn i grundskolan far bidra till att finansiera,
till tva tredjedelar utgors av nationella rantor, som vi betalar ut till olika
knésar och forsakringsbolag, som har mojlighet att spekulera i statens daliga
finanser.

Anf. 124 BIRGITTA RYDLE (m) replik:

Herr talman! Georg Andersson sédger att vii var partimotion underkanner
den nu géllande laroplanen. S& ar faktiskt inte fallet, utan vad vi vill i var
motion ir att man skall utveckla liroplanen och fortsitta stravandena att
skapa ett battre klimat for alla elever i skolan. Under skoltiden utvecklas
elevernas personlighet och personliga intressen mycket snabbt. Det méste
vara skolans uppgift att mota den utvecklingen med en individuellt inriktad
undervisning. Annars kommer inte de enskilda eleverna att skaffa sig de
kunskaper och fardigheter som de ar kapabla att inhdmta.

Georg Andersson borde veta att den stelhet som i dagens lige utmérker
hogstadiet, for manga elever resulterar i bristande engagemang, i viirsta fall
t. 0. m. i ett ointresse fOr utbildningen 6ver huvud taget. _

Jag vill frdga Georg Andersson: Skall det inte vara skolans uppgift att
utveckla elever maximalt utifrAn deras egna intressen och anlag?

Anf. 125 LARZ JOHANSSON (c) replik:

Herr talman! Georg Andersson borjade med att tala om skolans resurser,
de dryga 12 miljarder som staten staller till skolans forfogande. Det ar
forvisso mycket pengar, och det later mycket. Men om man relaterar
beloppet till andra utgifter blir det kanske inte riktigt lika imponerande. Man
kan, utan nagra varderingar i 6vrigt, jamfora de 12 miljarder som skall ge
undervisning till alla barn mellan 7 och 16 r med kostnaden f6r barnomsor-
gen, som ocksa uppgar till 12 miljarder om aret. Barnomsorgen nér bara en
tredjedel av barnen mellan 0 och 6 &r.

Georg Andersson kdnde vidare ett mycket starkt behov av att peka pa
skillnaderna mellan socialdemokratisk och moderat skolpolitik. Jag forstar
att det behovet finns. Georg Andersson vadjade ocksa till oss i centern att
hjalpa till att hélla rigdngen mot moderaterna fri. Problemet ir bara att det i
denna debatt ir ni som i en mycket konkret fraga star pd samma sida som
moderaterna, ndmligen i fragan om grundskolans vikarier. Det dr inte vi som
gor det, utan socialdemokraterna.

Georg Andersson framhaller vidare att skolan visst skall meddela under-



visning ocksd under den tid som vi hir talat om. Han anfor att man i
betinkandet anvint nigra argument for att visa detta. Jag analyserade de
argumenten, men Georg Andersson hade inte en enda kommentar.

Sedan férmodade han att jag hade underskattat de Gvriga partiernas
stidllningstaganden i den hir fragan. Nej, jag ar bara nigot forvanad ver att
ett parti som stindigt och jamt talar om kvalitet i undervisningen accepterat
att denna undervisning byts ut mot tillsyn. Jag ar ocksé forvanad over att ett
annat parti som i samma betdnkande vill gora de fria aktiviteterna timplane-
bundna accepterar att timplanebunden verksamhet byts ut mot ndgonting
som kallas for annan verksamhet, och somi vissa stycken, enligt majoritetens
skrivning, skall ombesérjas av annan personal.

Georg Andersson menade att vi inte fick vért resonemang att ga ihop nar
det gillde pengarna. Det ir i och for sig ocksa ett riktigt papekande. Vi har
pekat pé alternativa besparingar. Centerpartiet har i sina budgetforslag i
samband med budgetpropositionen besparingar pa atskilliga miljarder, s&
om Georg Andersson och socialdemokraterna dr beredda att atervanda till
den ritta tingens ordning och diskutera den hir fragan seridst och aterfora
resurser till grundskolans vikarier skall vi nog fa pengarna att ricka till.

Anf. 126 LINNEA HORLEN (fp) replik:

Herr talman! Det 4r bra att det rader enighet om vikten av att sl vakt om
svenskdmnet i grundskolan. Nu siger Georg Andersson att varken vi eller
moderaterna har gett ndgot nytt som bidrag till férstarkningen av d4mnets
stallning pa schemat. Jag vill inda stillsamt papeka att jag tycker att det dr ett

tips att vi skulle kunna anvinda den tid som nu dr avsatt for fria aktiviteter till

att trédna svenska, pd samma sitt som vi har talat om - och dven bitratt —
forslaget om att inféra dataundervisning pd motsvarande tid.

Nir det giller fristiende skolor ar det riktigt att utskottsmajoriteten
skriver att nytillkommande omstindigheter sjilvklart skall kunna féranleda
ytterligare beslut om statsbidrag. Men sedan avstyrker man motionerna pa
denna punkt. Det tycker jag dr motsigelsefullt. Man skulle ha tillstyrkt
motionerna och l4tit dem leda till ett tillkdnnagivande till regeringen. Det
skulle ha varit konsekvent.

 Anf. 127 GEORG ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! Det ar utmirkt, Bjorn Samuelson, fortsitt att citera ur min
artikel. Jag star for den.

Det finns naturligtvis ett samband mellan resurser och kvalitet. Vem har
sagt nadgonting annat? Det betyder inte att vi 4r befriade frdn de ekonomiska
realiteter under vilka vi arbetar. Vi har inte obegrinsade resurser. Vad jag
ville betona var att den svenska skolan inte har sma resursér, utan det 4r en
ganska resursstark skola. Jag tror att vi havdar oss vil i praktiskt taget alla
internationella jimfdrelser. Men vi slar ocks& vakt om dessa resurser och
forsoker till varje pris att virna skolsektorn mot ytterligare besparingar.

Birgitta Rydle siger att moderaterna inte underkénner liroplanen, men p
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alla de punkter jag riknade upp féreslar ni brott mot liroplanens centrala
intentioner. '

Larz Johansson biter sig envist fast vid tilliggsbidraget for vikariekostna-
derna. Det ir inte sd hemskt imponerande nir Larz Johansson talar om
resurserna. Totalt sett orkar han 6ka resurserna till grundskolan med 45
miljoner - sett i relation till de 12 890 miljoner som vi diskuterar.

Och varfor bara 95,6 milj. kr. for att ersitta den valdsamma skada som
Larz Johansson menar har drabbat skolan genom att vi har minskat
tilliggsbidraget med 161 milj. kr. — om man nu skall 4gna sig at sddana har
kamerala diskussioner som jag uppfattade att Larz Johansson alskar och &r
ganska duktig pd? Larz Johansson avslutade med att sdga att ni kunde tanka
er att gora manga fler besparingar. Jag tror att det talades om miljardbelopp.
Varfér da bara anvisa 95,6 milj. kr. for det hiar dndamélet, som enligt Larz
Johansson &r si utomordentligt angeliget?

F. 6.: Undervisning byts inte ut mot tillsyn. Jag refererade férordningen.
Det vore intressant att fa hora Larz Johanssons definition pa undervisning.

Nir det géller fristdende skolor vill jag siga foljande till Linnea H6rlén. Vi
anser helt enkelt att vi inte behdver gora ndgot papekade for statsradet
Goransson, eftersom vi &r medvetna om att han arbetar enligt de riktlinjer
som har angivits av riksdagen.

Anf. 128 BIORN SAMUELSON (vpk) replik:
Herr talman! Fortsitt att citera ur min artikel, sager Georg Andersson. Jag

~skall géirna ldsa hogt ur artikeln for Georg Andersson hela natten, om han

bara lovar att sta fast vid de virderingar som framfordes i artikeln. Ni skrev
inte debattartikeln fér nigot ar sedan — jag forstér att den har gatt ut centralt i
A-pressen—utan det var den 29 juni i fjol.  december samma ar gjorde ni upp
med moderaterna och inférde — eller &tminstone riskerade att inféra —
lararl6sa lektioner i grundskolan, eller Gverlat 4t dessa ojamlika kommuner
att besluta i denna fraga.

Anf. 129 LARZ JOHANSSON (c) replik:

Herr talman! Undervisning, Georg Andersson, ir den verksamhet som
leder fram till liroplanens mal. Det ir skolforfattningsutredningens defini-
tion. Om man instéller undervisning, ddrfor att man inte har nigra larare i
skolan, eller om man skickar eleverna till fritidsgarden, uppfyller man inte
laroplanens mal. Detta ir exempel pa vad som har intraffat i verkligheten i
vissa kommuner, dir man redan har borjat tillimpa den har besparingen som
egentligen skall gélla férst fr. o. m. hostterminen.

Jag fick inte nigot besked frdn Georg Andersson med anledning av den
fraga som jag stillde redan vid utskottsbehandlingen. Ni séger att det inte
foreligger nagot hinder for kommunerna att sitta in vikarier ocksa under de
ifrigavarande dagarna. Men kommunerna vill ha besked om huruvida
avsikten dr den att de skall betala med kommunala pengar, eller om betalning
skall ske pa nagot annat satt. Jag stallde frégan till alla de tre partier som
medverkade till beslutet. Folkpartiet har gett ett klart besked: detta ar en



besparing, kommunerna skall betala fullt ut. Moderaterna svarar i vanlig
ordning inte pa nagra fragor, nir de stills infor kravet pa konkreta besked.

Anf. 130 TREDJE VICE TALMANNEN:
Repliken giller Georg Anderssons anférande.

Anf. 131 LARZ JOHANSSON (c) replik:

Herr talman! Jag ber om ursikt.

Socialdemokraterna, for sin del, har inte sagt nagonting. Jag antar att
Georg Andersson tanker anvinda den replikméjlighet som han har kvar till
att ge besked om socialdemokraternas avsikt. Skall det har klaras med

kommunala pengar? Méngder av kommuner stir just nu infor denna fraga.

Det finns i ett otal kommuner motioner fran olika hall i vilka det féreslas att
kommunerna skall anvisa extra pengar for att ticka vikariekostnader i
grundskolan. Darfor vore det bra om Georg Andersson kunde ge ett besked
om huruvida detta 6verensstimmer med socialdemokraternas uppfattning
om hur den hir fragan skall I¢sas. Vi har fatt ett besked fran ett av partierna,
och vi véntar pé besked av Georg Andersson.

Anf. 132 BIRGITTA RYDLE (m) replik:
Herr talman! Jag konstaterar att jag inte fick nagot svar av Georg
Andersson pa den fraga jag stillde till honom, och jag férstar honom faktiskt.

Den socialdemokratiska skolideologin stimmer ju inte med de krav som

eleverna staller pa skolan. Man betraktar elever som kollektiv, inte som
individer. Man vill anpassa eleverna till skolan, vilket ju misslyckas.

Den moderata skolideologin utgér ifrdn att skolan skall anpassas till

eleverna och att alla elever har olika anlag och intressen som kan och bér
utvecklas. Den méjlighéten skall skolan ge alla elever.

I min foérra replik glomde jag att kommentera Georg Anderssons
synpunkter pa svenskdmnet. Jag skulle kunna ldsa hogt ur var reservation dar
det klart framgar att vi har ytterligare fOrslag utover de forslag som finns i
budgetpropositionen nar det giller att stirka svenskdmnets stillning.

Anf. 133 GEORG ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! I de kommuner dér skolorna inte tillimpar ordningen att
sdtta in vikarier férsta och andra dagen vid ordinarie larares frénvaro, sa sker
det pa grundval av den proposition som den borgerliga regeringen lade fram
med Ulla Tillander som skolminister. Hon infSrde den-ordningen att rektor
inte var skyldig att stta in vikarie under de tva forsta dagarna. Det ar den
faktiska bakgrunden. Vad vi nu diskuterar ir ju en minskning av resurserna
till grundskolan med 161 milj. kr., av vilka Larz Johansson 4r beredd att
aterfora 95,6 milj. kr. ' _ _

Sedan frdgar Larz Johansson hur kommunerna skall gora. Vad siger
Georg Andersson, utbildningsutskottet och regeringen, undrar han. Men

-Larz Johansson vill ju ha ett statsbidragssystem som &r decentraliserat och
schabloniserat samt dér vi inte skall g ut med detaljanvisningar fran centralt
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hall. Vore det inte skal att upptrida litet mer konsekvent? Det star ganska
klart uttalat under vilka villkor kommunerna har att arbeta. Vi utgar fran att
man i kommunerna Idser det hir pa det lokala planet. Den tilltron hyser vi
faktiskt till skolstyrelserna, som handhar den hér frigan.

Jag antar att det var nagot slags slagord som Birgitta Rydle senast laste
upp, niar hon péstod att socialdemokraterna betraktade eleverna som
kollektiv och inte som individer. Socialdemokraterna slar vakt om laropla-
nen. Den som liser den uppticker pé sida efter sida att eleven star i centrum
fér den verksamhet som skolan skall bedriva. Jag onskar att fler ville
upptrida till férsvar for liroplanen och féra upp debatten till en mer
ideologisk nivd. L&t oss ge den ett lyft, s att vi kommer bort frin
decimalkommabréken kring enskilda siffror om statsbidrag.

Tredje vice talmannen anmalde att Larz Johansson och Birgitta Rydle
anhallit att till protokollet f4 antecknat att de inte dgde ritt till ytterligare
repliker.

Anf. 134 KERSTIN GOTHBERG (c):

Herr talman! I ekonomiskt karva tider nér besparingar och nedskarningar
ar nddvandiga att gora ar det viktigt att detta sker med omsorg och efter
noggranna dverviaganden. Detta giller inte minst pa skolans omrade.

I proposition 100, som vi nu diskuterar, betonar statsridet vikten av
baskunskaper och basfardigheter. Det tycker vi 4r bra. Grundskolan méste
ge alla elever god grund att std pfl'Sfi att de kan bygga vidare med utbildning
eller arbete.

1 centerns besparingsforslag har vi forsokt att i mojligaste mén utgd fran
elevernas situation. Mélsittningen har varit att s langt mojligt se till att
grundskolans undervisning far den kvalitet som ocksa statsradet férordar i
propositionen. '

T utbildningsutskottets betinkande 1982/83:20 behandlades ett forslag frin
regeringen betriffande den s. k. prao-verksamheten. Man skall fristilla
lararna under elevernas prao-tid. Vi redovisade da i en motion att vi inte
kunde acceptera detta. De skil som vi dberopade ar enligt vart satt att se lika
starka i dag. Det dr tveksamt om den besparingseffekt som man forutsatte
verkligen har uppnatts — i varje fall kan den inte uppviga de negativa
effekterna. Vi anser diarfoér att det 4r nodvandigt med en skyndsam
utvirdering av hur denna verksamhet i praktiken har utfallit. Darmed yrkar
jag bifall till reservation 3.

Statsbidrag till samlad skoldag utgar nu med 30 milj. kr. per 4r. Endast ca
37.5 % av eleverna i grundskolan omfattas av verksamheten. I reservation 6
yrkar vi att statsbidraget i fortsattningen inte utgdr till denna verksamhet
utan i stillet overfors till forstirkningsresursen.

Foér kommunerna utgor statsbidraget till samlad skoldag ett relativt litet
tillskott, forenat med mycket.administrativt arbete och langtgiende plane-
ringar. Det bér ankomma péd kommunerna att sjilva bestimma i vilken



omfattning och utformning denna verksamhet skall férekomma. Jag yrkar
darfor bifall till reservation 6.

Praktiskt taget all forskning och erfarenhet visar hur viktigt det ar att
invandrarbarn fér stdd i att utveckla sitt eget sprak och sin egen kultur. Det
ger ett bittre utgangsldge nar det giller att ldra sig svenska, och det ger en
trygghet och en egen identitet. Det 4r viktigt att de resurser som star till
hemsprikens férfogande verkligen kommer dem till del som har det stérsta
behovet. Mot den bakgrunden foreslar vi en 6versyn for att fi en precisering
av reglerna for ritten till hemspraksundervisning.

Under senare tid har mycket diskuterats huruvida hemspriksklass dr bista
formen av utbildning f6r invandrarbarn under hela grundskoletiden. Enligt
var mening skulle det vara mycket viardefullt med nagon form av forséksverk-
samhet med en grundskoleenhet, dir undervisningen bedrevs pé ett invand-
rarsprak, limpligen da pa finska som 4r vart storsta invandrarsprak. Syftet
bér dir vara att finna former f6r undervisningen som kan anvindas dven
inom invandrargrupperna i grundskolan. Jag yrkar darmed bifall till reserva-
tion 12.

Herr talman! 1982 faststillde riksdagen i stor enighet regler och villkor for
statsbidrag till s. k. fristdende skolor. I &rets budgetproposition fringar
statsrddet de av riksdagen faststéllda principerna genom att uttala att fore
den 1 maj 1986 inga ytterligare skolor kan rakna med att provas. Det tycker vi
ar mycket forvinande. Kriterierna ar fastlagda. Regeringen har att viga de
inkomna ansékningarna mot villkoren och bifalla eller avsla. Den utvarde-
ring som statsradet har givit SO i uppdrag att gora kan rimligtvis inte paverka
de principer som riksdagen har fastlagt.

Vi har tagit upp det har i reservation 14. I den féregiende debatten har de
har fragorna ocksé berdrts, och jag tycker att det ar litet markligt nir Georg
Andersson sa sjalvklart sdger att detta inte hindrar att man kommer in med
ansOkningar. DA har vi att stalla vad som star i propositionen mot vad
utskottet anfor. I propositionen sager sig statsrdet i avvaktan pa utvirde-
ringen inte rdkna med att ytterligare skolor kan forklaras berittigade till
bidrag. Utskottet forklarar i sin tur: ’Sjilvklart bor nytilkommande
omstindigheter kunna féranleda ytterligare beslut om statsbidrag utan
hinder av att utvardering av verksamheten vid vissa andra skolor pagar.” De
hér uttalandena stdmmer vildigt illa med varandra. Har man sagt att det inte
ar nagon idé€ att soka, for fore 1986 kommer inga nya bidrag att beviljas, har
man ju i och med det frngatt principerna. Nu séger utskottet att visst 4r det
mojligt. Ar det utskottets skrivning eller propositionens som skall gilla i
detta fall? Tolkar man det valvilligt &r det naturligtvis utskottets, men det
vore ju bra att f& en forklaring.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 14.

Anf. 135 GUNNAR HOKMARK (m):

Herr talman! Riksdagen fattade hosten 1982 beslut om nya statsbidrags-
regler for de fristdende skolorna pa grundskolenivan. Vi moderater kritisera-
de beslutet framfdr allt med utgangspunkt i den nyttoprévningsprincip som
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de nya reglerna baserades pa. Fristende skolor skulle for att £ stéd tvingas
visa sin nytta, inte férst och framst for eleverna utan for staten. En s&dan
ordning strider enligt vir mening mot all rim och reson, mot den respekt for
elever och forildrar som borde vara sjalvklar, men dessutom mot andan i de
internationella forpliktelser Sverige ingitt pa detta omrade. I praktiken ar
det en mycket begrinsad skara elever vars fordldrar har pengar eller
engagemang nog for att de skall kunna gé i en fristdende skola.

Nyttoprovningsprincipen innebar att det dr det allmdnnas nytta, inte
individens nytta, som avgér om en friskola skall kunna leva. Den ger
regeringen all makt att alldeles godtyckligt avgora vilka skolor som skall f&
chansen att verka pa ekonomiskt stabila villkor. Den hittills enda prévning
som skett enligt de nya reglerna bekriftar hur orimligt resultatet kan bli; den
blev bade férdr6jd och utdragen. Framfor allt kristna skolor drabbades forra
dret av regeringens ondd. Att regeringen — uppenbarligen i strid med
riksdagens beslut — samtidigt bestaimde att ndgon ny prévning inte skulle dga
rum fore 1986 har gjort vissa skolors situation sarskilt svar och deras framtid
an mer osiker.

Nir utskottets ordforande, Georg Andersson, menar att bidragsbevilj-
ningen var generds kan mojligtvis de skolor som fick bidrag uppleva det s,
men jag tror att de hade upplevt det som dn mer generost och rittvist, om de
hade fétt ett med den offentliga skolans nagorlunda likvardigt stod. Och de
skolor som inte fick statsbidrag hade nog ocksé upplevt det som mer generést
och mer rattvist, om de hade fatt statsbidrag pa basis av att de uppfyller de
krav som skolplikten innebdr. Med de krav Georg Andersson stéller p4 ordet
generds skulle man néstan kunna framstilla Joakim von Anka som givmild.

Bland dem som inte fick statsbidrag finns skolor som inte sérskilt mycket
uppskattar generositeten men som diaremot uppfyller bide regeringens krav
och de generella krav som vi moderater foresprakar. -

Som om inte de hir nimnda férhallandena vore allvarliga nog, forefaller
det dessutom som om regeringens statsbidragsbeslut baserades pé en oriktig
forestallning om de sma skolornas ritt till stod. I skoldverstyrelsens underlag
till regeringen ges inte skolor med farre elever @n 25 en reell chans, trots att
den proposition som det tidigare namnda riksdagsbeslutet baserades pa
uttryckligen anger att det inte finns fog for ndgon nedre grans vid 25 elever. 1
SO:s styrelse reserverade sig moderaternas representant till forman for stéd
ocksé till de sma kristna skolorna Stefanskolan, Magdalenaskolan, Annasko-
lan och Kristinaskolan. Det 4r var uppfattning att regeringen borde ha foljt
SO-reservationen. .

Herr talman! Riksdagen bor nu, genom att bifalla reservation 14 i
betinkande 18, ge de skolor som hitintills inte funnit nad hos regeringen en
ny chans. Nar Georg Andersson om statsrdet hdvdar att det inte finns
anledning att tro att vederbdrande inte héller sig inom de riktlinjer som
riksdagen stéllt upp vill jag pAminna om att det dréjde ratt lange innan det
blev klart om det 6ver huvud taget skulle bli ndgon provning foregéende ar.
Det bor vara en sjilvklarhet att provning skall ske varje &r. Att det ar fritt
fram att sinda in ansGkan 4r inte sarskilt generdst. Med de rAdande rutinerna



vid postverket ar det fritt fram for var och en att skicka in ansékningar. Dét.

viktiga dr att det sker en provning varje ar.

Riksdagen bor dessutom s snabbt det sig gora later besluta om mer
generellt verkande statsbidragsregler for de fristiende skolorna. Utgangs-
punkten for dessa skall vara att skolor som efterfrigas av elever och ldrare
ocksa skall fa statligt stéd. Konfessionella skolor skall kunna fa bidrag,

liksom skolor med alternativ pedagogik. Det dr bara pa sa sitt som alla barn -

_oavsett familjeekonomi kan ges méjlighet att vilja skola.

Herr talman! Det dr endast med generella regler som den typ av snalhet
och godtycke som provningen av de fristdende skolorna pé grundskoleniva
hittills givit prov pa kan undvikas. Samma princip tillimpad pa gymnasieniva
skulle dessutom utan diskussion sikerstilla fortsatta statsbidrag till de skolor
1 Goéteborg och Stockholm vilkas existens regeringen nu hotar i en proposi-
tion som riksdagen snart skall ta stillning till. ]

Herr talman! Genom sin héllning till fristiende skolor férvagrar socialde-
mokraterna majoriteten av Sveriges elever och forildrar ritten och mojlighe-
ten att valja skola. Det blir i stillet ett privilegium. Man forunnar detta det
fatal som gar i en skola som av regeringen ar godkind f6r statsbidrag eller det
fatal elever som &r sa privilegierade att de har forédldrar som har rad att betala
terminsavgifter ovanpa skatten. Genom denna hallning visar socialdemokra-
terna att man forvagrar manniskor ritten och friheten att vélja skola. Genom
sin ovilja att stimulera fristdende skolor hejdar socialdemokraterna utveck-
lingen av skolvisendet. Regcringéns linje, liksom socialdemokraternas i
riksdagen, innebdr ju att enbart de idéer och den pedagogik som regeringen
anser vara virda att satsa pd och som man anser vara tillrickligt olika utan att
vara alltfér olika far en chans att provas. Vad engagerade larare, elever och
foraldrar tror pa ute i landet bryr man sig inte om. Darf6r vill man lagga ner
fristiende gymnasieskolor. Dirfor vill man inte ge vissa skolor pa kristen
grund statsbidrag. Och darfér vill man inte ge andra pedagogiker en
fullvardig chans annat dn som enstaka forsdksprojekt under en prévoperiod.

Herr talman! I praktiken ar det inte skolorna som skall provas. I stéllet ar
det elevernas, forialdrarnas och lirarnas val som skall provas. For det mesta
underkinns det. Darmed visar regeringen en bristande tolerans mot andra
minniskors virderingar, engagemang och idéer.

Mot denna bakgrund yrkar jag bifall till reservation 14.

Anf. 136 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk):

Herr talman! Vénsterpartiet kommunisterna har vid ett flertal tilifillen
forsokt att fista kammarens uppmarksamhet pa invandrarbarnens situation i
skolan och i samhillet i &vrigt. Vi har tidigare talat om att invandrarbarnen
riskerar allvarliga stdrningar i sprdkutvecklingen, psykisk instabilitet och
kluven identitetsutveckling. De riskerar att f& simre utglngslige for
utbildning, att fi 4rva sina foraldrars laga socio-ekonomiska stéllning, och de
riskerar att drabbas av arbetsldshet i langt storre utstrdckning &n andra. Vi
har talat om att den utslagning som invandrarbarnen drabbas av i dag och
som bérjar redan i férskolealdern forsiggr med ¢kad intensitet.
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Vi ar 6vertygade om att om dessa forhallanden tillats fortsitta, kommer
det att f& mycket allvarliga f6ljder inte bara for de drabbade invandrarbar-
nen, utan ocksa fr den fortsatta samhillsutvecklingen.

Det tycks vara oerhort svart att sprida insikten om att invandrarbarnen ar
lika beroende av sitt sprdk som de svenska barnen och att spriket,
modersmaélet, dr en férutsiattning fér invandrarbarnens identitetsutveckling.

"Denna identitet bestadr av medvetenheten om att hora samman med andra

ménniskor, att se sina livserfarenheter inramade av och ingéende i en
kollektiv historia, insikten om att ens liv har sammanhang med sidant som
har hént tidigare, att man &r barare av en grupps sprak och kultur och har
kunskaper om gruppens villkor och att just de villkor som géller fér gruppen
och utgdr ramarna fOr gruppens situation i samhéllet och gruppens framtida
utveckling ocksa bestammer ens egna personliga utvecklingsmdojligheter. P4
den medvetenheten grundar sig sjélvtilliten, kinslan av egenvirde, lusten att
prova den egna formigan, som bérare av gruppens samlade kunskaper och
erfarenheter, att fora vidare, utveckla och forbittra dessa, styrkt av den
samlade kraft som gruppen har. Medvetenheten bestar ocksa i vetskapen om
att en del av de egna problemen och svarigheterna inte 4r personliga utan
harstammar ur de villkor som hela gruppen lever under.

Att de borgerliga regeringarna inte kunnat inse modersmalets betydelse
for invandrarbarnen, dess samband med gruppidentiteten och dess klassmés-
siga aspekter &ri och for sig inte forvanande. Det dr snarare en logisk foljd av
den ideologiska grundinstillning som borgerligheten har och som aterspeglas
i den skolpolitik de allmint bedriver. Det ir en politik som syftar till att
utplina barnens gruppkansla och klasstillhdrighet, omvandla barnen till
enskilda individer utan samband med de reella klassférhallandena i dagens
samhille och omvandla de klassorattvisor som dterspeglas i barnens situation
i skolan till individuella problem. Foljdriktigt foreslar exempelvis moderata
samlingspartiet i sin reservation en minskning av anslaget till modersmélsun-
dervisning med 85 milj. kr., som ett ytterligare bevis fér ointresse och
bristande engagemang vad giller invandrarbarnens situation.

Men det ar férvanande att man nédgas konstatera, att socialdemokraterna
sluter upp bakom delar av de borgerliga partiernas politik pa detta omrade
och diarmed medverkar till den alarmerande situation invandrarbarnen
befinner sig i i dag.

Herr talman! Ingen ifragasiitter modersmalsundervisningen for de svenska
barnen. Alla 4r medvetna om dess avgdrande betydelse. Det 4r en
sjdlvklarhet att svenskundervisningen skall vara obligatorisk for svenska
barn. Inga avsteg frin detta kan tillatas, eftersom det skulle uppfattas som ett
grovt 8sidosittande av barnets intressen och rattigheter. Men det tycks vara
oerhort svart att sprida insikt om att samma forhéllande giller for invandrar-
barnen. _

Det man gér genom att ar efter &r avsla vpk:s krav att utvidga modersmals-
undervisningen och géra den obligatorisk f0r invandrarbarnen &r att férneka
dessa barns ritt till en skolging som fyller deras behov av undervisning.

Som argument f6r att tillbakavisa alla krav pa en obligatorisk modersmals-



undervisning har tidigare anforts att den kommer i strid med valfrihetsmélet.
Man séger att valfrihetsmalet innebar valfrihet for sprakliga minoriteter att
sjalva viélja i vilken grad de vill behalla och utveckla sin ursprungliga
kulturella identitet, inkl. sitt sprék.

Till detta vill vpk anfora, att det for den verkliga valfriheten méaste finnas
vissa objektiva forutsattningar for den enskildes fria val. Valfriheten blir en
demokratisk rattighet bara under forutsattning av att det finns verkliga
mojligheter att vélja mellan olika alternativ. Friheten fér invandrarbarnen
att valja i vilken utstrickning de vill behalla och utveckla sin ursprungliga
kulturella identitet blir reell bara med den nédvindiga férutsittning som
ligger i att ha ett utvecklat modersmal. '

Forvigras man ritten till sitt sprak, forvigras man ocksa méjligheten att
vilja. Den valfrihet, man hér talar om blir till ett tvdng, som for in
invandrarbarnen i forhéllanden, som vi redan har berdrt och vars yttersta
konsekvens ir social utslagning. Darfor havdar vpk att modersmalsundervis-
ningen skall goras obligatorisk for invandrareleverna. Undervisningen skall
bedrivas i ensprakiga klasser s ldngt detta ar mojligt. Dar detta inte &r
mdijligt pd grund av bristande elevunderlag skall invandrarelever garanteras
minst fem timmars modersmalsundervisning i veckan. Dessutom bor begrep-
pet hemsprik byfas ut mot modersmal.

Malséttningen bér vara den aktiva tvasprakigheten, och svenskundervis-
ningens omfattning i de ensprakiga klasserna bor anpassas direfter.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall tiil reservation nr 13.

Anf. 137 GORAN PERSSON (s):

Herr talman! Georg Andersson och jag har i denna debatt delat upp
utskottets betinkande mellan oss. Georg Andersson har tidigare haft en
mycket skarp principiell vidrakning med den moderata skolpolitiken, sa for
min del ar det nu litt att inskrianka mig till att i korthet kommentera de
reservationer som annu inte har berdrts fran utskottsmajoritetens sida.

Jag skall forst ta upp de diskussioner som férs omkring den s. k.
prao-besparingen, dvs. den besparing inom den praktiska arbetslivsoriente-
ringen som riksdagen genomférde i fjol. Vpk vill Aterféra denna besparing
och satsa 128 milj. kr. for att verksamheten skall bedrivas pd samma satt som
tidigare. Centern vill p4 detta omrdde gora en utvirdering och se vilka
besparingseffekter som har uppnaétts.

Utskottet avstyrker de tva reservationerna. Vpk-reservationen avstyrks
med argumentationen att vi inte har de 128 miljoner som behovs. Center-
reservationen avstyrks av det skélet att vi bedomer det sd att den statliga
skoladministrationen isitt dliggande har att félja den typ av férandringar som
prao-besparingen innebar. Att riksdagen skulle ge ett uppdrag som myn-
digheter redan har vore att s13 in 6ppna dérrar. Denna typ av centerpartistisk
reservation ar egentligen ett uttryck for en centralistisk hallning — att standigt
komma tillbaka med detaljanmirkningar till myndigheter som redan forut
har fatt sig en arbetsuppgift férelagd av riksdagen.

Jag yrkar alltsa avslag pa reservationerna 2 och 3.
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I reservationerna 5, 6 och 7 tas den samlade skoldagen upp. Det ar tre
borgerliga reservationer som inbordes ar djupt olika — det séger ocksé en del

“om det borgerliga alternativet. Moderaterna vill ta bort statsbidraget, vilket

ir en besparing pa ungefar 30 milj. kr. Centern vill fora statsbidraget till
forstarkningsresursen for att anvédndas till vikarieresurser i grundskolan men
ta bort det frin den samlade skoldagen. Folkpartiet vill dra ner statsbidraget
med 5 milj. kr. och anvinda de pengarna for att garantera de mindre
skolenheterna.

Vi avvisar frin utskottsmajoritetens sida dessa tre reservationer. Vi gor det
darfor att vi tycker att den samlade skoldagen &r en riktig tanke och att de
aktiviteter som bedrivs fore och efter de timplanebundna verksamheterna
under skoldagen ocksa ar varda sitt stod. Detta kom till klart uttryck i
SIA-utredningen och den proposition som féljde pd utredningen, och vi
menar att de skrivningar som da var aktuella ar giltiga ocksé i dag och har
birkraft. _

Dirfor yrkar vi avslag pa dessa tre borgerliga reservationer.

Man skulle naturligtvis ocksd girna vilja ha en ytterligare forklaring fran
folkpartiets sida till hur dessa 5 miljoner skall ricka for att garantera mindre
skolenheter dver hela landet. Men eftersom timmen ir sen skall jag inte
ndrmare gé in pa den debatten, utan bara konstatera att detta sjéilvfallet ar en
demonstration fran folkpartiets sida.

Vi har vidare nigra reservationer betraffande hemspraksundervisningen.
Det &r aterigen tre reservationer. I en moderat reservation vill man kraftigt
spara inom omrédet, ta bort méjligheterna till hemspraksundervisning pa
hogstadiet och skirpa reglerna for vilka som skall komma i atnjutande av
hemspraksundervisning. Pa det sittet raknar man med att spara upp till 5
milj. kr. Centern vill spara 20 milj. kr. genom att skirpa reglerna for vilka
som skall ha ratt till hemspraksundervisning. Vpk gar pa den andra linjen och
vill ytterligare bygga ut verksamheten och bevilja fler lirarveckotimmar, som
den tekniska termen &r, dvs. 6ka resurserna for hemspraksundervisningen.

Frin utskottsmajoritetens sida siager vi att detta ar ett stort och viktigt
omréde som vi har diskuterat flera ganger forut har i kammaren. En
utredning har arbetat -med frigan. Det ar Birgitta Ulvhammars utredning,
sprak- och kulturarvsutredningen. Den remissbehandlas f. n., och de
remissynpunkterna lir tillsammans med utredningen si smaningom bli
underlag for en proposition. 1 avvaktan p& det foresldr utskottet att
reservationerna avslas.

Sedan har vi en moderat reservation som handlar om insatserna pa
lagstadiet. Den reservationen yrkar vi ocksd bestimt avslag pi. Dér vill
moderaterna ta bort den satsning som regeringen i fjol inledde pa lagstadiets
omréde. Det var efter larmrapporter framf6r allt fran Sveriges lararférbund
om oro och svarigheter med arbetssituationen p4 lagstadiet som regeringen
tog ett initiativ och satte i gdng den hir typen av utvecklingsarbete. Det har
fatt ett mycket gott mottagande ute i landet, och vi som arbetar pa regional
och kommunal niva har sett den valdiga entusiasm som arbetet métts av- Det
har utvecklats en forsdksverksamhet i s& gott som samtliga av landets



kommuner. Det har géllt arskurslds undervisning pa lagstadiet, en fordjupad
och utvecklad samverkan med forskolan, fortbildning av olika personalgrup-
per, olika typer av kulturinslag m. m. Detta anser utskottsmajoriteten ar
vérdefullt, och vi vill inte pa nagot satt medverka till att denna foérsoksverk-
samhet tas bort. Darfor yrkar vi bestimt avslag p4 den moderata reserva-
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1 betinkandet finns dessutom ett kortare avsnitt om skolpliktsdldern. Det
ar foranlett av ett par motioner, dels en folkpartistisk partimotion, dels en
moderat partimotion. Det finns ingen reservation till utskottsbetankandet pa
den hir punkten, men det finns ett sirskilt yttrande frén folkpartiets sida. Jag
vill i detta sammanhang litet stillsamt erinra om att det pagar ett utrednings-
arbete pé detta omrade. Detéirdens. k. forskola—skola-kommittén, som har
till arbetsuppgift att goéra en forutsattningslés beddmning av for- och
nackdelar med en sankt skolpliktsilder. Det kanske ocksé finns anledning att -
erinra om att det redan i dag finns en verksamhet fér landets sexaringar. Nar
man foljer debatten fir man intryck av att man pa nigot sitt skulle utvidga
verksamheten genom att sinka skolpliktsaldern till sex r. Men da glommer
man bort att vi har en allmian férskola i det har landet som nér 6ver 95 % av
vara sexaringar. Det kanske finns anledning att stryka under detta. -

Jag tycker ocksa att det finns anledning att séga att det i dag i denna
verksamhet ‘pagar ett intensivt pedagogiskt utvecklingsarbete. Det géller
hela forskoleverksamheten. Det tar sig ocksa uttryck i bl. a. det pedagogiska
program som socialstyrelsen nyligen har lagt fram. Det kan sikert férdjupas,
skédrpas och ytterligare stramas upp en hel del, men det vittnar om den
medvetenhet som finns inom forskoleverksamheten om vikten av en fastare
struktur inom den verksamhet som bedrivs. Det ar ocksé ett gensvar pa det
krav som riksdagen for nagra ar sedan stillde efter en socialdemokratisk
partimotion om just en sidan utveckling inom férskolans verksamhet.

Jag ville peka pa dessa saker, eftersom de ofta férsvinner i debatten. Det
finns anledning att komma ihag det nar man diskuterar skolpliktsélder. Vi far
vil anledning att Aterkomma till denna debatt vid fler tillfillen, lingre fram.
Jag skall darfor inte nu g in djupare pa dessa fragor utan jag ndjer mig med
att an en gang yrka avslag pa de reservationer jag har berort. Precis som
Georg Andersson vill jag ocksd yrka bifall till utskottets hemstillan i dess

Y
(hcromm
P

helhet. _)_

Anf. 138 INGELA ANDERSSON (vpk):

Herr talman! Den niodriga grundskolan ar och bér dven i fortsittningen
vara en rittighet for alla barn och ungdomar, men denna réttighet far inte
vara av bara formellt slag, utan den maste ocksd innebira att alla elever,
oavsett var de bor eller vilka foréldrar de har, ges samma rittigheter till en
bra utbildning. S4 ar inte fallet i dag. Vi vet alla vilka stora skillnader som
finns mellan olika kommuner nér det giller resurser till skolan. Det kan gilla
skillnader i tiligngen pi’i laromedel och andra pedagogiska hjélpmedel,
resurslirarnas antal, antalet outbildade larare i en kommun osv.

Det maste vara ett ansvar for regering och riksdag att garantera en
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grundlaggande utbildningsstandard och en jimn resursfordelning. Ett steg i
helt fel riktning var beslutet att dra in 161 milj. kr. i statsanslag for
tillséttandet av vikarier den forsta dagen av en lirares franvaro. Kommuner-
na skall nu sjalva bestimma om de vill anstilla vikarier eller om skolorna
skall tvingas anvinda diverse nddlgsningar. Det kan vara intressant att
spekulera 6ver hur dessa nodlosningar skall se ut. Skall specialldrare eller
hemsprakslirare sittas in och dﬁrigenom lamna sina egna elever i sticket?
Skall vaktmaistare slappa sina sysslor for att titta till klassen, eller skall nagon
av klasslararna ta hand om tvé klasser?

Ingen av dessa 16sningar verkar speciellt vettig eller pedagogiskt forsvar-
bar, och man maste konstatera att det snarare blir fraga om viss tillsyn 4n om
pedagogisk undervisning. Naturligtvis kan klassen ocksa komma att lamnas
helt ensam lnga stunder under dagen. Hur man i de olika kommunerna loser
problemen med lararfranvaron den forsta dagen blir naturligtvis beroende av
den enskilda kommunens ekonomi och prioriteringar.

I Larartidningen kunde man for ett par veckor sedan lasa om de konflikter
mellan ldrare och skolstyrelse som uppstatt i Norrkoping pd grund av
riksdagsbeslutet i frdga. Lararna i1 Norrkoping kraver att kommunen skall
skjuta till pengar for att sjukvikarier skall kunna anstillas, eftersom man inte
tror pa losningar inom skolans ram. Kommunen siger nej, och protesterna
fran lararnas sida kommer sékerligen att fortsitta och 4ven sprida sig till
fordldrar och elever — precis som fallet var nir de lararlésa lektionerna
inférdes pa gymnasiet. :

Herr talman! Beslutet om att dra in de 161 miljonerna och dverlata pa
kommunerna att sjalva l6sa vikariefrdgan innebar att riksdagen uttalade att
vikarie for den forsta dagen inte ar ndédvandig. Det innebar ocksa att
lararlosa lektioner pa grundskolan kan inféras med riksdagens goda minne.

Fran vansterpartiet kommunisternas sida maste vi stalla oss frigan om det
ar socialdemokraternas mening att lararlosa lektioner ir forkastliga pa
gymnasiet och dir bor betraktas som pedagogiska aventyr, medan samma
fenomen &r godtagbart i grundskolan.

Atstramningspolitiken fran regeringen gentemot kommunerna innebir pa
skolans omride att man ytterligare férsvarar for fattiga kommuner och {6r
skolor som redan i dag brottas med stora problem for att kunna ge sina elever
en fullgod utbildning.

Fran vpk:s sida har vi sagt att de pengar som halls inne av staten for
tillsattandet av vikarier maste utbetalas till kommunerna, och vi hoppas att
riksdagen vill omprova sitt tidigare beslut. Lararlosa lektioner hor inte
hemma vare sig p4 grundskolan eller p&d gymnasieskolan.

Jag vill hiirmed yrka bifall till reservation 10 av Bjorn Samuelson.

Overliggningen var hiarmed avslutad.



Mom. 2 och 3 (parlamentariskt sammansatt arbetsgrupp for 6versynen av
grundskolans statsbidragssystem)

Utskottets hemstallan bifélls med 248 roster mot 44 for reservation 1 av
Kerstin Gothberg och Larz Johansson.

Mom. 4 (besparingen inom den praktiska arbetslivsorienteringen)
Utskottets hemstéllan bifélls med 278 roster mot 16 for reservation 2 av
Bjo6rn Samuelson.

Mom. 5 (utvardering av effekterna av besparingen inom den praktiska
arbetslivsorienteringen)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 3 av Kerstin
Goéthberg och Larz Johansson - bifélis med acklamation.

Mom. 6 (antalet veckotimmar for basresurserna avseende tillvalet i arskurs
9) '

Utskottets hemstéllan bif6lls med 219 réster mot 74 for reservation 4 av Per
Unckel m. fl.

Mom. 8 (bidraget till fria aktiviteter under den samlade skoldagen)
Utskottets hemstillan, som stélldes mot
dels reservation 5 av Per Unckel m. fl.,
dels reservation 6 av Kerstin Géthberg och Larz Johansson,
dels reservation 7 av Linnea Horlén,
bif6lls med acklamation.

Mom. 10 (resurser for lararvikarier)

Forst bitriddes reservation 9 av Kerstin Géthberg och Larz Johansson med -

47 réster mot 16 for reservation 10 av Bjérn Samuelson. 231 ledaméter
avstod fran att rosta.

Harefter bif6lls utskottets hemstillan med 233 réster mot 45 for reserva-
tion 9 av Kerstin G6éthberg och Larz Johansson. 16 ledaméter avstod fran att
rosta.

Mom. 12 (hemspraksundervisningen)

Forst bitraddes reservation 12 av Kerstin Gothberg och Larz Johansson
med 51 roster mot 15 for reservation 13 av Bjorn Samuelson. 225 ledaméter
avstod frén att rosta.

Harefter bitraddes reservation 11 av Per Unckel m. fl. — som stilldes mot
reservation 12 av Kerstin Gothberg och Larz Johansson — genom uppresning.

Slutligen bif6lls utskottets hemstillan — som stdlldes mot reservation 11 av
Per Unckel m. fl. - genom uppresning.

Mom. 15 (statsbidrag till fristdende skolor)
Utskottets hemstillan bifélls med 163 roster mot 131 f6r reservation 14 av
Kerstin Géthberg m. fl.
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Mom. 17 (besparingen pa bidraget till lokal skolutveckling)
Utskottets hemstillan — som stidlldes mot reservation 15 av Bjdrn
Samuelson — bif6lls med acklamation.

Mom. 19 (lokalt utvecklingsarbete pa lagstadiet)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 16 av Per Unckel
m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 21 (ett sirskilt bidrag for anskaffning av datorutrustning m. m.)
Utskottets hemstéillan — som stilldes mot reservation 17 av Bjorn
Samuelson — bifolls med acklamation. '

Mom. 24 och 25 (medelsberikningen under Sirskilda atgarder pa skolomra-
det m. m.) ,

Utskottets hemstéllan — som stélldes mot reservation 18 av Per Unckel
m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 27 (svenska)
Utskottets hemstillan, som stilldes mot
dels reservation 23 av Per Unckel m. fl.,
dels reservation 22 av Linnea Horlén,
bif6lls med acklamation.

Mom. 28 (regler for tillvalskurser)
Utskottets hemstallan, som stilldes mot
dels reservation 24 av Per Unckel m. fl.,
dels reservation 25 av Linnea Horlén,

bifolls med acklamation.

évriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

22 § Kammaren atskildes kl. 23.52.

In fidem
TOM T:SON THYBLAD

ISolveig Gemert



