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Lagutskottets yttrande
1983/84: 1y
om lontagarfonder (prop. 1983/84: 50)

Till finansutskottet

Finansutskotiet har beslutat bereda lugutskotiet tillfille att avge yttran-
de Sver proposition [983/84: 50 om [dntugarfonder jimte de motioner som
kan komma att viickus med anledning av propositionen, i de delar som ror
lagutskottets beredningsomrade.

I propositionen laggs fram forslag till lagstiftning om inférande av s. k.
lontagarfonder. Forslagen innebir att fem nya fondstyrelser, benimnda
lontagartondstyrelser, inrittas for att torvalta en narmare angiven del av
allmiinna pensionsfondens medel. De forvaltade medlen skall placeras pit
aktiemarknaden cller som riskkapital i ekonomisku foreningur. For place-
ring i aktier géller viss begransning. Det dligger 16ntagarfondstyrelserna att
arligen till de pensionsutbetalande fondstyrelserna, dvs. till torsta—tredje
fondstyrelsen, éverfora avkastning pa det forvaltade Kapitalet. [ontagar-
fondstyrelsen tillsiatts av regeringen. Av styrelsens nio ledamaoter skall
minst fem ledaméter féretriida l6ntagarintressen. Aven pii annat sitt ir
lontagarnas inflytande tillgodosett. Salunda skall pit begiiran av lokala
fackliga organisationer vid ett toretag vari en lontagarfondstyrelse har
aktier styrelsen overlita till foretridare {6r organisationerna att utdva
hilften av rastristten fOr styrelsens aktier i bolaget. Rostritten {6r aktier
som inte pa angivet sitt overtorts till lokal facklig organisation far lontagar-
fondstyrelserna i likhet med vad som f.n. giller for fiirde fondstyrelsen
dverlita at en facklig organisation med medlemmar anstillda hos bolaget.

Med anledning av propositioren har viickts motionerna 1983/84: 164,
189—191 och 204224,

Lagutskottet fir anfora foljande.

Lagutskottet begrinsar sitt yttrande ull siidana fragor som ror aktiebo-
lagslagen (1975: 1385} och dess tillimpning. [ propositionen liggs fram ett
forslag (10) till dndring i akticbolagslagen foranlett av att Iontagarfondsty-
relserna och fackliga organisationer Kun kommau att utdva rostriitt vid
bolugsstimma. Andringarna innebir att i 9 kap. 2 § fastslis att om {lera
fondstyrelser forvaltar aktier i samma bolag sé far varje tondstyrelse for sig
utova rostritten {or de aktier som styrelsen forvaltar. Vidare foreslas att
en fondstyrelse far f6r hogst ett ar i sinder 6verlata it en eller flera fackliga
organisationer med medlemmar anstillda hos ctt bolag vars aktier styrel-
sen forvaltar att var for sig utova rostriitt for akticrna. Slutlﬂ;cn foreslas ett
tillidgg 1 9 kap. 3 § som inncbar att vid tillimpningen av regeln om rostmaxi-
| Riksdagen 1983184, 8 suml. Nr Iy
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mum pa bolagsstimma varje fondstyrelse skall anses som en akticigare for
sig. Den i summa paragraf intagna jivsregeln omfattas dock inte av tilliag-
get, vilket medfor att, om en fondstyrelse dr jiavig, rostritt inte heller far
utovas 10r ovrigu fondstyrelsers aktier.,

I motion 1983/84: 190 av Nic Gronvall (m), vari yrkas avslag pi proposi-
tionen 1 dess hethet, anfors som skl for avslagsyrkandet, sayitt nu ir av
intresse. att lagradet papekat att lontagarfondstyrelserna erhallit en ur
svensk rittsordning siregen stillning. Enligt motioniren synes lagriadet
mena att lontagarfondstyrelserna skall anses sasom stallforetriidande
dgare for allminna pensionsfonden™. Motioniren framhiller, att nagot

rattsligt begrepp motsvarande Ustillforetridande dgare’ inte finns i
svensk ritt och anser att fragan om att tillfra rittsordningen detta begrepp
¢j beretts i vederborlig ordning.

Lagutskottet vill med anledning av motionen till en borjan peka pi att
lagridet inte uttryckligen antort att [ontagarfondstyrelserna erhiller ndgon
ur svensk rittsordning siiregen stillning och att styrelserna skall anses som
stiallforetriidande dgare {0r allmiinna pensionsfonden. 1 lagradets yttrande
framhalls att den riittsliga utgangspunkten fOr dndringurna i akticbolagsla-
gen ir att allminna pensionsfonden ér dgare tll samtliga aktier som fjirde
fondstyrelsen och lontagarfondstyrelserna forvaltar men att varje fond-
styrelse betrilfande sina aktier dr att anse som stallféretradare tor all-
miinna pensionstonden. Lagradet konstaterar vidare att varje fondstyrelse
torde sjilv uppbira utdelningar — och blir registrerad i VPC — for sina
aktier, nagot som ar tekniskt nodviandigt med hinsyn tll att varje fondsty-
relse sjilv skall torvalta, torriinta och redovisa de medel styrelsen tillde-
luts. Enligt lagradet innebér forslaget vidare att varje tondstyrelse {or sig
skall utéva den med de forvaltade aktierna forenade rostritten. Ocksa
eljest nar akticbolagslagen talar om akuieigare torde enligi lagradet bora
forstis inte allminna pensionsfonden utan den fondstyrelse som torvaltar
aktuella aktier. Mot konstruktionen att varje fondstyrelse skall i aktiebo-
lagslagens mening behandlas som dgare till de aktier som styrelsen forval-
tar har lagradet ¢j nagon erinran.

Sammanfattningsvis innebir saledes den foreslugna ordningen att all-
miinna pensionsfonden blir digare till de aktier som lontagarfondstyrelsernu
forviirvat, att styrelserna dr att anse som legala stillforetradare for all-
miinna penstonsfonden «och att varje styrelse har att i denna egenskap
sjiilvstandigt utéva de funktioner som enligt akticbolagslagen foljer med
dganderiitten till de aktier som styrelsen forvaltar. Enligt utskottets mening
finns inget att inviinda mot den [oreslagna ordningen. Utskottet vill tillagga
alt forslaget inte innebir niigon nyhel eftersom fjarde fondstyrelsen pé
samma sitt som enligt forslaget éir stillféretridare f6r allminna pensions-
fonden och med de befogenhcter som enligt akticbolagslagen foljer med
dganderitten ull akticrna.

Det bor niimnas att det forhillandet att rostriitten for aktier i vissa fall



LU 1983/84:1y 3

skall dverforas till fackliga organisationer kan synas strida mot den inom
svensk aktiebolagsritt sedan liinge gilllande s. k. odelbarhetsprincipen och
diirmed utgora en visentlig nvhet. Odelbarhetsprincipen innehir att de
med en aktie forcnade riittigheterna inte kan pi ett definitivt sitt skiljas
fran varandra. Den réstriitt som tillkommer en aktie fir silledes inte $verta-
tas scparat. Diremot foreligger. som utskottet édterkommer till i det tol-
jande, inget hinder att en aktie har ctt siimre rostviirde {n en annan aktie.

Som framgiar av lagridets vttrande har fjirde fondstvrelsen redan i
hetydande utstriickning genom fullmakt overlitit rostriitten {or sina akticr
till fackliga organisationer. Hirvid har styrelsen inte ansett sig bora ge
instruktioner for hur organisationerna skall résta. Aven om styrelsen for-
mellt sett endast bemyndigat organisationerna att utdva rostritten har
styrelsen saledes genom att ge organisationerna majlighet att sjilvstindigt
utova rostritten i realiteten overtort rostriitten till dessa. Den nu toreslag-
na ordningen innebir darfér 1 och for sig ingen principicll nvhet. Som
framhalls i specialmotiveringen (s. 121) kan det inte unses strida mot
odelbarhetsprincipen att en fondstyrelse overliter rostritten for en aktic-
post till facklig organisation. Bestimmelserna innehiir endast ett satt at
inom lontagarkollektivet for hogst ett ar it gangen férdela det med aktice-
posten forenade édgarinflytandet.

Inte heller i detta avseende foreligger saledes enligt utskottets .mening
nagon anledning till erinran mot forslaget till indring i akticbolagslagen.
Utskottet, som konstaterar att lagradets anmérkningar mot lagridsremis-
sen i princip beaktats av regeringen, tillstyrker propositionen, savitt nu ér i
friga. .

I motion 1983/84: 224 av Jan-Erik Wikstrom m. fl. (fp) yrkas att riksda-
gen beslutar att avskaffa den graderade réstrdtien fGr nya borsaktier enligt
vad som anforts i motionen (yrkande 5). Motionirerna framhaller att den
faktiska maktkoncentrationen i vissa fall kan vara storre éin dgandekoncen-
trationcn. beroende pa systemet med A- och B-aktier med olika rostvirde
pa bolagsstimman. E relativt litet akticinnchav och foljaktligen liten
kapitalinsats kan genom den graderade rostriitten ges ett oproportionellt
stort inflytande. Motionirerna framhiller att folkpartict anser att den
graderade rostriitten for nya aktier pa A 1- och A 2-listorna pi borsen bor
tas bort. For familjeforetag som gar in pid OTC-listan finns det enligt
folkpartiets uppfattning stort skil att behélla gillande bestimmelser. -

Enligt aktiebolagslagen giller som huvudregel att varje aktie har en rost
vid rostning pa bolagsstaimma. Fran huvudregeln far avsteg goras genom
bestimmelse i bolagsordning. Olika réstviirde for aktier i bolaget fir dock
inte bestimmas s& att rostvirdet for nagon aktie Overstiger 10 géinger
rostvirdet for annan aktic. Motsvarande regler fanns ocksi i 1944 ars
aktiebolagslag. Diaremot fanns i dnnu éldre lagstifining inte nigra regler om
begrinsning av rostvirdet. Bolag. vari finns dldre aktier med storre diffe-
rens i rostvirdet dn 1: 10, fir enligt 6vergingsbestimmelserna till aktiebo-
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lugslagen utge nya aktier med rostvirden som tillkommer redan utgivna
akticr. En motsvarande bestimmelse fanns i promulgationslagen till 1944
irs akticholagslag. Betriiffande sidana ildre holag ir det inte ovanligt att
det finns ukticr med en rostviirdesdifferens pi 1:1000:

Bestimmelserna om rostviirdesdifferens miste ses mot bakgrund av de
regler som sedan linge gillt betriffande utlinnings torvirv av aktier i
svenskt akticholag och fast egendom i Sverige. Dessa regler har nyligen
setts aver. Oversynsarbetet har resulterat i tviu nva lagar. som tratt i kraft
den 1 januari 1983, niimligen lagen (1982:617) om utliindska forviirv av
svenska foretag m.om. och lagen (1982:618) om utlindsku férvarv av fast
egendom m. m. Enligt den forstnitmnda Tagen far vissa riittssubjekt, s. k.
kontrollsubjekt. inte utan siirskilt tillstind forvirva si minga aktier i
svenskt akticholag att genom {orviirvet forvirrvarens andet av aktickapita-
let eller av rastetalet [6r samtliga aktier 1 bolaget dverstiger vissa griinsvir-
den. I lagen om utliindska forviiry av fast egendom m. m. stadgas forbud
for Kontrollsubjekten att utan tillstind forvirva fast egendom m. m. Kon-
trollsubjekten. som i bada lagarna dr desamma. Overensstiimmer 1 huvud-
sak med dem som omfattades av den éldre lagstiftningen. Kontrollsuhjekt
ir inte bara utlindska medborgare och andra utlindska riittssubjekt utan
ocksil vissa svenska juridiska personer, bl a. aktieholag som saknar s k.
utlinningsforbehall i bolagsordningen. Utlinningsforbehall skall gd ut pa
att utliindska rittssubjekt eller tillstiindspliktiga svenska riittssubjekt ge-
nom teckning eller éverlitelse fir férvirva bara en mindre del av bolagets
aktier, niimligen vid varje tidpunkt mindre dn 204 av rostetalet for bola-
gets samtliga akticr och mindre in 407 av bolagets hela aktickapital.
Akticr som far forvirvas av utliindska rittssubjekt brukar kallas fria akticer
och andra aktier bundna aktier.

Frigan om den graderade réstriitten har prévats av lagutskottet vid ett
flertal tillfallen (se LU 1975/76: 14. 1976/77:29. 1977/78: 20, 1979/&(): 2 samt
1982/83: 16 och 36). Scnast utskottet behandlade frigan (april 1983) forkla-
rade sig utskottet i och for sig dela de da aktuella motiondrernas uppfatt-
ning att huvudprincipen borde vara att varje aktie skall ha en rost. Utskot-
tet hiinvisade till att reglerna om tillstand till (6rviry av aktier i svenska
foretag och av fast egendom emellertid bygger pa att det finns aktier med
olika rostviirden. Eftersom frigan om sambandet mcHan bestammelserna i
akticbolagslagen och reglerna om tillstandspliktiga forvirv nyligen hade
provats avstyrkte utskottet bifall till motionen. Riksdagen bifoll utskottets
hemstillan.

Utskottet har alltjimt den uppfattningen att huvudprincipen bér vara att
varje aktic skall ha en rist. Sedan utskottet senast préovade fragan har
finansutskottet den 18 oktober 1983 i ett av riksdagen godkiint betdnkande
(FiU 1983/84: 1) hemstillt att riksdagen med anledning av en motion som
sin mening ger regeringen till kdnna att ett bittre tickande skydd bor
skapas mot utlindskt inflytande i svenska foretag. Det bor enligt finansut-
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skottet utredas om det kan ske genom en utvidgning av 1982 ars lag om
utlindska forvirv av svenska foretag m.m. Vidare har finansminister
Kjell-Olof Feldt i ett interpellationssvar den 24 oktober 1983 (snabbproto-
koll 1983/84: 14) upplyst att man inom regeringskansliet diskuterar en mjuk
overgang fran det nuvarande systemet till cn ordning dir rostvirdesdiffe-
rentieringen successivt minskar i bolagen och att det ér enligt den inrikt-
ningen som frgan nu provas.

Som framgér av det anforda ér fraigan om avskaffande av den graderade
rostritten redan foremal for provning. Ndgon étgird fran riksdagens sida
med anledning av motion 224 dr darfor inte pékallad.

Stockholm den 1 december 1983

Pa lagutskottets vagnar
PER-OLOF STRINDBERG

Nirvarande: Per-Olof Strindberg (m). Lennart Andersson (s)*. Stig Ols-
son (s), Martin Olsson (¢), Elvy Nilsson (s), Mona Saint Cyr (m)*, Arne
Andersson i Gamleby (s). Marianne Karlsson (c). Owe Andréasson (s),
Nic Gronvall (m), Sigvard Persson (¢)*, Per Israclsson (vpk), Inga-Britt
Johansson (s), Berit Lofstedt (s) och Sten Andersson i Malmé (m).

* Ej nirvarande vid yttrandets justering.

Avvikande mening

Per-Olof Strindberg (m), Martin Olsson (¢), Mona Saint Cyr (m). Mari-
annc Karlsson (c), Nic Grénvall (m), Sigvard Perssoii (¢) och Sten Anders-
son i Malmo (m) anser att den del av utskottets yttrande som bérjar pé s. 2
med 'I motion’” och slutar pa s. 3 med *'i friga’ bort ha foljande lvdelse:

Lagutskottet vill till en borjan anmérka att propositionen betecknats
som en proposition om lontagarfonder men det oaktat inte innehéller nigot
forslag om sarskilda lontagarfonder. Som lagridet pipekat forekommer
ordet lontagarfond 6ver huvud taget inte i lagforslagen. De medel som
flyter in genom vinstdelningsskatt och tilliggspensionsavgifter tillfaller
allminna pensionsfonden. For att forvalta dessa medel foreslas inriittandet
av fcm fondstyrelser, som med hédnsyn till att de har en sammansittning
som domineras av personer som foretrader lontagarintressen benimns
lontagarfondstyrelser. Ordet lontagarfondstyrelse dr dd sammansatt av
leden “lontagar'’- och fondstyrelse™’.

Utskottet iir av principiella skil emot inférandet av det foreslagna fond-
systemet. Enligt utskottets mening finns inte heller nigra viktiga sakskil
som talar for att den foreslagna ordningen bér genomféras. Med hiinsyn
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hartill saknas anledning att nu foreta nigra éindringar i aktiebolagslagen.
Utskottet avstyrker sdledes férslaget till lag om dndring i aktiebolagslagen.

Enligt utskottets mening finns skil att — dven om lagforslaget avstyrks
— négot berdra den rittsliga uppbyggnaden av fondsystemet. Varje 16nta-
garfondstyrelse skall tilldelas medel vilka i princip skall placeras i aktier i
svenska aktiebolag och som riskkapital i svenska ekonomiska féreningar.
Agare till aktierna blir allménna pensionsfonden. Varje fondstyrelse blir
betriffande de aktier som styrelsen forvaltar att anse som stillféretradare
for allmiinna pensionsfonden. Varje fondstyrelse blir registrerad hos VPC
for sina forvaltade aktier och har att utéva de funktioner som enligt
akticbolagslagen tillkommer aktiedgare, bl.a. nar det galler rostriitten pa
bolagsstimma. Den nu beskrivna konstruktionen inncbér inte nagon prin-
cipiell nyhet, eftersom fjiirde fondstyrelsen redan i dag dr stallforetridare
for allménna pensionsfonden med de befogenheter som enligt akticbolags- -
lagen foljer med dganderiitten till de forvaltade aktierna.

I ett principiellt viktigt avseende finns emellertid en avgérande skillnad
mellan fjirde fondstyrelsen och Iontagarfondstyrelserna, niamligen nér det
giller forfogande Gver rostritten pa bolagsstimma. Savil fiarde fondsty-
relsen som lontagarfondstyrelserna dger overlita rostriitten {6r de av sty-
relserna forvaltade aktierna till en eller flera fackliga organisationer. I fraga
om lontagarfondstyvrelserna foreskrivs darutover i 38 § forslaget till regle-
mente for allmiinna pensionsfonden att 1ontagarfondstyrelsen skall pi be-
giaran av lokal facklig organisation vid ett bolag i vilket fondstyrelsen
forviirvat aktier éverldta dt organisationen att utdva rostritt for héllten av
aktiernas rostetal. Overlatelsen skall ske for ett ar i séinder och ér i princip
oaterkallelig.

Den féreslagna ordningen innebdr saledes att statliga medel stills till
lontagarfondstyrelsernas forfogande for inkép av aktier. att styrelserna
skall férvalta forvirvade aktier men att styrelserna kan till formin for en
viss grupp medbhorgare tvingsvis berdvas ritten att utdova den till aktierna
knutna ristritten. Enligt utskottets mening ter sig en sddan ordning mérk-
lig. Huruvida den kan anses sti i Overensstimmelse med giillande grundlag
ankommer dock inte pa lagutskottet att prova. .

Overforandet av rostritten till de fackliga organisationerna har emeller-
tid ytterligare cn viktig aspekt. Inom svensk aktiebolagsritt giller sedan
linge den s.k. odelbarhetsprincipen. Den innebir att de med en aktic
forenade rittigheterna inte kan pa ett definitivt satt skiljas frin varandra.
Den rdstriitt som tillkommer aktien kan siledes inte dverlatas separat.

Som framgir av lagridets yttrande har fjirde fondstyrelsen redan i
betydande utstriackning genom fullmakt gverlatit rostratten for sina aktier
till fackliga orgamsationer. Hittills har styrelsen inte ansett sig bora ge
instruktioner for hur organisationerna skall résta. I propositionen fastslis
nu uttryckligen i lagtexten att utévandet av rostritten fir Sverlitas pd de
fackliga organisationerna. Nvheten i forslaget ir att sidan overlitelse i
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vissa fall skall ske ndngsvis. I propositionen hiivdas (s. 121) att det inte
kan anses strida mot odelbarhetsprincipen att en fondstyrelse for éver
halften av rostritten f6r en aktiepost till en tacklig organisation, eftersom
bestimmelserna endast innebir ctt sdtt att for hogst ett ar at giingen fordela
det med aktieposten férenade dgarintlytandet inom I6ntagarkollektivet.

Enligt utskottets mening ter sig detta uttalande i hég grad anmarknings-
virt. Uppenbarligen kan det inte tolkas p annat sitt én att regeringen har
den uppfattningen att sdvdal lontagarfondsivrelserna som de lokala fuckli-
ga organisationerna dr delar av Iontagarkollektivet. Denna regeringens
uppfattning rimmar déligt med den beskrivning som pa andra stillen ges i
propositionen av innebdrden av fondsystemet.

Utskottet vill framhalla att bestimmelserna innebir att rostritien for
aktierna fors Gver fran en juridisk person till annan utan att aktierna som
shdana 6verlits. Aven med den t propositionen hivdade samhorigheten
mellan 16ntagarfondstyrelserna och de lokala fackliga organisationerna
strider enligt utskottets mening dverlatelseskyldigheten mot odelbarhets-
principen. Som jimfGrelse kan nimnas att om eit aktiebolag, som har
aktier i ett annat bolag, dverliter raostritten tor dessa aktier till ett dotter-
bolag si kan rimligen inte hiavdas att det endast ir friga om ett sitt att
fordela det med aktierna forenade dgarinflytandet inom koncernen, och
darfor ej stridande mot odelbarhetsprincipen.

Utskottet konstaterar siledes att denii prbposilionen foreslagna ordning-
en stir i strid mot gillande aktiebolagsriitisliga principer. Aven i andra
hiinseenden kan kritik riktas mot de foreslagna reglerna.

Som utskottet redan antytt ger (6rslaget de fackliga organisationerna ett
betydande inflytande. Det bor tilliggas att I6magarfondstyrelserna har
beharighet att till fackliga organisationer overfora rostritten dven (6r de
aktier som inte omfattas av 38 § i pensionsreglementet. Samma behorighet
har fiiirde fondstyrelsen. Det sagda innebir att de fackliga organisationer-
na kan fa ctt betydligt storre inflytande dn vad som framgar av uttalandena
i den allméiinna motiveringen i propositionen. Sett mot denna bakgrund ter
sig de fOreslagna andringarna i 9 kap. 3 § aktiebolagslagen i hog grad
tveksamma.

Enligt Y kap. 3 § fir vid en bolagsstimma ingen résta for egna och andras
aktier for sammanlagt mer dn en femtedel av de pi stimman foretridda
aktierna. Syftet med bestimmelsen dr att skydda mindre akticigure. |
propositionen foreslas, som utskottet ovan redovisat, att vid tiliimpningen
av rostkvotsregeln sa skall varje fondstyrelse anses som en akticigare f6r
sig. Aven om lagiindringarna — som lagradet anf6r — ér en naturlig konse-
kvens av fondstyrelsernas sjilvstindiga stillning kan inte bortses {ran att
lontagarfondstyrelserna, fjirde fondstyrelsen och de lokala fackliga orga-
nisationerna, om de agerar gemensamt, far ett avgorande inflytande pa
staimman. Undantaget frin réstkvotsregeln (-')ppnur saledes mojlighet for en
betydande facklig maktkoncentration.
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Slutligen vill utskottet peka pi att lagforstagen innehdiller i vissa fall
otydligheter som kan medfora problem. Som exempel kan nidmnas andra
stycket i 38 § i pensionstfondsreglementet. I lagrummet uppstélls regler for
hur rostriitten skall fordelas om flera fackliga organisationer begir att fi
utdva rostriitten. Bestimmelsen synes utga frin att sddan begiran fram-
stiills i ett sammanhang. Diremot berdrs inte med ett ord i motiveringen
hur bestaimmelsen skall tolkas om forst en organisation begér att fa hilften
av rostratten gverford till organisationen och sedan nagon dag efter fond-
styrelsens beslut om overlatelse en annan fucklig organisation begir det-
samma. Enligt utskottets mening kan bestimmelsen inte tolkas pi annat
sétt fin att den sistndmnda organisationen far véanta ett ar innan den kan fa
del i rostriatten. For undvikande av framtida konflikter mellan lontagaror-
ganisationerna borde i motiveringen ha angivits hur en fondstyrelse bor
agera nir cn begiiran om overlitelse av rostritten inkommer.

Sammanfattningsvis konstaterar utskottet att de féreslagna dndringarna
i vissa fall strider klart mot tidigare tillimpade aktiebolagsrittsliga prin-
ciper och i andra fall ter sig tveksamma eller ar otydliga och svartillim-
pade. Mot denna bakgrund maste riktas allvarliga erinringar mot att den
riittsligu uppbyggnaden av fondsystemet inte blivit féremal for mera inga-
ende utredningar och dverviganden. An mer forkastligt ter sig den korta
tid som remissinstanserna och lagridet haft till sitt férfogande for gransk-
ning av forsluget. '

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1983



