SkU 1981/82: 66

Skatteutskottets betiankande
1981/82:66

om skatt pa vissa kassettband (prop. 1981/82:159)

Propositionen

Regeringen (budgetdepartementet) foreslér i proposition 1981/82:159 att
riksdagen antar vid propositionen fogade forslag till

1. lag om skatt pa vissa kassettband,

2. lag om éndring i skattebrottslagen (1971:69),

3. lag om éandring i lagen (1971:1072) om férménsberittigade skatteford-
ringar m. m,

I propositionen laggs fram forslag till en ny lag om skatt pa oinspelade
ljudkassettband och videokassettband (kassettskatt).

I propositionen féreslas att skatten skall utgd med 4 6re per spelminut pa
ljudkassettbanden och med 25 6re per spelminut pa videokassettbanden.
For att motverka ett kringgdende foreslas att vissa inspelade band som
uppenbarligen ir avsedda att anvidndas pa samma sitt som oinspelade
band skall jamstéllas med oinspelade band. Skattens konstruktion foreslas
i stort folja det sedvanliga punktskattemonstret. Statens intdkter av skat-
ten berdknas for heldr uppgé till omkring 135 milj. Kr.

Den nya lagstiftningen foreslas trida i kraft den 1 juli 1982.

Lagf6rslagen har féljande lydelse.
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1 Forslag till

Lag om skatt pa vissa kassettband
Harigenom féreskrivs foljande.

1 § Skatt (kassettskatt) skall erliaggas till staten enligt denna lag vid
omsittning inom landet eller vid inférsel till landet av oinspelade {jud- och
vidcokassettband.

2 § Med ljudkassettband avses ett magnetband som 4r inbyggt i en kas-
sett och som endast kan uppta ljud.

Med videokassettband avses ett magnetband som ar inbyggt i en kassett
och som kan anviindas for upptagning av bilder avsedda att dterges genom
en teknik som i nagot skede utnytijar elektriska signaler.

Med oinspelade band jimstills inspelade band som med hansyn till
bandens eller kassetternas utforande, inspelningarnas art eller andra sér-
skilda omstandigheter uppenbarligen ar avsedda att anvindas pd samma
sétt som oinspelade band.

3 § Kassettskatt tas inte ut fér sidana ljudkassettband eller videokassett-
band. vars speltid uppgér till hogst trettio minuter.

4 § Kassettskatt tas ut for l[judkassettband med 4 6re per spelminut och
for videokassettband med 25 6re per spelminut.

5 § Riksskatteverket dr. utom i fall som avses i andra stycket, beskatt-
ningsmyndighet for kassettskatt. Dérvid géller lagen (1959:92) om {6rfa-
randet vid viss konsumtionsbeskattning.

D3 ett skattepliktigt band infors till landet av niagon som inte har blivit
registrerad enligt 9§, skall skatten erliggas till tullmyndigheten. I sddana
fall géiller tullagen (1973: 670) i friga om skatten. Dessutom giller 46 § lagen
(1959:92) om forfarandet vid viss konsumtionsbeskattning.

6 § Med skattskyldig avses i det f6ljande

1. den som inom landet yrkesmiéssigt tillverkar skattepliktiga kassett-
band,

2. den som har blivit registrerad enligt 9§.

7 § Skattskyldighet f6r den som ér skattskyldig intrader nir

1. skattepliktigt kassettband levereras till en kdpare som intc &r regist-
rerad.

2. urtag sker av skattepliktigt kassettband for annat dndamal dn sidan
inspelning eller kopiering av kassettband som sker yrkesmaéssigt,

3. den skattskyldige avregistreras. om skattepliktiga kassettband da
finns i lager.

8 § Tillverkare som avsesi6§ | skall vara registrerade som skattskyldiga
hos riksskatteverket.

9 § Riksskatteverket far efter ansokan av den som avser att inféra skat-
tepliktiga kassettband till landet for yrkesmissig dterférsiljning i mer éin
ringa omfattning registrera denna som skattskyldig. Detsamma giiller den
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som avser att yrkesméssigt gora inspelningar eller kopicringar pa kassett-
band.

10 § Skattskyldig skall lamna deklaration till riksskatteverket for varje
kalendermanad (redovisningsperiod).

Riksskatteverket far, nar sirskilda skél foreligger, medge att deklaration
lamnas for helt kalenderar.

11 § 1 deklarationen skall skatt redovisas for de band for vilka skattskyl-
dighet har intritt under perioden. Avdrag far goras for skatt pa sidana
band

1. som har forts ut ur landet eller forts till svensk frihamn fér annat
andamal 4n att anvindas dar, )

2. for vilka skattskyldighet tidigare har intritt,

3. som har dtertagits i samband med atergang av kop,

4. som har salts med forlust for den skattskyldige. i den mén forlusten
hanfor sig till bristande betalning fran kdparen.

12 § Deklarationen skall ha kommit in till riksskatteverket senast den
femte 1 andra méinaden efter utgingen av redovisningsperioden.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1982,

2 Forslag till

Lag om 4ndring i skattebrottslagen (1971: 69)

Harigenom foreskrivs att 1 § skattebrottslagen (1971:69) skall ha nedan
angivna lydelse.
Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse
1§

Denna lag giiller i friga om skatt eller avgift enligt

1. lagen (1908: 128) om bevillningsavgifter for sédrskilda férméncr och
rittigheter, forordningen (1927:321) om skatt vid utskifining av akticbo- -
lags tillgdngar, kommunalskattelagen (1928:370), forordningen (1933: 395)
om ersattningsskatt, lagen (1941:416) om arvsskatt och givoskatt. lagen
(1946: 324) om skogsvardsavgift. lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt,
lagen (1947:577) om statlig formogenhetsskatt. lagen (1958:295) om sjo-
mansskatt,

2. lagen (1941:251) om sérskild
varuskatt, lagen (1953: 397) om av-
gift for fettvaror som anvéndas for
framstillning av  fettemulsion
m. m., lagen (1957:262) om allmin
energiskatt, lagen (1961:372) om
bensinskatt, lagen (1961:394) om
tobaksskatt,  stampelskattelagen
(1964: 308), lagen (1968:430) om
mervardeskatt, lagen (1972:266)

! Senaste lydelse 1981: 1157,
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2. lagen (1941:251) om sirskild
varuskatt, lagen (1953:397) om av-
gift for fettvaror som anviindas {or
framstillning av  fettemulsion
m. m., lagen (1957:262) om allmin
encrgiskatt. lagen (1961:372) om
bensinskatt, lagen (1961:394) om
tobaksskatt,  stimpelskattelagen
(1964: 308), lagen (1968:430) om
mervirdeskatt, lagen (1972:266)
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Nuvarande Ivdelse

om skatt pa annonscr och reklam,
lagen (1972:820) om skatt péa spel.
lagen (1973:37) om avgifl pi vissa
dryckesforpackningar,  végtrafik-
skattelagen  (1973:601),  lagen
(1973:1216) om sérskild bered-
skapsavgift  for  oljeprodukter.
bilskrotningslagen (1975:343), la-
gen (1977: 306) om dryckesskatt, la-
gen (1978:69) om {orséljningsskatt
pid motorfordon, lagen (1978: 144)
om skatt pd vissa resor,

Forestugen Ivdelse

om skatt pd annonser och rcklam,
lagen (1972:820) om skatt pa spel.
lagen (1973:37) om avgift pa vissa
dryckesforpackningar,  vigtrafik-
skattelagen  (1973:601),  lagen
(1973:1216) om sidrskild bered-
skapsavgift  for  oljeprodukter,
bilskrotningslagen (1975:343), la-
gen (1977:306) om dryckesskatt, la-
gen (1978:69) om forsiljningsskatt
pd motorfordon, lagen (1978:144)
om skatt pa vissa resor, lagen
(1982:000) om skart pd vissa kas-
setthand,

3. lagen (1981:691) om socialavgifter.

Lagen giiller dven preliminir skatt, kvarstaende skatt och tillkommande
skatt som avses i uppbordslagen (1953:272).

Lagen tillimpas inte om skatten eller avgiften faststills eller uppbérs i
den ordning som giller for tll och inte heller betriffande restavegift,

skattetilliigg eller liknande avgift.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1982.

3 Forslag till

Lag om #ndring i lagen (1971: 1072) om formansberittigade skatte-

fordringar m. m.

Hirigenom foreskrivs att 1§ lagen (1971: 1072) om férménsberittigade
skattefordringar m. m. skall ha nedan angivna lydelsc.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

Formansriitt enligt 11 § formansrittslagen (1970: 979) f6ljer med fordran

pa

1. skatt och avgift. som anges i 1§ {orsta stycket uppbordslagen
(1953:272). samt skatt enligt lagen (1908: 128) om bevillningsavgifter for
sirskilda formaner och rittigheter, lagen (1958: 295) om sjomansskatt och

kupongskattelagen (1970: 624),

2. skatt enligt lagen (1968: 430} om mervirdeskatt,

3. skatt eller avgift enligt lagen
(1908: 129) med vissa bestimmelser
om handel med fondpapper. lagen
(1928: 376) om siirskild skatt 4 vissa
lotterivinster, lagen (1941:251) om

! Senaste lydelse 1981: 1158,

3. skatt eller avgift enligt lagen
(1908: 129) med vissa bestaimmelser
om handel med fondpapper, lagen
(1928: 376) om sarskild skatt i vissa
lotterivinster. lagen (1941:251) om
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Nuvarande lydelse

sarskild varuskatt, lagen (1953:397)
om avgift for fettvaror som anvin-
das for framstillning av fettemul-
sion m. m., lagen (1957:262) om all-
miin energiskatt, lagen (1961:372)
om bensinskatt, lagen (1961:394)
om tobaksskatt, stimpelskattela-
gen (1964:308). lagen (1972:266)
om skatt pd annonser och reklam,
lagen (1972:820) om skatt pa spel,
lagen (1973:37) om avgilt pa vissa
dryckesférpackningar, lagen
(1973:1216) om sarskild bered-
skapsavgift for oljeprodukter, bil-
skrotningslagen (1975:343), lagen
(1977: 306) om dryckesskatt, lagen
(1978:69) om forsiljningsskatt pa
motorfordon samt lagen (1978: 144)
om skatt pa vissa resor,

Foreslugen lydelse

sarskild varuskatt, lagen (1953:397)
om avgift for fettvaror som anvién-
das for framstéllning av fettemul-
sion m. m., lagen (1957:262) om all-
mén energiskatt, lagen (1961:372)
om bensinskatt. lagen (1961:394)
om tobaksskatt, stimpelskattela-
gen (1964:308), lagen (1972:266)
om skatt pa annonser och reklam,
lagen (1972:820) om skatt pa spel,
lagen (1973:37) om avgift pa vissa
dryckesférpackningar, lagen
(1973:1216) om sérskild bered-
skapsavgift for oljeprodukter. bil-
skrotningslagen (1975:343), lagen
(1977:306) om dryckesskatt, lagen
(1978:69) om forsdljningsskatt pa
motortordon, lagen (1978:144) om
skatt pa vissa resor samt lagen
(1982:000) om skatt pa vissa kas-
setiband,

4. skatt enligt vigtrafikskattelagen (1973: 601) samt lagen (1976: 339) om

saluvagnsskatt,

S. tull och sarskild avgift enligt 39 § tullagen (1973: 670)
samt avgift enligt lagen (1968: 3611 om avgift vid inférsel av vissa bakverk,

6. avgift enligt lagen (1967: 340) om prisreglering pa jordbrukets omrade
och lagen (1974:226) om prisrcglering pa fiskcts omrade.

7. avgift som uppbérs med tillimpning av lagen (1959: 552) om uppbord
av vissa avgifter enligt lagen (1981: 691) om socialavgifter.

Forméansritten omfattar ej restavgift och liknande avgift som utgar vid
forsummelse att redovisa eller betala fordringen och ej heller skatte- eller

avgiftstilligg och forseningsavgift.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1982.

Motionerna

Motioner vickta med anledning av propositionen

1981/82:2458 av Gosta Bohman m. fl. (m)

1 motionen hemstills

1. att riksdagen avslar proposition 1981/82:159 om lag om skatt pa vissa

kassettband,

2. att riksdagen hemstéller hos regeringen om forslag till sddana éndring-
ar i upphovsrittslagen som angivits i motionen.

1981/82:2459 av Gunnel Joning (c)

1 motionen hemstélls att riksdagen beslutar att anta ett av motioniren
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upprittat forslag till lag om skatt pa vissa kassettband som innebir att
kassettskatt skall utgd for inspelade eller oinspelade videokassettband.

1981/82:2478 av Erik Wirnberg m. fl. (s)

I motionen hemstélls att riksdagen

1. avslar de i proposition 1981/82:159 framlagda lagforslagen,

2. hos regeringen begir forslag till kassettskatt i enlighet med vad som
anférts i motionen. )

Motion vickt vid allmdnna motionstiden

1981/82:1124 av Anders Bjorck (m)

I motionen hemstills — med hénvisning till motion 1122 — att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna att sirskild beskattning av de nya
medierna ¢j skall forekomma. ’

Skrivelser

Med anledning av propositionen har skrivelser inkommit till utskottet
fran Audio visuella sillskapet (AVS) och Track Tape AB.

Utskottet

I propositionen féreslas en ny punktskatt pa oinspelade ljudkassettband
och videokassettband med 4 resp. 25 ore per spelminut. Skilen till att
skatten féreslas utgi pi endast oinspelade band utvecklas niarmare i propo-
sition 1981/82:111 om vissa filmfragor m. m. och proposition 1981/82:128
om vissa musikfrigor m. m. Av dessa propositioner framgar att sirskilt
oinspelade ljudkassettband kommit att fi en alltmer utbredd anvindning
for privatkopicring av redan inspelade fonogram, vilket medfort negativa
konsekvenser av olika slag for upphovsmaén, fonogramproducenter, musi-
ker och artister. Avsikten ar alltsd att konstruera en skatt som inte &r till
forfang for dessa kategorier.

For att motverka att skatteplikten kringgas genom att banden spelas in
enbart i syfte att undgd skatten foreslds att dven inspelade band skall
beskattas om dessa med hiansyn till bandens utfdrande, inspelningens art
eller andra sirskilda omstindigheter uppenbarligen dr avsedda att anvin-
das pi samma sétt som oinspelade band. Det betonas dock att bestammel-
sen inte far innebéra att en kvalitetsbedomning fir goras av en inspelning.

Lagradet har ifrigasatt om denna gransdragning later sig gora pa ett
nigorlunda effektivt sétt. Om sa intc ar fallet blir det enligt lagridet sa Litt
att kringga lagstiftningen att friga uppkommer om den dr meningsfylid.
Riksskatteverket och generaltullstyrelsen har under hand avstyrkt att skat-
ten infors och darvid strukit under svérigheterna att skilja pa skattefria och
skattepliktiga band.
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I tva av de tre motioner som vickts med anledning av propositionen —
m-motionen 2458 och s-motionen 2478 — yrkas avslag pa propositionen.
Enligt m-motionen ir fonogram och videogram sirdeles olampliga tor
punktbeskattning. M-motionérerna ir dock inte frimmande {or ett avgifts-
system grundat pa upphovsrittsliga principer men anser att frigan bér
losas genom forhandlingar mellan berdrda parter och regleras inom upp-
hovsrittslagens ramar.

S-motionidrerna diaremot ansluter sig till de allminna motiven for en
kassettskatt och menar att en sddan skatt bor inféras. De betonar dock att
de skattskyldigas redovisning av skattepliktig forsialjning maste kunna
tillfredsstéllande kontrolleras och anser darfor att en skatt maste utformas
pa ett annat satt dn enligt forslaget. De avstyrker propositionen.

I motion 2459 av Gunnel Jonang (c) yrkas att skatten skall utgd ocksa pa
inspelade videokassettband. Didremot anser motioniren att skatt pa ljud-
kassettband inte br inféras nu utan utredas vidare.

Anders Bjorck (m) har i motion 1124, som vickts under den allminna
motionstiden, begart ett riksdagsuttalande om att nya medier inte skall
beskattas sirskilt. Av motiveringen i motion 1122 framgar att motioniiren
avser bl. a. skatt pa kassettband.

Foretradare for kassettbandsbranschen har vid en uppvaktning infor
skatteutskottet stallt sig avvisande till den foreslagna skattekonstruk-
tionen. Bl. a. har anforts att den foreslagna skattenivin ar si hég att det i
mdnga fall blir I6nsamt att {6rse banden med billiga ljud- resp. bildinspel-
ningar i stillet for att betala skatten.

Utskottet vill for sin del anfora foljande. Mot bakgrund av det nuvarande
statsfinansiella ldget finner utskottet det befogat att punktbeskatta kassett-
band. som far anses utgéra varor av lyxbctonad och umbiirlig Karaktir.
Hirtill kommer att kassettband som konsumeras hir i landet i stor ut-
strickning utgér importerade varor, vilket gér att iiven handelsbalansskél
kan dberopas till f6rman f6r en punktbeskattning pa detta omride. Utskot-
tet staller sig darfor i princip positivt till att en skatt pa kassettband inférs
och avstyrker siledes motionsyrkandena om avslag pd propositionen och
motion 1124,

Av redogodrelsen for anvindningen av skattemedlen i regeringens skilda
propositioner torde man bibringas uppfattningen att den nya skatten skall
vara en s. k. specialdestincrad skatt i den meningen att anslagen till de
verksamheter som man avser att tfinansiera med skatten inte skulle under-
stillas sedvanlig budgetbehandling utan relateras direkt till skattens eko-
nomiska resultat.

Skatteutskottet vander sig givetvis inte i och for sig mot att en ny skatt
infors for att finansiera nya statliga utgifter. Utskottet vill dock erinra om
att utskottet tidigare vid bechandlingen av motioner om s. k. kassettavgift
uttalat sig mot specialdestination av de influtna medlen. Utskottet vid-
hiller denna standpunkt. Frigan om anslag till det musikkulturella omri-
det och filmomradet bor darfor provas i vanlig ordning.
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Den foreslagna kassettskatten beriknas inbringa sammanlagt 135 milj.
kr. for helt ar. Detta far anses vara en jamforelsevis lag avkastning pé en
punktskatt och man bor darfor kunna stélla sarskilda krav pa skattens
kontrollerbarhet och litthanterlighet. Mot den bakgrunden har utskottet
ansett det limpligt foresla en nagot annorlunda utformning av skatten.

Nar det giller Hudkassettband ar utskottet inforstatt med att principiella
invindningar av upphovsrattslig och kulturpolitisk natur kan resas mot att
inspelade band beskattas pi samma sitt som oinspelade. Med hinsyn till
att ett band kan forses med billigt ljud for att bli skattefritt bor skatten
siittas sa lagt att ett sddant forfarande inte blir Ionsamt. En lamplig niva t6r
att tillgodose detta syfte synes vara tva Ore per spelminut.

1 fraga om videokassettband foreligger inte samma betinkligheter mot
att utstracka skatten till att omfatta dven inspelade band. Skatteutskottet
forordar en sddan utvidgning av tillimpningsomradet och att skattcsatsen
bestims till 25 6re per minut. Hirigenom torde kontrollmojligheterna
forbattras samtidigt som statsverket kompenseras for det bortfall av skat-
teintikterna som foljer av halveringen av ljudkassettskatten. Genom ut-
skottets stillningstagande dr motion 2459 i denna del tillgodosedd.

Vid denna konstruktion av skatten méaste dock enligt utskottet sirskilda
atgéirder vidtas om inte 1982 &rs film- och videoavtal mellan staten och
film- och videobranschen skall d4ventyras. Detta avial, som redovisas i
proposition 1981/82:111, ar avsett att gilla fr.o.m. den 1 juli 1982 och
stipulerar att en avgift skall betalas for videogram som spelats in med
filmer. Avgiftsmedlen skall f'nansiera verksamhet vid stiftelsen Svenska
Filminstitutet. Avgiften har satts till 40 kr. f6r en langfilmskassett och 24
kr. for en kortfilmskassett. Avgiften erliggs av den som bedriver yrkes-
méssig uthyrning av videogram dirckt till kunder for enskilt bruk.

I en siarskild bestimmelse i avtalet siigs att videobranschen far siga upp
avtalet, om skatten pd oinspelade band avskaffas eller en sirskild kassett-
skatt eller liknande pdalaga liggs pd inspelade videogiram. Fér att avtalet
fran kassettskatten.

Enligt vad utskottet erfarit kommer film- och videoavtalet att tillampas
pa sa sitt att alla grossister av betydelse forbinder sig att betala in videoav-
giften till Svenska Filminstitutct. Om mojligheter skapas for dessa grossis-
ter att registrera sig som skattskyldiga kommer de sannolikt att forsoka
utnyttja denna mgjlighet, eftersom de dédrigenom kan forvirva eller impor-
tera banden i obeskattat skick.

Utskottet har vidare erfarit att tillhandahallandet av videogram fran
grossist till detaljist i manga fall sker genom uthyrning. Med hinsyn hiirtill
bor bestaimmelserna om skattskyldighetsintride utformas sa att dven ut-
hyrning utloser skattskyldighet. Film- och videoavgiften skall enligt vad
utskottet inhdmtat betalas i samband med att videogrammet hyrs ut cller
séljs till en detaljist.
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Mot denna bakgrund foresiir utskottet att skattebefrielsen fér band, for
vilka dven videoavgift enligt filmavtalet har betalats, konstrueras pé sa sitt
att de skattskyldiga i sina deklarationer far géra avdrag for skatten som
beloper pa sddana band. Det kan emellertid tankas att sddana som inte 4r
skyldiga att avge deklaration — det torde rora sig om ett smarre antal
direktimportdérer som inte importerar i tillrackligt stor omfattning for att fa
registreras eller andra som handlar med redan beskattade band — betalar in
videoavgiften till Svenska Filminstitutet. For att skatten skall vara konkur-
rensneutral maste dessa fa kompensation for skatten som belastar ifraga-
varande band.

Nir det giller ikrafttrddandet har man fran riksskatteverkets sida mot-
satt sig att lagen trider i kraft den 1 juli 1982, som foreslagits i propositio-
nen. Med hinsyn till de av skatteutskottet foreslagna dndringarna torde
riksskatteverket behdva ytterligare tid for att férbereda skatten. D4 ikraft-
tridandet limpligen bor ske vid ingingen av en redovisningsperiod féreslar
utskottet att tidpunkten bestéms till den 1 september 1982. Nir det giller
utformningen av de av utskottet forordade dndringarna i ovrigt hianvisar
utskottet till bifogade specialmotivering.

Med det nu foreslagna systemet utgar utskottet frin att skatten skali
kunna fungera och att film- och videoavtalet, savitt ankommer pa skatten,
skall ha forutsittningar att bestd. Eftersom det ir friga om en helt ny skatt
som det dessutom har varit nédvindigt att férse med vissa komplicerande
element, sdsom t. ex. skattskyldighetsintradet vid uthyrning. avdragsmoj-
ligheterna i samband med videoavgift och kompensationen, ar utskottet
medvetet om att foljderna av skatten &r svira att forutse och dverblicka.
Det fortjinar dessutom framhallas att risken for kringgiende genom inspel-
ning av billigt ljud pa ljudkassettband inte har eliminerats och att kontroll-
svérigheterna hirvidlag bestar dven om sidana atgirder inte vintas bli
lonsamma med den av utskottet foreslagna skattesatsen.

Av nu anforda skal ar det viktigt att den nya skatten, som méste betrak-
tas som ett provisorium, redan fran bérjan noggrant f6ljs upp. S& snart
tillricklig erfarenhet vunnits av skatten bor den enligt utskottets mening bli
foremal for en allsidig utviardering. Darvid bor bl.a. skatteutfallet och
kostnaderna for uppbord, administration och kontroll m. m. belysas och
Aven alternativa skatteformer pa detta omrade bedémas.

Inkomsterna av skatten har som ndmnts berdknats till 135 milj. kr. f6r
helt &r, dock endast 125 milj. kr. fér budgetaret 1982/83. Med de nu vid-
tagna dndringarna av skatteforslaget och senareliaggningen av ikrafttridan-
det ar det givetvis vanskligt att géra nagra berdkningar av skatteinkoms-
terna. For budgetaret 1982/83 torde enligt utskottets bedémning skattein-
komsterna dock bli mindre 4n som f6rutsetts i propositionen.

Med de anférda tillstyrker skatteutskottet bifall till propositionen med
hir férordade andringar och avstyrker motionerna 2459 och 2478 yrkande
2 i den méan de inte tillgodosetts genom utskottets forslag. Genom utskot-



SkU 1981/82: 66 10

tets stéllningstagande saknas anledning att begéra de i motion 2458 {6ror-
dade dndringarna i upphovsrittslagen. :
Utskottet hemstéller
1. att riksdagen med avslag pd motionerna 1981/82:2458 och
1981/82:2478 yrkande 1 samt med anledning av proposition
1981/82:159 och motionerna 1981/82:2459 och 1981/82:2478 yr-
kande 2 antar de vid propositionen fogade forslagen till
a) lag om skatt pa vissa kassettband med de éndringarna att 14,
7, 9—11 §§ och sex tillkommande paragrafer, 13—18 §§, samt
ikrafttridandebestimmelsen erhéller foljande sdsom utskottets
forslag betecknade lydelse:

Regeringens forslag Utskottets forslag

1§

Skatt (kassettskatt) skall erlaggas
till staten enligt denna lag vid om-
sattning inom landet eller vid infor-
sel till landet av oinspelade ljud-
och videokassettband.

Med ljudkassettbund avses ett
magnethand som dr inbyggt i en
kassett och som endast kan uppta
ljud.

Med videokassettband avses ett
magnetband som dr inbyggt i en
kassett och som kan anvindas for
upptagning av bilder avsedda atr
dterges genom en reknik som i nd-
got skede utnyttjar elektriska sig-
naler.

Med oinspelade hand jamstills
inspelade band som med hinsyn till
bandens eller kassetternas utforan-
de, inspelningarnas art eller andra
siarskilda omstindigheter uppen-
barligen ar avsedda att anvindas pa
samma sétt som oinspelade band.

Kassettskatt tas inte ut for sa-
dana [judkassetthand eller video-
kassettband, vars speltid uppgar till
hogst trettio minuter.

[

Skatt (kassettskatt) skall erliggas
till staten enligt denna lag vid om-
séttning eller uthyrning inom landet
eller vid inforsel till landet av inspe-
lade eller oinspelade videokassett-
band och oinspelade ljudkassett-
band.

Med videokassettband avses ett
magnetband som dr inbyggt i en
kassett och som kan anvindas for
upptagning av bilder avsedda att
dterges genom en teknik som i nd-
got skede utnytijar elektriska sig-
naler. . ’

Med ljudkassettband avses ett
magnethand som dr inbyggt i en

kassett och som endast kan uppta
ljud.

Med oinspelade ljudkassettband
jamstills inspelade ljudkassetthand
som med hinsyn till bandens eller
kassetternas utforande, inspelning-
arnas art eller andra siarskilda om-

" standigheter uppenbarligen ir av-

sedda att anvindas pa samma sétt
som oinspelade ljudkassettband.

Kassettskatt tas inte ut for sa-
dana videokassettband eller [jud-
kassettband, vars speltid uppgar till
hogst trettio minuter.
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Regeringens forslag

Kassettskatt tas ut for fudkas-
settband med 4 6re per spelminut
och for videokassettband med 25
dre per spelminut.

78

Skattskylidighet fér den som ir
skattskyldig intrader nir

1. skattepliktigt kassettband le-
vereras till en kdpare som inte &r
registrerad,

2. uttag sker av skattepliktigt
kassettband for annat dndamél dn
sadan inspelning eller kopiering av
kassettband som sker yrkesmis-
sigt. :

3. den skattskyldige avregistre-
ras, om skattepliktiga kassettband
da finns i lager.

Utskottets forslag

4§

Kassettskatt tas ut for videokas-
settband med 25 6re per spelminut
och for ljudkassettband med 2 ore
per spelminut.

Skattskyldighet for den som ar
skattskyldig intrader nir

1. skattepliktigt kassettband le-
vereras till en kopare som inte &r
registrerad,

2. skattepliktigt
forsta gdangen hyrs ut,
3. uftag sker av skattepliktigt
kassettband for annat dndamal &n
sadan inspelning eller kopiering av
kassettband som sker yrkesmis-
sigt,

4. den skattskyldige avregist-
reras.

kassettband

9§

Riksskatteverket fdr efter anso-
kan av den som avser att infira
skattepliktiga kassettband till lan-
det for yrkesmdssig dterforsdljning
i mer dn ringa omfattning registrera
denna som skattskyldig. Detsamma
giller den som avser att yrkesmis-
sigt gora inspelningar eller kopie-
ringar pa kassettband.

Riksskatteverket skall efter anso-
kan av den som avser att yrkesmés-
sigt gora inspelningar eller kopie-
ringar pa [judkassetrband registrera
denna som skattskyldig.

Riksskatteverketr far efter ansi-
kan registrera som skattskyldig
dven den som avser att yrkesmiis-
sigt i mer dn ringa omfattning gora
inspelningar eller kopieringar pd vi-
deokassettband. Detsamma giller
den som avser att inféra skatteplik-
tiga video- eller ljudkassettband till
landet for yrkesmiissig dterforsilj-
ning eller uthyrning i mer dn ringa
omfattning.

10 §

Skattskyldig skall 1amna deklara-
tion till riksskatteverket for varje
kalendermdnad (redovisningsperi-
od).

Skattskyldig skall lamna deklara-
tion till riksskatteverket for varje
period om wd kalendermdnader
riknat frdn kalenderdrets bérjun
(redovisningsperiod).

Riksskatteverket fir, nir sirskilda skil foreligger, medge att deklaration

lamnas for helt kalendcrér.
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Regeringens forslag

Utskottets forslag

11§

I deklarationen skall skatt redo-
visas for de band for vilka skatt-
skyldighet har intridtt under peri-
oden. Avdrag far goras for skatt pa
sddana band

1. som har forts ut ur landet eller
forts till svensk frihamn for annat
andamal 4n att anvindas dar,

2. for vilka skattskyldighet tidi-
gare har intratt,

3. som har atertagits i samband
med atergéng av kop,

4. som har salts med forlust for
den skattskyldige, i den man forlus-
ten hinfor sig till bristande betal-
ning fran koparen.

I deklarationen skall skatt redo-
visas for de band for vilka skatt-
skyldighet har intritt under peri-
oden. Avdrag far goras for skatt pa
sddana band

1. som har f6rts ut ur landet eller
forts till svensk frihamn for annat
andamal in att anvéandas dir,

2. for vilka skattskyldighet tidi-
gare enligt denna lag har intratt,

3. som har atertagits i samband
med atergang av kop,

4. som har salts med forlust for
den skattskyldige. i den méan férlus-
ten hanfor sig till bristande betal-
ning fran koparen,

5. for viltka sadan avgift som
avses i ett den 2 mars 1982 triiffat
avtal mellan staten samt Sveriges
Biografigareforbund, Folkets Hus-
Joreningarnas  Riksorganisation,
Foreningen Vara Gardar, Sveriges
Filmuthyrareforening u.p.a., For-
eningen Sveriges Filmproducenter
och foreningen IFPI-VIDEO har
erlagts till stiftelsen Svenska Film-
institutet.

I deklarationen  skall dven
uppges det antal skattepliktiga
liudkassettband, med angivande av
deras speltid, som den skattskyldi-
ge har anvént for sddan inspelning
eller kopiering som sker yrkesmdis-
sigt.

13§

Den som har erlagt avgift enligt
det avtal som avses i 11§ forsta
stycket 5 for ett videokassettband
utan att vara skattskyldig enligt 6 §
for bandet dr berdttigad till kom-
pensation med ett belopp som mot-
svarar den kassettskatt som har er-
lagts for bandet.

14§

Riksskatteverket provar frdagor
om kompensation enligt denna lag.
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Regeringens forslag Utskortets forslag

15§

Ansdkan om kompensation skall
goras  skriftligen.  Ansdkningen
skall omfatta en period om tva ka-
lendermdnader riknat fran kalen-
derdrets borjan och ges in efter pe-
riodens utgdng, dock senast ett dr
frdn denna tidpunkt.

Kompensation utgdr inte for
skattebelopp som understiger 500
kronor for en period.

16 §

Har kompensation for kassett-
skatt utbetalats med ett for hogt
belopp pad grund av oriktig uppgift,
som s6kanden har limnat, eller pa
grund av felrikning, misskrivning
eller annat uppenbart forbiseende,
ar mottagaren skyldig att till stats-
verket dterbetala vad han pa detta
sdtt oriktigt har erhdllit. En dtgdrd
for uttagande av oriktigt erhdllet
kompensationsbelopp fér inte vid-
tas senare in 5 dr efter utgdngen av
det kalenderdar under vilket belop-
pet har erhdllits.

17 §

Den som i ett ansokningsirende
uppsdtligen eller ay grov oaktsam-
het ldmnar en uppgift som dr dgnad
att for den sékande eller den som
den sdkande foretrader leda till for
hég kompensation for kassettskatt
doms till béter eller fingelse i hogst
sex mdnader, om inte gdrningen dr
belagd med straff i brottsbalken.

18 §

Regeringen eller, efter regering-
ens bestimmande, riksskarteverket
meddelar ndrmare foreskrifter om
kompensation enligt denna lag.
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Regeringens forslag Utskottets forslag
Denna lag trider i kraft den | juli Denna lag trader i kraft den 1
1982. september 1982.

b) lag om 4ndring i skattebrottslagen (1971:69) med den éndring-
en att ikrafttridandebestimmelsen erhaller foljande sisom ut-
skottets forslag betecknade lydelse;

Regeringens forslag Utskottets forslag
Denna lag trader i kraft den 1 juli Denna lag triader i kraft den 1
1982. september 1982,

¢} lag om &andring i lagen (1971:1072) om forménsberittigade
skattefordringar m. m. med den dndringen att ikrafttridandebe-
stimmelsen erhéller foljande sdsom utskottets férslag betecknade

lydelse:
Regeringens forslag Utskottets forslag
Denna lag triader i kraft den 1 juli Denna lag trider i kraft den |
1982, september 1982,

2. att riksdagen avslar motion 1981/82:1124,

Stockholm den 18 maj 1982

Pa skatteutskottets vagnar
ERIK WARNBERG

Nirvarande: Erik Wiarnberg (s), Knut Wachtmeister (m)*, Stig Josefson
(c), Valter Kristenson (s), Wilhelm Gustafsson (fp), Rune Carlstein (s),
Olle Westberg i Hofors (s)*, Tage Sundkvist (¢), Hagar Normark (s), Bo
Lundgren (m), Ingemar Hallenius (c), Olle Grahn (fp), Egon Jacobsson (s),
Bo Sodersten (s)-och Arne Svensson (m).

* Ej niarvarande vid justeringen.

Reservation
av Knut Wachtmeister, Bo Lundgren och Arne Svensson (alla m) som

dels anfor

Statsmakterna bor enligt vir mening inta en restriktiv hallning nir det
galler att inféra nya skatter. Redan nu finns ett stort antal punkiskatter.
Om ytterligare sddana skatter infors leder det till 6kade pdfrestningar pa
skatteadministrationen. Nya kategorier av skattskyldiga, med besvir i
fraga om bokforing och redovisning, uppstar.
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Det urspungliga forslaget till kassettskatt fran regeringen var illa genom-
tiankt och alltér daligt forberett innan det forelades riksdagen. Den skatt p
vissa kassettband som nu férordas av utskottsmajoriteten har, bortsett
frin de principiella betidnkligheterna, ocksé stora brister. Det féreliggande
forslaget har inte remissbehandlats. Synpunkter fran lagridet har inte
inhdmtats.

Den foreslagna kassettskatten kommer att medfora en stark prisokning
pa i synnerhet videokassettband. Aven for ljudkassettband torde prishoj-
ningen bli kdnnbar. Savil inspelade som oinspelade videokassetter beldggs
med en skatt pd 25 dre per spelminut. Ett videokassettband pa 180 spel-
minuter Kostar i dag ca 100 kr for konsumenten. Skatten fér en sddan
kassett kommer att uppga till 45 kr. till vilket skall liggas mervirdeskatt pd
ca 10 kr. Prisokningen for konsumenten blir séledes ca 55-60 %.

Detta kan férvantas leda till ett minskat intresse f6r egen inspelning och
ett okat intresse for att hyra redan inspelade kassetter. Da dessa inspelade
kassetter erhaller restitution av kassettskatten om de omfattas av det s.k.
filmavtalét blir sannolikt intdkterna av kassettskatten visentligt ligre dn
berdknat.

Savil riksskatteverket som generaltullstyrelsen har avstyrkt inférande
av en kassettskatt bl. a. pa grund av befarade kontrollsvarigheter. Aven i
den modifierade form som utskottets majoritet foreslér blir dessa svarighe-
ter betydande. Uppgiften for riksskatteverket att i efterhand kontrollera
om en viss forsaljning av ljudkassettband avsett inspelade eller oinspelade
band blir det inte lattare att uppfylla vid ett genomforande av utskotisma-
joritctens forslag. Aven om en ljudinspelning bara for att undgi skatt
knappast lonar sig vid en skattesats av 2 ore per spelminut, kvarstir
problemet att kontrollera den som felaktigt pastar att ett oinspelat parti
ljudkassettband avsett inspelade band. Ett sadant pistiende gir knappast
att motbevisa i efterhand. Aven for tullmyndigheterna torde det bli svért,
for att inte sidga omdjligt. att kontrollera huruvida ljudkassettband ar
inspelade eller oinspelade vid inforsel till landet. Smuggling av kassettband
kan bli en ny brottstyp att inforliva med den svenska brottskatalogen.

Den foreslagna kassettskatten skall trida i kraft den | september 1982.
Mycket talar for att vi kommer att under tiden fram till ikrafttradandet f3 se
en kraftig uppbyggnad av lager av oinspelade ljud- och videokassetter hos
savil importdrer som aterforsiljare. Detta leder till att intikterna av skat-
ten {or budgetaret 1982/83 kan beridknas bli sarskilt Iaga. Den enda svenska
tillverkaren av ljudkassettband drabbas ocksé. Importérer kan, genom att
fram till ikrafttradandet bygga upp sina lager av kassettband och direfter
avsta fran att ansoka om registrering tills lagret salts ut, siilja icke beskatta-
de kassetter under lang tid medan den svenska tillverkaren, for vitken
registreringen r obligatorisk, redan frin ikrafttridandetidpunkten maste
ta ut skatt frin sina kunder. Kassettskatten kommer alltsd att innebira
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samre konkurrensforhéllanden for svenska ljudkassettband. Detta ar sir-
skilt kinsligt eftersom foretaget i fraga ar inne i ett uppbyggnadsskede.

For att férebygga de mdjligheter till kringgdende som fanns i det ur-
sprungliga forslaget till kassettskatt ansag sig utskottsmajoriteten tvungen
att foresla att skatt uttas ocksa pa inspelade videokassetter. For att inte
komma i konflikt med det s. k. filmavtalet har det darfér tillkommit inveck-
lade avdrags- och kompensationsbestimmelser for videokassettband med
inspelade filmer. Detta kommer att leda till att kassettskatten administra-
tivt blir d4nnu krangligare dn vad som urspungligen avsetts i regeringens
forslag.

Vad avser utvidgningen av beskattningsomradet till att dven avse inspe-
lade videoband bor ocksa redovisas att foredragande departementschef i
proposition 1981/82:159 siger: 'En beskattning av inspelade band ar fran
principiell synpunkt sa tveksam att jag inte dr beredd att nu féresld en
sadan utformning av skatten.”’

Det departementschefen ansig principiellt mycket tveksamt foreslas nu
inforas av utskottsmajoriteten utan remissbchandling och lagridsgransk-
ning.

Nir det giller konkurrensaspekten maste vidare beaktas att nir det
giller videoutrustning och tillbehdér pagar en intensiv utveckling f. n. And-
ra bildbérare 4n videoband foérvintas inom kort introduceras — det giller
videoskivor i olika utféranden och datorbaserade system med digital lag-
ring av TV-signaler. Detta kan medfora att standiga omarbetningar av
skatten blir nédvindiga for att uppritthalla konkurrensneutraliteten.

Kassettskatten foreslds utformas med ett belopp per spelminut. Detta
forutsitter att savil ljudkassettband som videokassettband spelas med en
konstant hastighet. Redan nu utvecklas i USA videokassettspelare med
flera hastigheter. Skattebelastningen per spelminut drabbar dirmed olika
beroende pa anvindarens utrustning.

De undantag fran beskatiningen som féreslias vad avser yrkesmissig
kopiering pa videokassettband kan savitt vi uppfattar det ocksi leda till
forsok till kringgaende.

Utskottsmajoriteten ar uppenbarligen medveten om de ménga olika osi-
kerhetsfaktorer och brister som vidlader den foreslagna kassettskatten
eftersom man betonar skattens provisoriska karaktir och att en utvirde-
ring snart méste ske. Man kan alltsi inte utesluta ati skatten inom kort
kommer att avvecklas.

Skatteexperiment av detta slag far enligt var mening inte féretas. Kas-
settskatt bor saledes dver huvud taget inte genomforas.

Som nirmare utvecklats i den moderata motionen 1981/82:2458 bor
fragan om ersittning till dem som asamkas ckonomiskt avbrick genom
privatkopiering pé ljudband och videoband 16sas efter férhandlingar mel-
lan berdrda parter. Detta bor mdjliggdras genom en rittslig reglering i
upphovsrittslagen.
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Med det anforda avstyrker vi inférandet av en skatt pa kassettband bide
i den utformning som foreslagits i propositionen och i den modifierade
form som nu férordats av utskottsmajoriteten. I stéllet bor enligt var
mening regeringen utarbeta en losning av problemet med ersittning till
upphovsminnen efter de riktlinjer som har framférts i motion 2458.

dels anser att utskottet under mom. 1 bort hemstilla
1. att riksdagen med bifall till motionerna 1981/82:2458 och
1981/82:2478 yrkande 1 samt med avslag pd proposition
1981/82:159 och motionerna 1981/82:2478 yrkande 2 och
1981/82:2459 som sin mening ger regeringen till kinna vad reser-
vanterna anfort.
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Bilaga
Specialmotivering

1 1 § bor anges att skatteplikt foreligger for inspelade eller oinspelade
videokassettband och oinspelade [judkassettband. Vidare bor av | § fram-
ga att skatt utgar aven vid uthyrning av kassettband.

I 2—4 §§ bor vissa redaktionella dndringar géras. Skattesatsen, som
anges i 4 § bor for ljudkassettband dndras till 2 6re per spelminut.

17 § bér under punkten 2 anges att skattskyldighet intriider nir skatte-
pliktigt kassettband forsta gangen hyrs ut. De i propositionen foreslagna
punkterna 2 och 3 bor flyttas ned och bilda 3 resp. 4 punkten. Vid utform-
ningen av punkt 4 bor vidare beaktas att videokassettband for uthyr-
ning kan komma att i rittsliga sammanhang betraktas som inventarie-
tillgingar i rorelsen. Om en skattskyldig avregistreras bor dessa band
likvél beskattas. Det dr darfor inte lampligt att forutsitta att band skall
finnas i lager for att skattskyldighet skall intrada vid avregistrering. Enligt
skatteutskottets mening torde det vara tillrickligt att ange att skattskyldig-
het for den som &r skattskyldig intrider ndr den skattskyldige avregi-
streras.

19 § behovs vissa omarbetningar. Den ratt till registrering som enligt
propositionen bor inforas for dem som avser att yrkesmaéssigt gora inspel-
ningar och Kopieringar pi kassettband bor gilla i friga om ljudkassettband.
Det bor klart markeras att riksskatteverket inte fir gora en diskretionéir
provning av registreringen i dessa fall och att inget krav pd viss omfattning
av verksamheten foreligger. Utskottet forutsétter att registrering inte sker
retroaktivt. Vidare bér anges att riksskatteverket far efter ansokan regi-
strera den som skattskyldig som avser att infora skattepliktiga kassettband
till landet for yrkesmissig aterforsiljning eller uthyrning i mer #n ringa
omfattning.

Slutligen bor for att i minsta méjliga mén snedvrida konkurrensen péa den
redan etablerade videomarknaden en mojlighet Gppnas till registrering
dven for dem som i mer an ringa omfattning avser att yrkesmassigt goéra
kopieringar eller inspelningar pa videokassettband. Fran riksskatteverkets
sida har under hand till utskottet en sddan registreringsmojlighet till-
styrkts. Enligt utskottet bor de riktlinjer som uttalas i propositionen an-
gaende antalsmissiga gransvirden for registrering kunna tillimpas dven i
dessa fall.

110 § forsta stycket i propositionens lagforslag foreskrivs deklarations-
plikt och anges redovisningsperiod. For att avigabringa samordning med
avgiftsbetalningarna till Svenska Filminstitutet bor redovisningsperioder-
na utstriackas till att omfatta tva kalendermanader.

111§ 2 p. foreslar skatteutskottet ett fértydligande sa att det framgar att,
for att avdragsritt skall foreligga, skattskyldighet for bandet tidigare har
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intritt enligt lagen. Hirigenom kommer dven sidana band for vilka skatt
har erlagts till tullmyndighet att uttryckligen inbegripas. Den férut berorda
avdragsritten i fraga om band for vilka avgift har erlagts till Svenska
Filminstitutet enligt film- och videoavtalet bor regleras i en femte punkt i
denna paragraf.

111 § bor ocksa foreskrivas en viss uppgiftsskyldighet rorande iansprak-
tagna skattepliktiga ljudkassettband for skattskyldig som har anvéint ban-
den fér yrkesmaéssiga inspelningar eller kopieringar.

Skatteutskottet foreslar slutligen att vissa ytterligare paragrafer fors in i
lagen som reglerar ratt till kompensation for skatten for dem som utan att
vara skattskyldiga erliagger videoavgift till Svenska Filminstitutet for ett
beskattat band. En regel om att kompensation utgar i dessa fall bér tas in
som en 13 §. I 14 § bor anges att riksskatteverket provar frigor om
kompensation. I 15 § bor ansékningsforfarandet anges. Vidare bor for att
undvika smautbetalningar anges att kompensation inte utgar om beloppet
understiger 500 kr. for en tvimanadersperiod. I 16 § bor intas bestimmel-
ser om aterbetalningsskyldighet i vissa fall av oriktigt erhdllen kompensa-
tion. Dessutom bér i 17 § vissa straffsanktioner inforas for den som
uppsatligen eller av grov oaktsamhet utverkar kompensation pa oriktiga
grunder. Slutligen bor i 18 § anges att regeringen eller, efter regeringens
bestimmande, riksskatteverket meddelar niarmare foreskrifter om kom-
pensation.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1982






