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Forstarkt skydd av personuppgifter for
hotade och forfoljda personer

Sammanfattning

I betdnkandet tillstyrker utskottet regeringens forslag om forstarkt skydd
av personuppgifter for hotade och forfoljda personer (prop. 2013/14:178).
Skatteverkets mojlighet att begéra bitrdde av socialndmnden i &renden om
kvarskrivning och sekretessmarkering lyfts fram i lagtexten, och sekretes-
sen for personuppgifter i arenden om kvarskrivning forstarks.

I propositionen behandlar regeringen ocksd inriktningen av det fortsatta
arbetet med att skapa ett starkare skydd for de valdsutsattas personuppgif-
ter. 1 den promemoria som ligger till grund for propositionen framhalls att
det terstar flera problem och brister som behéver atgardas. Den hot- och
riskbeddmning som gors i dag behdver utvecklas, och anvéndningen av
olika skyddsétgarder behdver samordnas. Reglerna behover ocksd goras
mer konsekventa sett fran ett skyddsperspektiv. | promemorian foreslas dar-
for att det gbrs en genomgripande éversyn av skyddet for personuppgifter.
Regeringen anser att det finns skal att 6vervaga hur dessa brister bor atgar-
das for att skapa ett battre skydd for hotade och forfoljda personer och att
malet bor vara att skapa en sammanhéllen och konsekvent reglering pé
omradet. Regeringen har for avsikt att i ett annat sammanhang géra en
genomgripande Gversyn av dessa frdgor och kommer da aven att ta upp
frdgor om anvéndningen av fingerade personuppgifter och frdgor om skyd-
dade personkategorier.

I en kommittémotion (S) begérs ett tillkdnnagivande om att ett forslag
om ett starkare skydd for de valdsutsattas personuppgifter bor utarbetas
skyndsamt och laggas fram i rimlig tid.

Utskottet delar regeringens syn nér det galler inriktningen av det fort-
satta arbetet med att skapa ett starkare skydd for de valdsutsattas person-
uppgifter och understryker i likhet med motiondrerna att det &r viktigt att
arbetet bedrivs skyndsamt s3 att de valdsutsattas behov av sekretesskydd
kan tillgodoses inom en rimlig tid. Utskottet foreslar att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfor i denna del.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Forstarkt skydd av personuppgifter fér hotade och for-
foljda personer
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i folkbokfdringslagen (1991:481),
2. lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:178 punkterna 1 och
2.

2. Ett starkare skydd for valdsutsattas personuppgifter
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor om att avsaknaden av ett starkt skydd for valdsutsattas person-
uppgifter leder till otrygghet och utsatthet och att det darfor &r
viktigt att ett forslag som I6ser problemen pa detta omrade utarbetas
skyndsamt och laggs fram inom rimlig tid. Darmed bifaller riksda-
gen motion
2013/14:Sk8 av Leif Jakobsson m.fl. (S).

Stockholm den 29 april 2014

Pa skatteutskottets vagnar

Henrik von Sydow

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Henrik von Sydow (M), Leif
Jakobsson (S), UIf Berg (M), Hannah Bergstedt (S), Lena Asplund (M),
Christina Oskarsson (S), Fredrik Schulte (M), Hans Olsson (S), Gunnar
Andrén (FP), Karin Nilsson (C), Anders Karlsson (S), Maria Abrahamsson
(M), Mats Pertoft (MP), Lars Gustafsson (KD), Kent Ekeroth (SD), Jacob
Johnson (V) och Teres Lindberg (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| &rendet behandlar utskottet regeringens proposition 2013/14:178 om for-
starkt skydd av personuppgifter for hotade och forféljda personer.

Vidare behandlas en kommittémotion (S) som vackts med anledning av
propositionen.

Regeringens och motionarernas forslag till riksdagsbeslut aterges i
bilaga 1.

Regeringens lagforslag finns i bilaga 2.

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehaller forslag som syftar till att ytterligare forstarka skyd-
det for personer som pa olika satt riskerar att utséttas eller har utsatts for
vald, hot eller forféljelse. Regeringen foreslar att polismyndigheten och
socialnamnden pa Skatteverkets begaran ska lamna bitrade vid utredning
av fragor om kvarskrivning och sekretessmarkering i folkbokforingen. For-
slaget syftar till att 6ka samarbetet och samverkan mellan myndigheterna.
Darigenom skapas ocksa forutsattningar for ett battre och mer gediget
beslutsunderlag. Vidare infors en forstarkt sekretess for uppgifter om en
enskilds personliga forhallanden i drenden om kvarskrivning.

Regeringen har vidare for avsikt att genomfdra forordningsandringar
som innebdr att socialndmnden ska underrdttas om en sekretessmarkering
avser ett barn.

Regeringen anser att det bor skapas en mer sammanhallen och konse-
kvent reglering pd omradet som skyddar hotade och forféljda personers
personuppgifter. Regeringen kommer dérfor att géra en évergripande over-
syn av dessa fragor.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2014.
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Utskottets 6vervaganden

Forstéarkt skydd av personuppgifter for hotade och
forfoljda personer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om att Skatteverkets moj-
lighet att begéra bitrdde av socialndmnden i drenden om kvar-
skrivning och sekretessmarkering tydliggors i lagtexten och att
sekretessen for personuppgifter i arenden om kvarskrivning for-
stérks.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inte nagot att invanda mot regeringens forslag och tillstyrker
propositionen.

Ett starkare skydd for valdsutsattas personuppgifter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillkdnnager for regeringen att arbetet med ett forslag
om ett starkare skydd for valdsutsattas personuppgifter bor bedri-
vas skyndsamt sa att de valdsutsattas behov av sekretesskydd
tillgodoses inom en rimlig tid.

Promemorian Skydd av personuppgifter for hotade och forféljda
personer (Ds 2013:47)

Chefen for Justitiedepartementet gav den 23 juni 2011 en utredare i upp-
drag att bitrada departementet med att lamna forslag i friga om skyddade
personuppgifter i syfte att bl.a. hoja skyddsnivan for personer som riskerar
att utsattas for brott. Uppdraget skulle genomféras bl.a. med utgangspunkt
i Stalkningsutredningens forslag om skydd for personuppgifter (SOU
2008:81) och med beaktande av Folkbokforingsutredningens forslag om att
man ska kunna infora uppgifter om skyddsbehov i folkbokféringsdatabasen
(SOU 2009:75). | uppdraget ingick ocksa att Gvervaga om Skatteverket,
Polisen eller ndgon annan myndighet ska gora de riskbedémningar som
kravs och om beslutet om skyddsatgarder ocksa ska fattas av denna myn-
dighet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I promemorian Skydd av personuppgifter fér hotade och forféljda perso-
ner (Ds 2013:47) har utredaren pekat pé att de skyddsatgarder som finns i
dag ar forenade med olika svarigheter och brister, vilka ocksd har varit
foremal for utredningar. Enligt utredarens uppfattning har systemet med
skyddade personuppgifter dock stegvis forbattrats, men det finns alltjamt
vissa brister och utrymme for forbattringar.

Stalkningsutredningen foreslog bl.a. att tillampningsomradet for att
medge en person fingerade personuppgifter skulle utvidgas genom att vid
beddmningen éven beakta bl.a. hotets forvéntade tidslangd och den hotade
personens behov och personliga forhallanden i ovrigt. Vidare ansdg utred-
ningen att Skatteverkets beslut att avsld en ansokan om sekretessmarkering
i folkbokféringsdatabasen borde vara overklagbart (SOU 2008:81). Folk-
bokfaringsutredningen ansdg daremot att det i stallet borde kunna registre-
ras en sarskild uppgift om skyddsbehov i databasen och att beslut om
avslag skulle kunna 6verklagas (SOU 2009:75).

Utredaren har for sin del i promemorian gjort beddmningen att anvéand-
ningen av sekretessmarkering i folkbokforingsdatabasen i huvudsak inte
bor bli foremal for en narmare reglering i lag eller forordning. Vidare har
han ansett att en mojlighet till registrering av uppgift om skyddsbehov inte
heller bor inforas. Skélet ar huvudsakligen att ingen av dessa andringar i
praktiken skulle medféra ett forbattrat skydd eftersom ingen av atgarderna
skulle vara bindande vid en provning av utldmnande av uppgifterna. Utre-
daren har vidare gjort beddmningen att Stalkningsutredningens forslag att
vidga tillampningsomradet for fingerade personuppgifter inte bor genomfo-
ras bl.a. eftersom konsekvenserna av den allmanna lamplighetsbedémning
som utredningen foreslagit inte kan Gverblickas och att ytterligare dverva-
ganden darfor &r noédvéandiga.

Utredaren har i stallet foresprakat att hot- och riskbedémningen utveck-
las och att det sker en stdrre samordning av de olika skyddsatgarderna.
Ingen myndighet har i dag ett dvergripande ansvar eller mojlighet att gora
en helhetsbedomning i fraga om de skyddsatgarder som kan behovas.
Aven om det forekommer formaliserade eller informella kontakter mellan
myndigheterna ar ansvaret for bedémningen och beslutsfattandet uppdelat.
Enligt bedémningen i promemorian &r bristen sarskilt pataglig nar en forut-
sattning for en viss atgard ar att andra atgarder, som nagon annan myndig-
het ansvarar for, maste konstateras vara otillrackliga. Exempelvis far
Rikspolisstyrelsen inte medge anvandande av fingerade personuppgifter
om den enskilde kan fa tillrackligt skydd genom kvarskrivning som beslu-
tas av Skatteverket. Kvarskrivning i sin tur fir endast medges om den
enskildes behov av skydd inte kan tillgodoses genom t.ex. kontaktférbud
som beslutas av aklagare. Detta innebér en risk for skiftande och emel-
lanét oférenliga bedomningar av fragor om skyddsbehov och skyddsatgér-
der i fraga om samma person och samma hot. Forutom att detta kan
hamma skyddsatgardernas effektivitet kan de skiftande beddmningarna
vara svarbegripliga for den enskilde. | promemorian foreslas det darfor att
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beslutsstrukturen for skyddade personuppgifter bor ses dver i syfte att
skapa en sammanhéllen ordning for hot- och riskbedémningar samt for
olika skyddsatgarder.

En annan brist som utredaren har lyft fram &r vikten av en konsekvent
reglering fran ett skyddsperspektiv. Exempelvis kan det forekomma att sam-
tidigt som atgarder vidtas for att skydda uppgifter om en forfoljd eller
hotad person kan det finnas andra regler som i praktiken innebar att perso-
nens vistelseort avslojas. Som exempel anges undantaget frn sekretess
enligt 21 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), nédr det gél-
ler fastighets- och tomtréattsheteckningar.

Mot denna bakgrund har utredaren foreslagit att det bor gbras en dver-
gripande Oversyn av skyddet for personuppgifter. | promemorian har dven
redovisats vissa konkreta synpunkter pa inriktningen av en reformerad ord-
ning.

Propositionen

Regeringen anfor att skyddet for personer som lever under hot om vald
eller forfoljelse ar en angelagen fraga, och det ar en viktig men samtidigt
komplex uppgift att skapa ett gott skydd for dessas personuppgifter. Den
redovisning som finns i promemorian tydliggor flera av de problem och
brister som finns med det nuvarande systemet. Regeringen delar utredarens
bedémning att det finns skal att dvervaga hur dessa brister bor atgardas
for att skapa ett battre skydd for hotade och forfoljda personer och anser i
likhet med promemorian och samtliga remissinstanser att malet bor vara
att skapa en sammanhallen och konsekvent reglering pa omradet.

Regeringen har for avsikt att i ett annat sammanhang samlat ¢vervaga
dessa fragor. Da bor ocksa fragor om anvandningen av fingerande person-
uppgifter och fragor om skyddade personkategorier kunna behandlas. Dér-
efter avser regeringen att aterkomma med forslag om hur skyddet for
hotade och forféljda personer ytterligare kan forstérkas.

Motionen

I kommittémotion 2013/14:Sk8 av Leif Jakobsson m.fl. (S) begdr motiona-
rerna ett tillkdnnagivande om att avsaknaden av ett starkt skydd for de
valdsutsattas personuppgifter leder till otrygghet och utsatthet och att det
darfor ar viktigt att ett forslag utarbetas skyndsamt och laggs fram inom
rimlig tid. Motionarerna ifrgasatter ocksé utredarens bedomning att anvand-
ningen av sekretessmarkeringar i folkbokféringsdatabasen i huvudsak inte
bor bli foremal for en narmare reglering i lag eller forordning.

2013/14:SkU34
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Som framgér av redovisningen av promemorian Skydd av personuppgifter
for hotade och forfoljda personer (Ds 2013:47) gor utredaren beddmningen
att anvéndningen av sekretessmarkeringar i folkbokféringsdatabasen i
huvudsak inte bor blir foremal for en narmare reglering. Samma sak galler
for mojligheten att registrera uppgift om skyddsbehov. Skalet &r i huvud-
sak att ingen av dessa andringar i praktiken skulle medféra ett forbattrat
skydd eftersom ingen av atgarderna skulle vara bindande vid en provning
av utldamnande av uppgifterna. Utredaren gor vidare beddmningen att Stalk-
ningsutredningens forslag att vidga tillampningsomradet for fingerade per-
sonuppgifter inte boér genomféras bl.a. eftersom konsekvenserna av den
allmanna lamplighetsbedémning som utredningen foreslagit inte kan over-
blickas och att ytterligare dvervaganden darfor ar nddvandiga.

Den redovisning som finns i promemorian tydliggor flera av de problem
och brister som finns med det nuvarande systemet.

Utskottet delar regeringens syn nér det galler inriktningen av det fort-
satta arbetet med att skapa ett starkare skydd for valdsutsattas personupp-
gifter och anser i likhet med regeringen att det finns skal att dvervdga hur
problemen och bristerna bor atgardas for att skapa ett battre sekretesskydd
for hotade och forféljda personer. Utskottet ser darfor positivt pa att reger-
ingen har for avsikt att gora en oversyn som syftar till att skapa en
sammanhallen och konsekvent reglering av skyddet for valdsutsattas per-
sonuppgifter.

Utskottet vill i likhet med motionarerna framhalla att avsaknaden av ett
starkt skydd for valdsutsattas personuppgifter leder till otrygghet och utsatt-
het och att det darfor ar viktigt att ett forslag som loser problemen pé
detta omrade utarbetas skyndsamt och laggs fram inom rimlig tid. Utskot-
tet foreslar att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad
utskottet anfor i denna del.
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BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2013/14:178 Forstarkt skydd av personuppgifter for
hotade och forfoljda personer:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i folkbokfo-
ringslagen (1991:481).
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i offentlig-

hets- och sekretesslagen (2009:400).

Foljdmotionen

2013/14:Sk8 av Leif Jakobsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att det skyndsamt bor utarbetas ett forslag pa ett starkt skydd
for de valdsutsattas personuppgifter, s att det kan laggas fram inom rim-
lig tid.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i folkbokférings-
lagen (1991:481)

Harigenom foreskrivs i fraga om folkbokforingslagen (1991:481)

dels att 17 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 17 a§, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17 §'
Kvarskrivning far medges for hogst tre ar i taget.
Nir det inte langre finns skil for Nir det inte langre finns skil for
kvarskrivning skall den upphéra. kvarskrivning ska den upphora.
For wutredning av fragor om
kvarskrivning  far  Skatteverket
anlita bitrdde av polismyndighet.

17a§

Polismyndigheten och social-
ndmnden ska pa Skatteverkets be-
gdran ldmna bitrdde vid utredning
av fragor om kvarskrivning eller
sekretessmarkering i  folkbok-
foringen.

Denna lag trédder i kraft den 1 juli 2014.

! Senaste lydelse 2003:657.
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2 Forslag till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs i friga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) att 22 kap. 2 § samt rubriken nirmast fore 2 § ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

22 kap.

Fingerade personuppgifter

Sekretess giller i drende enligt
lagen (1991:483) om fingerade
personuppgifter for uppgift om en
enskilds personliga forhéllanden,
om det inte star klart att uppgiften
kan rojas utan att den enskilde
eller nigon nirstdende till denne
lider men.

Kvarskrivning __och ___fingerade

personuppgifter

28

Sekretess giller i drende om
kvarskrivning  enligt  folkbok-
foringslagen (1991:481) och i
drende enligt lagen (1991:483) om
fingerade personuppgifter for upp-
gift om en enskilds personliga for-
héllanden, om det inte stér klart att
uppgiften kan réjas utan att den
enskilde eller ndgon nérstéende till
denne lider men.

For uppgift i en allmiin handling giller sekretessen i hdgst sjuttio ar.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2014.

Tryck: Elanders, Véllingby 2014
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