Civilutskottets yttrande
1979/80:3y

over motionsyrkande om atgirder inom den ekonomiska politiken
savitt ror bostadsbyggandet

Till finansutskottet

Finansutskottet har genom beslut den 23 oktober 1979 berett civilutskottet
tillfille att avge yttrande 6ver motionern 1979/80:4 (s) yrkandet 4 och dirvid
hemstillt att yttrandet avldmnas skyndsamt.

1 Motionsyrkandet m. m.

I motioncn 1979/80:4 (s) yrkandet 4 hemstills att riksdagen hos regeringen
anhéller om skyndsamt forslag till tgérder for att stimulera bostadsbyggan-
det i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad i motionen anforts.

I motionen anfors bl. a. att sidrskilda dtgirder krivs for att 6ka bostads-
byggandet. Detta har enligt motiondrerna sjunkit till en i forhallande till
efterfrdgan oacceptabelt 1ig niva. Paborjandet for ar 1979 uppskattas till
56 000-58 000 ldgenheter mot behdvliga 70 000-75 000. Med hinvisning till
tidigare motionsforslag (s) foreslds att ett tidsbegridnsat rinte- och amorte-
ringsfritt tilliggslan som skall utgd med tio procent av ldneunderfaget inf6rs
vid byggande av flerfamiljshus samt att &tgirder vidtas mot den snabbt
stigande prisnivin pd bl. a. byggnadsmaterial. Riksdagen bor krdva att
regeringen snabbt framligger f6rslag i enlighet med i motionen anférda
riktlinjer for att stimulera bostadsbyggandet.

2 Uppgifter i anslutning till motionsforslaget
2.1 Prisstopp pd byggnadsmaterial

Allminna prisregleringslagen (1956:236, dndrad senast 1973:301) 4r en
beredskapslag som formelit 4r i kraft men som endast kan tillimpas i vissa
angivna ligen. Har lagen satts i tillimpning ger den regeringen fullmakt att
under vissa forutsittningar infora olika former av prisreglering. Riksdagen
har (prop. 1978/79:34, FiU 1978/79:11) godkint att regeringen forordnar om
fortsatt tillimpning av lagens 24, 6, 8 och 9 §§ under tiden den 21 december
1978—den 20 december 1979. Regeringen har i propositionen 1979/80:27
foreslagit riksdagen att godkdnna ett motsvarande godkdnnande for tiden
t. 0. m. 20 december 1980.

Bland formerna for prisreglering anges i 3 § att regeringen eller myndighet
som regeringen bestimmer kan forordna om stoppris pa viss fornddenhet
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eller yanst. Detta innebdr bl. a. att den som frivilligt siljer fornddenhet inte
utan tillstind far dverskrida det pris som han tillimpade den dag som anges i
forordnandet. 1 3 b § siigs att p& motsvarande siitt en siiljare intc far hoja sitt
pris forriin viss tid efter det att han hos myndighet har gjort anmilan om
prishdjningen och skiilen for denna.

Enligt forordningen (1977:770) om prisstopp m. m. (omtryckt 1978:732,
indrad senast 1979:761) géller f. n. prisstopp inom byggnadsmaterialomradet
for kdkssk&p och garderobsskdp av trd. For storre delen av Gvriga typer av
byggnadsmaterial giller foreskrift om anmilningsplikt.

Nedan redovisas prisutveckingen pa vissa byggnadsmaterial under perio-
den J973-november 1979. o

Tabell 1
Prisutveckling pd ndgra viktigare byggmaterial 1973-november 1979. (Uppgifterna avser
priserna vid drets utgdng ddr inte annat anges.) 1972 = 100

Produkt

1974

1976

1973 1975 1977 1978 nov.
' 1979
Cement 105 139 156 178 195 209 236
Fabriksbetong 103 119 139 159 181 194 208
Litubetong 121 126 147 162 188 211 224
Tegel 112 130 145 164 183 196 233
Kalksandsten 118 126 152 167 198 220 244
Gipsskivor 117 135 158 158 172 180 189
Board 115 130 143 154 172 186 206
Spanskivor 108 124 133 151 151 159 163
Dérrsnickerier 120 139 156 176 176 200 217
T'onstersnickerier 127 146 171 188 213 226 244
Inredningssnickerier 112 115 135 143 159 170 182
Parkett 123 139 171 195 221 236 272
Mineralull 113 132 154 166 182 193 211
Byggpapp 100 143 167 180 200 220 250
Sanitetsporslin 110 125 150 165 171 190 194
Badkar 112 123 133 149 163 187 187
Diskbiinkar 115 120 132 153 163 169 196
Virmepannor 115 138 149 173 190 207 228
Radiatorer 110 127 143 167 173 185 196
Oljebriinnare 100 120 136 . 144 162 181 188
Varmvattenberedare 10§ 123 131 150 164 179 188
Installationsledning 148 139 117 134 142 156 193
Flradiatorer 15 127 149 179 190 201 213
Lysrrsarmatur 107 130 150 162 178 - -

Killa: Statens pris- och kartellnimnd (SPK).
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Tabell 2 Prisutveckling pd vissa bvggmaterial 1978-nov. 1979

Prishéjning i procent

Produkt To- 1979

talt i Jan. Feb. Mars Apr. Maj Juni Juli  Aug. Sept. Okt. Nov.

pro-

cent

1978
Cemicnt 70 43 - - - 25 - 5.8 - - - -
Fabriksbetong 70 16 - - - - 3.5 20 - - - -
Littbetong 120 - - - - - 6,0 - - - - -
Tegel 7.0 55 - 35 - - 56 3.2 - - - -
Betongtak- 70 - - - 68 - - - - 4.1 - -
pannor
Kalksandsten 19 - - - - - 60 - - - - 40
Gipsskivor 45 - - - - - 48 - — _ _ _
Spanskivor - 150 - - - - - 6.5 - - 9.0 -
Board 8,0 50 - - - - - 5.5 - - - -
Mineralull 6,0 50 - - - - - - 4.0 - - -
Déorr- 130 - - - - - - - - - 85 -
snickerier
Fénster- 6.0 80 - - - - - — — - - _
snickerier
Inrednings- 70 - - - 70 - - - - - - -
snickerier
Parkett 70 - - 76 - - - - - - 70 -
Trdvaror 6.0 20 16 10 16 - 29 1.8 - 0.2 53 -
Plastgolv 80 - - - 70 - - NI - 2.7 - -
Textilmattor 43 - - 50 - - 48 - - -
Byggpapp 100 80 - - - - - - 55 - - -
Planglas 125 - - 77 - - - — - - - _
Isolerrutor 50 - - - 70 - - - - - _
Sanitets- 110 - - - - - 20 - _ — _ _
porslin
Badkar 150 - - - - - - - - _ _ _
Virmepannor 70 50 - - - - - - 5.0 - - -
Radiatorer 70 60 - - - - - — - - _ _
Oljebridnnare 120 - - - - - 40 - - - - -
Varmvatten- 9.0 50 - - - - - - - — — ~
beredare
Viirmeviixlare 100 80 - - 50 - - - - - - _
Plastror - - 10 30 130 - 6.6 - - 30 - _
El- 100 - - 11,0 40 - 30 - - - - 40
ledningar
El- 6,0 60 - - - - - - - - - _

radiatorer

Killa: SPK.

Frigan om prisstopp pd byggnadsmaterial m. m. behandlades senast av
utskottet i mars 1979 i betiinkandet CU 1978/79:26 (s. 33-34) med anledning
av motion (vpk). Utskottet avstyrkte motionen med hénvisning till att
prisutvecklingen betriffande byggnadsmaterial i férening med gillande
prisévervakning inte kunde anses motivera en i motionen foreslagen atgiird
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om prisstopp f6r denna sektor t. 0. m. utgdngen av ar 1979. Riksdagen féljde
utskottet.

2.2 Prisévervakning och skérpt kontroll av vissa entreprenadpriser

I civilutskottets betinkande CU 1977/78:3 behandlades ett motionsforslag
(s) om en redovisning av frigan om orsaker til! kostnadsutvecklingen inom
bostadsbyggnadsscktorn. Utsottet som bl. a. ansig motionsférslaget tillgodo-
sett genom en av ldncunderlagsgruppen publicerad rapport om pris- och
kostnadsutvecklingen inom bostadsbyggandet anforde vidare:

Allmént sett dr det emellertid enligt utskottets mening viktigt att
kostnadsutvecklingen och dess orsaker ocksd fortlopande foljs med upp-
mirksamhet. Det torde vara mgjligt att med vtterligare bistind frin de stora
byggherregruppernas sida komplettera de hittills redovisade resultaten i vad
avser anbudsnivierna. Utskottet har forutsatt att i friga om anbudsniverna
m. m. statens pris- och Kkartellnimnd kan utfora ytterligare nddvindiga
undersGkningar.

Reservanter (s) anforde bl. a. (s. 17-18) att den nimnda undersokningen
borde kompletteras och att resultatet ddrav snarast borde redovisas for
riksdagen i forening med regeringens bedomningar och de konkreta forsiag
som kan aktualiseras. Bchovet av aktiva dtgiirder stroks under.

Vid kammarbehandlingen av nimnda betdnkande den 8 december 1977
besvarade statsradet Friggebo en interpellation (s), vari begirts en redogorelse
for rapportens analyser och for de slutsatser som kan dras av dessa. |
interpellationssvaret anfordes bl. a.

Liksom ldneunderlagsgruppen finner jag det svart att dra ndgra omedelbara
och entydiga slutsatser av det redovisade materialet. Jag vill ocksa peka pa att
det pagérett omfattande arbete inom myndigheter och fOretag foratt klargdra
orsakerna till byggprisutvecklingen. Statens industriverk har nyligen redovi-
sat ctt omfattande utredningsarbete avsett att vara underlag {6r branschpo-
litiska stillningstaganden for byggbranschen. Statens pris- och kartellnimnd,
som har regeringens uppdrag att bedriva en intensiv prisévervakning,
kommer under viren 1978 att redovisa en studic om orsakerna till
utvecklingen av byggpriser for forskolor och fritidshem. Ocksd inom
bostadsstyrelsen dgnas okat intresse at kostnadsfrdgorna. '

1 sitt i april 1978 justerade betiinkande CU 1977/78:27 (s. 22-23) behand-
lades motionsyrkanden (s) dels om ctt tillkdinnagivande betriffande skérpt
kontroll av hir aktuclla entreprenadpriser, dels om en snar redovisning av
orsakerna till prisutvecklingen. Utskottet redovisade bl. a. pigiende arbete
inom SPK och anforde:

Enligt vad utskottet erfarit kommer SPK under dret bl. a. att analvsera pris-
och konkurrensférhallandena i vad avser entreprenader pd byggnadsomra-
det. Inom SPK planerar man dven att undersoka kalkyleringsprinciper och
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kostnadsférhdllanden vid gruppbebyggelse fér smihus. Recan nu pdgirinom
SPK prisundersdkningar betriffane barnstugor..

De frégor som tas upp i motioncn 897 (s) och som bl. a. ror en analys av
prisutvecklingen p& byggmarknaden samt i samband didrmed en kontroll av
entreprenadpriserna ir enligt utskottet viktiga. Niir resultatet av pigéende
och planerade utredningar slutforts bor ett underlag finnas for att bedéma
vilka &tgérder som kan behéva vidtas betriffande prisfrigorna pa byggmate-
rialomridet. Utskottet anser att de atgédrder som planeras inom SPK i. allt
visentligt ligger i linje med vad som i motionen 897 (s) foreslagits. Négot
titlkkdnnagivande finner utskottet saledes inte erforderligt.

Reservanterna (s) anforde:

De fragor som behandlas av SPK ir betydelsefulla. De dr emellertid endast
ett forsta steg pad vdgen mot en skérpt kontroll av entreprenadpriserna pa
bostadsmarknaden. Enligt utskoltets mening dr det av stor vikt att forslag
fran SPK snarast kommer fram samt att regeringen med ledning av de gjorda
undersékningarna snabbt vidtar atgdrder sd att den ogynnsamma utveck-
lingen betriffande bvggkostnadsutvecklingen bryts. Fragan dr emellertid av
storre vidd och berdr inte endast de av SPK upptagna frdgorna. Som anforts i
motionen 897 (s) noterade civilutskottet enhilligt ar 1977 att uppgangen i
byggkostnaderna inte helt kunde forklaras med bakomliggande mitbara
faktorer. Enligt utskotiets mening har regeringen undcr det gngna 4ret inte
nog seriost behandlat fragan om byggkostnadsutvecklingen och den stora och
of6rklarliga regionala prisspridning som fGrekommer. Vidare méstc rege-
ringen snabbt uppmirksamma de dndrade konkurrensforhillanden inom
olika led av bostadsbyggandet som intriffat under de senastc &ren genom den
koncentration till stérre foretagsenheter som skett. Den bittre kontrollen av
prisbildningen p& byggnadssckiorn och dirmed sammanhiingandc konkur-
rensfrigor innebir att bitire mojligheter kommer att finnas for att pa sikt
kunna Overgd till ctt system med produktionskostnadsanpassad beldning,
nagot som bor efterstridvas. Frigan behandlas sdvil i propositionen 1977/
78:93 som i motionen 1977/78:1835(s). F. n. saknas mojligheter att 6 verg till
ett system med produktionskostnadsanpassad beldning. Genomf{trandet av
systemet forutsitter reell konkurrens, nigot som enligt utskottets mening
alltsd saknas f. n. )

Vad utskottet ovan anfért bl. a. om entreprenadpriskontroll samt om
prisutvecklingen inom bostadssektorn bor ges regeringen till kdnna. Forslag i
fragorna bor snarast redovisas for riksdagen.

Riksdagen [6ljde utskottet.

[ civilutskottets yttrande CU 1978/79:1y (s. 4-5, 17-18) till finansutskottet
limnas med anledning av en motion (s) en redogdrelse for behandlingen av
fraigan om kostnadsutvecklingen inom bostadsbyggnadssektorn och for
utskottets tidigare stdllningstagande i frigan.

I yitrandet som justerades i november 1978 hiinvisade utskottet till att
inom SPK pégick ctt arbete avsett att ge underlag for ndrmare beddmningar
av frigan om byggentreprenadpriserna inom boendeomrédet. Enligt vad
utskottet da erfarit beriknades SPK:s understkning vara klar vdren 1979.
Utskottet forutsatte att regeringen foljde detta arbete och s snart som mojligt
redovisade dven sina beddmningar av utvecklingen av entreprenadpriserna
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pA bostadsbyggnadsomridet. Utskottet ansdg det vésentigt frén savél
samhiillsekonomisk som bostadspolitisk synpunkt att orsakerna till produk-
tionskostnadsokningen klarlades. I motionen framforda allmidnna krav pd cn
skirpt entreprenadpriskontroll ansigs av utskottsmajoriteten (¢,m,fp) emel-
lertid inte kunna leda till eller frimja en positiv 16sning, varfor férordades att
finansutskottet avstyrkte motionsforslaget. I avvikande mening (s) konsta-
terades att det inom SPK pigdende arbetet var ett steg i rétt riktﬁing men att
ytterligare Overviiganden snarast borde goras for att bryta utvecklingen. -
Finansutskottets majoritet {c, m, fp) foljde utskottet medan reservanter (s) i
finansutskottet stddde den avvikande mening som fogats till civilutskottets
yttrande. Riksdagen foljde finansutskottet.

Frigan om skirpt entreprenadpriskontroll och prisdvervakning behandla-
des av utskottet dven i mars 1979 (CU 1978/79:26 s. 33-34) med anledning av
motion (s). Motionirerna foreslog bl. a. att cn utredning skulle tillsiittas for att
analysera prisutvecklingen pa byggnadsmarknaden samt att en redovisning
dirav jimte forslag till konkreta aktiva atgirder snarast borde foreldggas
riksdagen. Utskottets majoritet (c,m.fp) hdnvisade dven da till det arbete i
frigan som pdgick inom SPK och tillade att ytterligare undersdkningar om
prisutvecklingen inom bostadsbyggandet m. m. fardigstillts av SPK. Sdlunda
erinrades om att SPK redovisat en analys av prisutvecklingen inom
bostadsbyggandet mellan forsta halvaret 1974 och forsta halvéaret 1978 samt
att SPK i sin anslagsframstillning hosten 1978 limnat ett forslag om
prisdvervakning pd boendeomradet, ctt forslag som syftade till att pdverka
prissdttningen i en fér konsumenterna gynnsam rikining. Forslaget skulle
overvigas skyndsamit. Enligt utskottsmajoritetens mening ansags motioni-
rernas dnyo upprepade onskan om en utredning om entreprenadpriserna
m. m. tillgodosedd i den utstrickning som rimligen kunde pifordras. [
reservation (s) anfordes att SPK:s undersdkningar visade att arbetet i frigan
inom SPK borde fortsdttas och intensifieras. Riksdagen foljde utskottet.
SPK:s understkning om entreprenadpriscrna beriknas vara klar under ar
1980. Att undersokningen forsenats beror bl. a. pé att statistiska centralbyrin
(SCB) vigrat att till SPK ldmna ut visst material som av SCB bedomts vara
sekretessbelagt. Arendet ir genom SCB:s skrivelse den 27 mars 1979 foremal
for regeringens provning.

I april 1979 f6rordnade divarande handelsministern en sakkunnig att
utreda frigan om prisdvervakning p& boendeomridet. Den sakkunnige har
avgivit promemorian Prisovervakning pd boendeomradet (Ds H 1979:2). I
promemorian foreslds en dkad prisdvervakning pd boendeomradet — ndgon
forindring av det nuvarande forhandlingssystemet for faststéllande av hyror
anses intc kunna komma ifrdga. Sdrskilt angeldget anses vara att bostads-
styrclsen (BoS), SPK och SCB samordnar och dirmed effektiviserar resp.
myndighets verksamhet pd omradet. [ promemorian gérs ¢n gerfomgfmg av
de omradden som anses limpa sig for prispolitiska insatser pd boendeomrédet.
Rl a. anfors (s. 79) att en Okad prisdvervakning p& boendeomréidet frimst bor
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sikta pa att paverka prissdttningen inom omraden med stor betydelse for de
slutliga boendekostnaderna samt att férse boende och myndigheterinom den
bostadspolitiska organisationen med kunskaper om vad som doljer sig bakom
statistik pd boendeomridet m. m. Promemorian har remissbehandlats. SPK
anfor i sitt remissvar att nimnden i sin anslagsframstéllning {6r nista
budgetar framhallit att resultatet av promemorian feder till att ndmnden
under innevarande budgetdr bor tilldelas medel {or att omgéende kunna
inritta en foreslagen enhet for pris- och konkurrensovervakning av byggande
och boendekostnader.

2.3 Kostnadsunvecklingen inom byggsektorn

Civilutskottet noterade i mars 1977 (CU 1976/77:18 s. 36) enhilligt att det
fanns uppgifter om en snabb uppgéng i byggnadskostnaderna som inte helt
kan férklaras med bakomliggandc miitbara faktorer. I maj 1977 redovisade
utskottet (CU 1976/77:40 s. 5) att ldneunderlagsgruppen inom bostadsdepar-
tementet skulle fi i uppdrag att snabbt analysera den prisspridning som
forekommit. Syftet var att fa ett underlag for att bedéma orsakerna till hoga
overkostnader i enskilda ldneobjekt. Utskottet konstaterade (s.7) fortfarandc:
enhilligt att byggprisutvecklingen under borjan av &r 1977 visat vissa oroande
tecken men att prisbilden var mycket oklar och splittrad. Utskottet ansig att
ett bittre underlag for bedomningar torde ges genom en analys som
laneunderlagsgruppen skulle gora. 1 ctt sdrskilt yttrande (s) forutsattes att
laneunderlagsgruppens utredning skulle komma att tdcka inte endast vid
preliminira lanebeslut redovisade kostnader utan ocksd den bild av anbuds-
nivderna som tecknas i irenden som inte gar till beslut och kanske inte ens tili
ansGkan pd grund av att anbuden dr f6r hoga.

Aven fo6r tiden diirefter har byggpriserna stigit starkt. Silunda har
byggnadsprisindex for flerbostadshus stigit med omkring 20 % for pAgiende
byggprojekt mellan 1977 och 1978. Konsumentprisindex uppgick till omkring
10 % under samma tid. Byggprisstegringen for gruppbyggda smahus ir
mindre dn for flerbostadshus. I nedanstdende tabell jimfors byggpriserna och
konsumentpriserna under perioden 1968-1978.

Takell 3 Utvecklingen av de reala hyggpriserna | 968-1978

1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978

Flerbostadshus 97 93 91 92 94 99 97 99 101 110
Gruppbyggda 98 94 90 92 91 92 89 93 93 94
sméhus

Kailla: SCB.

Med reala byggpriser menas kvoten mellan byggnadsprisindex och kon-
sumentprisindex. Indextalet 110 for 1978 {or flcrbostadshus anger sdlunda att
byggpriserna totalt for 1978 stigit med 10 % mer dn konsumentpriserné.
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Byggnadsprisindex dr en index som miter forhillandet mellan en situation
och en annan av byggpriserna — dvs. de pris byggherrarna faktiskt fir betala -
for en grupp i ndgon mening likvirdiga byggnadsprojekt.

En jimforelse av utvecklingen av de reala byggpriserna mellan forsta
kvartalet 1978 och forsta kvartalet 1979 ger vid handen att stegringen av
byggnadspriserna varit snabbare 4n stegringen av konsumentpriserna.

Tabell 4 Forhdllander total produktionskostnad/pantvéirde i riket 1976 — andra kvartalet

1979
Ar och Gruppbyggda Flerbostads-
kvartal sméhus hus
1976:1 106.3 109.6
I 105.1 106.8
111 103.5 104,2
v 103.2 106.8
1977:1 103.1 98.4
11 1034 1019
1] 104.5 106,5
v 106.5 1070
1978:1 107.2 108.6
11 107.9 105.2
Il 105.0 106.9
v 105.0 107.6
1979:1 106.9 1103
11 1053 108.1

Kiilla: BoS rad for beldnings- och virderingsfragor.

Tabell 3 Relationen byggkostnad/pantvarde for hus med prelimindrt beslut om statligt
bostadsldn andra kvartaler 1979 i riket. (Byggkostnad = Produktionskostnad cxkl.

kostnad for tomt- och grundberedning.)

Antal Dirav i % inom nedanstiende klasser
ldgen- 90,0~ 100.0- 110,0- 120,0-
heter 99.9 1099 1199
Gruppbyggda smahus
Allmiinnyttiga 805 40 45 14 -
Kooperativa 1201 13 53 22 1
Enskilda 2107 30 43 23
Samtliga 4113 27 49 21 3
Flerbostadshus
Exploateringsomr. 1579 15 45 40 -
Saneringsomr. 1790 i1 24 56 8
Totalt 3369 13 34 49 5

Kiilla: BoS rad for beldnings- och virderingsfrigor.

2.4 Anpassning av bostadsldnesystemet till prisutvecklingen

Det statliga bostadslénets storlek bestims pd grundval av ett ldneunderlag
som motsvarar av linsbostadsnimnden beriknade mark- och byggnadskost -
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nader. Byggkostnadsdelen av ldneunderlaget for flerfamiljshus eller sddana
smdahus som inte skall bebos av sokanden bestar dels av vissa grundbelopp,
dels av vissa tilliigg till grundbeloppen. I syfte att anpassa bl. a. laneunderlags-
och pantvirdenivan (linetaket) till kostnadsutvecklingen faststills en tidsko-
efficient. Under 1979 har tidskoefficienten justerats varannan ménad. De
fordndringar av grundbeloppen och tidskoefficienten som dgt rum under dren
1977, 1978 och 1979 innebir att ldnetaket hojts under de tre senaste dren med
ca 50 % for flerbostadshus och med ca 35 % for smahus som inte skall bebos
av sbkanden. Vidare har den garanterade rintan sinkts for statligt beldnade
bostadshus och rintebidragen Okats for hyres- och bostadsrittshus forra
dret.

2.5 Tilléiggsldn

Nir under loppet av ar 1941 och fram till det s. k. pris- och lénestoppet ir
1942 byggnadskostnaderna fortsatte att stiga kompletterades lanesystemet
med begriinsade kapitalsubventioner. De fick formen av tilliggslan utan
rinta och amortering men var i framtiden uppsigningsbara i hdndelse av en
hyresutveckling som gjorde aterbetalning fastighetsekonomiskt mdjlig.
Motiv f6r och erfarenheterna av denna subvention redovisas bl.a. i
bostadssociala utredningens slutbetiinkande (SOU 1945:63 s. 194-223,
477-479).

Bl. a. till f6ljd av inflationen under Koreakrisen i bérjan av 1950-talet var
byggkostnadsstegringen exceptionellt kraftig. Dirvid besldts om provisorisk
subvention i form av sirskilda tilldggslan for ligenheter i flerfamiljshus (prop.
1951:217). Propositionen byggde pé forslag frén 1951 ars bostadsutredning.
Foredragande statsradet delade utredningens uppfattning att atgiirder behov-
de vidtas for att halla hyrorna nere i nybyggda hus. I propositionen foreslogs
en avsevird hdjning av tidigare tilliggslanenormer. Bostadsutredningen hade
konstaterat att byggkostnaderna under &r 1950 stigit med ca 30-35 %. Foratti
stort sett halla hyresnivan ofériindrad foreslog utredningen en subvention om
4 kr./m? ligenhetsyta. Vad utredningen foreslagit godtogs i propositionen
och sedermera av riksdagen pd forslag av statsutskottet (SU 1951:192).
Subventionen beridknades kunna avvecklas under en femérsperiod. Lanen
torriintas och amorteras enligt beslut av 1953 och 1961 &rs riksdagar. Linen
avvecklades clappvis. Fullstindig avveckling beslots ar 1959.

Forslag om tillidggslan har civilutskottet haft att behandla i november 1977
(CU 1977/78:3), i april 1978 (CU 1977/78:27), i november 1978 (CU
1978/79:1y) och i mars 1979 (CU 1978/79:26) samtliga gdnger med anledning
av motioner (s). Forslaget om tilliggslan har vid samtliga dessa tillfillen
villkorats av att riksdagen samtidigt beslutade om prisstopp p& byggnads-
material resp. skiirpt prisdvervakning. Utskottcts majoritet (¢, m, fp) har vid
olika tillfillen avstyrkt yrkandet om prisstopp och bl. a. med hinsyn hirtill
inte funnit anledning att tillstyrka forslaget om tilliiggslan. Reservanter(s) har
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hiivdat att prisutvecklingen pd byggmaterialomrddet varit sadan att ett
prisstopp skulle bromsa de stigande byggkostnaderna samt att forslaget om
ett sirskilt tillidggslan av temporir karaktir var ett administrativt enkelt och
limpligt sdut att Oka bostadsbyggandet. Riksdagen har f6ljt utskottsmajori-
tetens torslag.

2.6 Bostadsbyggandets omtatining
Tabell 6 Anmalet pdbdriade ligenheter 1970-1978

Ar Péabdrjade Dirav i Dirav i fler- Andel sméihus
ligenheter smahus bostadshus (%) av samtliga
1970 100 100 30850 . 69 250 30.8
1971 104 600 33700 68900 34.1
1972 93 500 42750 55750 434
1973 79 800 . 43150 . 36 650 54,1
1974 81000 53450 27 550 66.0
1975 51400 36 150 . 13250 70,3
1976 57 200 42700 14 500 74,7
1977 54000 - 40250 13730 74.5
1978 57 200 40 400 16 800 70,6

Kiilla: SCB. Uppgitterna {6r dren 1977 och 1978 som hiimtats ur SCB:s meddclande Bo
1979:3.10 &r preliminidra. i

Enligt SCB:s preliminiira uppgifter hadc paborjandet under perioden
januari-september 1979 minskat med 2 % jamfort med preliminira uppgifter

for motsvarande period 1978.

Tubell 7 Antal ligenheter med preliminéira beslur om ombygenadstan 1976-1978

1976 1977 1978 Foriindring (%)
mellan
1976-77 1977-78

Ombyggnadslén 16 800 17 600 22900 6.6 30.1
dirav smihus 8 300 9500 13 000 144 36.8

dirav flerbostadshus 8500 8100 9900 -4.7 222

Kitla: BoS.

Bostadsministern beridknade i ar i budgetpropositionen igdngsittningen
under 4r 1979 till sammanlagt drygt 60 000 ligenheter. Riktmiirket angavs
dock vara att under de niirmaste aren dka produktionen till en niva av ca
65000 ligenheter per ar. Behovet av byggnadskrediter angavs vara en
beslutsniva for bostadsldn motsvarande 58 000 ligenheter och beslut om
byggande utan statligt stod av 5 000 ligenheter, totalt 63 000. I finansplanen
redovisades konjunkturinstitutets och SCB:s prognos om ett paborjande ar
1979 av 20 000 tigenheter i flerbostadshus och 42 000 lagenheter i sméhus,
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sammanlagt 62 000 Liigcnheter. For vart och ett av dren 1980 och 1981 foreslog
bostadsministern att riksdagen skulle medge att ramar {6r beslut om
bostadslan faststills till en vaningsyta motsvarande 60 000 ligenheter jaimie
vissa lokaler. I motioner foreslogs en igdngsittning utdver vad bostadsmi-
nistern forordat. Civilutskottets majoritet (s.c,m) ansdg att uttalandena till
regeringsprotokotiet betriffande igngsittningen under &r 1979 och forslagen
betriffande 1980 och 1981 r6jde en passiv instillning till en ékning av
bostadsbyggandet. En anpassningsplanering som hénvisade till bristande
kommunala initiativ tenderade enligt utskottet alltid till att dimpa béde
ambitionsnivan och utfallet. Utskottet foreslog. som ett uttryck for ctt mera
aktivt statligt intresse, ctt uttalande om att bostadsbyggandet borde Ska
snabbarc och ansag att en mélsiittning borde vara att inte endast né en arlig
igdngsittning om 65000 ligenheter — otillfredsstéllda grundbehov och
onskad standardstegring borde leda till att mélet sattes hégre. Reservanter (p)
foreslog riksdagen att tillstyrka vad i regeringsprotokollet férordats. Motio-
ncrna om Okad igdngsidttning ansdgs av reservanterna inte tjina ngot reelit
syfte. Riksdagen f6ljde utskottet.

I sin i augusti 1979 avlimnade anslagsframstillning anfor bostadsstyrelsen
betriiffande forslag till bostadsbyggnadsplan och ramar fér ar 1980 aut
linsbostadsndmnderna vid ménadsskiftet maj/juni 1979 bedomt att langiv-
ningen under 1980 skulle omfatta totalt 59 600 ldgenheter. 1 foregdende érs
anslagsframstillning redovisade bostadsstyrelsen vissa beriikningar och
beddmningar av bostadsbyggnadsbehovet. Dirvid angavs att det synics
rimligt att riikna med ett behov av nyproduktion av 60 000-70 000 Ligenheter
per &r fram till mitten av 1980-talet.

Bostadsmarknadsliget ir enligt bostadsstyrelsen ojimnt. I en del kom-
muner finns 6verskott pd bostider, i andra rdder brist. En stor andel av
landets kommuncr bedémer att bostadssokande f6rst cfter 1ang viintetid kan
erhilla bostad. Vid en konjunkturforbittring med 6kad sysselsdtining och
okad efterfrigan pa bostider och vid en storre avging i samband med
Okningen av moderniscringsverksamheten finns det stor risk for okad
bostadsbrist. Bostadsstyrelscn anser dirfér att bostadsbyggandet snabbt
méste 6kas avseviirl utdver nuvarande niva.

En grundliggande forutsiittning for ett 6kat bostadsbyggande ir enligt
styrelsen att kommunerna tar erforderliga initiativ. P&borjandet under
innevarande ar kan bli beroendc av i vilken utstrickning linsarbetsnimn-
derna kommer att medge igdngsittning under slutet av aret med hiinsyn till
behovet av sysselsiittningsreglerande atgirder. Bostadsstyrelsen {orutsiitter
att vid denna prévning begﬁinsningar av igdngsittningen si 1Angt som majligt
undviks i orter med bostadsbrist eller stor risk hirfor under den nirmaste
tiden.

For vart och ett av dren 1980, 1981 och 1982 bor enligt styrelsen faststiillas
en ram som ger utrymme for beslut om bostadslan till foretag med 60 000
ldgenheter och bor rilknas med ett bostadsbyggande utan statliga 1an av
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samma storlek som undcr senarc &r, dvs. ca 5000 ligenheter. Om denna
totala ramnivd pa ca 65000 ligenheter visar sig otillricklig, fOrutsiitter
styrelsen att regeringen har bemyndigande att utvidga de av riksdagen
faststdllda ramarna. I ramarna skall dven ingé cn berdknad del for lokaler.

| konjunkturinstitutets (KI) rapport Konjunkturliget oktober 1979 upp-
skattas igdngsittningen under 1979 till 57 500 ligenheter dvs. ungefiir ssmma
igngsittning som under ar 1978. Paborjandet av flerbostadshus beriiknas éka
med 700 ldgenheter till 17 500 medan paboérjandet av smdhus beriiknas
minska med 300 till 40 000. En forklaring till att pdbdriandet 1979 forblir lagt
ar enligt KI att det rdder en markant brist p arbetskraft inom byggscktorn.
Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) utfirdade i juni foreskrifter angdende
igdngsittningstillstdnd. Dir séigs att projekt som planerats starta tredje
kvartalet 1979 men forscnats inte kan fa igdngséttningstillstind under fjirde
kvartalet. Dessa projekt kommer av arbetsmarknadsmiissiga skiil intc att f&
paborjas forran 1980. For ar 1980 berdknar KI att igangséttningen okar till
60 000 lagenheter varav 20 000 i flerbostadshus. Dirvid har en viss dverskjut-
ning fran 1979 till 1980 beriiknats pa grund av AMS foreskrifter. Bostadsin-
vesteringarna beriknas totalt sett bli oforindrade mellan 1978 och 1979. For
1980 pekar kalkylerna pa en uppgdng for bostadsinvesteringarna med totalt
sett 5,5 % i volym. Nybyggnadsinvesteringarna vintas 6ka med 6,5 % och
ombyggnadsinvesteringarna med 2 %.

Bostadsstyrelsen har nyligen fragat samtliga linsbostadsnidmnder om
omfattningen av l&ngivningen 1979. Dirvid har framkommit att igdngsitt-
ningen av statligt beldnade projekt kan berdknas uppgd till ca 53 000
ligenheter under 1979. Dirvid har angivits — enligt AMS f6reskrifter — att
vissa projekt som skulle kunnat starta fiiirde kvartalet 1979 inte kommer i
gang forrin under ar 1980. Ramen f6r det inte statligt beldnade bostadsbygg-
andet dr 4 500 ligenheter for ar 1979. Under ar 1978 meddclades lancbeslut s&
att ca 56 000 ligenheter kunde sittas i ging.

2.7 Interpellationsdebatt

I en interpellationsdebatt den 5 november 1979 anforde bostadsministern
att nybyggandet ingav oro. Framfor allt ansigs det oroande att bostadsbyg-
gandet i ndgra rcgioner var s lagt att risken fo6r bostadsbrist dar var
pataglig. .

I debatten anforde bostadsministern foljande om limplighcten av att inféra
ett tidsbegriinsat ridnte- och amorteringsfritt 1an.

Dircfter har vi vidtagit en rad atgirder. S& sent som i juli hojde vi
grundbeloppet for flerfamiljshus ytterligare. Vi har alltsd vidtagit foriind-
ringar inom befintligt lnesystem och foretagit extra hgjningar av lincn. Vi
har inte gatt in pa tckniken med ett riinte-. och amorteringsfritt 1an, vilket
dessutom savitt jag forstar bara skulle géila under en viss tid. Det har ocksé
varit oklart om socialdemokraterna velat rymma detta 1an inom laneunder-



CU 1979/89:3 y 13

laget eller om det skulie g& didrutdver. Nu tycks vi ha fatt ctt besked om att det
skall ligga utanfor och allisd tiicka 6verkostnaderna. Tidigare har, sdvitt jag
forstar, avsikten varit att minska bocndekostnaderna och inte alls att klara av
dverkostnadsproblematiken. ’

Nirdet gilller 6verkostnaderna vill jag sdga att dessa nu inte dr viirre dn vad
de varit tidigare. Vi har hdjt ldneunderlaget och alltsd nivan pé de statliga
l&nen mer dn vad som behovts for att ticka prisokningarna. Darmed har vi
kunnat hélla dverkostnaderna nagorlunda i schack.

Sedan ir det s att vi nu har en storre spridning pa kostnaderna. Det finns
fortfarande manga bostadsforetag som klarar att bygga t.o. m. under
lanetaket, medan andra ligger visentligt 6ver. Den stiende frigan dr
naturligtvis: Skall vi ldigga oss pa en ldnenivd som motsvarar de dyraste
projekten? Vilka cftekter skulle det fa pa lingre sikt for hyresgiisterna niir det
giiller byggprisutvecklingen och boendekostnadsutvecklingen?

Man skall inte gora det enkelt for sig genom att tro att om man bara gar in
med extra 1&n s& klarar sig allting. Det kan nidmligen fa l&ngsiktiga effekter
som gor att det blir dyrare for hyresgisterna.

S4 till frdgan om det riinte- och amorteringsfria ldnet. Som jag sagt tidigare
har vi inom ramen {or redan existerandc 1aneregler hojt detta utdver vad som
varit motiverat av prisutvecklingen. Detta fir den inverkan att det blir liigre
boendekostnader liksom att ocksd Overkostnaderna blir ldgre. Savitt jag
torstar har socialdemokraterna i varje fall tidigare hiivdat att om man skall
infora det hiir rintc- och amorteringsfria 1&net s skall man inféra ocksd
prisstopp, och da ville man tydligen ocksd ha ndgot slags permanent prisstopp
vilande dver byggkostnadsutvecklingen. Jag tycker att detta speglar den oro
som finns niir det giller att kraftigt spd pa ldngivningen och ldgga den pa den
nivd som moisvaras av de dyraste projekten.

Men vi bor i det hidr sammanhanget vara medvetna om att manga
bostadsforctag klarar av att bygga till det s. k. pantvirdet, alltsd utan
Overkostnader. Jag tycker dirfor att man skall var mycket uppmirksam pa
detla och inte bidra till att dra upp prisutvecklingen si att alla bostadsprojekt
kommer att ligga pé den hogre nivin med de nackdelar detta far pa lingre sikt
och pa prisutvecklingen dver huvud taget.

Utskottet

I motionen 1979/80:4 (s) yrkandet 4 hemstiills att riksdagen hos regeringen
anhaller om skyndsamt f&rslag till dtgirder for att stimulera bostadsbyggande
i huvudsaklig dverensstimmelse med vad som anférts i motionen. Motio-
nirerna hinvisar till sina tidigare framtorda forslag med krav pa étgiirder for
att motverka en enligt deras mening snabbt stigande prisniva pa byggnads-
material. Tidigare motionsforslag (s) innebiir bl. a. att prisstopp, prisévervak-
-ning och skiirpt kontroll av entreprenadpriser pd byggnadsomrddet m. m.
behévs. Vidare foreslds i den nu behandlade motionen ett likaledes tidigare
framfort forslag om ett tidsbegriinsat riinte- och amorteringsfritt tilliiggslan
vid bvggande av flerbostadshus. Tidigare framftrda fGrslag om tilliggslan
med nu forordad utformning har villkorats av att beslut dven fattats bl. a. om
prisstopp resp. skadrpt prisdvervakning.
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Enligt utskottets mening dr det av stor vikt att olika dtgirder vidtas i syfie
att motverka en stegring av byggpriserna och didrmed i sista hand av
boendekostnaderna. De fGrslag som fors fram i motionen om prisévervak-
ning p& boendeomridet ir emellertid av alltfor allmiin karaktir fér att kunna
grunda cn riksdagens begiiran till regeringen i frgan. Utskottet vill erinra om
att allménna prisregleringslagen (1956:236) dr i kraft t. 0. m. den 20 december
1979. Salunda finns mojlighet {or regeringen cller myndighet som regeringen
bestimmer att forordnaomss. k. prisstopp. Vidare kan {6reskrivas att den som
siiljer viss vara m. m. inte utan tillstdnd far héja sitt pris forrdn hdgst en
ménad efter det att anmélan om prishdjningen gjorts hos myndigheten. F. n.
giiller prisstopp inom byggmaterialomradet {6r koksskip och garderobsskap
av trii. For storre delen av dvriga slag av byggmaterial géitler anméiningsplikt
betriiffande prishojning. 1 propositionen 1979/80:27 foreslas att tillimp-
ningen av allménna prisregleringslagen forlangs ytterligare ett ar till den 20
december 1980. Om riksdagen godkiinner regeringens forslag finns alltsd
mojlighet for regeringen att om si skulle finnas crforderligt vidta olika
prisstabiliserande &tgiirder. Nagon riksdagens begéran till regeringen enligt
forslaget i motionen 1979/80:4 (s) ir s&lunda inte erforderligt.

Férslaget i motioncn om ctt siirskilt tidsbegridnsat ridnte- och amorterings-
fritt tilldgeslan avstyrks. Forslaget har provats och avstyrkts av civilutskottet
fem ganger under de scnaste tvd dren. Forslaget om tillidggsidn har alltid
villkorats av att beslut fattades om prisstopp resp. prisévervakning. Denna
scnare fraga har avstyrkts av utskotiets majoritet (m, c, fp) och didrmed har
yrkandet om tilliggstdn inte kriivt vtterligare stillningstaganden frin utskot-
tets sida. Utskottet vill emellertid trots detta nu, liksom vid behandlingen i
utskottet i mars 1979, notera att anviindningen av temporira tilldgeslan for att
paverka bocndekostnaderna kan komma i friga endast under speciella
konjunkuurforhillanden eller f6rhéilanden inom bostadsscktorn — forhallan-
den som inte nu foreligger. _

Utskottet vill i ssmmanhanget anfora foljande. Ovan har redogjorts for det
arbete som pagar inom SPK avseende entreprenadpriserna pd bostadsmark-
naden samt om det arbete rorande prisévervakning pa boendeomradet som
fardigstillts inom handelsdepartementet och som publicerats i en departc-
mentspromemoria. Overviiganden i frigan pAgar i regeringens kansli.

Civilutskottet foreslar mot bakgrund av det ovan anférda att finansutskot-
tet hemstéller att riksdagen avslar motionen 1979/80:4 (s) yrkandet 4.

Stockholm den 15 november 1979

Pé civilutskottets vignar
KJELL A. MATTSSON
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Ndarvarande: Kjell A. Mattsson(c), Per Bergman (s), Rolf Dahlberg (m), Oskar
Lindkvist (s), Karin Ahrland (fp), Lars Henrikson (s), Knut Billing (m), Thure
Jadestig (s), Maj-Lis Landberg (s), Bertil Daniclsson (m), Birgitta Dahl (s),
Sven Eric Akerfeldt (c), Magnus Persson (s), Bertil Dahlén (fp) och Eivor
Nilson (c).

Avvikande mening

Per Bergman, Oskar Lindkvist, Lars Henrikson, Thure Jadestig, Maj-Lis
Landberg, Birgitta Dahl och Magnus Persson (alla s) anser att den del i
utskottets yttrande pd s. 14 som borjar “Enligt utskottets” och slutar
*1979/80:4 (s) yrkandet 4™ bort lyda:

Byggpriserna har stigt starkt under de senaste aren. Ar 1976 var 6kningen
12 %,1977 15 % och 1978 19 % i flerbostadshus. Detta i sin tur har medfort
att bostadsbyggandet under de senaste aren kommit att ligga pd en alltfor lag
nivd. De senaste uppgifterna om igangsittningen for 1979 tyder pa att denna
blir ldgre dn under 1978 da den uppgick till drygt 57000 figenheter.
Igdngsittningen dr alltfor 1ag och motsvarar inte det behov som finns och som
cnligt civilutskottets majoritet (s, m, ¢) borde resultera i en arlig igdngsiittning
om minst 65000 ligenheter. I interpellationsdebatt den 5 november 1979
anforde bostadsministern att dven hon ansig nybyggandet i vissa avscenden
oroande, bl. a. var det for [&gt i ndgra regioner dir risken for bostadsbrist var
pataglig.

For att dimpa byggprisstegringarna och 6ka byggandet av flerbostadshus
bor forslag i enlighet med vad som anf6rts i motionen 1979/80:4 yrkandet 4
genomforas. En aktivare prisdvervakning pd boecndeomradet bor komma till
stdnd. Utskottet finner det viktigt att regeringen i budgetpropositionen 1980
lamnar riksdagen en redovisning om hur prisévervakningen pa boendeom-
rddet skall utformas och organiseras. Speciellt angeliget dr det enligt
utskottets mening att forslag kommer fram som goér det maéjligt att studera
entreprenadprisutvecklingen pd boendeomradet. Den utredning om cntre-
prenadpriserna som statens pris- och kartellndmnd i samarbete med bostads-
styrelsen utfdr och som starkt firsenats bor nu snabbt firdigstillas och kan
tillsammans med det arbete om prisGvervakning pd bocndeomridet som
gjorts inom handelsdepartementet bilda utgdngspunkt for regeringens stiill-
ningstagande i fragan. Dirvid intar frigan om entreprenadpriskontroll pa
boendeomridet en framskjuten plats. Enligt utskottets mening ir det av
storsta vikt att SPK tilldelas 0kade resurser for andamadlet. Finansutskottet
tor salunda foresld riksdagen att som sin mening ge regeringen till kiinna att
ett prisstopp pd byggomradet b6r inforas, att en skiirpt prisévervakning och
entreprenadpriskontroll genomf{ors samt att forslag snabbt Limnas om hur
dessa fragor skall organiseras.

Vad giiller motionsforslaget om de sirskilda tidsbegriinsade tilliiggstanen
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for flerbostadshus vill utskottet anfora foljande. Ovan har limnats uppgifter
om byggprisstegringen och igdngsitiningen av bostadsbyggandet under de
senaste dren. En bred enighet rider om att igngsiittningen ir for 13g. Enligt
utskottets mening skulle igngsittningen 6ka om de ekonomiska forutsiitt-
ningarna forbittradcs. Om de i motionen foreslagna tilidggslanen infordes
skulle resultatet bli en snabb tkad igdngsiittning, ndgot som tydligen anses
onskviirt diven frdn regeringens sida, iven om man fran detta hall fortfarande
intar en passiv hdllning i frigan och hinvisar till bristande kommunala
initiativ. Forslaget om tidsbegrinsat tilldggslan tillstyrks alltsd under forut-
sittning att beslut enligt vad utskottet anfort ovan fattas om att infora
prisstopp resp. skiirpt prisévervakning pa boendeomridet. Aven detta bdr
finansutskottet foresld riksdagen att som sin mening ge regeringen till
kdnna.

GOTAB 62926  Stockhoim 1979



