Jordbruksutskottets betinkande @

1987/88:21 - e

om reglering av priserna pa fisk m.m. (prop. 1987/ ToU
88:117) 1987/88:21

Sammanfattnin g

I betankandet behandlar utskottet regeringens proposition om reglering av
priserna pa fisk m.m. under regleringsaret 1988/89 och de motioner som
vickts med anledning av propositionen.

Regeringens forslag i propositionen dverensstammer i huvudsak med det
forslag till prisreglering som framlagts av jordbruksndmnden och som bitrétts
av fiskets forhandlingsdelegation och konsumentdelegationen. Utskottet
foreslar att riksdagen beslutar i enlighet med regeringens forslag. Motioner .
om regionalt prisstod pa torsk och aterforing till prisregleringskassan av
30 milj. kr. avsatta f6r konsumentfrimjande atgarder avstyrks.

Till betinkandet har fogats tva reservationer (c, vpk).

Propositionen

I proposition 1987/88:117 har regeringen (jordbruksdepartementet) foresla-
git riksdagen att medge att for tiden den 1 juli 1988—den 30 juni 1989 reglering
av priserna pa fisk m.m. jimte vad dirmed hinger samman samt anvindning-
en av medel far ske enligt de grunder som férordats i propositionen.

Motioner

1987/88:J055 av Karl Erik Olsson m.fl. (¢) vari yrkas att riksdagen beslutar
att 30 milj. kr., som avsatts for konsumentframjande atgirder, mé aterforas
till prisrcgleringskassan.

1987/88:J056 av Jan Jennehag och Bertil Mabrink (vpk) vari yrkas att
riksdagen beslutar att prisstodet for stromming till fiskare bosatta pa norra
ostkusten dven skall gilla torsk.

Inledning

Grunderna for prisreglering pé fisk beslutades av riksdagen ar 1978 (prop.
1977/78:112, JoU 23, rskr. 272). Syftet med regleringen &r att den skall styra
fisket mot ldnsamhet samtidigt som den skall medverka till att utjamna
variationer i fiskarenas inkomster. ' ’ .

1 samband med att det nya prisregleringssystemet bérjade tillimpas
budgetaret 1981/82 framholl utskottet i anslutning till regeringens forslag
bl.a. foljande.
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Riksdagsbeslutet innebir ocksé att fiskets organisationer ges mojlighet att
overligga med statens jordbruksndmnd och konsumentdelegationen om en
prisniva for fisk s& avvigd att den i princip ger fisket kompensation for 6kade
kostnader och fiskarena en rimlig ersédttning for deras arbete. Harigenom far
fisket ocksd en i princip motsvarande stillning som jordbruket har haft sedan
lang tid (prop. 1980/81:198. JoU:37 s. 2). '

En nirmare redogdrelse for prisregleringens utformning finns i proposi-
tion 1984/85:143 (s. 19-21). Departementschefen framholl i det samman-
hangct att det finns flera inslag i prisregleringen som inte ar tillfredsstillande.
En §versyn av systemet for priserna pa fisk borde dirfor aktualiseras.

Fiskets organisationer och 6vriga forstahandsmottagare samordnar bl.a.
mottagningen och distributionen av fisk. Samordningen dr sedan den
1 december 1986 en forutsittning for att prisstod skall limnas. En samord-
ning skapar foérutsattningar fér 6kad avséttning till konkurrenskraftiga priser

-bade inom landet och pd exportmarknaden. Arbetet med att utveckla
samordningen skall féljas noga. Det ankommer i forsta hand pé jordbruks-
namnden att gora detta.

Inkomstnivan inom heltidsfisket f6r ar 1986 varierar enligt jordbruks-
nimnden kraftigt beroende pé var fisket bedrivs. Nivan mits som samman-
riknad inkomst och innefattar samtliga férvarvskallor. Inkomsten ar hogst
pa vistkusten, nagot ligre for sydkustfiskare, medan ostkustens fiskare har
markant lagre inkomster. :

Regeringen uppdrog den 3 december 1987 4t statens jordbruksnimnd att,
efter overlidggningar med fiskets forhandlingsdelegation och namndens
konsumentdelegation, avge forslag betraffande prisregleringen pa fisk. I
uppdraget erinrades om att jordbruksndmnden vid utformningen av forslaget
bér beakta att prisregleringen pa fisk skall utvirderas och scs dver infér
budgetaret 1989/90. Forslagens utformning skullt;'i huvudsak innebira en
forlangning av innevarande irs reglering med de j_usteringaf som foljer aven
utvirdering av de for innevarande ar nya inslagen i regleringen.'

[ uppdraget erinrades om att forslag skulle limnas till disposition av mede!l
ur prisregleringskassan for fisk att ticka kostnaderna for premier f6r den
kollektiva trygghetsforsiakringen inom yrkesfisket. Dessa kostnader skulle
riknas av frdn normpriserna och/eller andra stédformer. Dessutom skulle
avrikning goras for kostnaderna for trygghetsférsiakringen under budgetiren
1986/87 och 1987/88.

Jordbruksnamnden skulle vidare avge forslag till disposition av medel ur
prisregleringskassan for att tacka kostnaderna for utsittning av lax, annan
laxfisk och &l. Darvid skulle en sirskild medelsram beriknas for fortsatt
forsoksverksamhet med fordrojd utsattning av lax. Dessa tvd rambelopp
skulle bestimmas efter samrid med fiskeristyrelsen.

De sammanlagda kostnaderna for prisregleringen under innevarande
regleringsar beraknades ursprungligen av jordbruksnimnden till ca 120 milj.
kr. och nu till ca 115 milj. kr. Detta skulle innebdra att behallningen i
prisregleringskassan och hos Svensk fisk skulle komma att uppga till
sammanlagt ca 145 milj. kr. vid regleringsarets utging. Hirtill kommer ca
90,5 milj. kr. i intdkter inkl. rinteintdkter. Sammanlagt innebir detta att ca
235 milj. kr. skulle finnas tillgingliga under regleringsaret 1988/89.
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Jordbruksnidmndens forslag till prisreglering 1988/89

Jordbruksnimnden har i skrivelse den 18 februari 1988 avgett sina forslag
med'anlcdning avuppdraget. Forslaget har bitratts av fiskcts forhandlingsde-
legation och konsumentdelegationen. 1 sin skrivelse gdr ndmnden f6ljande
bedémning av fangster, avsittning m.m. for regleringséret 1988/89.

Den totala svenska fangsten av fisk fortsitter att minska och uppgick ar
1987 till ca 190 000 ton. Europamarknaden domineras av det stora utbudet av
nordsjésill, vilkct har lett till att priserna pa sill har fallit. Efterfragan pa
konsumtionssill kommer troligen inte att oka namnvart, varfor priserna
forvantas forbli hart pressade. Torskfangsten uppgick forra éret till ca 43 000
ton, en minskning med 2 000 ton jamfort med éret innan. Torskmarknaden
har de senaste aren kiinnetecknats av brist pa rivara, och avsittningssituatio-
nen bedéms som gynnsam dven under de narmaste aren. Jordbruksnimnden
utesluter inte att andra fiskarter kan komma att dverta en del av torskmark-
naden vilket pa litet léiﬁgre sikt kan fa en pri-sdéimpande effekt. Enligt
nimnden 4r torskbestandet i Ostersjon kraftigt nedfiskat. Fangstutrymmet
de nirmaste aren beddms emellertid medge ett oforindrat uttag for Sveriges
del. Marknadsbilden for ovrig torskfisk och flatfisk viintas inte forandras
nidmnvért. ‘

vid forra drets dverliggningar enades jordbruksnamnden och delegatio-
nerna om att man vid faststillande av normpriserna for budgetéaret 1988/89
skulle beakta kostnadsutvecklingen inom fisket under perioden december

1985-december 1987 samt inkomstutvecklingen fér jamforbara grupper
enligt Ioneavtal for savil &r 1986 som ar 1987. Aven fragan om produktivitets-

JoU 1987/88:21

avdrag skulle behandlas. Férutom kostnaderna for 1988/89 skulle vidare

avriknas de tidigare ej beaktade kostnadsékningarna for den kollektiva
trygghetsforsakringen inom yrkesfisket for budgetaren 1986/87 och 1987/88.
En sammanviigning av dessa faktorer ger foreslagna oférandrade normpri-
ser. Avrikning for forsikringens kostnadsokning 1988/89 eller justering for

den kostnadsokning som skulle ha avréknats regleringséret 1986/87 har '

emellertid inte gjorts. )

For torsk motiverar kostnads- och inkomstutvecklingen ofdréndrade
prisgranser. Jordbruksnimnden foreslar dock att den 6vre prisgransen hdjs
med 35 ore/kg, vilket motiveras av att den minskade tillgdngen pé torsk har
lett till samre fangster i forhallande till insatta fangstanstrangningar.

For budgetaret 1988/89 foreslas att normkvantiteten for sill/stromming
siinks fran 60 000 ton till 57 000 ton. Beroende pa hur de foreslagna stoden till
export till statshandelslinder och foderfisk utnyttjas foreslés normkvantite-
ten kunna okas till hégst 70 000 ton.

De rérliga pristilliggen foreslas utgh med oférindrade belopp. Detta
innebir for sill/stromming 75 % av skillnaden mellan normpris och jimforel-

sepris, for dvriga normprissatta fiskslag 80 % och for torsk 75 % av skillnaden B

mellan normpris resp. nedre prisgriins och jamforelsepris.

Overskouspriset foreslas for nista budgetar fi uppga till hogst 75 % av
lagstapriset for samtliga [agstaprissatta fiskslag, dvs. dven makrill och rikor.
De sdrskilda reglerna for Gverskottspriser pé sill foreslds upphora.

Overskottskostnaderna har okat kraftigt pa grund av dels stérre over-



skottskvantiteter n véantat. dels lagre forsiljningspriser. Hittills har jord-
bruksndmnden darfor och i enlighet med sitt bemyndigande medgett Svensk
fisk att ta i ansprdk hogst 14 milj. kr. for (')verskOtfsh;mteringen. For
budgetaret 1988/89 foreslar nimnden att hégst 12 milj. kr. anslas for detta
indamal. Vidare foreslds att jordbruksnimnden bemyndigas medge att
Svensk fisk tar i ansprik ytterligare medel till dverskottshantering om
namnda belopp inte forslar.

Det sirskilda stéd i form av regionalt pristillagg for sill/strémming till
fiskare bosatta vid syd- och ostkusten samt for torsk till fiskare bosatta pé
norra ostkusten som utgdr under innevarande reglerin'gsfir foreslas slopat for
torsk och oforandrat i dvrigt. ' :

Pristillagget for export av sill/strtémming till statshandelslinder foreslas
utgd med hogst 80 ore/kg inom ett ofdrindrat rambelopp.

Betriffande pristilligger for foderfisk har t.o.m. december 1987 pii
4,5 milj. kr. av rambeloppet 5 milj. kr. forbrukats. Med anledning hérav har
jordbruksnimnden hos regeringen begart att ej utnyttjade medel for stéd till
statshandelsexport far anvéindas for stod till foderfisk. Med hénsyn till
ridande avséittnillgssvﬁrigheter for sill/stromming till human konsumtion
foreslas pristillagg for foderfisk fa limnas med hogst 50 6re/kg. Darutdver
foreslas ett regionalt stdd i form av ett pristillagg med hogst 25 dre/kg till
fiskarc bosatta pd norra ostkusten. Nu gillande fraktstod for foderfisk pa
norra ostkusten foreslas dirmed upphora. Inom samma belopp bor pristill-
lagg fa lamnas till foderfisk fran insjoar. Nu gillande fraktstod for foderfisk
frin insjoar foreslds darmed upphdra. Beslut om jamkning mellan fordel-
ningen av beloppen for foderfiskstodet och exportstodet samt om minskning
av stodbeloppet i utbyte mot en O6kning av normkvantiteten foreslas
ankomma pé jordbruksnimnden. For dndamaélet foreslas ett sammanlagt
belopp av 12 milj. kr. '

De sdrskilda fasta pristilligg som limnas for de viktigaste slagen av
sotvattensfisk féreslds oforindrade for nésta budgetar.

Oforiandrade pristillagg foreslas for vissa andra fiskslag for vilka stod
utgir. For ovrig makrill foreslas dock pristilligget sinkt till 50 6re/kg.

Jordbruksnimndens uppdrag att efter samrad med fiskeristyrelsen lamna
forslag till disposition av medel for att bestrida kostnaderna for utsittning av
lax, annan laxfisk och &l och for fortsatt forsoksverksamhet med fordréjd
utsiittning av lax har resulterat i forslaget att hogst 5 milj. kr. betalas ur
prisregleringskassan for utséttning av lax och annan fisk under budgetéaret
1988/89. Nagot forslag betriffande fordrojd utsdttning av lax har inte
lamnats. Namnden redovisar emellertid att fiskeristyrelsen har forordat att
5.5 milj. kr. anvisas for utsittning av fisk, varav 0,6 milj. kr. fér férdrojd
utsittning av lax och 0,6 milj. kr. for utplantering av lax i Ostersjon. Fiskets
forhandlingsdelegation har féreslagit avsittning av 0,2 milj. kr. for avveck-
ling av forsoken med férdréjd utséttning av lax och 0.4 milj. kr. for utséttning
av laxsmolt. )

For marknadstdringsatgirder anslogs for innevarande budgetar 3 milj. kr.
till Swefisk ekonomisk forening. Av dessa medel har hittills overforts
1,5 milj. kr. Jordbruksnimnden foreslir att fér nista budgetdr Swefisk
tilldelas hogst 2 milj. kr. fér dndamaélet.

JoU 1987/88:21



Som kompensation till konsumenterna for de hdga torskpriserna har for
innevarande budgetar avsatts-15 milj. kr. for konsumentframjande atgiirder.
Jordbruksndmnden foreslar ytterligare 15 milj. kr. for detta dndamal.

Till Sveriges fiskares riksforbund foreslas ett engangsbelopp av 0.5 milj.
kr. . '
for tickning av forhandlingskostnader.

Jordbruksnimnden beriknar prisregleringens kostnader for regleringsaret
1988/89 till sammanlagt 117 milj. kr. varav 62 milj. kr. hinfor sig till
kostnader for olika former av prisstdd.

1 frdga om prisregleringens finansiering foreslar nimnden att frin prisreg-
leringskassan for fisk bor tickas kostnaderna for trygghetsforsikringen,
utplantering av fisk. Swefisks marknadsatgirder, jordbruksnamndens upp-
bord och de konsumentfraimjande dtgarderna. Vidare foreslds Svensk fisk
tillféras 48 milj. kr. for att ticka kostnaderna for rorliga, fasta och regionala
pristilligg, pristillagg for statshandelsexport och foderfisk, dverskottshante-
ring och administration. Utover dessa medel bor Svensk fisk fa disponera hos
foreningen tillgingliga ranteintikter och vid behov iven behillna medel.

Med ovan nimnda forslag behovs for regleringsiret 1988/89 ca 80 milj. kr.
ur jordbruksnamndens prisregleringskassa.

NG EAL lllscllb 1U1 ma5

Jordbruksministern bitrdder i huvudsak jordbruksnimndens forslag till
prisreglering pa fisk under budgetaret 1988/89 och konstaterar att forslaget
huvudsakligen utgar fran den i uppdraget angivna principen om {orlingning i
avvaktan pd en tidigare forordad 6versyn av regleringen. Han foreslar
saledes att prisregleringen utformas enligt jordbruksnamndens foérslag och
att de av ndmnden foreslagna normipriserna, prisgrinserna och den foreslag-
na normkvantiteten faststills.

Jordbruksministern har inte anfort ndgon erinran mot jordbruksnimndens
forslag att — med hinsyn till den gynnsamma prisutvecklingen — det regionala
stodet for torsk slopas.

Jordbruksministern betonar nddvéandigheten av att s6ka nya avsittnings-
mojligheter for den svenskfingade sillen. Stérre anstrangningar maste goras
for att f4 till stind en 6kad, l6nsam export. Det resultat som har natts hittills
under innevarande budgetar anser han inte tillfredsstéllande. Hela néringen
maste medverka till en bittre utveckling, och berérda myndigheter kan inom
givnaresursramar deltaidetta arbete. Det framhalls vidare som angelaget att
alla mojligheter utnyttjas for avsattning inom landet. Anstrangningar méste
ocksa goras for utveckling av produkter baserade pd sill. Jordbruksministern
framhaller att sarskilt statligt stod kan utnyttjas for detta dndamal. 1
sammanhanget erinras om att regeringen har beslutat att aterbetalning av
prisregleringsavgift till beredningsindustrin skall kunna ske for de fiskpro-
dukter som exporteras; vilket skapar konkurrensneutralitet pa exportmark-
naden.

Jordbruksndmndens forslag till exportstéd och pristilligg for foderfisk
godtas av jordbruksministern som emellertid anser att den mdjlighet till
jimkning mellan stédformerna som namnden 6nskar besluta om for egen del
bor ankomma pé regeringen.
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Av medleni prisregleringskassan bér de'15 milj. kr. som har rescrverats for
konsumentframjande dtgirder under innevarande budgetar tillsammans
med vtterligare 15 milj. kr. for budgetiret 1988/89 anvindas for de atgiarder
som jordbruksnimnden forestar. Beslut i denna fraga bor i hl\het med vad
som nu giller fattas av regeringen.

Prelimindrt ca 9 milj. kr. bor avsiittas for att ticka kostnaderna for
trygghetsforsikringen for fisket. '

For utsittning av lax, annan laxfisk och &l inkl.. forsok med fordro;d
utsiittning av lax bor anslas hogst 5.5 milj. kr.

Regeringen foresldr att medel ur prisregleringskassan for fisk dven under
niista budgetar fir anviindas for andra andamal om regeringen anser det
pakallat vid akuta svérighcter inom fisket.

Utskottet

[ betiinkandet behandlar utskottet regeringens proposition om reglering av
priserna pa fisk under regleringsaret 1988/ 89 och de motioner som vickts
med anledning av propositionen. R :

I likhet med jordbruksministern kan utskottet konstatera att jordbruks-
. namndens forslag till prisreglering for budgetaret 1988/89 i huvudsak utgar
fran den i uppdraget angivna principen om férlangning i avvaktan pa dversyn
av regleringen infor budgetiret 1989/90. Utskottet bitrider siledes jord-
bruksministerns forslag om att riksdagen i huvudsak skall ansluta sig till
forslaget frén jordbruksndmnden. De skil till avvikelser fran nidmndens
skrivelse som forordas av regeringen godtas av utskottet. Utskottet tillstyr-
ker saledes att kostnadsokningen for trygghetsforsikringen dven i fortsatt-
ningen avriknas forst sedan det verkliga beloppet ar ként, liksom att den
jamkningsmdjlighet mellan stddformerna som néimnden fér egen del dénskar

besluta om i stillet skall ankomma pa regeringen samt att 5,5 milj. kr. avsiitts -

for utsiittning av lax, annan laxfisk och &I, m.m.

Enligt centerpartiets kommittémotion Jo55 bdr de sammanlagt 30 milj. kr.
som for innevarande och nista budgetar avsatts for konsumentfrimjande
atgirder aterforas till prisregleringskassan for att anviindas som st6d till den
svenska fiskeriniringen. '

Utskottet avstyrkte fOrra aret en motion liknande motion Jo35 med
motiveringen att motionen stred mot savil jordbruksnimndens som rege-
ringens forslag (JoU 1986/87:23 s. 7). Utskottet finner inte anledning att
franga sitt tidigare stillningstagande men vill dessutom hénvisa till komman-
de oversyn av regleringen, vilken nidmnts ovan. 1 sammanhanget vill
utskottet emellertid framhalla att &tgérder dgnade att frimja konsumtionen
av fisk &r till gagn dven for fiskcrinii'ringen savill vad giiller avsittning som
cxportmdjlighcter. Med det anforda avstyrker utskottet motion Jo55.

I motion Jo56 (vpk) framhélls att ostkustens fiskare dven i framtiden far
rdkna med ldgre inkomster dn 6vriga fiskare och att bilden accentueras ju
langre norrut fisket bedrivs. Prisstodet for torsk till fiskare bosatta pé norra
ostkusten bor darfor behallas.

Utskottet vill erinra om att jordbruksnimndens forslag har bitritts av
fiskets forhandlingsdelegation. Med hinsyn hartill och till den gynnsamma
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prisutvecklingen fér torsk anser utskottet - i likhet med regeringen — att det
regionala prisstddet for torsk bor slopas. Motion Jo56 avstyrks sdledes.

Hemstillan

Utskottet hemstiller
1. betriffande regionalt pristilligg for torsk
att riksdagen bifaller regeringens forslag i motsvarande del och avslar
motion 1987/88:J056,
2. betriffande konsumentfrimjande dtgdrder
att riksdagen bifaller regeringens forslag i motsvarande del och avslar
motion 1987/88:J055, h '

3. betriiffande reglering av priserna pd fisk m.m. utom regionalt .

pristilliigg for torsk och konsumentfrimjande digiirder

att riksdagen med bifall till regeringens forslag medger att for tiden
den 1 juli 1988-den 30 juni 1989 reglering av priserna pa fisk m.m.
jamte vad dirmed h;'ingér samman samt anviindningen av medel far
ske enligt de grunder som regeringen forordat. -

Stockholm den 28 april 1988

P4 jordbruksutskottets vignar

Karl Erik Olsson

Narvarande: Karl Erik Olsson (c), Hakan Stromberg (s). Grethe Lundblad
(s), Sven Eric Lorentzon (m), Ove Karlsson (s), Lars Ernestam (fp), Martin
Segerstedt (s), Jens Eriksson (m), Jan Fransson (s). Bengt Rosén (fp). Ingvar
Eriksson (m), Ake Selberg (s), Lennart Brunander (c), Bjérn Ericsson (s)
och Oswald Sédergvist (vpk). '

Reservationer

1. Regionalt pristillagg for torsk (mom. 1)
Oswald Séderqvist (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 6 borjar med “Utskottet vill™
och pi s. 7 slutar med “avstyrks saledes™ bort ha foljande lydelse:

I likhet med motiondrerna i motion Jo56 nddgas utskottet konstatera att
ostkustens fiskare dven i framtiden fir rikna med markant ligre inkomster
an Ovriga fiskare och att den bilden accentueras ju lingre norrut fisket
bedrivs. Utskottet vill darfér erinra om prisregleringens syfte att utjaimna
variationer i fiskarenas inkomster. Det regionalzl prisstidet infordes av detta
skl och som en erséttning for det tidigare fraktstodet till fiskare bosatta pa
rorra ostkusten. Mot bakgrund hirav anser utskottet — till skillnad fran

- jordbruksnamnden och regeringen — att det regionala prisstédet for torsk bor
behallas. Med det anforda tillstyrker utskottet motion Jo56.
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dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha féljande lydelse:
L. betriffande regionalt pristilligg for torsk
att riksdagen med anledning av regeringens forslag 1 aktuell del och
med bifall till motion 1987/88:J056 medger att det regionala pristill-
ligget for torsk utgir oférindrat,

2. Konsumentfrimjande atgirder (mom. 2)
Karl Erik Olsson och Lennart Brunander (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 6 som borjar med "Utskottet
avstyrkte™ och slutar med "motion Jo35™ bort ha foljande lydelse:

Som framhalls i motion Jo5S5 har vid forhandlingarna for saval innevarande
som nistkommande budgetar 15 milj. kr. av prisregleringsmedel avsatts for
konsumentfrimjande atgarder med motiveringen att de skall utgdra kom-
pensation for hoga torskpriser. Avsittningen har skett trots motstand frin
fiskets forhandlingsdelegation som har havdat att jordbruksndamnden och
konsumentdelegationen frangatt de regler som giller 6r normprissystemet.
De i sammanhanget aktuella prisdimpande atgirderna har redan vidtagits av
jordbruksnimnden. De avsittningssvarigheter och laga priser som giller for
sill har tillsammans med sviktande tillgdng pé torsk bidragit till den allt simre
lonsamheten for fiskerindringen. I likhet med motioniirerna anser utskottet
darfor att de sammanlagt 30 milj. kr. som avsatts for konsumentfriimjande
atgiirder bor aterforas till prisregleringskassan och anvindas for stod till den
svenska fiskerinaringen. Med det sdlunda anforda tillstyrker utskottet
motion Jo35.

dels att utskottets hemstillan under 2 bort ha féljande lydelse:
2. betraffande konsumentfrimjande digarder '
att riksdagen med anledning av regeringens forsiag i aktuell del och
med bifall till motion 1987/88:Jo55 medger att 30 milj. kr. aterfors till
prisregleringskassan att anvindas i enlighet med vad utskottet anfort,

gotab Stockhoim 1988 15209
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