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1 § Rattsliga och inrikes fragor

Statssekreterare Magnus Graner

Aterrapport fran ministerradsmote den 12 och 13 juni 2007
Information och samrad infor ministerradsméte den 18 september
2007

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Vi hélsar statssekreterare Magnus Graner med medarbetare vil-
komna.

Vi kommer att behandla punkterna pé radsagendan statsradsvis, det
vill sdga statssekreterarvis, och vi borjar for statssekreterare Graners del
med aterrapporten fran ministerrddsmatet i juni. Den rapporten &r tidi-
gare utsdnd till ndmndens ledaméter, sé den var inte med i utskicket nu.
For er som saknar den finns den har framme pa podiet.

Om statssekreteraren vill ldgga till ndgonting till den rapport som re-
dan r utsénd ar han vilkommen att gora det.

Anf. 2 Statssekreterare MAGNUS GRANER:

Innan jag gér in pa det kanske jag ska nimna, fru ordférande, att det
fortfarande saknas nagra rddsdokument och att vi vid behov far komplet-
tera underlaget infor RIF-radet. Jag rdknar dock med att den information
som jag nu ldmnar dr den som kommer att finnas tillginglig infér RIF-
radet.

Niér det géller aterrapporten, fru ordférande, ar det tva fragor som jag
sarskilt skulle vilja notera. Den forsta &r att ordforandeskapet i juni kon-
staterade att det finns en politisk dverenskommelse om forslaget till
radsbeslut om integrering av Priimfordraget i EU:s réittsordning. Man har
med andra ord kommit sa langt att kidrnan i Priimsamarbetet faktiskt ska
utvidgas till 27 stater. Enligt ordférandeskapet méste mélet vara att fore
arets slut fa ett genomforandebeslut klart.

Den andra fragan, fru ordférande, som jag vill ndmna sérskilt ar att
raddet nddde en politisk dverenskommelse ocksd om innehdllet i rambe-
slutet om utbyte av uppgifter ur kriminalregister. Syftet med rambeslutet
ar att forbéttra utbytet av information ur medlemsstaternas kriminalregis-
ter — ett praktiskt samarbete som vissa medlemsstater, framst Tyskland
och Frankrike, har bedrivit lange. Med rambeslutet kommer man i fram-
tiden att ha réttslig grund for det samarbetet.

Det var de fragor jag sérskilt ville lyfta fram i aterrapporten.
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Anf. 3 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen och aterrapporten. Vi ska sd smaningom
lagga den till handlingarna, nér vi har gatt forbi statssekreterare Lind
med samma aterrapport.

Vi gar over till information och samrad infor det kommande minister-
rddsmotet och tar fram den bla agendan. Vi brukar ta A-punktsfrégor
allra sist, och vi gar nu in pa B-punkterna. Den fOrsta &r en informations-
punkt, Tredje rapporten om 6msesidig viseringsfrihet, och den tar vi med
Gustaf Lind. Den forsta Ask—Graner-fragan ar punkt 5, ”Europadag mot
dodsstraft”.

Jag ska sdga till er som var med i justitieutskottet i gar — och till er
som inte var med — att den hér fragan inte ska blandas ihop med den
fraga om dodsstraff som pa italienskt initiativ har varit foremal for dis-
kussion om att gora ndgot i FN. Fragan om det italienska FN-initiativet
har varit i nimnden forut. Den hér fragan &r ddremot ny i ndmnden, och
det ar en beslutspunkt som ni har fatt underlag infor.

Anf. 4 Statssekreterare MAGNUS GRANER:

Fru ordférande! Kommissionen foreslog i juni i r att EU ska anta en
forklaring om att en &rlig Europadag mot dodsstraff ska inrdttas och
hogtidlighallas den 10 oktober varje ar. Dddsstraff forekommer som
bekant inte inom EU, och EU verkar aktivt internationellt, som fru ordf6-
randen var inne pa, for ett globalt avskaffande av dddsstraffet. Datumet
den 10 oktober ar valt med hénsyn till att den dagen av olika NGO:er
utsetts till varldsdagen mot dodsstraff.

Sverige ar en kraftfull motstandare till dddsstraffet och vilkomnar
dérfor kommissionens forslag.

Anf. 5 SUSANNE EBERSTEIN (s):

Jag har last ndgonstans att Polen bejakar dodsstraff och tycker att det
ar ett bra sétt att straffa folk. Jag undrar om det pa nigot sitt stiller till
bekymmer for det hir.

Anf. 6 Statssekreterare MAGNUS GRANER:

Att sdga att Polen bejakar dodsstraff ar vil att ga lite langt. Jag har
ocksa forstétt att det finns enstaka politiker i Polen, mahénda hdgt upp-
satta, som kan tdnka sig en diskussion om dddsstraffet. Polen har inte
dodsstraff i dag, och det finns mojligen anledning att tro att Polen &r det
land om négot som kan ténkas ha synpunkter pa det har forslaget.

Anf. 7 ORDFORANDEN:

Det ar alltsé upp till ndimnden att fatta beslut i den hér fragan, och jag
finner d4 sammanfattningsvis att det finns en majoritet for regeringens
standpunkt i detta drende.

Punkt 6 dr Andringar av bestimmelser i domstolens stadga i syfte att
skyndsamt infora ett forfarande for forhandsavgorande. Det dr en in-
formationspunkt. Forslaget till rddsbeslut har funnits tillgéngligt pa kans-
liet. Fragan har varit i EU-ndmnden forr, &ven om det dr nagot ar sedan
sist, och da fanns det stod for regeringens stdndpunkt.



Anf. 8 Statssekreterare MAGNUS GRANER:

Fru ordférande! Lat mig ge en kort bakgrund. Som ni kanske minns
har kommissionen i samband med halvtidsutvdrderingen av Haagpro-
grammet i ett meddelande foreslagit att man tar bort de begrinsningar
som dnnu finns i EG-domstolens behorighet pa omradet for asyl- och
invandringsfrdgor och civilritt samt pa omradet for frihet, rattvisa och
sékerhet. Begrdnsningarna bestar framst i att enbart domstolar som do-
mer i sista instans fir och ska begira forhandsavgorande frén EG-
domstolen nir frdgor uppkommer om EU-réttens tolkning och giltighet,
medan underinstanserna diaremot saknar denna mdjlighet.

Mal pa de omraden som jag nyss ndmnde kan stélla sirskilda krav pa
skyndsamhet i handldggningen. EG-domstolen anser dérfor att det ar
nddvindigt att det inréttas ett nytt forfarande for bradskande mal och
forhandsavgoranden for att kunna mota dessa krav. Detta &r en forutsitt-
ning for att begrinsningar i dess behorighet ska tas bort. Detta kréver att
man infor en bestimmelse i domstolens stadga som tilldter att rattegangs-
reglerna fér avvika fran stadgan pa visst sétt vid forfarandet i brddskande
mal.

Domstolen har nu lamnat ett forslag till ett sddant forfarande, och jag
tankte inte ga in pa det i detalj eftersom det &r av vildigt teknisk natur.
Forslaget ska presenteras vid rddsmotet pa tisdag den 18 september.

Vi far aterkomma i fragan nér vi hunnit studera forslaget ndrmare. Jag
kan dock redan nu séga att vi tycker att det finns ett uppenbart behov av
de fordndringar som foreslas.

Anf. 9 ORDFORANDEN:

Det hér ar, som sagt, information infor en information i dag, men den
som vill yttra sig om det far gora det. Jag finner att det inte ar sa. Vi
tackar for informationen i denna fraga.

Vi gér vidare till punkt 7, En europeisk dvervakningsorder. Det dr en
riktlinjedebatt, det vill séga att nimnden ska hora regeringens inriktning
infér densamma och fatta beslut om samrad i den, i alla fall vad géller
forsta delen. Den andra delen, initiativ av Tyskland och Frankrike, &r en
informationspunkt hér.

Anf. 10 Statssekreterare MAGNUS GRANER:

Det &r tva olika fragor, som sagt var. Jag borjar med forslaget till ra-
dets rambeslut om en europeisk dvervakningsorder.

Rambeslutet presenterades av kommissionen i augusti 2006. Syftet
med rambeslutet dr att EU-medborgare eller personer med hemvist i ett
annat EU-land inte i lika stor utstrickning som i dag ska sitta héktade i
rattegangslandet i avvaktan pa rittegadng utan ska kunna atervinda till sitt
hemland och dér stéllas under tvadngsmedel, till exempel reseforbud eller
anmilningsskyldighet. Hemlandet ska garantera att personen éterfors till
rattegangslandet for réttegéng.

Forhandlingsarbetet inleddes i varas, och det har vid férhandlingarna
framkommit att en majoritet av medlemsstaterna, daribland Sverige, ar
positiva till syftet med rambeslutet men anser att forslaget i stora delar
behover omarbetas. Syftet med behandlingen nu ar att medlemsstaterna
ska komma Gverens om en allmén inriktning for det fortsatta arbetet med
rambeslutet.
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Ordférandeskapet foreslar nu foljande tva riktlinjer.

For det forsta: En europeisk 6vervakningsorder ska bygga pa princi-
pen om Omsesidigt erkdnnande. Sdrdragen i medlemsstaternas réttssy-
stem ska tas 1 beaktande nér det géller forutsittningarna och villkoren for
utfardande av en europeisk Overvakningsorder. Den utfirdande med-
lemsstatens diskretion bor dock begrénsas sa att samarbetet mellan med-
lemsstaterna blir enkelt, snabbt och effektivt.

For det andra: Man bor skapa flexibla regler for erkdnnande och
verkstillighet av en europeisk dvervakningsorder och da titta pa de grepp
och de 18sningar som finns i rambeslutet om erkdnnande och 6vervak-
ning av villkorliga och alternativa pafoljder. Dock bor de tva rambesluten
hallas isdr, eftersom de ror olika faser i rattegangsforfarandet och dessu-
tom befinner sig pa olika stadier i forhandlingarna.

Fru ordférande! Vi &r fortsatt positiva till ett nytt instrument pa om-
radet och till syftet bakom detsamma och den allménna inriktning som
ordforandeskapet foreslar. Rambeslutet dkar mojligheterna att anvidnda
alternativ till anhallande och hiktning, varigenom antalet frihetsberdvan-
den minskar.

Aven om antalet fall di ett instrument som det foreslagna skulle
kunna tillimpas antagligen &r begrénsat innebédr instrumentet att skyddet
for den enskilde individen stirks. Vi tycker att det &r viktigt att vi inom
EU arbetar ockséd med instrument som inte i forsta hand leder till repres-
siva atgirder mot den enskilde utan ocksa till det motsatta.

Vi vill ocksé betona vikten av ett enkelt och effektivt system for ater-
forande ndr den atalade védgrar att atervinda till rittegangslandet. Man
har i detta sammanhang diskuterat vilket system for aterforande som ska
gilla — den europeiska arresteringsordern eller ett eget system som fore-
slés i instrumentet. Vi foredrar preliminért ett eget system. Arresterings-
ordern har ett helt annat syfte dn 6vervakningsordern, som syftar till att
stirka skyddet for den enskilda individen. Det skulle krivas manga dnd-
ringar och sirldsningar om man skulle anvénda sig av arresteringsordern,
till exempel vad géller strafftrosklar, tidsfrister och végransgrunder.
Fordelarna om man i stéllet véljer att tillimpa ett eget system &r att sy-
stemet troligtvis blir enklare att tillimpa och att instrumentet sannolikt
kommer att anvéndas i storre utstrackning.

I det fortsatta arbetet med rambeslutet anser vi vidare att vi bor inrikta
oss pa de étgirder som &r kdnda av de flesta medlemsstaterna, sdsom
reseférbud och anmalningsplikt. Andra atgérder bor bli foremal for frivil-
lig reglering. Rambeslutet bor vidare inte begrénsas till allvarligare brott.
Ur ett svenskt perspektiv synes det orimligt att en person som ar miss-
tankt for ett allvarligare brott far forménen att vistas i sitt hemland i av-
vaktan pa rittegdng, medan en person som ir misstinkt for mindre all-
varlig brottslighet i stillet héktas i ett land dér han eller hon har ringa
anknytning.

Jag stannar hér nér det géller det forsta rambeslutet. Jag kan sdga na-
got kort om det andra ocksa, alternativt avvakta.

Anf. 11 ORDFORANDEN:
Vi kan vil ta rambesluten ett i taget.



Anf. 12 HILLEVI ENGSTROM (m):

Fru ordférande! Det &r positivt att det hér har gatt framét. En viktig
aspekt dr att man maste forsoka att forkorta tiden mellan hiktning och
rittegdng. Det dr otroligt langa tider det handlar om.

Om svenska medborgare kommer tillbaka till Sverige och det sedan
gdr ett, tva eller tre ar innan det blir rittegang har de hunnit bygga upp ett
liv och kanske borjat arbeta, studera eller liknande. Varje gidng en sddan
person ska aterbordas till ett annat land for rittegang kommer det att vara
forknippat med en massa problem. Darfér maste man jobba med att fa
ned de langa vintetiderna, speciellt i dessa fall, for jag tror att de &r
olyckliga.

Anf. 13 Statssekreterare MAGNUS GRANER:

Vi har ingen annan uppfattning. Jag kan glddja ledamoten med att be-
ritta att det pagar ett arbete i ett annat projekt for att komma till ritta med
de fragorna.

Anf. 14 ORDFORANDEN:

Kan vi da ga till beslut i punkt 7 a? Jag konstaterar att det finns stod
for regeringens hér redovisade uppldgg i de fortsatta forhandlingarna i
denna fraga.

Vi gar vidare till 7 b, alltsd initiativet frén Tyskland och Frankrike
med flera, som har varit beslutspunkt i EU-nimnden férut men ir in-
formationspunkt i dag. Det var tvartom i den forra fragan.

Anf. 15 Statssekreterare MAGNUS GRANER:

Fru ordférande! Tyskland och Frankrike lade i januari i ar fram ett
forslag till rambeslut om erkénnande och Gvervakning av villkorliga och
alternativa pafoljder. Vad det handlar om ar att forbattra samarbetet inom
EU nér det géller erkdnnande och verkstéllighet av varandras icke fri-
hetsberdvande pafoljder. En person som inte har sin hemvist i den do-
mande staten ska oftare kunna domas till en icke frihetsberévande pé-
foljd som han eller hon kan verkstélla i sitt hemland. P4 sa sitt underlit-
tas den domdes sociala ateranpassning.

Vid det hir RIF-radet vill ordférandeskapet informera om ldget i for-
handlingarna om rambeslutet efter att RIF-radet i juni nddde en gemen-
sam syn i vissa centrala fragor. Det &r alltsd, som sagt, en ren informat-
ionspunkt som Sverige inte har ndgon anledning att ha nagon synpunkt

pa.

Anf. 16 ORDFORANDEN:

Da tackar vi for informationen i denna fréga.

Vi gér till punkt 8 pa rddsagendan, det vill sdga dvriga fragor pa RIF-
radet som omfattas av statsradets och statssekreterarens ansvarsomraden.
Finns det ndgra sddana att siga nadgot om?

Anf. 17 Statssekreterare MAGNUS GRANER:

Fru ordférande! Tyskland har meddelat att man under den hér punk-
ten kommer att informera om nationellt vidtagna atgarder for att avstyra
en terroristattack. Néagra ytterligare fragor har inte anmalts.

2006/07:41

14 september

11



2006/07:41

14 september

12

Anf. 18 SONIA KARLSSON (s):

Fru ordférande! Pa forra EU-ndmndssammantrédet ville jag ha svar
pa en fraga om regeringens EU-arbetsprogram. Da hénvisades jag till i
dag, for det géller frdgor som har med sékerhet att gora. I programmet
finns ett avsnitt ”Val av lag for skilsméssa (Rom III)”. I arbetsprogram-
met stir: "Regeringen forordar i forsta hand att nagra lagvalsregler inte
antas eftersom regler som innebdr att mojligheten att i skilsméssa i
svensk domstol skulle inskrdnkas for vissa grupper. Utgéngspunkten
maste vara att svensk domstol skall tillimpa svensk lag i skilsmédssomal.”

Det som bekymrar mig ir att det stir att regeringen i forsta hand”
forordar detta, men det star inget om vad man tdnker gora i andra hand. I
den diskussion som vi tidigare har haft har i EU-ndmnden har jag uppfat-
tat att vi over partigranserna och dven regeringen har varit Gverens om att
det bara finns ett alternativ och att vi star fast vid den svenska standpunk-
ten d&ven om vi blir ensamma. Darfor ar jag lite orolig nér det géiller vad
detta innebar.

Anf. 19 ORDFORANDEN:
Nu ér ju detta inte ndgon 6vrig fraga pa rddsagendan, men visst kan vi
lata statssekreteraren svara pa den hér och nu.

Anf. 20 Statssekreterare MAGNUS GRANER:

Man kan sidga — d&ven om det kan framsta som lite enahanda — att re-
geringen inte har ndgon andrahandsuppfattning om detta. Det finns bara
en forstahandsuppfattning att dessa regler inte behdvs. I andra hand mot-
sétter vi oss de forslag som har kommit fran andra medlemsstater — om
man nu ska konstruera en andrahandsuppfattning.

Anf. 21 SONIA KARLSSON (s):
Fru ordforande! Jag blev upplyst vid forra sammantridet om att det
var i dag jag skulle kunna ta upp fragan.

Anf. 22 ORDFORANDEN:
Ja, men vi har en timme kvar pd métet. Fragan ar bara var detta hor
hemma pé agendan.

Anf. 23 SONIA KARLSSON (s):

Lat mig 4nda kommentera svaret. Jag blir ndjd med att regeringen sé-
ger att det som i forsta hand géller dr det som star, det vill sdga att svensk
lag ska tillimpas, och att vi i andra hand sdger nej d4ven om vi blir en-
samma. Da ar jag n6jd med svaret.

Anf. 24 ORDFORANDEN:

Da gar vi vidare pa den bla agendan till métet i den gemensamma
kommittén pa ministerniva, det vill sdga organet som reglerar Schengen,
dven for de Schengenmedlemmar som inte 4r EU-medlemmar. Punkt 2 &r
en lagesrapport om SIS one for all. Fér nimndens del &r den en informat-
ionspunkt. Den var senast uppe i nimnden i december 2006. Statssekre-
teraren kan vil berétta om det har hént ndgot sedan dess.



Anf. 25 Statssekreterare MAGNUS GRANER:

Fru ordférande! Betrdffande den hir punkten hade jag tinkt hénvisa
till det skriftliga materialet, men en sen justering av agendan har gjorts
som jag dndé vill ndmna. Under den hér punkten kommer ordférande-
skapet att ta upp en fraga om kroatiska id-kort. Det har under utvirde-
ringen av Ungern och Slovenien visat sig att dessa ldnder har bilaterala
avtal med Kroatien som ger kroatiska medborgare ritt att resa in i dessa
lander med endast sina nationella id-kort. Det vill séiga att ndgot pass inte
behover uppvisas eller stimplas. Eftersom Schengenregelverket bland
annat kréver att resehandlingar stimplas har man ansett att denna éver-
enskommelse inte dr helt férenlig med regelverket.

De berdrda linderna har nu presenterat ett itgirdspaket. Atgirdspa-
ketet har diskuterats i Coreper och kommer att tas upp pa RIF-métet. For
nirvarande invantar vi ett utldtande fran radets réttstjinst om huruvida
man ddr anser att det foreslagna atgérdspaketet innebar att avtalen blir
forenliga med regelverket. Véar uppfattning &r att man maéste hitta en legal
16sning pé problemet och inte medge undantag frén lagstiftningen. Un-
dantag skulle kunna skapa odnskade prejudikat for framtida anslutningar.

Anf. 26 ORDFORANDEN:

Tack for det. Jag kan i sammanhanget ndmna att punkt 16 pa den lis-
tan Over troliga A-punkter — den har en jitteldng rubrik som borjar med
”Horande av Europaparlamentet om utkastet” med mera — ocksa delvis
ber6r bestimmelser for ansokarldnder. Vill statssekreteraren kommentera
detta ocksa?

Anf. 27 Statssekreterare MAGNUS GRANER:

Vi gick igenom den listan och konstaterade att sambandet mellan de
tva punkterna torde vara foljande. Om inte en Overenskommelse kan
traffas som Ungern och Slovenien kan acceptera kommer Ungern och
Slovenien i forsta hand att utgd fran den lista 6ver ldnder som gar till
Europaparlamentet, enligt vad som framgér av punkt 16 pad A-
punktslistan. Vad som hinder i andra hand vet jag inte. Men detta &r vad
som torde intriffa.

Anf. 28 ORDFORANDEN:

Da far ndmnden tacka for informationen i den punkten sé linge. Vi
har sékert anledning att d&terkomma framover.

Punkt 3 &r ocksé en lagesrapport, om SIS 2.

Anf. 29 Statssekreterare MAGNUS GRANER:
Fru ordforande! Inget stillningstagande krdvs, och jag far hianvisa till
det skriftliga materialet.

Anf. 30 ORDFORANDEN:

Da far vi tacka for informationen.

Vi vénder pé det bla bladet. Ocksa punkt 4 4r en Ask—Graner-fraga,
niamligen ldgesrapport om nitverk.
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Anf. 31 Statssekreterare MAGNUS GRANER :
Fru ordférande! Inget stéllningstagande krévs. Jag far hédnvisa till det
skriftliga materialet.

Anf. 32 ORDFORANDEN:

Kan vi tacka for informationen &ven i den fragan? Svaret &r ja.

Punkt 5 ar uppdelad mellan statsradet och statssekreterare efter fore-
dragandeomraden. Sévitt jag forstar dr det punkterna b och ¢ som beror
Ask—Graner. Nérmast har vi punkt b, information om utvecklingen av
europeiskt nitverk med mera. Den frdgan var senast i ndmnden i april, d&
vi fick information.

Anf. 33 Statssekreterare MAGNUS GRANER:

Fru ordforande! Det &r mycket riktigt punkterna b och ¢ som jag
tankte uppehalla mig vid.

Vi ska vid det hér rddsmotet bara fa uppdaterad information om vad
som hinder vid grianserna i Medelhavet. Det finns alltsa ingen fraga att ta
egentlig stdllning i. Men jag vill dnda siga négra ord om vad vi véntar
0SS.

Som ni vet soker sig allt fler méanniskor sjovdgen fran Afrika till
Europa. Detta skapar svarigheter for medlemsstaterna vid Medelhavet,
men det mest tragiska dr naturligtvis att ménga skadas eller drunknar pa
viagen. For att mdta den problematiken samordnar Frontex i ar bland
annat gemensamma operationer i Medelhavet. Ett exempel dr operation
Hera, som dger rum mellan Kanariedarna och Nordvéstafrika. Jag ar glad
over att polisen i Skane och Ostergétland under sommaren har kunnat
bidra med varsin polis till den operationen.

Europeiska rddet har uppmanat Frontex att tillsammans med med-
lemsstaterna vid Medelhavet inrétta ett kustbevakningsnitverk. Tanken
ar att man ska forena sina resurser och forbéttra sitt informationsutbyte.
Frontex har samordnat forberedelserna, och nitverket har under somma-
ren pabdrjat sitt operativa arbete.

Ni kénner sedan tidigare till Frontex forteckning dver den granskon-
trollsutrustning som medlemsstaterna ar villiga att lana ut till varandra.
Vara berérda myndigheter har konstaterat att deras utrustning behdvs
nationellt i den dagliga verksamheten, men detta kan komma att forédnd-
ras over tiden. Andra medlemsstater har hittills anmélt bland annat sam-
manlagt 37 fartyg, 14 helikoptrar och sju flygplan. Det &r bra. Den hdr
verktygsladan kommer att effektivisera Frontex arbete.

Till sist kan jag beritta att Rabitforordningen har antagits under
sommaren. Frontex styrelse har sedan dess diskuterat storleken pad den
personalpool som behdvs och nu kommit fram till en siffra pd 500—-600
personer. Styrelsen har hittills inte beslutat hur ménga personer varje
land ska bidra med. Véara grianskontrollerande myndigheter har i alla fall
meddelat Frontex att man &r beredd att utse 20 personer. Av dem far
Frontex sedan utnyttja maximalt fem personer samtidigt.

Anf. 34 MARYAM YAZDANFAR (s):

Jag uppfattar det som att vi diskuterar punkt 5 b och punkt 5 ¢ samti-
digt. Trots att det handlar om informationspunkter vill jag papeka att vi
socialdemokrater tidigare har anmaélt en avvikande asikt i den hér fragan,



och det gor vi fortfarande. Situationen vid Europas sodra sjogrians har
inte forbéttrats utan snarare forsdmrats under sommaren. Allt fler immi-
granter soker sig till Europa, och allt fler rékar illa ut.

Jag vill pAminna om vad Beatrice Ask sade i en Rapportintervju den
15 juli, da hon pépekade att Frontex huvudsakliga uppgift faktiskt inte ar
att radda liv utan att skydda Europas grénser. Till det hor att jag &r vil-
digt orolig for att ritten att soka asyl blir hotad av Frontex insatser.
Sammantaget gor detta att jag aterigen vill framhélla vér avvikande me-
ning.

Anf. 35 ORDFORANDEN:

Rent tekniskt &r den avvikande meningen nu noterad av stenograferna
och kommer att synas i protokollet, men eftersom detta &r en informat-
ionspunkt stdller jag ingen proposition och det blir inget beslut. Det ar du
med pa? Bra.

Anf. 36 HILLEVI ENGSTROM (m):

Jag har ocksé en fraga. For en tid sedan laste jag en artikel om en fis-
kebat vid EU:s sodra sjogréans som hade tagit emot flyktingar. De fiskar-
na hade sedan rékat ganska illa ut. Jag undrar om detta &r nagot som
statssekreteraren kan kommentera.

Min uppfattning &r att rddda liv maste ga fore alla andra &taganden.
Det dr en mérklig signal om de som raddar liv ska raka illa ut.

Anf. 37 Statssekreterare MAGNUS GRANER:

Jag skulle kunna adressera bada synpunkterna i ett andetag, ndmligen
genom att forst konstatera att Frontex i forsta hand naturligtvis ar ett
instrument syftande till att upprétthalla grundvalarna for den reglerade
invandringen, som vi ju dr verens om i Europa. Men till det kommer det
forhallande att detta ar en komplex legal situation, for hiar sammanflétas
invandringslagstiftning, asylréttsfradgor och sjorattsfragor.

Det pagér ett arbete i kommissionen savitt jag kan forstd, och det ar
min poéng i detta inligg att man utreder just hur de hér olika reglerna
hinger samman, till exempel Genévekonventionen, Solaskonventionen,
sjorattskonventionen, asylkonventionen och annat — det &r knepig mate-
ria.

Jag fick helt nyligen information om att det skulle finnas nagot pro-
blem i Italien, men jag kénner inte till detaljerna i det sa jag kan inte
kommentera det.

Anf. 38 MAGDALENA STREIJFFERT (s):

Jag var precis i Bryssel med socialforsdkringsutskottet. Vi fick lite
mer information om de fiskare som alltsd rdddat livet pd immigranter
som forsokte ta sig till Europa. Fiskarna stir nu atalade for ménnisko-
handel. Det gor pa nagot vis att som man tolkar det gar reglerna géllande
detta fore internationella sjorittsregler, vad jag forstar. Jag tycker att det
ar viktigt att Sverige foljer detta fall och papekar att riddandet av liv
maste ga fore annan lagstiftning.
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Anf. 39 CARL B HAMILTON (fp):

Fru ordférande! Jag har héllit pA med de hdr fragorna tidigare.
Frontex verksamhet mellan till exempel Kanariedarna och afrikanska
kusten och dven sodra Medelhavet har ju syftat bade till att upprétthalla
den yttre grinsen och till att se till att i tid upptacka ménniskor som ér i
fara ute pé havet. Lat oss sdga att uppgiften i tv-intervjun var nagot ofull-
stindig, for det ar faktiskt sa att Frontex har bdda dessa uppgifter.

Sedan tycker jag nér det géller fridgan som har tagits upp hér av Hil-
levi Engstrom och &ven av Magdalena Streijffert om hur Sverige ser pa
fiskare som rakar illa ut nir de rdddar ménniskoliv att den svenska rege-
ringen maste ha en stdndpunkt och kunna ta upp fragan huruvida detta ar
i enlighet med vad Sverige tycker &r rétt och rimligt. Finns det ett svar pa
den fragan?

Anf. 40 Statssekreterare MAGNUS GRANER:

Nej, jag har inget svar pa den konkreta frigan om de italienska fis-
karna. Jag har ingen annan information &n den som finns i rummet, och
det ar naturligtvis omdjligt att ha nigra stdindpunkter kring det. Men det
ar ju alldeles klart att den internationella sjordtten bjuder att varje sjdoman
ar skyldig att ingripa till riddning for annan sjoman som &r i ndéd. Det &r
en helt fundamental och sedan mycket ldnge fastslagen princip for sjo-
ritt, s& ar det ju.

Jag tror att det arbete som nu péagér innebar att man just funderar pa
vilka konsekvenser detta har. Detta far nimligen konsekvenser for asyl-
rattsprovning och andra saker. Jag kan mdjligen séga att jag ar lite forva-
nad Over att fragan inte har stéllts pa sin spets tidigare eftersom den kan
ju rimligtvis inte vara ny. Méjligen &r det sa att volymen fragor och pro-
blem nu har blivit sa stor att det &r nddvindigt att adressera fragan i en
mer strukturerad form. Men nédgon mer konkret stindpunkt &n sa kan jag
inte for dagen formulera.

Anf. 41 MARYAM YAZDANFAR (s):

Det dr en oerhort kaotisk situation nere vid Europas sddra sjogrénser.
Av det material vi har tillgdng till framgar det att det inte &r si att
Frontex plockar upp immigranter som far illa och sedan tar dem till
Europa och ger dem chansen att soka asyl. Sa ar det inte, utan man &ter-
sinder dem — kanske till oerhort hemska forhéllanden utan att ha en
aning om vad de hdr ménniskorna kommer ifran eller vad man atersander
dem till. All logik séger att Frontex darmed har sagt vad som é&r deras
primédra syfte, och det &r att férsvara Europas gridnser mot immigranter
som vill anvinda sig av sin ménskliga rittighet att soka asyl.

Jag tycker att det &r viktigt att det framgér nir vi diskuterar denna
fraga.

Anf. 42 CARL B HAMILTON (fp):

Om vi tar den akuta situationen som du tar upp hir som exempel har
det varit ett antal tillfdllen dd man med flygspaning har upptickt att mén-
niskor dr ute i Oppna, sma batar i en riskfylld situation och sa har man
aterfort dem till Senegal eller till ndgon annan afrikansk stat. Jag menar
att man far tolka det som att Frontex har haft en uppgift att ridda de har



ménniskorna men didremot inte att transportera dem sa att de kan soka
asyl pa Kanariebarna, for att ta det exemplet.

Jag maste sdga att jag tycker att det enda rimliga &r att ha en véldigt
6dmjuk hallning i dessa fragor, for det finns bara déliga 16sningar. Den
bésta 16sningen &r den — men det faller utanfor denna diskussion — som
Frattini i gér diskuterade, ndmligen att 6ka den legala invandringsmojlig-
heten till Europa, alltsé arbetskraftsinvandringen.

Att sa att siga komma med en patentlosning att alla manniskor som
ger sig ut pd havet och upptéicks av Frontex batar och flygplan ska ha ritt
att sedan transporteras till Europeiska unionen — den hallningen delar jag
inte. Jag tror att det &r en omdjlig hallning. Det skulle i nésta steg leda till
att valdigt manga ménniskor ger sig ut pa havet. Detta ar jéattesvart, men
jag tror faktiskt inte att det 4r en bra 16sning att séga att man har rétt att
transporteras av Europeiska unionens Frontex.

Anf. 43 ORDFORANDEN:

Jag vill bara védja till nimnden att borja avrunda debatten i denna
mycket viktiga fraga eftersom den just i dag dr en informationspunkt och
vi inte dr i kammaren och inte ska fatta beslut.

Anf. 44 LENA OLSSON (v):

Vi dr medvetna om att det &r en informationspunkt, men jag vill an-
sluta mig till Maryam och det hon sédger. Vi har haft folk fran partiet som
har varit nere och tittat pa detta. Man har ocksa skrivit en rapport som
bekriftar att Frontex forhindrar ménniskor att soka asyl, vilket jag tycker
ar skrimmande.

Vi har haft en avvikande mening om inréttande i Frontex, och jag vill
ha med det i protokollet med tanke pa vilken diskussion det har blivit.
Jag dr medveten om att det dr en informationspunkt och inte en besluts-
punkt, men jag vill ha med det eftersom jag stdder Maryam i hennes
uppfattning.

Anf. 45 ORDFORANDEN:

Da ar dven det fort till protokollet. Kan vi ddrmed tacka for informat-
ionen i punkterna 5 b och ¢? Jag finner sa!

Vi kommer att terkomma till Frontex om fem—tio minuter eller s&
med statssekreterare Lind och sdkert vid fler tillfdllen i nimnden.

Punkt 6 &r ddremot en beslutspunkt. Den ska vi forresten ta sedan
med Gustaf Lind. Den aterkommer vi till.

Sista Ask—Graner-frdgan &r punkt 7 som handlar om skydd av per-
sonuppgifter med mera. Det &r en fraga om upplidgg infor en diskussion —
en sadan hir lite mjuk inforpunkt, s& att séga. Jag ska ocksa sdga att
frdgan har varit i nimnden for information i april, s& den &r inte alldeles

ny.

Anf. 46 Statssekreterare MAGNUS GRANER:

Fru ordférande! Rambeslutet om skydd for personuppgifter var uppe
som informationspunkt pé rédets senaste mote den 13—14 juni och har
behandlats i sévil justitieutskott som EU-ndmnd infor ett flertal RIF-rad
sedan det borjade férhandlas varen 2006.
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I Europeiska radets slutsatser fran den 21-22 juni uppmanades radet
att forsoka avsluta forhandlingen om rambeslutet under 2007. Ordféran-
deskapet har vid detta rddsméte for avsikt att avgora nagra fragor dar
man trots langa diskussioner inte kunnat enas pa arbetsgruppsniva. Att
avgora dessa fragor i rddet ses som en forutséttning for att kunna fora
forhandlingarna vidare nér det giller resterande del av dokumentet.

Den forsta dterstdende fragan géller om rambeslutet ska vara tillaimp-
ligt p& personuppgifter som behandlas uteslutande nationellt eller endast
pa information som utbyts mellan staterna. Den andra frégan giller ut-
byte av information med tredjeland.

Ni har tidigare vid ett flertal tillfdllen fatt hela bakgrunden till rambe-
slutet, sa jag har tdnkt mig att denna gang fokusera pa forhandlingsldget
gillande de tva fragor jag just nimnde.

Nar det giller frigan om tillimplighet pa nationella uppgifter vél-
komnar vi forslaget som innebédr att rambeslutet inte ska ges nationell
tillimpning. Det innebér att rambeslutet tillimpas pa behandling av sad-
ana personuppgifter som overférs mellan medlemsstaterna medan per-
sonuppgifter som endast behandlas nationellt inte omfattas. Det tycker vi
alltsd ar bra.

Vad dérefter giller utbytet med tredjeland ser det nu ut att bli en 16s-
ning dir varje medlemsstat sjélv kan avgora i vilken omfattning uppgifter
ska fa lamnas vidare. Det dr en 16sning som Sverige bejakar.

Anf. 47 ORDFORANDEN:

Da tackar vi for informationen och ska gé till beslut. Jag konstaterar
att det finns stéd for regeringens hir redovisade upplagg infor fortsatta
forhandlingar i denna fraga.

I den gemensamma gruppen finns det en ovriga-fragor-punkt. Finns
det ndgonting att siga om den, statssekreteraren?

Anf. 48 Statssekreterare MAGNUS GRANER:

Mojligen visar det sig att det dr nadgon fraga som skulle ndmnas, fru
ordférande. Vid middagen pa méndag kvill fére motet kommer ordfo-
randeskapet att ta upp fragan om nominering av en ny antiterrorismsam-
ordnare. Efter terrorattackerna i Madrid antog Europeiska radet i mars
2004 en deklaration med ett antal atgérder for att forstdrka samarbetet
mot terrorism. En konkret atgird var utndmningen av en antiterrorism-
samordnare inom radssekretariatet. Forst pa posten blev den forre neder-
landske ministern Gijs de Vries. Han avgick tidigare i véras, och det ar
nu en fraga for generalsekreterare Solana att utse en eftertrddare, men sa
har dnnu inte skett. Flera medlemmar tycker att det sdnder fel signal om
att fragan i sig inte skulle vara prioriterad.

Vi haller med om att det finns ett véirde i att ha kontaktpunkter for
lander utanfér EU och en samordning av aktiviteterna radet beslutar om
sa att de kompletterar varandra pé bésta sétt.

Om vi vid middagen far ge véar syn pa behovet av att utse en ny anti-
terrorismsamordnare kommer vi att stodja dem som uppmanar Solana att
snarast utse en ny antiterrorismsamordnare.



Anf. 499 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen vad géller de dvriga frdgorna pa rads-
agendan och &r d klara med information och samrad infor rddsmotet den
18 september.

Ar det nagot ovrigt eller nigon A-punkt som statssekreteraren vill
sdga ndgonting sérskilt om?

Kanslichefen flaggar till exempel hiar med A-punkterna. Fran nr 10
och framét dr de berérda RIF-fragorna. P4 A-punktslistan finns ju som
vanligt allt mojligt. Ni som horde Carl Bildt forséka kommentera feber-
termometrar vet vad jag menar. Men &r det ndgot som berdr just statssek-
reteraren som &r vért att ndmna, eller ndgot 6vrigt?

Anf. 50 CARL B HAMILTON (fp):

I riksdagen har vi ju konflikter, men vi dr ocksa ett organ som ska
16sa konflikter. Jag tycker att det &r onddigt om det finns en délig stim-
ning kvar efter Sonia Karlssons fraga om detta med lagval. Jag hoppas att
Justitiedepartementet, om det &r sa att Sonia Karlsson vill ha ytterligare
information i lagvalsfragan, hjilper henne att fa det svaret pa ett tillfred-
stillande och fylligt satt.

Vi ska ha konflikter, men vi ska ocksa 16sa dem och fors6ka undvika
att de uppstar i onddan.

Anf. 51 Statssekreterare MAGNUS GRANER:

Far jag da fortydliga att det alltsa inte finns nagot annat svar pa den
fragan for dagen &n att Sverige inte har ndgon annan position an att de
hér reglerna dr onddiga.

Anf. 52 ORDFORANDEN:

Jag kan gdrna ockséd fortydliga att nimnden var enig nér fragan var
uppe i ndmnden — riktigt enig, sddér s att vi satt och sa det till varandra
for att markera for varandra och protokollet. Det &r inget tvivel om det.
Mojligtvis fanns det tvivel om var pa agendan frdgan skulle tas upp. Det
ber jag personligen om ursékt for i s fall.

Vill Sonia Karlsson aterkomma till den fragan nu, eller dr du nojd
med svaren du har fétt tidigare? Ar det nagot annat Svrigt gillande RIF-
drenden som du vill ta upp &r du varmt vilkommen att géra det hér!

Anf. 53 SONIA KARLSSON (s):

Jag dr n6jd med statssekreterare Magnus Graners svar just att det star
hér i forsta hand, och i andra hand &r det alltsd nej — att vi star kvar vid
svensk uppfattning d&ven om vi dr ensamma. Och da avgor ju vi fragan nu
som kraver ett enhélligt beslut, sa det dr jag n6jd med.

Anf. 54 ORDFORANDEN:

Jag dr ocksa siker pé att statssekreteraren och statsrddet dterkommer
om det hinder en massa nytt i frigan. Statssekreteraren nickar! Dé tackar
vi statssekreterare Graner med medarbetare sd mycket for i dag och 6ns-
kar er lycka till p& rddsmétet.
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2 § Riittsliga och inrikes fragor

Statssekreterare Gustaf Lind

Aterrapport frin ministerriddsméte den 12 och 13 juni 2007
Information och samrad infor ministerridsmote den 18 september
2007

Anf. 55 ORDFORANDEN:

Vi hélsar statssekreterare Gustaf Lind med medarbetare vilkomna for
behandling av de fragor pd RIF-rddet som éar relaterade till Tobias Bill-
strom och Gustaf Lind.

Vi har forst punkt 2 pd den gula agendan, alltsd &terrapporten fran
radsmotet den 12 och 13 juni. Den rapporten ar tidigare utsénd, men jag
stiller samma fraga till Gustaf Lind som jag stdllde till Magnus Graner,
nédmligen om det dr nagot sdrskilt statssekreteraren vill ndmna med an-
ledning av aterrapporten i just de frdgor som berdr statssekreterarens
omrade.

Anf. 56 Statssekreterare GUSTAF LIND:

Jag kan ta upp den lite muntligt ocksa for att illustrera det hela.

Jag ska borja med att hélsa frén statsradet som &r i Lissabon pa en
konferens om legal migration som ordférandeskapet arrangerar. Han
kunde darfor tyvarr inte komma just i dag.

Om vi borjar med det senaste RIF-rddet den 12 och 13 juni kan vi
konstatera att man dd nddde en politisk 6verenskommelse om VIS-
forordningen. Just nu arbetar juristlingvisterna med att fa alla detaljer pa
plats innan man kan anta den hér forordningen.

Kommissionen presenterade ocksa ett forslag till direktiv om péafolj-
der for arbetsgivare som anstiller medborgare frén tredjeland som olag-
ligt vistas i en medlemsstat. Vi uppmiarksammade radet pa att vi redan
har ett nationellt regelverk i Sverige for sidana hér saker. Anda kunde
det hér forslaget vara intressant.

Det vi ocksa noterade var att det hir forslaget innehéller samma pro-
blematik som vi har sett i ett antal andra direktivforslag, nimligen mer
eller mindre detaljerade straffbestimmelser inom ramen for ett forstape-
larinstrument. Det vi gjorde var att vi betonade att enligt svensk uppfatt-
ning omfattas inte straffriatt av EG:s behdrighet, utan de straffrittsliga
fragorna ska regleras i tredjepelarinstrument. Har avvaktar vi EG-
domstolen i fartygsfororeningsmalet.

Det jag ocksd kan ndmna dr att Irakproblematiken, som vi arbetar
mycket med, var uppe pé dagordningen. Vi vilkomnade kommissionens
fortsatta arbete for gemensam asylpraxis, liksom budgetlinjen om stéd
till lainder som upplever ett sirskilt migrationstryck och &ven beslutet om
humanitir hjilp till regionen, vilket vi tycker &r positivt. Den diploma-
tiska dialogen med regeringar i regionen bor intensifieras i syfte att si-
kerstélla att humanitirt bistind kommer fram till behdvande.

Vi vilkomnade ocksd den EU-gemensamma vidareboséttningsansats
som kommissionen har foreslagit. Vidareboséttning tycker vi ar ett vik-
tigt instrument for att avlasta l&nderna i regionen och att man kan ta ett
konkret ansvar for sdrskilt sarbara grupper.

Sist men inte minst kan jag ocksd ndmna att Malta redogjorde for sin
del av Medelhavsproblematiken. Mot bakgrund av landets geografiska



lage och nagot begrinsade storlek far de dra ett véldigt stort lass nér det
géller sjoraddningsoperationer och instromning av asylsokande och olag-
ligt invandrade ménniskor. Ordforandeskapet har valt att ta upp den hir
fragan till det kommande radet, och jag kommer att aterkomma till den
om ett litet tag.

Anf. 57 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen och lagger rapporten till handlingarna.

Vi gar in pé information och samrad infoér rddsmotet den 18 septem-
ber och tar den bld agendan ett varv till. Vi brukar ta A-punkterna allra
sist, om det dr ndgot att sdga om nagon av dem.

Den forsta Billstrom-Lindska fragan ar punkt 3, ndmligen informat-
ion om den tredje rapporten om 6msesidig viseringsfrihet.

Anf. 58 Statssekreterare GUSTAF LIND:

Viseringsreciprocitet, ett ord som dr ganska svart att ta i munnen
ibland, mer for att det &r komplicerat att rra pd munnen kanske an for att
det dr komplicerat att genomfora det. Ursikta utliggningen! Det innebéar
att alla EU-medborgare ska dtnjuta viseringsfrihet till alla lander vars
medborgare kan resa till Schengenomradet utan krav pa visering.

I januari respektive oktober 2006 presenterade kommissionen tva
olika rapporter dir man redogjorde for hur man satte press pé tredjelén-
der som inte tillimpade 6msesidiga viseringsregler. Kommissionen for-
véantas under 2007 presentera en tredje rapport om de senaste atgirderna
som har vidtagits till f6ljd av reciprocitetsmekanismen. Vi vilkomnar en
tredje rapport och en uppdatering fran kommissionen.

Anf. 59 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen i den fragan och gar vidare till punkt 4.
Det &r en beslutspunkt om en enhetlig utformning av uppehéllstillstind
for medborgare i tredjeland.

Den frdgan har, som statssekreteraren bergis kommer att berétta all-
deles strax, forhandlats under ganska lang tid. Eftersom det dr ménga
som &r nya sedan i hostas bad kansliet Justitiedepartementet om en upp-
datering om ldget och fick en ny promemoria som sidndes ut med utskick
2 i gar. Den hoppas jag att framfor allt specialintresserade har hunnit ta
del av.

Den hér fragan har ocksa varit uppe i nimnden infoér RIF-radet i juni.
Da fanns det majoritet for regeringens standpunkt med en avvikande
mening fran mp.

Anf. 60 Statssekreterare GUSTAF LIND:

I rddet pagér det behandling av kommissionens forslag till férordning
i syfte att dndra forordningen EG 1030/2002 om enhetligt utformade
uppehallstillstdnd i syfte att infora ny biometrisk teknik i tredjelands-
medborgares uppehallstillstind. Det géller alltsd biometri pa ansiktsbild
som vi har i vara pass redan i dag, och det kommer att bli pa tva fingrar
ocksa i framtiden.

Inforandet av biometriska kénnetecken &r ett viktigt steg i arbetet for
att inféra nya element for att skapa en tillforlitligare koppling mellan
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innehavaren och det enhetligt utformade uppehallstillstindet. De tekniska
aspekterna av det hér behandlas parallellt med de legala aspekterna i
radet. Det hér forslaget har behandlats vid RIF-radet den 12 juni ocksa.

Sverige dr positivt till att inféra biometri i det harmoniserade uppe-
hallstillstandskortet, eftersom en tillforlitligare koppling skapas mellan
innehavaren och uppehallstillstdndet.

Anf. 61 MEHMET KAPLAN (mp):

Fru ordférande! Inférande av biometri utover de skél som statssekre-
teraren framfor nir det géller just koppling mellan innehavare och det
enhetligt utformade uppehallstillstindet Sppnar ocksd végen, vilket vi
tidigare fran Miljopartiets sida har noterat, for ett integritetsskydd som
kommer att bli som ett séll. Vi kommer med den 6verforing som sker
mellan lédnder i fraga om den hér typen av information att ta bort en del
av den rattssdkerhet som tidigare har varit véldigt viktig for Sverige.

Vi vidhéller vér avvikande mening.

Anf. 62 LENA OLSSON (v):
Jag vill bara anmaila avvikande mening ocksa frén Vénsterpartiet.

Anf. 63 ORDFORANDEN:

Jag finner sammanfattningsvis att det finns majoritet for regeringens
standpunkt i detta drende och noterar avvikande meningar fran mp och v.

Detta om punkt 4. Punkterna 5, 6 och 7 &r behandlade med Magnus
Graner. Jag ska fraga Gustaf Lind for ordningens skull om det dr nadgon
sérskild ovrig fraga som statssekreteraren forutser berdr just honom eller
statsradet och som han i sa fall vill kommentera.

Anf. 64 Statssekreterare GUSTAF LIND:
Punkten 5 dr delad mellan Magnus Graner och mig.

Anf. 65 ORDFORANDEN:
D4 kan vi backa dit for en stund. Jag kan séga att vi redan har be-
handlat den. Men det kanske vi far anledning att gora igen.

Anf. 66 Statssekreterare GUSTAF LIND:

Det dr sé att den hdr punkten bestar av tva delar. Jag misstinker att
Magnus i forsta hand redogjorde for den andra delen. Den forsta delen
faller under migrationsministerns ansvar darfor att den tar sikte pé asyl-
och migrations...

Anf. 67 ORDFORANDEN:
Nu ténker du pa Frontex.

Anf. 68 Statssekreterare GUSTAF LIND:
Ja, jag trodde att det var punkten 5.

Anf. 69 ORDFORANDEN:
Nej, dit har vi inte kommit &n.



Anf. 70 Statssekreterare GUSTAF LIND:
Ursékta att jag ar lite for snabb.

Anf. 71 ORDFORANDEN:
Forlat var forvirring! Punkt 5 pa RIF-rddets agenda var en Europadag
mot dodsstraff, som férvanade oss nagot.

Anf. 72 Statssekreterare GUSTAF LIND:
Jag lovar att migrationsministern inte har ansvaret for den saken. Men
jag kan sdkert gora ett allmént uttalande.

Anf. 73 ORDFORANDEN:

D4 hoppar vi dver det just nu. Ar det ndgon 6vrig friga pa RIF-radet
som det finns anledning for Gustaf Lind att kommentera? Nej;.

Da gar vi till motet med den gemensamma kommittén pa minister-
niva. D4 dr det mycket riktigt sa att punkt 5 a under Frontex, det vill sdga
den aktuella situationen vid den sddra sjogrénsen, enligt vara noteringar
ar en typisk Billstrom-Lind-fraga. Vi har alltsd behandlat punkterna b
och ¢ som informationspunkter, men visst kan Gustaf Lind nimna nagot
om dem ocksd om han vill. Det vi framfor allt har framfor oss dr dock
beslutsfragan 5 a dér utkast till slutsatser kom med utskick 2.

Anf. 74 Statssekreterare GUSTAF LIND:

Vi delar som sagt var Frontexfrdgorna. Det & Magnus Graner och
Beatrice Ask som har ansvar for Frontex. Men i och med att den héar
delen har att géra med asyl och migration i forsta hand ténkte jag hantera
den.

Innan jag gér in pa sjilva radsslutsatserna tankte jag sdga nagot kort
om bakgrunden. Ni vet ju att allt fler ménniskor ldmnar Afrika till sjoss
under mycket besvérliga forhallanden for att forsoka ta sig till Europa.
De hir ménniskorna utsdtter sig for véldigt stora risker, och det ar ett
tragiskt faktum att det &r vildigt manga som skadas eller forolyckas pa
vagen hit.

Det ar ocksé sé att de hiar migrant- och flyktingstrommarna skapar ett
valdigt stort tryck pa medlemsstaterna i Medelhavet, i synnerhet for de
sméi medlemsstaterna dér. Den hér allvarliga situationen har lett fram till
att ordforandeskapet har valt att lagga fram ett forslag till radsslutsatser
om den sddra sjogransen.

Forslaget har behandlats i Coreper och accepterats av samtliga med-
lemsstater. Ni har ju fatt det hiar dokumentet er tillsdnt, men jag vill 4nda
ndmna nagonting om innehéllet.

Det hér forslaget till slutsatser innehaller till exempel skrivningar om
att rddet inbjuder medlemsstaterna att i en anda av solidaritet och delat
ansvar pa bilateral grund stddja enskilda medlemsstater som star under
hart tryck orsakat av faktorer sdsom geografiskt lage. Det star ocksa att
man ska uppmana kommissionen och medlemsstaterna att fortsitta och
intensifiera samarbetet med tredjelédnder.

Rédet uppmuntrar medlemsstaterna att anvinda gréns-, flykting- och
atervindandefonderna béttre. Man uppmuntrar medlemsstaterna och
Frontex att i samarbete med FN:s flyktingkommissarie och International
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Organization for Migration, IOM, diskutera hur man skulle kunna arbeta
med grianskontroll och dvervakningsoperationer sé att sérskilda hansyn
tas till migranternas rétt till virdig behandling och mdjlighet att soka
internationellt skydd.

Man bjuder ockséd in kommissionen och medlemsstaterna att disku-
tera utvecklingen av speciella asylexpertgrupper for att hitta 16sningar pa
hur man ska kunna stddja medlemsstater i extrema situationer.

For svensk del &r frdgan om kontroll av EU:s yttre grinser och
Frontexsamordning av operationer pa Medelhavet viktig. Vi tar fragan pa
stort allvar. Vi kommer dven i fortséttningen att bevaka att internationella
konventioner foljs och mgjligheten att soka asyl vérnas.

Anf. 75 HILLEVI LARSSON (s):

Det star véldigt tydligt i papperen att mojligheten att sdka asyl ska
vérnas och att internationella konventioner ska foljas. Samtidigt har det i
en tidigare diskussion vi har haft hér kénts lite svivande vad som egent-
ligen géller. Fragan ar: Géller bara rétten att ska asyl ndr man vél har
landat pa europeisk mark? Det fors ocksa en diskussion om att flyktingar
aterfors till sina hemldnder innan de har natt kusten och att Frontex till
och med har haft det som uppdrag att se till att de inte ska na kusten och
dédrmed kunna soka asyl.

Niér det géller internationella konventioner kan man vél dndé séga att
sjordtt dr en internationell konvention. Vi har tidigare diskuterat att fis-
kare nu star dtalade for att ha raddat livet pa flyktingar i sjonod. Jag tror
att det &r ratt viktigt att vi framhaller, speciellt med tanke pa att det stéar
sa tydligt 1 papperen, och verkligen visar 6vriga EU-ldnder att vi star for
linjen att konventioner ska foljas.

Anf. 76 MAGDALENA STREIJFFERT (s):

Precis som Hillevi tar upp ar det viktigt att veta vad Frontex roll ar.
Det har ibland varit lite oklart. Det &r att vdarna asylriatten, men det kom-
mer rapporter, som Hillevi ndmnde, om att ménniskor skickas tillbaka
utan mojlighet att soka asyl. I somras kom det ocksa ett reportage om att
Frontex inte far rddda liv, vilket dr anmérkningsvért. Kommissioniren
foreslog att det kanske ska foras in i Frontex arbetsuppgifter i och med
att det dr véldigt mérkligt att de inte skulle fa gora det om immigranter
héller pé att drunkna.

Den andra fraga jag har ror de har punkterna. De ser vildigt bra ut,
och jag har en fraga som géller den fjarde punkten angdende UNHCR:s
roll. Jag tycker att det &r jattebra om de dr med. Problemet &r att de ar
underfinansierade.

Min fréga ér: Finns det ndgon mdjlighet, eller har man tinkt, att de
ska fa resurser till att f& vara en del av detta?

Anf. 77 Statssekreterare GUSTAF LIND:

Jag kan borja med fallet med fiskarna. Jag har ocksa ldst om det i
medier, men vi vet inte exakt vad som har hént i det hér fallet. Man far
sdga rent generellt att havsritten har en méngd olika regler. Det &r en del
av internationella konventioner som stater maste folja, och dér finns plikt
att man ska rddda ménniskor i néd. Flyktingkonventionen, ocksa en in-
ternationell konvention, innehaller regler om att man ska ha rétt att soka



asyl. I EU finns ett arbete just nu. Ni far ursékta att jag har ett litet speci-
alintresse hér, for jag ar folkrattsjurist sjélv. De hir konventionerna hakar
inte riktigt i varandra, utan de har regler som ibland &r svéra att tolka och
gér emot varandra. Om man ska rddda nagon i sjon ska man ta vederbo-
rande till ndrmaste hamn, star det i sjoratten till exempel. Det finns ett
arbete i EU déir man studerar hur havsritten och flyktingritten ska kunna
tillimpas tillsammans pa ett vettigt sitt. Det later véldigt konstigt att man
inte ska rddda liv till exempel — absolut. Det arbetet pagar.

Sedan pégar ett annat arbete parallellt med det har. Man har en red-
aktionskommitté som héller pd att goéra en handbok for Frontexoperat-
ioner. De ska ha regler for hur man ska agera i olika situationer. Den
svenska representanten Johan Alfredsson i redaktionsradet har precis
inlett sitt arbete med ett forsta mote. Det hir dr nagonting som vi kom-
mer att jobba med under aret som kommer véldigt noggrant, men vi har
inte svar pd alla fragor och ingen handbok fardig just nu.

Anf. 78 ORDFORANDEN:

Da vill jag tacka sérskilt for det svaret. Jag ska séiga apropa att fragan
ar delad att vi hade en diskussion om den hér fridgan d4ven med statssekre-
terare Graner. Vi ser fram emot ytterligare information i denna friga
vartefter den kommer fram, just nér det géller konflikten mellan sjoréitten
och Frontex tillimpning. Det &r alldeles utmirkt att statssekreteraren har
specialintresset och dven kunskapen. Vi dr mycket nyfikna.

Anf. 79 LENA OLSSON (v):

Fru ordférande! Magdalena stillde en fraga hiar om finansieringen av
UNHCR. Jag skulle bli glad om du redogjorde for det. De behdver en
forstarkning av resurser.

Anf. 80 Statssekreterare GUSTAF LIND:

Sverige dr en av de storsta finansidrerna av UNHCR. Det ér vil en
kvarts miljard de far per &r. Vi 6ronmirker inte vara pengar till UNHCR.
Det &r nagonting som UNHCR ér véldigt glada 6ver, det ger dem frihet
att anvdnda dem dér de behovs bést.

Anf. 81 LENA OLSSON (v):
Men det ar ocksé fler lander som omfattas. Fragan ar hur mycket for-
starkning man far for att kunna genomfora detta.

Anf. 82 Statssekreterare GUSTAF LIND:

For det mesta ar det vi som kanske framst vairnar UNHCR. Vi lyfter
fram dem hela tiden och jobbar ambitiést med vidareboséttningar med
UNHCR-argument. Det ar sjalvklart att vi forsoker uppbéda sa mycket
stod for UNHCR som mojligt. Det innebdr forhoppningsvis i forlang-
ningen att folk betalar mer pengar till UNHCR.

Sedan é&r fragan vilken omfattning UNHCR ska ha i det hir. Det vik-
tiga dr att UNHCR ar med i redaktionskommittén, vilket de ar, och &r
med och utformar reglerna. Men sedan giller det att skapa ett robust
regelverk som tillimpas av Frontex och som tar hinsyn till flyktingritt,
havsritt och alla andra delar.
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Det handlar inte om sé& dér enormt stora UNHCR-satsningar, utan hér
maste de komma in som experter, och de har en dvervakande roll gente-
mot sina medlemsstater och annat. Jag tror att de har mojlighet att han-
tera det relativt val.

Anf. 83 ORDFORANDEN:

Ar nimnden redo att ga till beslut om slutsatserna om den aktuella si-
tuationen i sddra sjogransen? Jag finner sd. D& finner jag sammanfatt-
ningsvis att det finns en majoritet for regeringens stdndpunkt i detta
drende.

Det var punkt 5 a. Aven punkt 6 ir en Billstrém—Lind-friga, men den
ar i sak identisk med punkt 4 pa RIF-radets agenda, som vi ganska nylig-
en beslutade om. Jag tdnkte faktiskt ga rétt pa beslutet och konstaterar
aterigen att det finns en majoritet for regeringens stdndpunkt i detta
drende.

Ar det nagra 6vriga frigor i den gemensamma kommittén som stats-
sekreteraren vill lyfta fram?

Anf. 84 Statssekreterare GUSTAF LIND:
Nej.

Anf. 85 ORDFORANDEN:

Ar det nagot ovrigt eller nigon A-punkt som statssekreteraren vill
kommentera?

Nej, jag finner inte sa.

Ar det ndgon av ledaméterna som dnskar stilla en dvrig friga om 6v-
rigt till statssekreteraren? Jag finner inte sa.

Da tackar vi statssekreteraren med medarbetare for i dag och 6nskar
lycka till pa rddsmotet.
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