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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds vissa dndringar i lagen (1986:3) om rundradiosind-
ning av finldndska televisionsprogram. Riitten att vidaresinda skall inte vara
begrinsad till program som sinds av Oy Yleisradio Ab utan omfatta alla TV-
program som sinds i rundradiosindning med stod av tillstind frin Finlands
regering. I fortydligande syfte anges vidare att regeringen far forena ett siind-
ningstillstind med villkor som avser foreskrifter om kommersiell reklam.
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Regeringens proposition

Andringar i lagen (1986:3) om rundradiosdandning av
finldndska televisionsprogram

1 Arendet och dess beredning

Som ett led i ett programutbyte mellan Sverige och Finland pagar sedan ir
1986 siindningar av finlindsk television dver Stockholmsomradet. Sverige-
finska Riksférbundet har tillstind for verksamheten. I enlighet med ett be-
myndigande i lagen (1986:3) om rundradiosindning av finlindska televi-
sionsprogram har regeringen som villkor for tillstindet bl.a. foreskrivit att
sdndningarna inte fir innehdlla kommersiell reklam.

Frigan om reklam skall tillatas i sindningarna har under de senaste aren
diskuterats vid de dverldggningar om programutbytet som har forekommit
mellan foretrddare for de bada lindernas regeringar. Finlands trafikminister
har i skrivelser till Sveriges kulturminister foreslagit att villkoren for sind-
ningarna skall dndras si att det blir tilltet att siinda program som produceras
av det finldndska reklam-TV-foretaget MTV Oy med reklam. Betriiffande pla-
ceringen av reklaminslag skulle bestimmelserna i den svenska lagstiftningen
iakttas. Det anges ocksa att en anpassning till gemensamma regler inom
Europaradet och Europeiska ekonomiska gemenskapen (EG) kommer att ske.

Det forslag regeringen ligger fram i denna proposition har inte foregitts av
sedvanlig remissbehandling. Synpunkier har dock inhimtats under hand fran
Finlands trafikministerium, Oy Yleisradio Ab, MTV Oy, Sverigefinska Riks-
forbundet, Sveriges Television AB och Nordisk Television AB. Ingen av
dem har haft ndgot att erinra mot det som nu foreslds. Regeringen anser diir-
for att forslagen ir tillrickligt beredda for att kunna liggas fram.

2 Bakgrund

Det svensk-finska TV-samarbetet

Det samarbete i friga om utbyte av TV-program mellan Sverige och Finland
som inleddes ar 1986 har successivt utvidgats. I dag siinds en finlindsk
programkanal tridlost dver Stockholmsomridet samt i kabel i 24 kommuner
utanfor detta omrade. I Finland siinds en redigerad svensk programkanal ut
over fyra marksiindare i sydostra Finland. Samarbetet bygger pa en 6mse-
sidighetsprincip ddr de bida lindemna svarar for jimftrbara kostnadsatagan-
den. For de svenska insatserna foreslas 1 1993 ars budgetproposition (bil. 12
s. 250 ff) ett anslag pa 27 132 000 kr for budgetaret 1993/94 till Utbyte av
TV-sindningar mellan Sverige och Finland.

Lagen (1986:3) om rundradiosiindning av finlindska televisionsprogram
tillkom efter forslag i prop. 1985/86:54. En utgingspunkt f6r forslagen var
en gverenskommelse ir 1985 mellan statsministrarna i Sverige och Finland
om att soka fa till stind sindningar av en finlindsk TV-kanal frin radiosinda-
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re i Storstockholmsomridet. De nirmare forutsittningarna for forberedel-

searbetet redovisas i propositionen. De innebar fljande:

— Det finlindska rundradioforetagets, Oy Ylcisradio Ab:s, TV-program skall
vidaresidndas i en programkanal.

- Kanalen skall vidareséindas i det skick den kommer frin Finland. Eventuell
redigering fér alltsa ske i Finland.

— Sindningarna skall innehdlla programinslag som antingen siinds samtidigt
i rundradiosindning i Finland eller ocksd har sints kort dessforinnan i
sidan sdndning.

~ Sindningarna fir inte innehalla kommersiell reklam.

— Sverige svarar for de tekniska kostnaderna for rundradiosindningen i
Sverige.

~ Sindningarna skall kunna piborjas i februari 1986.

Nir lagen tillkom pagick dverliggningar mellan Finland, Island, Norge
och Sverige om samarbete i friga om rundradiosindningar &ver Tele-X-
satelliten. De aktuella sindningarna av finlindska televisionsprogram sigs
som en temporir insats i avvaktan pi att Tele-X-sindningarna skulle starta.
Bl.a. mot bakgrund hirav begriinsades lagens giltighet till utgdngen av r
1987.

Det planerade samarbetet om satellitsindningar kom inte till stind. Lagens
giltighetstid har forlingts flera ganger. I den senaste budgetpropositioncn
(bil. 12 5. 253) foreslds att lagen som nu giller till utgingen av ir 1993 skall
fortsiitta att gilla till utgingen av ar 1994.

Enligt lagen i dess nuvarande lydelse fir regeringen for tiden intill ut-
gingen av ir 1993 medge ritt till rundradiosindning frin radiosindare av
televisionsprogram i radio- eller tridsindning frin Finland (1 § forsta
stycket). Sindningen skall besti av vidaresindning av program som samtidigt
sdnds eller kort tid dessforinnan har sints i Finland av Oy Yleisradio Ab
(2 §). Bestimmelserna i 618 §§ radiolagen (1966:755) giller inte for siind-
ningen (3 §). Dessa bestimmelser innehdller bl.a. regler om opartiskhet och
saklighet, demokratiska virderingar samt férbud mot visst gynnande av
kommersiella intressen i programverksamheten, bemyndigande att avtala om
villkor for sindningsritten, regler for annonser samt bestimmelser om radio-
nimndens granskning. Ett sindningstillstind fir forenas med sirskilda vill-
kor. Dessa fir avse vilka radiosiindare som fir anviindas, sindningens rick-
vidd, programverksamhetens utformning samt férbud mot kommersiell
reklam (4 §). Om tillstindshavaren bryter mot villkor som avser forbud mot
reklam, fir sindningstillstindet aterkallas (5 §).

Begreppen rundradiosindning, radiosindning och tridsindning anviinds i
lagen i samma betydelse som i radiolagen (1 § andra stycket). Enligt 1 §
radiolagen definieras sisom radiosdndning ljud, bild eller annat meddelande
som sinds med hjilp av clektromagnetiska vigor vilkas frekvenser ir ligre dn
3 000 gigahertz och vilka utbreder sig i rymden utan sérskilt anordnad ledare.
Med trddsindning forstis ljud, bild eller annat meddelande som sinds med
hjilp av elektromagnetiska vigor vilka dr bundna vid sirskilt anordnad
ledare. Rundradiosindning avser en radiosindning som dr avsedd att tas emot
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direkt av allminheten, om sidndningen inte dr avsedd endast for en sluten
krets, vars medlemmar ir forenade genom en pataglig gemenskap av annat
slag dn ett gemensamt intresse att tyssna pd eller se sindningen.

Vid sin behandling av propositionen avslog riksdagen ett motionsyrkande
om att mojligheten att férbjuda kommersiell reklam skulle tas bort. Kultur-
utskottets avstyrkte motionen med en hanvisning till det utredningsarbete
som pégick rorande cffekterna av reklam i féretridesvis TV (bet. KrU
1985/85:12, rskr. 1985/86:86).

Regeringen har, senast genom beslut den 17 december 1992 som avser 4r
1993, meddelat tillstind for Sverigefinska Riksforbundet att bedriva sind-
ningar enligt lagen. Som villkor for tillstandet giller att en siindare i Nacka
jdmte vissa slavsdndare far anvindas, att sindningen skall ske i en kanal, att
sindningen skall bestd av vidaresdndning av program som samtidigt siinds
eller kort tid dessforinnan har sints i Finlands Oy Yleisradio Ab samt att
sindningama inte fir innehdlla kommersiell rcklam.

Enligt en siirskild gverenskommelse med Svenska Kabel-TV AB 6verfors
sdndningarna via fiberoptiskt nit till kabelniit pa 24 orter i landet. For denna
Overforing krivs inte niigot sirskilt tillstand.

TV-verksamheten i Finland

Rundradioverksamheten i Finland regleras med stdd av 1927 ars lag om
radioanliggningar. Riitt att bedriva rundradioséindningsverksamhet beviljas av
statsridet. Statsridet beviljade den 14 december 1989 Oy Yleisradio Ab till-
stind att sinda rundradiosindningar av ljudradio och television. Tillstindet
giller i tio ir. Enligt tillstindsvillkoren fir Yleisradio inte siinda kommersiell
eller dirmed jimforbar rcklam annat dn i samband med televisionsprogram.
Yleisradio har ritt att anviinda sig av MTV Oy for televisionssindningar enligt
Overenskommelse mellan de bida bolagen. Yleisradio har emellertid, till-
sammans med MTV, ansvar for de program som sénds av MTV. Aven TV-
program frdn Sveriges Television AB siinds ut med stdd av tillstindet till
Yleisradio.

Enligt avtalet mellan Yleisradio och MTV den 30 november 1989 skall
Yleisradio uppldta all siindningstid i det tredje sdndamiitet till MTV. [ avtalet
regleras villkoren for annonser. Dessa innebir i korthet f6ljande. Annonser
skall klart kunna urskiljas frin program. Reklam for alkoholdrycker och
bdr inte i onddan anviinda barn i reklam. Reklamen skall uppga till hogst
15 % av den hyrda sindningstiden. Nér Finland har ratificerat Europaridets
konvention om grinsoverskridande television skall MTV filja de regler for
reklam som finns i konventionen.

Det skall inte forekomma reklam i kanal 1 och 2, i vilka Yleisradio svarar
for programmen utan avtal mellan foretagen. Ett sddant avtal foreligger be-
triiffande sportsindningarna i kanal 1 och 2, i vilka det alltsa sidnds reklam.

Reklaminslag fir siittas in i program under forutsiittning att det dnda fore-
kommer avbrott i programmet eller om programmet kan avbrytas utan men
for upplevelsen av programmet. Ett program som varar minst 20 minuter fir
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avbrytas en ging. Program pd minst 35 minuter fir avbrytas tva ginger,
program pd minst 50 minuter fir avbrytas tre ginger och program pi minst 70
minuter fir avbrytas fyra ginger.

Reklam for partipolitiska organisationer och tcman har tidigare inte fitt
forekomma. Sedan ir 1992 tilldts dock politisk annonsering.

Den nuvarande ordningen innebir att all rundradiosdndning i Finland
bedrivs med stdd av Yleisradios sindningstilistind. Denna situation kan
emellertid inom kort komma att dndras. En utredning om public service-verk-
samhetens stillning under 1990-talet foreslog i bérjan av januari 1993 bl.a.
att beredningen av en ramlag om etermedier skall inledas samt att MTV redan
dessforinnan skall fa ett eget sindningstillstind.

3 Forslag fran Finlands trafikminister

Finlands trafikminister har foreslagit att villkoren for sindningarna skall
indras s att det blir tillitet att sinda program som produceras av det finkind-
ska reklam-TV-foretaget MTV Oy med reklam. Betriiffande placeringen av
reklaminslag har man forklarat sig beredd att iaktta bestimmelserna i den
svenska lagstiftningen. Det anges ocksd att en anpassning till gecmensamma
regler inom Europaridet och Europeiska ekonomiska gemenskapen (EG)
kommer att ske.

4 Overviganden

Regeringens forslag: Lagen om rundradioséndningar av finlindska
televisionsprogram #ndras sd att ritten att siinda inle skall avse endast
program frdn Oy Yleisradio Ab utan alla TV-program som siinds i
rundradiosindning med stdd av tillstind frin Finlands regering. I for-
tydligande syfte anges vidare att regeringen fir forena sindningstill-
stindet med villkor som avser foreskrifter om kommersiell reklam.

Synpunkt som framforts under beredningen: Nordisk Television
AB anser det vara angeliget att de sindningar som distribueras i Sverige inte
skall fi innehilla andra annonser in sidana som siinds i Finland.

Skilen for regeringens forslag: TV-samarbetet mellan Sverige och
Finland ir nu inne pa sitt dttonde ar. Till en borjan omfattade det endast ut-
sindningar av en finlindsk TV-kanal éver Storstockholmsomridet. Numera
ingdr i samarbetet dven utsiindning av en rikssvensk TV-kanal i sydostra
Finland samt kabelspridning av den finlindska kanalcn pa 24 orter i Sverige.

De grundvillkor som giiller for de finlindska TV-siindningama frin radio-
sindare i Sverige framstdr fortfarande som limpligt utformade. Sindningarna
skall utggras av ett programutbud som sammanstills i Finland och som bestir
av program som samtidigt eller ndstan samtidigt siinds ut i rundradiosindning
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i Finland. Denna ordning har fungerat utan nigra oligenheter sedan samarbe-
tets borjan.

Vissa forindringar som har figt rum eller som kan forviintas bor emellertid
leda till att forutsittningarna for siindningarna justeras i vissa avseenden.

Enligt lagens 2 § skall sindningamna bestd av vidaresindning av program
som samtidigt sinds eller kort tid dessforinnan har sints i Finland av Oy
Yleisradio Ab. Enligt nuvarande ordning bedrivs sdvil Yleisradios som
MTV:s siindningar med stod av Yleisradios tillstind. Lagen hindrar diirfor
inte att MTV:s sindningar vidaresinds i Sverige. Mcd hiinsyn till foreliggan-
de forslag att MTV skall meddelas eget sindningstillstind bor emellertid
lagens ordalydelse dndras. Riitten att sidnda foreslds avse TV-program som
siinds eller nyligen har sénts i rundradiosiindning i Finland med st6d av till-
stind frin Finlands regering.

Forbudet mot kommersiell reklam i de finldndska sidndningama dr ocksd
ett villkor som har passerats av utvecklingen. Vid lagens tillkomst gillde fort-
farande forbud mot reklam i svensk television, sivil i marksiindningar som i
kabel. Enligt den di giillande lagen (1985:677) om lokala kabelsindningar
fanns det till och med mdjlighét att forbjuda vidaresiindning av program-
kanaler fran satellit om de i storre omfattning innehdll reklam som var sirskilt
riktad till den svenska publiken.

Dessa forutsidtiningar dr nu helt forindrade. Sedan slutet av &r 1991 finns
en marksind reklamfinansierad svensk TV-kanal. Lagen (1991:2027) om
kabelsindningar till allminheten, som giller sedan den 1 januari 1992, tilldter
reklam i egensindningar i kabel. Nagra mojligheter att forhindra vidaresind-
ning av satellitprogram finns inte enligt den nya lagen. Riksdagen har vidare
nyligen beslutat lagen (1992:1356) om satellitsiindningar av televisions-
program till allmanheten, vilken avses trida i kraft samtidigt med EES-avtalct.
Aven enligt denna lag ir det tillatet med reklamsindningar.

I och med att det ir tilldtet med reklam i olika slag av svenska TV-siind-
ningar finns det enligt regeringens mening inte lingre nigon anledning att
uppriitthalla ett reklamforbud for de finlindska siindningar som siinds ut i
Sverige. Vi har dirfor for avsikt att dndra tillstindsvillkoren sa att det blir
tillatet att sinda reklam i de finlindska sindningama. Med anledning av den
synpunkt som anforts av Nordisk Television AB bor det framhallas att fore-
skriften om att sindningarna endast far bestd av program som samtidigt siinds
eller kort tid dessforinnan har sints i Finland givetvis giller dven for reklam-
inslagen.

Enligt lagens 4 § fir regeringen forena ett sindningstillstind med villkor
som avser foérbud mot kommersiell reklam. Regeringen har sjilvfallet mojlig-
het att inte alls stilla upp ndgra villkor eller att ange villkor som endast tar i
ansprik en del av det utrymme som limnas av bemyndigandet. Med hiinsyn
till att vi nu avser att endast stiilla upp vissa villkor f6r reklamen bor det
emellertid i fortydligande syfte i lagtexten anges att villkoren for sindnings-
tillstindet kan avse forbud mot cller foreskritter om kommersiell reklam.
Aven 5 § som innehaller regler om Aterkallelse av sindningstillstandet bor
anpassas till den nya situationen.
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For riksdagens information vill vi meddela att vi har for avsikt att be-
stimma villkor som i huvudsak &verensstimmer med de regler som giller for
reklamsiindningar enligt lagen om kabelsindningar till allméinheten och lagen
om satellitsindningar av televisionsprogram till allmiinheten. Det innebir bl.a.
att hogst tio procent av sindningstiden per dygn skall fd avse annonser och att
annonser med vissa undantag endast skall fa sittas in mellan programmen.
Reklam som sirskilt dr riktad till barn under 12 &r far inte sindas. Villkoren
for reklamen i de finlindska sindningarna kommer dirmed att motsvara vad
som giiller fér svenska sidndningar. De nimnda lagarna innchaller inget {or-
bud mot viss dsiktsreklam. Den politiska annonsering som férekommer i
finsk TV hindras dirfor inte.

5 Upprittat lagforslag

I enlighet med vad som anforts har inom Kulturdepartementet uppriittats
forslag till

lag om indring i lagen (1986:3) om rundradiosindningar av finlindska
televisionsprogram.

Forslaget hor till Lagridets granskningsomrade. Andringarna 4r dock av
sidan beskaffenhet att Lagridets horande skulle sakna betydelse.

6 Arendet till riksdagen

Regeringen foresldr att riksdagen antar forslaget till lag om dndring i lagen
(1986:3) om rundradiosidndningar av finlindska televisionsprogram.
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Propositionens lagforslag

Forslag till
Lag om 4ndring i lagen (1986:3) om rundradiosdndningar
av finldndska televisionsprogram;

Hirigenom foreskrivs att 2, 4 och 5 §§ lagen (1986:3) om rundradio-
sindningar av finlindska televisionsprogram skall ha f5ljande lydclse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28
Sdndningen skall besta av vidare-
sindning av program som samtidigt
siinds cller kort tid dessforinnan har
sints i Finland av Oy Yleisradio Ab.

Sdndningen skall besta av vidare-
sindning av program som samtidigt
sinds eller kort tid dessf6érinnan har
sints i Finland med stid av nllstind
fran Finlands regering.

48

Ett sindningstillstind fir for-
enas med sirskilda villkor. Dessa
fir avsc vilka radiosindare som fir
anviindas och sindningens rick-
vidd dvensom programverksam-
hetens omfattning och f6érbud mot
kommersiell reklam.

Ett sindningstillstdnd fir for-
enas med sirskilda villkor. Dessa
far avse vilka radiosindare som far
anvindas och sindningens rick-
vidd dvensom programverksam-
hetens omfattning och férbud mot
eller foreskrifter om kommersiell
reklam.

5§
Sdndningstillstindet fir iterkal-
las, om tillstdndshavaren bryter mot
villkor som avser forbud mot
reklam.

Sindningstillstindet far aterkal-
las, om tillstindshavaren bryter mot
villkor som avser forbud mot eller
foreskrifter om reklam.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1993.
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Kulturdepartementet Prop. 1992/93:235
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 18 mars 1993

Nirvarande: statsministern Bildt, ordftrande, och statsriden B. Westerberg,
Johansson, Laurén, Hornlund, Olsson, Svensson, af Ugglas, Dinkelspiel,
Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjorck, Davidsson, Koénberg, Lundgren,
Unckel, P. Westerberg, Ask

Statsradet Konberg anmiler fraga om dndring i lagen (1986:3) om rundradio-
sindningar av finliindska televisionsprogram

Regeringen beslutar att genom proposition i enlighet med bilagan till detta
protokoll limna forslag till riksdagen om lag om #ndring i lagen (1986:3) om

rundradiosindningar av finlindska televisionsprogram.

Ur protokollet
Maud Melin






