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faststillande av utsldppsnormer for koldioxid for nya tunga fordon

Sammanfattning

Kommissionen foreslér att det infors krav pa koldioxidminskning frén nya
tunga fordon. Enligt forslaget ska utsldppen av koldioxid frén nya tunga
fordon inom unionen vara 15 procent ldgre ar 2025 jamfort med 2019.
Forslaget omfattar i forsta hand de fyra grupper av tunga fordon for vilka
uppgifter om certifierade koldioxidutsldpp kommer att finnas fran och med
2019. Det overgripande maélet rdknas om till mal for de genomsnittliga
utsldppen  fran varje enskild tillverkare, som anpassas utifran
sammansittningen av tillverkarens fordonsflotta. Kommissionen foreslar
dven ett vigledande mél om att utsldppen ska vara minst 30 procent ldgre
jamfort med 2019 fran och med ar 2030. Malet till ar 2030 faststdlls i
samband med en Oversyn som genomfors ar 2022, da dven kraven ska
utvidgas till att omfatta fler typer av tunga fordon.

Enligt forslaget infors ett superkreditsystem for att premiera utsldppssnéla
och utsléppsfria fordon. Vidare far fordonstillverkare mdjlighet att spara och
lana krediter ndr de genomsnittliga utsldppen fran tillverkarens fordonsflotta
understiger respektive dverstiger malnivaer. Om malen inte nas av tillverkare
och detta inte kan kompenseras genom uppsamlade krediter, ska detta fa ett
ekonomiskt straff som péfoljd. Vidare innehéller forslaget bestimmelser
kring att utslapp ska maitas vid verklig kdrning och jaimforas med de utslapp
som angetts i typgodkidnnandet.

Regeringen vilkomnar kommissionens forslag. Enligt kommissionens
konsekvensbedomning forvintas forslaget leda till minskade utslipp av
koldioxid, men &ven kvidveoxider och smé partiklar (PM,s). Forslaget



bedoms vidare ge netto positiva ekonomiska effekter for samhéllet som
helhet.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Forslaget har sin bakgrund i kommissionens meddelande fran maj 2014 om
en strategi for att minska nya tunga fordons brénsleforbrukning och
koldioxidutslapp (COM(2014) 285 final). Forslaget bidrar ocksa till
genomforandet av kommissionens meddelande om en europeisk strategi for
utsldppssndl rorlighet som antogs 2016 (COM(2016) 501 final). Strategins
mal &r att minska koldioxidutslédppen frén hela tunga fordon pd ett sitt som &r
kostnadseffektivt och balanserat f6r berdrda parter och for samhaéllet i stort.
Med utslédpp fran hela tunga fordon menas de sammantagna utsldppen fran
motor, chassi, hytt och sldp. I dag kontrolleras utsldppen fran tunga fordon
endast genom métning av motorn.

I strategin konstaterade kommissionen att det rader brist pa information om
koldioxidutsldpp och brinsleforbrukning fran tunga fordon. Kommissionen
foreslog darfor tva atgirder for att pa kort sikt avhjédlpa denna brist: (1) ett
simuleringsverktyg for att berdkna utsldppen och forbrukningen samt (2) en
reglering for att 6vervaka och rapportera utsldppen och forbrukningen.

I maj 2017 antog Europeiska kommissionens tekniska kommitté for
fordonsfragor (TCMV) bestdimmelser om simuleringsverktyget VECTO
(Vehicle Energy Consumption Calculation Tool). I december 2017 fattade
kommissionen beslut om forordning 2017/2400 som medfor att
bestimmelserna om VECTO regleras i den tillimpliga lagstiftningen om
typgodkidnnande av motorfordon. I maj 2017 foreslog kommissionen en ny
forordning for att Overvaka och rapportera koldioxidutsldppen och
bransleforbrukningen frén hela tunga fordon. EU parlamentet och Rédet
nadde en dverenskommelse om forslaget i mars 2018.

I maj 2018 presenterade kommissionen forslag pa koldioxidkrav for tunga
fordon. Forslaget ingar i ett tredje och sista paket med atgirder for att
genomfora den europeiska strategin for utslappssnél rorlighet.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen foreslar att det infors krav pa koldioxidminskning fran nya
tunga fordon. Enligt forslaget ska utsldppen av koldioxid fran nya tunga
fordon inom unionen vara 15 procent ldgre ar 2025 jamfort med 2019.
Kommissionen foreslar dven ett vigledande mal om att utsldppen ska vara
minst 30 procent lagre jaimfort med 2019 fran och med ar 2030. Malet till ar
2030 faststdlls i samband med en Oversyn som genomfors ar 2022. Det
overgripande malet pa EU-nivd rdknas om och tillimpas som mal for de
genomsnittliga utsldppen frén varje enskild tillverkare av tunga fordon.
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Malen for de enskilda tillverkarna anpassas utifrdn sammanséttningen av
tillverkarens fordonsflotta. Forslaget omfattar i forsta hand de fyra grupper
av tunga fordon for vilka uppgifter om certifierade koldioxidutslédpp kommer
att finnas fran och med 2019. Det giller pabyggnadsbilar och dragbilar med
axelkonfiguration 4x2 med hogsta tekniskt tillatna vikt inklusive last som
overskrider 16 ton, samt pabyggnadsbilar och dragbilar med
axelkonfiguration 6x2 oavsett tilliten vikt. Dessa fyra grupper star for
tillsammans kring 65-70 procent av koldioxidutsldppen fran alla tunga
fordon inom unionen. Vid &versynen som genomfors ar 2022 ska dven
kraven utvidgas till att omfatta fler typer av tunga fordon.

Kommissionen foreslar att utsldppsfria och utsldppssnéla tunga fordon ska
viktas hogre och riknas uppemot dubbelt nir tillverkarens genomsnittliga
utsldpp faststdlls. Det medfor att tillverkarens berdknade genomsnittliga
utslapp minskar nir sidana fordon ingar i produktionen. Aven vissa tunga
fordon som inte omfattas av koldioxidkraven dnnu, sdsom bussar, ska kunna
rdknas med i tillverkarens fordonsflotta om de &r utslappsfria eller
utsldppssnala. Totalt far dock inrdkning av tunga lag- och nollutslédppsfordon
i tillverkarens fordonsflotta minska tillverkarens genomsnittliga utslapp med
maximalt 3 procent, varav maximalt 1,5-procentenheter kan utgdras av
fordon som dnnu inte omfattas av koldioxidkraven.

Enligt kommissionens forslag medges tillverkare av tunga fordon mojlighet
att samla krediter om de genomsnittliga utsldppen fran deras fordonsflotta
understiger en linjdr utsldppsminskningskurva frdn referensvérdena for
koldioxidutslépp 2019 till malen for 2025, samt frdn malen for 2025 till
malen for 2030. Krediter uppsamlade under perioden 2019-2024 kan
anvéndas for att kompensera i det fall tillverkarens utslédpp &r 2025 dverstiger
maélen. For perioden 2025-2029 kan tillverkare bade uppné krediter sdval
som skulder som avrdknas mot varandra och tillverkarnas érliga mal. Om
tillverkaren inte uppnér malen under perioden ska kommissionen aldgga ett
ekonomiskt straff som paféljd om 6 800 euro per gram CO,/tkm extra
utsldpp. I Oversynen av forordningen ska ocksd &ndamalsenligheten i
ovanndmnda system med upprikning av tunga lag- och nollutslédppsfordon
savil som systemet med krediter och skulder utvérderas.

Kommissionen foreslar att det infors kontroller av huruvida tunga fordons
utslapp vid verklig kdrning motsvarar det som anges vid typgodkdnnande.
Om ansvariga myndigheter uppticker avvikelser ska dessa rapporteras till
kommissionen, som i sin tur ska beakta eventuella rapporterade avvikelser
nér den kontrollerar om tillverkarna uppfyller sina mal. Vidare foresléds att
kommissionen ska samla in och tillgéingliggéra information om utslépp och
energianvindning vid verklig korning frén tunga fordon.

Forslaget innehéaller ocksa bestaimmelser som ror genomforandet och 6versyn
av de berdkningar som ligger till grund for férordningen.
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1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Regeringen analyserar for nirvarande effekterna pa svenska regler. Aven om
en EU-forordning dr direkt géllande i sin lydelse kan den innehélla
bestimmelser som medfor behov av regeldndringar i medlemsstaterna. En
forsta prelimindr bedomning ar att forslaget kan fa effekter pa fordonslagen
(2002:574) och avgasreningslagen (2011:318). Dessa lagar innehaller redan i
dag bestimmelser som genomfor nu gillande EU-rittsliga bestimmelser om
bl.a. fordons typgodkdnnande och utslépp.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen bedomer att forslaget medfor en mycket begransad finansiell
eller administrativ bdrda for unionen kopplat till implementering,
overvakning och utvirdering av forordningen.

Forslaget bedoms ha marginella direkta budgetira konsekvenser for Sveriges
del, framst kopplat till visst utékat arbete for typgodkénnande myndighet. Pé
sikt kommer skérpningen av CO,-kraven sannolikt att minska intdkterna fran
koldioxidbaserade fordonsskatter och drivmedelsskatter.

Enligt kommissionens konsekvensanalyser (SWD(2018) 185 final) s&
minskar forslaget de samlade koldioxidutslédppen frén hela flottan av tunga
fordon med 3-8 procent till &r 2030 jaimfort med referensscenariot, beroende
pa mélniva. Vidare kommer forslaget minska utslédppen av kvdveoxider sévél
som sma partiklar (PM,s) jaimfort med ett referensscenario med ca 3
respektive 0,4 procent till ar 2030 med kommissionens forslag till indikativ
malniva.

Kommissionen har genomfort tva olika set med konsekvensanalyser, dér
man i det ena antar kostnader som framgar av de studier som kommissionen
har 14tit upphandla och genomfora, och i det andra antar kostnader som har
angetts av fordonstillverkare. B&da scenarier visar positiva ekonomiska
nettoeffekter for samhéllet som helhet, och den positiva ekonomiska effekten
blir hdgre for hogre malnivaer.

For fordonstillverkare bedomer kommissionen att forslaget pa kort sikt kan
bidra till 6kade produktionskostnader och péverka sammansittningen av
deras produktportf6ljer. Kommissionen bedomer samtidigt att forslaget kan
bidra till att 6ka fordonstillverkarnas konkurrenskraft globalt. For tillverkare
av fordonskomponenter bedémer kommissionen att forslaget kan bidra till
kostnader kopplat till att dessa behdver anpassa sig till fordonstillverkarnas
behov, men att detta samtidigt kan skapa nya affarsmdjligheter och 6ka deras
konkurrenskraft.

For anvéndare av tunga fordon, som framforallt 4r smd- och medelstora
foretag, bedomer kommissionen att forslaget kan 6ka kostnaden for inkop av
nya tunga fordon, men att  kostnadsdkningen  understiger
bréanslebesparingarna. Som konsekvens bedomer kommissionen att forslaget
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totalt sett kommer att gynna foretag som anvinder tunga fordon, och ddrmed
bidra svagt positivt till ekonomisk tillvéxt och sysselsittning.

For Sveriges del bedomer regeringen att forslaget dkar mdjligheten att nd av
Riksdagen faststillda klimatmal inklusive etappmalet om att utsldppen av
véixthusgaser fran inrikes transporter ska minska med minst 70 procent
mellan 2010 och 2030.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens forslag till ny férordning. Regeringen
anser att det behovs ambitidsa utsldppskrav for tunga fordon som bidrar till
att Sverige och EU kan na sina klimatmal. I Sverige ska utslédppen av
vixthusgaser fran inrikes transporter (utom flyget) minska med minst 70
procent senast ar 2030 jamfort med ar 2010. Vidare anser Sverige att EU
behover hoja sin ambition och né netto noll utsldpp senast ar 2050 for att
vara 1 linje med Parisavtalets temperaturmal. Regeringen anser att
utsldppskraven for tunga fordon maste ligga i linje med och underlétta en
sddan ambitionshdjning och analyserar darfor forslaget.

For att nd Sveriges och EU:s klimatmal behover utsldappen frén alla typer av
nya tunga fordon minska. Regeringen anser dérfor att utgangspunkten bor
vara att sé stor andel av nya tunga fordon som mojligt bor omfattas av
koldioxidkrav redan frdn start. Kraven bor ta hidnsyn till olika
anviandningsomraden och didrmed olika typer av tunga fordon, inklusive
hénsyn till de sdrskilt tunga och langa transporterna som finns i Norden.
Kraven bor gilla for ytterligare grupper av tunga fordon s& snart som
praktiskt mojligt, sé att alla tillverkare av tunga fordon ges incitament att
minska utslappen.

Regeringen dr positiv till att bestimmelser infors som bidrar till att fraimja
inforandet av tunga lagutsldpp- och sérskilt nollutsldppsfordon men de bor
inte vara sa generosa att de patagligt sinker ambitionsnivan i forslaget totalt
sett. Likasd anser regeringen att eventuella bestimmelser kring flexibiliteter i
den slutliga forordningen som kan dka kostnadseffektivitet inte bor leda till
totalt sett hogre utsliapp av véxthusgaser.

Regeringen vélkomnar ett system som pa ett effektivt sitt kan bidra till att
man i storre grad tar hinsyn till fordons verkliga utsldpp av vixthusgaser.
Regeringen anser att simuleringsverktyget VECTO behover stindigt
forbéttras och att Sverige bor stddja att kommissionen vidareutvecklar det i
syfte att bittre dterspegla verkliga utslédpp samt inkludera fler typer av tunga
fordon.

Regeringen anser att den administrativa bordan bor hallas sa 1ag som mojligt
for savél foretag som myndigheter utan att syftet med lagstiftningen
urholkas.
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Regeringen anser att det &r viktigt att en dverenskommelse kan nds sa snart
som praktiskt mdjligt, helst innan val i Europaparlamentet varen 2019.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Infor presentation av forslaget meddelade Irland, Litauen, Luxembourg och
Nederldnderna att de foresprakade ett mal om minst 24 procent minskning av
utsldppen fran de samma fyra grupperna tunga fordon som omfattas av
kommissionens forslag, samt ett ambitidst mal till &r 2030 i spannet 3545
procent. Linderna foreslog att 2030-malet sétts i en Oversyn ar 2021.
Frankrike meddelade infor kommissionens presentation att man foresprakade
ambitidsa mal till ar 2025, 2030 och 2050, medan Finland lyfte att en egen
kategori bor skapas for tunga fordon med motorkraft 6ver 370 kW och
tillatlig kombinerad vikt éver 60 ton. Ovriga medlemsstaters synpunkter ir
annu inte kinda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r dnnu inte kénda.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har remitterats och remissinstanserna har ombetts inkomma med
sitt svar senast den 24 augusti 2018 till Miljo- och energidepartementet.

3 Forslagets forutsattningar

3.1  Rittslig grund och beslutsforfarande

Forslagen har sin rdttsliga grund i artiklarna 191-193 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget), som faststéller och
specificerar EU:s befogenheter pa klimatomradet. I enlighet med artikel
192.1 antas forordningen enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet med
medbestimmande for Europaparlamentet. For beslut i ministerradet krévs
kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen bedomer att forslaget &r forenligt med subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna. Kommissionen menar att en EU-reglering &r
nédvindig eftersom koldioxidutsldpp dr av en grdnsdverskridande natur.
Vidare framfér kommissionen att eftersom godstransporter och forséljning
av tunga fordon sker dver medlemsstaternas granser, behdvs EU-reglering
for att undvika fragmentering av den inre marknaden och for att uppna
kostnadseffektivitet.
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Vidare anser kommissionen att forslaget inte gar ldngre dn nodviandigt {for att
sdkerstilla en fungerande inre marknad samtidigt som det skapar
forutsdttningar for allmén sikerhet och miljoskydd.

Regeringens prelimindra bedomning ar att forslagen som helhet respekterar
subsidiaritets- och  proportionalitetsprinciperna. ~ Regeringen  delar
kommissionens uppfattning att nationell reglering skulle leda till
fragmentering av den inre marknaden och sdmre kostnadseffektivitet.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer att hanteras i radsarbetsgruppen for miljofragor. En forsta
behandling genomfordes den 8 juni 2018. Rédsarbetsgruppens arbete
beréknas paga under den resterande delen av ar 2018.

4.2 Fackuttryck/termer

Tunga fordon: lastbilar som viger mer &n 3,5 ton och bussar med fler &n 4tta
séten.
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