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Redogorelse for verksamheten inom den
gemensamma parlamentariska
kontrollgruppen for Europol och den
svenska delegationens arbete under 2020

Till riksdagen

Delegationen till den gemensamma parlamentariska kontrollgruppen for Euro-
pol overldmnar harmed redogdrelsen for sin verksamhet under 2020 till riks-
dagen.

Den gemensamma parlamentariska kontrollgruppen fér Europol har pé
samma sitt som andra internationella och nationella verksamheter behovt an-
passa sitt arbete till f6ljd av coronapandemin. Utgéngspunkten har varit att
sdkerstélla kontinuitet i kontrollgruppens arbete. Anpassningen har inneburit
att det mote som kontrollgruppen skulle ha hallit i Zagreb i mars 2020 ersattes
av ett skriftligt informationsutbyte. Mdtet som skulle ha hallits i Bryssel i sep-
tember 2020 omvandlades till ett digitalt mote vid vilket fyra ledaméter ur
riksdagens delegation deltog.

Riksdagens delegation har uppritthallit sin verksamhet under aret. Samtliga
planerade sammantrdden i delegationen har genomforts d&ven om majoriteten
har fétt genomforas digitalt. Vid dessa sammantridden har bl.a. verksamheten
i den gemensamma parlamentariska kontrollgruppen for Europol diskuterats,
och delegationen har dven tagit emot externa besok i kunskapsinhdmtande
syfte. Delegationen har ocksa fortsatt att vara aktiv i friga om kontrollgrup-
pens arbetsordning.

Stockholm den 11 februari 2021

Petter Loberg
delegationsordférande

Livia Spada
delegationssekreterare
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1 Europol

Europeiska unionens byra for samarbete inom brottsbekdmpning (Europol) in-
ledde sin verksamhet i slutet av 1990-talet med grund i Europolkonventionen.
Sverige tilltridde denna konvention 1997. Europols malsittning &r att stddja
och stirka medlemsstaternas brottsbekdmpande myndigheters insatser och
Omsesidiga samarbete for att forebygga och bekédmpa allvarlig och granséver-
skridande brottslighet, terrorism och former av brottslighet som paverkar ett
gemensamt intresse som omfattas av EU:s politik. Verksamheten bestar bl.a. i
att

* samla in, analysera och utbyta information

* samordna utredningar och operativa insatser
* utarbeta hotbildsbedémningar

» tillhandahélla specialiserad utbildning.

Europolkonventionen ersattes 2009 av ett radsbeslut, och Europol ombildades
da till en EU-myndighet. Med grund i Lissabonfrdraget antogs sedermera
2016 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/794, den s.k. Euro-
polférordningen, som ersatte rddsbeslutet om Europol frdn 2009. Férord-
ningen tilldimpas fr.o.m. den 1 maj 2017. I december 2020 presenterade EU-
kommissionen ett forslag till &ndring av férordningen.
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2 Den gemensamma parlamentariska
kontrollgruppen for Europol

2.1 Den politiska 6vervakningen av Europol

I december 2009 tridde Lissabonfordraget i kraft. Genom Lissabonfordraget
infordes bestimmelser (artikel 12 ¢ och f) i fordraget om Europeiska unionen
(EU-fordraget) om att de nationella parlamenten aktivt bidrar till en vl fun-
gerande union, bl.a. genom att inom ramen for omradet med frihet, sdkerhet
och rittvisa delta i den politiska dvervakningen av Europol och genom att delta
i det interparlamentariska samarbetet mellan de nationella parlamenten och
med Europaparlamentet.

De nationella parlamenten ska delta i den politiska dvervakningen av Euro-
pol i enlighet med artikel 88 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
(EUF-fordraget). Dar anges att ndrmare bestimmelser for den kontroll av
Europols verksamhet som Europaparlamentet utfor under medverkan av de
nationella parlamenten ska faststéllas i de forordningar som reglerar Europols
struktur, arbetssitt, verksamhetsomrade och uppgifter.

Péa grundval av artikel 88 i EUF-fordraget antogs Europolférordningen,
som ersatte radsbeslutet om Europol fran 2009. I artikel 51 i Europolf6rord-
ningen anges att en specialinriktad gemensam parlamentarisk kontrollgrupp
ska inréttas av de nationella parlamenten och Europaparlamentet. Den gemen-
samma parlamentariska kontrollgruppen ska utva politisk 6vervakning av hur
Europol i sin verksamhet fullgor sitt uppdrag, inbegripet vad avser konsekven-
serna av denna verksamhet for ménniskors grundlaggande fri- och réttigheter.

Den gemensamma parlamentariska kontrollgruppen fér Europol (Joint Par-
liamentary Scrutiny Group on Europol, JPSG) etablerades genom ett beslut
vid EU-talmanskonferensens moéte i april 2017. JPSG forvintades enas om
sina arbetsformer mer i detalj och anta en arbetsordning vid sitt konstituerande
mote. EU-talmanskonferensen rekommenderade dven en Gversyn av arbets-
ordningen tva ar efter gruppens forsta mote. JPSG holl sitt konstituerande moéte
i oktober 2017 men lyckades enas om en arbetsordning forst motet dérefter, i
mars 2018. En 6versyn av arbetsordningen genomfordes i september 2019.

En utforligare bakgrundsbeskrivning av kontrollgruppens inrittande, riks-
dagens deltagande i den gemensamma parlamentariska kontrollgruppen 2017—
2018 och riksdagens val av en delegation till kontrollgruppen 2019 finns i
delegationens redogorelse till riksdagen 2019/20:Europoll.

2.2 Kontrollgruppens uppgifter

Europolforordningen ger en allmén beskrivning av kontrollgruppens uppgif-
ter. Kontrollgruppen ska utdva politisk 6vervakning av hur Europol i sin verk-
samhet fullgor sitt uppdrag, inbegripet vad avser konsekvenserna av denna



2 DEN GEMENSAMMA PARLAMENTARISKA KONTROLLGRUPPEN FOR EUROPOL

verksamhet for fysiska personers grundlaggande fri- och réttigheter. Genom
forordningen ges kontrollgruppen befogenhet att begéra att ledande befatt-
ningshavare for Europol ska instdlla sig for att diskutera allménna fragor som
ror Europols verksamhet, inklusive budgetaspekter pa denna verksambhet,
Europols organisationsstruktur och ett eventuellt inrdttande av nya enheter och
specialiserade centrum, med beaktande av skyldigheterna avseende diskretion
och konfidentialitet. Den europeiska datatillsynsmannen ska pé begéran och
minst en gang per ar instélla sig for att diskutera allménna fragor som ror skyd-
det av fysiska personers grundldggande fri- och réttigheter och i synnerhet
skyddet av personuppgifter. Kontrollgruppen far dven bjuda in andra berérda
personer till sina mdten om det &r lampligt.

Vidare ska kontrollgruppen rédfrdgas om Europols flerariga programplane-
ring. Europol har en reglerad informationsskyldighet gentemot JPSG och ska
med beaktande av skyldigheterna avseende diskretion och konfidentialitet
Overldmna ett antal angivna handlingar och handlingstyper till denna kontroll-
grupp. Det handlar t.ex. om hotbildsbedomningar, de dokument som innehal-
ler Europols flerariga programplanering och dess arliga arbetsprogram samt
den konsoliderade arliga verksamhetsrapporten om Europols verksamhet.
Kontrollgruppen har ocksé rétt att begédra andra relevanta handlingar som
kréavs for fullgorande av dess uppgifter nér det giller den politiska 6vervak-
ningen av Europols verksambhet.

Slutligen far JPSG sammanstélla sammanfattande slutsatser om den poli-
tiska Overvakningen och Overldmna dessa slutsatser till Europaparlamentet
och de nationella parlamenten. Europaparlamentet ska sénda dver slutsatserna
for kdnnedom till radet, kommissionen och Europol. Férordningen ger dven
Europols styrelse rétt att bjuda in personer vilkas sikter kan vara av betydelse
vid diskussionen att delta i styrelsens mdten, inklusive, nir det ar lampligt, en
foretradare for den gemensamma parlamentariska kontrollgruppen. Dessa per-
soner far da delta som observatdrer utan rostrétt.

Kontrollgruppens arbetsordning

I den arbetsordning som kontrollgruppen antagit regleras gruppens interna
organisation och arbete mer i detalj. Flera av bestimmelserna hérrér fran
EU-talmanskonferensens beslut i april 2017 om att etablera JPSG. I arbetsord-
ningen finns bestimmelser om gruppens sammanséttning och méten:

* Varje nationellt parlament ska representeras av upp till fyra ledamoter, dér
varje kammare i tvakammarparlament har rétt att skicka upp till tva leda-
mdter till JPSG.

* Europaparlamentet ska vara representerat av upp till 16 ledaméter i grup-
pen. JPSG har dven mojlighet att bjuda in observatdrer till sina moten.

» Kontrollgruppen ska ledas gemensamt av parlamentet i den medlemsstat
som innehar rddsordférandeskapet och Europaparlamentet, vilket foretrads
av ordforanden for det ansvariga utskottet. Konstellationen bendmns med-
ordforanden.
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2 DEN GEMENSAMMA PARLAMENTARISKA KONTROLLGRUPPEN FOR EUROPOL

* JPSG:s sekretariat ska tillhandahallas av ordférandeskapstrojkan (delega-
tionsordférandena frén det innevarande, kommande respektive foregaende
ordférandeparlamentet och Europaparlamentet) och ha till uppgift att bista
medordférandena och trojkan. Sekretariatet ska dven forbereda och skicka
ut dokument infor kontrollgruppens méten.

» Kontrollgruppen ska traffas tva ganger per ar: pa véren i parlamentet i rads-
ordforandelandet och pé hosten i Europaparlamentet i Bryssel. Beslut kan
dven fattas om att halla extra méoten.

» JPSG har ocksa mdjlighet att inrétta undergrupper som dr nddvandiga for
att gruppen ska kunna fullgéra sina uppgifter. Undergruppernas mandat,
roll, mal och arbetsmetoder ska faststéllas fran fall till fall. Alla ledaméter
i JPSG ska ha ritt att delta i sdidana undergrupper.

* Kontrollgruppens méten ska i regel vara offentliga. Gruppen ska i princip
anta sina beslut med konsensus.

Arbetsordningen innehéller vidare en mojlighet for kontrollgruppens ledamo-
ter att stdlla muntliga och skriftliga fragor till Europol. Skriftliga fragor far
dven stillas vid sidan av méten och oberoende av frédgorna pa dagordningen
och ska besvaras inom lamplig tid. Frdgorna ska spegla JPSG:s mandat enligt
Europolforordningen och formedlas till Europol forst efter att medordforan-
dena har kontrollerat deras tillatlighet.

Slutligen innehéller arbetsordningen mer detaljerade bestimmelser for hur
kontrollgruppens delegationer kan begéra relevanta handlingar frén Europol
och for hur kontrollgruppen bereder de sammanfattande slutsatser som Euro-
polforordningen ndmner. I arbetsordningen anges dven att JPSG ska utse en
representant bland sina medlemmar med uppdrag att delta vid Europols styrel-
ses moten, for den tidsperiod gruppen bestimmer. Representanten ska aterrap-
portera skriftligt till JPSG efter varje styrelsemote.



3 Huvuddragen 1 JPSG:s verksamhet 2020

Under 2020 holls endast ett av tva planerade moten i den parlamentariska kon-
trollgruppen for Europol, den 28-29 september. Métet skulle ha dgt rum i
Europaparlamentets lokaler i Bryssel (Belgien) men genomfordes i stéllet som
ett videomdte. Det méte som var planerat att iga rum den 22—23 mars i Zagreb
(Kroatien) skdts upp med anledning av covid-19-pandemin for att sedan stéllas
in. Som erséttning for det instillda motet genomfordes under juni 2020 ett
skriftligt informationsutbyte mellan JPSG-delegationerna och bl.a. Europols
ledning. Utgangspunkten for arbetet i JPSG har séledes varit att sdkerstilla
kontinuitet i arbetet, for att gora det mojligt for gruppen att utféra sin uppgift
att kontrollera Europols verksamhet &ven i en situation dér fysiska méten inte
har varit mojliga och ddr den interna arbetsordningen saknar bestimmelser
som forutser extraordindra situationer.

Vid savél det skriftliga informationsutbytet som vid det mote som holls i
september berdrdes punkter som &r dterkommande vid kontrollgruppens mo-
ten, sdsom redogorelser for Europols verksamhet och budget av byréans led-
ning, Europeiska datatillsynsmannens (European Data Protection Supervisor,
EDPS) arbete nér det géller att utova tillsyn 6ver Europols behandling av per-
sonuppgifter samt Europols samrad med JPSG om utkastet till Europols fler-
ariga programdokument. En fraga som aterkommande lyfts fram av sévil
Europols ledning som av kontrollgruppens delegationer &r de planerade ned-
skdrningar som véntar av byréns budget, dels drsbudgeten, dels den foreslagna
finansieringen i EU:s langtidsbudget 2021-2027. En annan friga som berdrts
ar Europols framtid, med anledning av den forstirkning av Europols mandat
som kommissionen aviserat och som presenterades den 9 december 2020 lik-
som forhandlingarna om den framtida relationen mellan EU och Storbritan-
nien. Slutligen har covid-19-pandemins paverkan pé brottsligheten i EU be-
rorts. Europol har 16pande publicerat rapporter i dmnet vilka dversénts till
JPSG. Rapporterna har bl.a. rort it-brottslighet och desinformation, forfalsk-
ningar, sexuellt utnyttjande av barn pa nétet samt hur covid-19 pa langre sikt
kommer att paverka den allvarliga och organiserade brottsligheten inom EU.

Vid det trojkaméte som foregick kontrollgruppens moéte den 28-29 septem-
ber 2020 antogs ett mandat for en arbetsgrupp med uppgift att arbeta vidare
med vissa utestdende fragor kopplade till versynen av JPSG:s arbetsordning.
Beslutet kan ses i ljuset av den kritik som bl.a. riksdagens JPSG-delegation
riktade mot hanteringen av dversynen av arbetsordningen efter kontrollgrup-
pens méte i september 2019. De utestdende fragor arbetsgruppen ska arbeta
vidare med &r bestimmelserna som rér utndmningen av JPSG:s representant
till Europols styrelse och en mgjlig framtida 6versynsklausul som respekterar
konsensusprincipen. Enligt mandatet ska arbetsgruppen presentera sina for-
slag for trojkan i samband med JPSG-mdétet i februari 2021. Mandatet kan
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3 HUVUDDRAGEN 1 JPSG:S VERKSAMHET 2020

dock forlangas till JPSG-métet hosten 2021 om trojkan beddmer att arbets-
gruppen behdver mer tid.

Alla delegationer har getts mojlighet att utse en ledamot till arbetsgruppen.
Den 10 december 2020 holl arbetsgruppen sitt konstituerande mote.

En utforligare beskrivning av det skriftliga informationsutbytet i juni,
JPSG-motet den 28-29 september och arbetsgruppen ges langre ned.



4 Delegationens verksamhet 2020

Under 2020 har riksdagens JPSG-delegation sammantrétt vid totalt sex till-
fallen; i februari (tvd sammantrdden), maj, augusti, oktober och november.
Sammantrédena har bl.a. behandlat delegationens redogérelse for 2019, kon-
trollgruppens verksamhet inklusive det skriftliga informationsutbytet och in-
komna handlingar till delegationen fran Europol. Vid ett av sammantrddena i
februari tog delegationen emot den davarande svenska foretrddaren i Europols
styrelse, Ann-Marie Orler. Vid delegationens sammantriade i augusti informe-
rade medarbetare fran Polismyndigheten om arbetet mot manniskohandel in-
klusive hur det arbetet bedrivs i samverkan med Europol. Majoriteten av dele-
gationernas sammantriden under aret har genomforts digitalt, med anledning
av uppmaningen till hemarbete till f61jd av coronapandemin.

Delegationen valde att inte skicka nagot bidrag inom ramen for det skrift-
liga informationsutbytet som holls mellan JPSG:s delegationer och Europols
ledning m.fl. i juni. Fyra ledaméter i delegationen deltog vid det digitala JPSG-
mote som dgde rum den 28-29 september. I avsnitt 4.2 ges en mer ingéende
redogorelse for detta mote liksom for delegationens stéllningstaganden vid och
med anledning av motet.

Delegationen har under aret fortsatt att flja fraigan om JPSG:s arbetsord-
ning. Som uppfdljning pa de synpunkter delegationen framfort om dversynen
av arbetsordningen holl delegationens ordforande Petter Loberg (S) ett kortare
videomdte med Europaparlamentets medordférande Juan Fernando Lopez
Aguilar i januari 2020. Riksdagsdelegationens ordfdrande upprepade syn-
punkter som framforts 1 delegationens dndringsforslag for arbetsordningen i
september 2019 och i efterfoljande brev till medordférandena och trojkan. Han
stdllde dven fradgor om processen for att tillsdtta den arbetsgrupp som med-
ordforandena aviserade efter kritiken mot dversynen av arbetsordningen. Riks-
dagsdelegationens ordférande framforde dven att han var beredd att delta i en
sédan arbetsgrupp om en sadan inréttades.

Efter trojkans beslut den 28 september om ett mandat for en arbetsgrupp
med uppdrag att arbeta vidare med vissa utestdende fragor kopplade till
JPSG:s arbetsordning anméldes i oktober 2020 formellt till medordférandena
att delegationens ordférande onskade delta i gruppen. Delegationens ordfo-
rande deltog sedan vid arbetsgruppens konstituerande méte den 10 december
2020. I avsnitt 4.3 ges en mer ingdende redogorelse for arbetsgruppens arbete
liksom for delegationens stéllningstaganden nér det géller det arbetet.

De av delegationens ledaméter som sitter i justitieutskottet har muntligen
aterrapporterat till utskottet efter JPSG-moétet. Under aret har delegationens
ordforande dven deltagit vid tre av de delegationspresidiemdten som talman-
nen regelbundet anordnar.
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4 RIKSDAGSDELEGATIONENS VERKSAMHET 2020

4.1 Skriftligt informationsutbyte som erséttning for
kontrollgruppens sjitte mote 1 Zagreb

Den 22-23 mars 2020 skulle det sjdtte motet i den gemensamma parlamenta-
riska kontrollgruppen for Europol ha hallits i Zagreb. Som resultat av covid-
19-pandemin meddelade medordférandena i borjan av mars att métet skulle
skjutas upp till ett senare tillfdlle under det kroatiska ordférandeskapet. I maj
informerade medordforandena dock att métet stéllts in som resultat av pande-
min och den jordbdvning som drabbade landet i mars. Som erséttning for det
instillda moétet beslutade kontrollgruppens medordférande att man, som ett
undantagsfall, skulle anordna ett skriftligt informationsutbyte mellan JPSG-
delegationerna och Europols ledning m.fl. under juni 2020.

Det skriftliga informationsutbytet var begrinsat till de punkter som var
ténkta att avhandlas vid métet i Zagreb. Som underlag for informationsutbytet
mottog delegationerna rapporter fran Europol om byréns verksamhet, dess ex-
terna relationer och om Europols styrelses aktiviteter for perioden september
2019—juni 2020. I underlaget ingick dven information om arbetet med att in-
ritta Europols innovationslabb, ett skriftligt anférande av EU-kommissionéren
for inrikes fragor, Ylva Johansson, om utvecklingen i de fragor som faller
inom Europols uppdrag, en rapport fran Europeiska datatillsynsmannen om
dess syn pa Europols databehandling och en rapport fran Europols samarbets-
ndmnd (Europol Cooperation Board) om dess arbete sedan september 2019.
Fokus for rapporterna fran EDPS och samarbetsndmnden var datafléden som
ror Europols externa strategi och operativa avtal med tredjeldnder.

JPSG-delegationerna inbjods att skicka skriftliga bidrag om rapporterna och
presentationerna, inklusive begiran om eventuell fortydligande information.
Skriftliga bidrag och fragor om underlagen inkom frén JPSG-delegationerna
frdn Cypern, Europaparlamentet, Ruménien och Nederlinderna. Riksdagens
JPSG-delegation skickade inget skriftligt bidrag. Delegationernas fragor och bi-
drag rorde bl.a. kommissionens kommande forslag om en forstirkning av Euro-
pols mandat, fortydliganden om Europols innovationslabb och Europols samar-
bete med tredjelénder, byrans mojlighet att géra omprioriteringar med anledning
av nedskérningen i Europols budget samt en mojlig uppdatering av Europols
planeringsdokument f6r 2020—2022 for att ta hénsyn till covid-19-pandemin. Bi-
draget frén den nederlidndska delegationen var riktat till kontrollgruppens med-
ordférande och efterfrigade information om hur medordforandena avsag att ga
vidare med planerna pa att inrdtta en arbetsgrupp om JPSG:s arbetsordning.

Samlade svar pa delegationernas frdgor och kommentarer ldmnades av
Europol, dess styrelses ordférande och Europeiska datatillsynsmannen. Det
nederldndska bidraget besvarades av kontrollgruppens medordférande som
hénvisade till att de var fast beslutna att hitta en 10sning pa de fragor fran dver-
synen av JPSG:s arbetsordning som fortfarande aterstod. Medordférandena
avsag darfor att foresla att trojkan skulle besluta om att inrétta en sérskild ar-
betsgrupp i samband med JPSG-mdétet i september 2020.
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4.2 Kontrollgruppens sjunde mote den 28-29
september 2020

Den 28-29 september 2020 hélls det sjunde moétet i den gemensamma parla-
mentariska kontrollgruppen for Europol. Métet skulle ursprungligen ha &gt
rum i Europaparlamentet i Bryssel men anordnades i stéllet som ett videomote
med anledning av covid-19-pandemin. Métet leddes av medordforandena Juan
Fernando Lopez Aguilar, ordforande for Europaparlamentets utskott for med-
borgerliga fri- och rittigheter samt réttsliga och inrikes fragor (LIBE), Susanne
Mittag, ordforande for den tyska férbundsdagens JPSG-delegation och Boris
Pistorius, ordférande for det tyska forbundsrddets JPSG-delegation. Vid
videomdtet deltog drygt 80 ledamoéter fran de nationella parlamenten och
Europaparlamentet. Fran riksdagens JPSG-delegation deltog ordforande Petter
Loberg (S), ledaméterna Maria Stromkvist (S) och Mikael Damsgaard (M)
samt suppleanten Linda Westerlund Snecker (V).

I vanlig ordning innehdll motet ett antal sessioner som handlade om Euro-
pols verksamhet. Dessa innefattade bl.a. en presentation av Europols verkstél-
lande direktor om Europols verksamhet sedan mars 2020, med sérskilt fokus
pa coronakrisen, och en presentation av Europeiska datatillsynsmannen om
tillsynen av Europols behandling av personuppgifter. Presentationerna kom-
pletterades av skriftliga bidrag fran Europols styrelses ordférande och ordfo-
randen for Europols samarbetsndmnd.

Tvé s.k. tematiska debatter holls dven vid mdotet, om kampen mot hoger-
extremism och terrorism respektive om Europols framtida roll och utmaningar
som foljer av Storbritanniens uttride ur EU, tillsammans med bl.a.
EU-kommissiondr Ylva Johansson. I brexitdebatten redogjorde kommission-
aren bl.a. for den kommande dversynen av Europolfoérordningen liksom ut-
tryckte en forhoppning om att nd en dverenskommelse med Storbritannien ef-
ter EU-uttrddet. Nar det géller brexit och det framtida sdkerhetssamarbetet
mellan EU och Storbritannien inleddes debatten med langre inldgg av ledamo-
ter fran det brittiska underhuset respektive 6verhuset.

Vid motet genomfordes dven ett samrad med kontrollgruppen om utkastet
till Europols flerariga programplanering 2021-2023, enligt Europols skyldig-
heter i Europolférordningen. Utkastet inkluderade dven Europols nya externa
strategi 2021-2024 och en prognos for byrans resurser for aren 2021-2023.
Med tanke pa formatet pd motet och den knappa tiden under sjélva moétet ge-
nomfordes ingen debatt med ledaméterna. I stéllet hianvisades till mojligheten
att skicka in skriftliga bidrag om utkastet infér métet liksom att inkomma med
skriftliga fragor i efterhand.

Under sessionen om Europols verksamhet stillde riksdagsdelegationens
ordforande en frdga om Europols bedomning av i vilken grad medlemsstater
delar med sig av information, varfor den skiljer sig a4t mellan ldnder och vad
som kan goras for att forbéttra utbytet. Fragan hade skickats in i forvig for att
sékerstilla ett detaljerat forslag fran Europols verkstédllande direktor. Tidsut-
rymmet for debatt var dock som nédmnts knapp under métet, och fragan fick

2020/21:Europoll
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endast ett summariskt svar frdn den verkstdllande direktdren om att det kan
finnas olika anledningar till att medlemslédnderna delar olika mycket informa-
tion.

Vid métet informerade medordférandena dven om att man pa det forbere-
dande trojkamoétet den 28 september enats om att inrdtta en arbetsgrupp med
syftet att arbeta vidare med utestdende fragor relaterade till Gversynen av
JPSG:s arbetsordning. Delegationer som 6nskade delta i arbetsgruppen upp-
manades att anmadla sitt intresse till medordférandena.

4.3 Arbetsgruppen om JPSG:s arbetsordning

Den 28 september 2020 fattade kontrollgruppens trojka beslut om ett mandat
for en arbetsgrupp som ska arbeta vidare med vissa utestaende fragor kopplade
till JPSG:s arbetsordning. De bestimmelser i arbetsordningen som omfattas av
mandatet &r utndmningen av kontrollgruppens representant till Europols sty-
relse (artikel 5) och en mojlig klausul for framtida dversyner av arbetsord-
ningen som respekterar konsensusprincipen (artikel 6.2). Arbetsgruppens upp-
gift &r att hitta en 16sning pa hur dessa tva artiklar ska formuleras d4 majorite-
ten av delegationerna anser att deras nuvarande lydelser &r otillfredsstillande.

Arbetsgruppen ska ledas av medordforandena eller foretrddare for dessa
som ocksé bestimmer over dagordningen for métena i gruppen. Gruppen ska
besta av trojkamedlemmarna och de delegationer som 6nskar delta (en leda-
mot per delegation). Arbetet i gruppen ska goras vid sidan av JPSG:s géngse
arbete sd att verksamheten i 6vrigt ska kunna fokusera pa kontrollen av Euro-
pol.

Arbetsgruppen ska enas om sina forslag med konsensus. Enligt mandatet
ska arbetsgruppen presentera sina forslag vid det trojkamdte som hélls i an-
slutning till JPSG-métet den 1-2 februari 2021. Om gruppen behover ytterli-
gare tid kan trojkan besluta att skjuta upp fragan och forlanga arbetsgruppens
mandat till JPSG-motet hosten 2021. Efter att arbetsgruppen presenterat sina
forslag ska trojkan i sin tur foresla dndringar i arbetsordningen baserat pa
dessa. Alla dndringar av arbetsordningen méste respektera konsensusprincipen
i enlighet med artikel 4.1 e i arbetsordningen.

Arbetsgruppens forsta mote

Den 10 december 2020 holls ett forsta konstituerande méte i arbetsgruppen.
Motet genomfordes som ett videomdte och leddes av medordféranden fran
Europaparlamentet, Juan Fernando Lopez Aguilar, och medordféranden fran
den tyska forbundsdagen, Susanne Mittag. Fran riksdagens JPSG-delegation
deltog ordférande Petter Loberg (S). Aven de dévarande trojkamedlemmarna
fran Kroatien, Tyskland, Portugal och Europaparlamentet deltog. Dessutom
deltog ledaméter och/eller tjinstemén fran Slovenien, Luxemburg, Italien (de-
puteradekammaren), Rumaénien, Grekland, Frankrike (Nationalforsamlingen),
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Polen (underhuset), Belgien (representanthuset), Kroatien och Nederldnderna
(senaten) vid motet.

Vid métet redogjorde medordforandena for arbetsgruppens mandat och
tinkta arbetssitt. Delegationerna gavs dven utrymme att gora inldgg vid motet.
Ett fatal delegationer gjorde det, ddribland riksdagsdelegationen.

I sitt inldgg vilkomnade ordféranden for riksdagens JPSG-delegation detta
forsta mote och framholl att delegationen varit aktivt involverad i de tidigare
diskussionerna om arbetsordningen och 6versynen av densamma. Som skél
tog han upp vikten av att sdkerstéilla att kontrollgruppen har de bésta verktygen
och interna bestimmelserna till sitt forfogande for att den ska kunna utfora sin
kérnuppgift att kontrollera Europol, nu och i framtiden. Genom att 16sa dessa
aterstdende fragor kopplade till arbetsordningen kommer JPSG att kunna fo-
kusera pa sina kdrnuppgifter. Av den anledningen vilkomnande han &dven att
procedurfragorna hanteras i en separat grupp eftersom de annars riskerar att
tynga kontrollgruppens ordinarie moten. Nér det géller diskussionerna i ar-
betsgruppen sa han att de dndringsforslag som riksdagsdelegationen hade
skickat infér 6versynen i september 2019 utgjorde startpunkt for dess diskus-
sioner i gruppen. Andringsforslagen ror bada de frigor som nimns i mandatet,
dvs. det sitt som JPSG utser sin representant till Europols styrelse pa och en
mdjlighet att vid behov kunna revidera arbetsordningen ocksé framover ef-
tersom det kan finnas fragor i framtiden som inte gar att férutse. Ordforanden
hénvisade till att hdndelserna under 2020 har visat mer &n nagonsin att det
finns ett behov av denna typ av flexibilitet.

Fran den ruminska JPSG-delegationen betonades att det arbete som gjorts
hittills och de forslag som deras delegation lagt fram tidigare fortfarande var
giltiga. Nér det géller formerna for att utse kontrollgruppens representant till
Europols styrelse ansdg den ruménska delegationen att ansvaret for att repre-
sentera JPSG vid styrelsemdtena ska rotera var sjétte ménad och d& mellan de
nationella parlamenten och Europaparlamentet. Nér det géller en Over-
synsklausul menade delegationen att det ar viktigt att ha en flexibel arbetsord-
ning som kan anpassas nér det behovs. Det ténkta arbetsséttet i arbetsgruppen
liksom tidsplanen vidlkomnades ocksa.

Den grekiska JPSG-delegationen pekade pa att konsensus sékerstéller bra
forslag och foljer radande praxis. Nar det géller utndmningen av kontrollgrup-
pens representant till Europols styrelse ansdg man att det behdvs tid for en
representant att sétta sig in i styrelsens arbete och éterrapportera till kontroll-
gruppen efter styrelsemdtena. Med tanke pa den sérskilda karaktéiren pé arbe-
tet forordade den grekiska delegationen dérfor ett mandat pa tolv manader for
representanten.

Den portugisiska JPSG-delegationen (medordforande varen 2021) pépe-
kade att man maste ta hansyn till att det endast ar ett fatal veckor kvar till
JPSG-métet i februari 2021 och att tidsplanen for arbetet i arbetsgruppen
kunde vara vél optimistisk. Om det inte finns en konsensus for forslagen inom
de kommande veckorna kommer det att bli svért att hinna uppna det i tid till
februarimétet, menade den portugisiska delegationen.
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Arbetsgruppsmotet avslutades med att medordforandena uppmanade de
deltagande delegationerna att skicka in sina édndringsforslag i fraga om de be-
rorda artiklarna i arbetsordningen senast den 14 januari 2021. Forslagen skulle
dérefter komma att diskuteras vidare pé tjinstemannaniva infor ett eventuellt
nytt mote pa politisk niva. Det ser i skrivande stund ut som att arbetsgruppen
kommer att presentera sina forslag forst infor det JPSG-méote som dger rum
hosten 2021.
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BILAGA 1

Riksdagens JPSG-delegation 2020

Riksdagen valde ledaméter och suppleanter till delegationen till den gemen-
samma parlamentariska kontrollgruppen for Europol den 31 januari 2019
(prot. 2018/19:45) for aterstoden av valperioden 2018-2022.

Delegationen bestér av fyra ordinarie ledamoéter och fyra suppleanter. Un-
der 2019 genomfordes vissa fordndringar i delegationen. Inga f6érdndringar har
gjorts i delegationens sammanséttning under 2020.

Ledaméter och suppleanter vid utgingen av 2020

Ordinarie ledaméter Suppleanter

Petter Loberg (S), ordforande Linda Westerlund Snecker (V)
Lotta Finstorp (M), vice ordférande Johan Forssell (M)

Maria Stromkvist (S) Rasmus Ling (MP)

Mikael Damsgaard (M) Helena Bouveng (M)

Ledamaoter och suppleanter valda den 31 januari 2019

Ordinarie ledaméter Suppleanter

Petter Loberg (S) Linda Westerlund Snecker (V)
Carl-Oskar Bohlin (M) Johan Forssell (M)

Maria Stromkvist (S) Rasmus Ling (MP)

Lotta Finstorp (M) Helena Bouveng (M)
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