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Redovisning av skatteutgifter 2009

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om restriktiv héllning till selektiva inslag i beskattningen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen érligen i en skrivelse till riksdagen ska redo-
visa bade skatteutgifter och skatteavdrag.

Ett skattesystem med mindre av
nedséttningar, avdrag och andra sdrlosningar

Vilfarden ska vara solidariskt finansierad genom att skatt betalas efter bar-
kraft, och vilfarden ska sedan fordelas efter behov. Den som har hogre in-
komster och stora ekonomiska tillgdngar ska bidra med mer dn den som har
lagre inkomster och mindre ekonomiska tillgangar. Alla ska didremot ha ritt
till samma valfard oavsett inkomst och formogenhet. Skattesystemet bidrar
tillsammans med socialforsdkringarna till att skapa en réttvis fordelning av
samhdllets resurser.

Mainniskor maste kunna kénna trygghet for att vaga mota och positivt be-
jaka de stindiga fordndringar som globaliseringen ger upphov till. Otrygga
och rddda ménniskor &r inte kreativa och fordndringsbenédgna. Skattesystemet
och vélfarden &r tva sidor av samma mynt. Vilfdrden finansieras med skatter,
och skatterna uppfattas som legitima sé linge den offentliga vélfarden kom-
mer alla till del och haller en god kvalitet. Valfarden &r inte gratis, utan finan-
sieras av dem som arbetar, investerar, uppfinner och betalar skatt i Sverige.
Inte minst dérfor &r den internationella skatteflykt som sker till de s.k. skatte-
paradisen ett hot mot vélfarden.

Det svenska skattesystemet reformerades for ett och ett halvt decennium
sedan. Reformeringen foregicks av en omfattande dialog med alla riksdags-
partier och med arbetsmarknadens parter. Skattereformens grundpelare har
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varit sd genomtinkta och vélforankrade att de hallit 6ver bade en borgerlig
regering 1991-1994 och en socialdemokratisk minoritetsregering, med stod
fran Vinsterpartiet och Miljopartiet de grona 1994-2006.

Ett huvudsyfte med skattereformen 1990-1991 var att skatterna béttre
skulle fordelas efter béarkraft, samtidigt som arbete och sparande skulle stimu-
leras. Skattesystemet skulle dérfor inriktas pé att finansiera offentliga utgifter
och att bidra till en jamnare fordelning av levnadsstandarden, medan andra
politiska mal i forsta hand skulle tillgodoses utanfor skattesystemet.

De fyra grundpelarna for 1990-1991 ars skattereform var sammanfatt-

ningsvis

?  ldgre skattesatser

?  bredare skattebaser

?  mer neutral och likformig beskattning
?  enklare regler.

De tre senare grundpelarna borde dven i dag kunna vigleda en skattereform.
Fragan om nivén pa skattesatserna maste diskuteras kopplad till nivan for
vilfardsstatens ambitioner.

Strivan efter likformighet behdver dock inte std i motsatsforhéllande till
att anvédnda styrande skatter som snarare minskar dn 6kar snedvridningarna i
ekonomin. Genom skatter pa miljo- och hélsoskadliga varor ska samhélls-
kostnader som annars inte syns i priset synliggoras, for att pa si sitt styra
konsumtionen i en mer héllbar riktning. Offensiva miljoskatter &r beprovade
och har visat goda resultat. Vi anser att det kommer att behdvas klimat- och
energirelaterade skattefordndringar och skattehdjningar. Pengarna som gener-
eras behdvs for satsningar pa ny energiteknik och utbyggnad av klimatvénlig
infrastruktur, sdsom jarnvag och kollektivtrafik, forskning och utveckling och
klimatanpassning av bostdder. Det &r investeringar som gor att vi klarar kli-
matmalen samtidigt som ekonomin kan utvecklas och nya jobb skapas.

Samma ér som skattereformen genomfordes forlorade Socialdemokraterna
riksdagsvalet. Under de borgerliga regeringsaren 1991-1994 gjordes en rad
stora avsteg frén skattereformen, bl.a. sidnktes skatten pd kapitalinkomster,
aktieutdelningar gjordes skattefria och fler fick betala statlig inkomstskatt.

Aven den socialdemokratiska minoritetsregeringen gjorde ett stort antal
dndringar i skattereglerna. Nagra har inneburit direkta avsteg fran skattere-
formen, t.ex. inforandet av egenavgifter och den ldgre matmomsen. De flesta
andringar har dock handlat om justeringar av skattesatser eller skattejuridiska
omarbetningar for att minska mdjligheterna till skatteplanering, for att for-
enkla for skattebetalarna eller anpassa skattereglerna efter EU:s regler och
den 6kade rorligheten dver grianserna. Andra éndringar har gjorts av miljo-,
klimat- eller tillvixtpolitiska skal.

Trots fordndringarna var skattesystemet i allt vasentligt hosten 2006 fortfa-
rande utformat efter de riktlinjer som formulerades infor skattereformen.

Utvecklingen i var omvirld sedan skattereformen har priaglats av hardare
konkurrens, inte minst pa skatteomradet. Globaliseringen fortskrider, alltfler
stater industrialiseras och manga stater, inte minst i Asien, genomgar en
snabb ekonomisk utveckling. Ménniskor, kunskap och kapital &r rorligare dn
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nagonsin. Den héardnande skattekonkurrensen beror ocksa pé att tekniken
underléttar flyttningar av kapital och pé den juridiska utvecklingen, inte minst
EG-rittsligt. Banker och andra finansiella foretag dr aktiva med att sélja olika
koncept som reducerar skatten for foretag och enskilda. De nationella skatte-
myndigheterna ligger ofta steget efter.

Borgerlig skattepolitik

Den borgerliga regeringen har pa mycket kort tid genomfort stora skattesank-
ningar. Det innebér ett systemskifte pa skatteomradet samtidigt som det bi-
dragit till att urholka skattebaserna. I och med det minskas mojligheterna till
en rittvis fordelning av de ekonomiska resurserna, och mdjligheterna till
vilfardssatsningar begrinsas. Skatterna har sankts mest for hginkomsttagare
och formogna samtidigt som arbetsldsa, sjuka och pensionérer star for finan-
sieringen. Det betyder att Sverige har fatt vidgade klyftor. Ett flertal av rege-
ringens skatteatgirder dr dessutom riktade till grupper eller sektorer av né-
ringslivet pa ett sddant sétt att vi fir fler undantag fran en likformig beskatt-
ning. Den borgerliga regeringens skattepolitik har ocksé inneburit en skevare
regional férdelning av skatterna och gynnat mén framfor kvinnor.

Regeringen och den borgerliga riksdagsmajoriteten har beslutat att lika in-
komster ska beskattas olika beroende pé forvérvskéllan och pa hur gammal
inkomsttagaren dr. Inte minst det s.k. jobbskatteavdraget, som ger pension-
drer, arbetslosa och langtidssjuka en hogre skatt &n de i arbete, dr ett avsteg
fran likformighetsprincipen. Inte bara skatterna utan dven arbetsgivaravgifter-
na har sénkts pa ett selektivt sitt. For ungdomar som vid érets ingang inte har
fyllt 26 ar har egenavgifterna och den allminna l6neavgiften satts ned. Den
borgerliga regeringen har ocksa velat ge direkta skattesubventioner till en-
skilda branscher. I stéllet for att ge alla branscher och foretag likvardiga vill-
kor anség sig regeringen vara ldmpad att peka ut i vilka branscher framtidens
jobb ska komma. Sérregler for enstaka branscher eller yrkesomraden skapar
alltid krangel och grénsdragningsproblem. Det skapar ocksé ett tryck fran
andra branscher att fi motsvarande forméner. Sérregler dr dessutom i allmén-
het orittvisa genom att sédrskilda skatteregler av detta slag gynnar konsumt-
ionen av t.ex. vissa tjanster framfor annan konsumtion, om skattskillnaden
inte motiveras av att spegla samhéllskostnader som annars inte syns i priset
och dir sirregleringen darfor snarast syftar till att minska snedvridningen av
konsumtionen.

Vad hénder med skatteutgifterna?

Utifran de forhallandevis omfattande reformer och skattesdnkningar som
regeringen har genomfort och foreslagit kan man sluta sig till att den likfor-
mighetsprincip som var den biarande principen vid 1990—1991 érs skattere-
form inte vdgleder den nuvarande borgerliga regeringen i dess utformning av
skatteuttaget. 1 stéllet gar utvecklingen mot att utforma skatterna selektivt i
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betydligt storre utstrdckning &n tidigare. Selektiva regelverk innebdr omfat-
tande avgransningsproblem (dvs. vilka och vad som ska omfattas av en viss
regel) och svardverskadliga skatteregler. Detta medfor i sin tur 6kade kostna-
der for skatteadministrationen. Dessa kostnader har regeringen i allménhet
bortsett ifran i sina anslag till Skatteverket.

Den borgerliga regeringen satsade vid sitt tilltrdde hdsten 2006 péd att
snabbt genomfora skattesdnkningar. Manga av de stora fordndringarna sjosat-
tes med ett minimum av beredning. Det s.k. jobbskatteavdraget blev en viktig
del av skattepolitiken 2007, men regeringen genomforde dven stora dndringar
i boendebeskattningen, slopade formogenhetsskatten, slopade avdragsritten
for fack- och a-kasseavgifter samt inforde en skattereduktion for hushélls-
tjdnster.

Under 2008 fortsatte regeringen att genomfora minst lika manga — eller
faktiskt fler — dndringar pa skatteomradet. Regeringen har alltsé inte for av-
sikt att sla av pa takten i frdga om skattesdnkningar, &ven om forslagen inte
omfattar lika stora kostnader for staten som foregaende ér. Bland nagra av de
storre forandringarna for 2008 kan ndmnas en utdokning av jobbskatteavdra-
get, en omfattande omldggning av fastighetsbeskattningen och ett forslag till
inférande av skatteldttnader for vissa delar av tjanstesektorn (ett forslag som
dock dvergavs da det stotte pa patrull fran EU-kommissionen).

Skatteforandringarna under 2009 inriktades dels pa ett s.k. foretagsskatte-
paket, dels pa ett tredje steg i jobbskatteavdraget som kombinerat med en
hojd beloppsgrians for den nedre brytpunkten kostar 15 miljarder kronor.
Andra visentliga fordndringar pa skatteomradet &dr dndrade regler kring F-
skatt och att avdraget for hushéllstjanster kombinerats med ett reparations-,
om- och tillbyggnadsavdrag till ett s.k. hushéllsskatteavdrag (HUS-avdrag)
med en fakturamodell som lagger pa utféraren, inte koparen, att fa ut ersatt-
ningen fran staten.

Med de ovan nimnda fordndringarna forstirks bilden av att regeringen inte
stiller sig bakom principer som likformighet och enkelhet nér det giller skat-
teuttaget, for att inte tala om rattvisa. Som ndmnts tidigare innebér forand-
ringarna att lika inkomster beskattas olika beroende pa utbetalare m.m. Re-
gelverket dr dessutom mycket komplicerat, och det ar svart for den enskilde
individen att skapa sig en dverblick ver de nya skattereglerna.

Skatterna har fordndrats kraftigt sedan den borgerliga regeringens politik
borjade verka fran den 1 januari 2007. Under tre ar har regeringen hunnit med
att genomfora over 70 regelfordndringar i skattesystemet, savil stora som
sma. Det senaste exemplet dr regeringens sankning av inkomstskatterna med
15 miljarder kronor under 2009, som é&r ofinansierad, och sammantaget har
skatterna nu sinkts med en arlig effekt av 85 miljarder kronor. Vildigt lite av
dessa skattesdnkningar har gitt till alla de som nu drabbas av bade jobb- och
vélfardskrisen.



Stockholm den 27 april 2009
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