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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

For ett effektivt gransoverskridande rattsligt samarbete kravs saker, tillforlitlig och
tidseffektiv kommunikation mellan domstolar och behdriga myndigheter. Dessutom bor detta
samarbete genomfdras pa ett satt som inte skapar en oproportionerlig administrativ borda och
ar motstandskraftigt mot force majeure. Dessa 6vervaganden ar dven viktiga for bade fysiska
och juridiska personer, eftersom effektiv tillgang till rattslig prévning inom rimlig tid &r en
avgorande aspekt av ratten till en rattvis rattegang, som stadfasts i artikel 47 i Europeiska
unionens stadga om de grundliggande rattigheterna! (stadgan).

For att skydda deras rattigheter bor saval fysiska som juridiska personer kunna forlita sig pa
effektiva rattsmedel. Tillgang till rattsliga myndigheter innebar i sig inte automatiskt en
effektiv tillgang till rattslig provning. Darfor ar det viktigt att hitta satt att gora det lattare att
genomfora forfaranden och minska de praktiska svarigheterna sa mycket som mojligt. Fysiska
och juridiska personer bor kunna utéva sina rattigheter och fullgora sina skyldigheter pa ett
snabbt, kostnadseffektivt och transparent sétt.

Pa EU-niva finns en heltackande uppsattning rattsakter som ar utformade for att forbattra det
rattsliga samarbetet och tillgangen till réttslig prévning i granséverskridande civilrattsliga,
handelsrattsliga och straffrattsliga arenden. Manga av dem styr kommunikationen mellan
myndigheter, i vissa fall &ven med EU:s byraer inom omradet for rattsliga och inrikes fragor
(RIF-myndigheter) och mellan myndigheter och fysiska eller juridiska personer. De flesta
rattsakter innehaller dock inga bestammelser om hur en sadan kommunikation kan ske via
digitala medel och &ven nar de gor det kan det finnas andra luckor, sdsom brist pa sékra och
tillforlitliga kommunikationskanaler, eller att elektroniska handlingar, underskrifter och
stimplar inte erkanns. Det betyder att de effektivaste, sdkraste och mest tillforlitliga
kommunikationskanaler som finns tillgangliga inte kan anvandas for rattsligt samarbete och
rattslig prévning.

Dessutom har covid-19-pandemin visat att force majeure-handelser allvarligt kan paverka den
normala funktionen i medlemsstaternas réttsvasenden. Under krisen har de nationella
domstolarna i manga fall inte kunnat uppratthalla en normal verksamhet pa grund av virusets
spridning. Medlemsstaterna var tvungna att vidta ett antal atgarder, alltifran fullstandig
nedstdngning till att behandla endast vissa prioriterade &renden. Samtidigt bidrog
anvandningen av digital teknik (e-post, videokonferenser osv.) till att stérningarna kunde
begransas®. Manga av de tekniska losningar som anvéndes utvecklades dock ad hoc och
uppfyllde inte nddvandigtvis sakerhetsnormerna och de grundlaggande réttigheterna fullt ut.
Det réttsliga samarbetet och tillgangen till rattslig provning i granséverskridande arenden
inom EU har ocksa paverkats och covid-19-pandemin har understrukit behovet av att
sékerstélla resiliens i kommunikationen.

! Europeiska unionens stadga om de grundlaggande réttigheterna (EUT C 326, 26.10.2012, s. 391).
2 COM(2021) 700 final.
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De regler for digitalisering som anges i detta forslag syftar darfor till att forbattra tillgangen
till rattslig provning och effektiviteten och resiliensen i de kommunikationsfloden som ingar i
samarbetet mellan réttsliga och andra behdriga myndigheter i gréansdverskridande drenden
inom EU.

Anvandningen av digital teknik skulle kunna 6ka rattsvasendenas effektivitet i detta avseende,
genom att minska den administrativa bordan, korta tidsatgangen foér arendebehandling, géra
kommunikationen sakrare och mer tillforlitlig och delvis automatisera arendehanteringen.
Erfarenheten har dock visat att om det Overlats pa medlemsstaterna att utveckla egna
nationella it-lésningar kommer detta att leda till en fragmenterad strategi och risk for att
I6sningarna inte blir kompatibla.

For att garantera en gemensam strategi for att anvanda modern teknik i gransoverskridande
rattsligt samarbete och tillgang till réattslig provning ar syftet med detta initiativ darfor
foljande:

o Sakerstlla tillgang till och anvandning av elektroniska kommunikationsmedel
i gransoverskridande arenden mellan medlemsstaternas rattsliga och andra
behoriga myndigheter, inbegripet berérda RIF-myndigheter och EU-organ, nér
sadan kommunikation foreskrivs i EU-rattsakter om rattsligt samarbete.

o Mojliggbra  anvandning av  elektroniska  kommunikationsmedel i
gransoverskridande &renden mellan fysiska och juridiska personer och
domstolar och behériga myndigheter, utom i fall som omfattas av
forordningarna om delgivning av handlingar®.

o Gora det lattare for parter i gransoverskridande civilrattsliga och straffrattsliga
forfaranden att delta i muntliga férhandlingar via videokonferens eller med
annan teknik for distanskommunikation fér andra &ndamal an bevisupptagning
i civilrattsliga eller handelsrattsliga drenden®.

o Sakerstélla att handlingar inte avvisas eller nekas rattslig verkan enbart pa
grund av deras elektroniska form (utan att inkrékta pa domstolarnas befogenhet
att besluta om deras giltighet, tillatlighet och bevisvarde enligt nationell ratt).

o Sakerstalla giltigheten hos och acceptansen for elektroniska underskrifter och
stamplar i samband med elektronisk kommunikation vid granséverskridande
rattsligt samarbete och tillgang till rattslig provning.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom detta politikomrade

3 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/1784 av den 25 november 2020 om delgivning i
medlemsstaterna av rattegdngshandlingar och andra handlingar i mal och drenden av civil eller
kommersiell natur (delgivning av handlingar) (omarbetning) (EUT L 405, 2.12.2020, s.40) och
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1393/2007 av den 13 november 2007 om delgivning
i medlemsstaterna av rattegangshandlingar och andra handlingar i mal och &drenden av civil eller
kommersiell natur (delgivning av handlingar) (EUT L 324, 10.12.2007, s. 79).

4 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/1783 av den 25 november 2020 om samarbete
mellan medlemsstaternas domstolar i frdga om bevisupptagning i mal och &drenden av civil eller
kommersiell natur (bevisupptagning) (omarbetning) (EUT L 405, 2.12.2020, s. 1).
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I december 2020 antog kommissionen ett meddelande om digitalisering av réttskipningen i
EU® och foreslog att en verktygsldda skulle inforas. Verktygsldadan skulle bland annat
innehalla en uppsattning atgarder for att framja digitalisering pa saval nationell niva som EU-
nivd. Meddelandet behandlar ocksa modernisering av den rattsliga ramen for EU:s
gransoverskridande civilrattsliga, handelsréttsliga och straffréttsliga forfaranden i enlighet
med principen om “digitalt som standard®, samtidigt som alla nodvandiga skyddsatgarder
garanteras (till exempel ett sarskilt erkdnnande av behovet av att undvika social utestangning).
Forslaget tillkannagavs av kommissionen och inkluderades i kommissionens arbetsprogram
for 20217 (se paketet om digitalt rattsligt samarbete).

Tillsammans med meddelandet fran december 2020 antog kommissionen ett
lagstiftningsforslag om Europaparlamentets och radets forordning om ett datoriserat system
for kommunikation i grénsoverskridande civilrattsliga och straffrattsliga forfaranden (e-
Codex-systemet)®. Syftet med forslaget ar att inrdtta en réttslig grund for e-Codex-systemet
och garantera systemets hallbarhet och framtida forvaltning genom att anfortro det at
Europeiska unionens byra for den operativa forvaltningen av stora it-system inom omradet
frinet, sékerhet och rattvisa (eu-LISA). E-Codex-systemet & en svit av
programvarukomponenter for rattsligt samarbete i EU som har utvecklats av ett konsortium av
medlemsstater och finansierats av kommissionen. Det stdder kommunikation i civilrattsliga
och straffréattsliga forfaranden genom att mojliggéra ett sakert och driftskompatibelt
gransoverskridande utbyte av elektroniska meddelanden och handlingar. Darfoér skulle e-
Codex-systemet vara det lampligaste verktyget for att digitalisera gransdverskridande réattsliga
samarbetsforfaranden.

I november 2020 antog Europaparlamentet och radet omarbetningar av férordningen om
delgivning av handlingar och foérordningen om bevisupptagning. Enligt dessa krévs att
medlemsstaternas behoriga myndigheter ska kommunicera med varandra via ett
decentraliserat it-system (t.ex. utvdxla standardformuldr, handlingar osv.) som bestar av
nationella it-system som &r sammankopplade genom en driftskompatibel 16sning (t.ex. e-
Codex). Genom de bada férordningarna inrattas for forsta gangen en heltéackande réttslig ram
for elektronisk kommunikation mellan behériga myndigheter i gransdverskridande rattsliga
forfaranden. En likadan strategi for kommunikation mellan behériga myndigheter ingar i detta
forslag, medan forordningarna om delgivning av handlingar och bevisupptagning
(omarbetningar) inte omfattas av réackvidden for detta forslag.

Arbetet med de bada forordningarna hangde néra ihop med kommissionens overgripande
prioritering av digitalisering och e-juridik och det arbete som samtidigt utfordes pa det
straffrattsliga omradet. Efter kommissionens forslag 2018 forhandlar Europaparlamentet och
radet (medlagstiftarna) om en réattslig ram for gransoverskridande tillgang till elektroniska
bevis. | detta sammanhang framhélls i kommissionens forslag® redan vikten av elektroniska
plattformar, tex. for att lamna in framstéllningar, autentisera order och fa svar fran

5 COM(2020) 710 final.

6 I detta forslag till férordning bor principen om digitalt som standard uppfattas som ett sétt att dka
kommunikationens effektivitet och resiliens samt minska kostnaderna och den administrativa bordan
genom att se till att den digitala kommunikationskanalen anvénds i férsta hand.

! COM(2020) 690 final.
8 COM(2020) 712 final.
o COM/2018/225 final — 2018/0108 (COD).
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tjansteleverantdrer. Utbytet av elektroniska bevis kommer att ske via ett decentraliserat it-
system som ar likadant som det som foreslas i detta forslag, eller sa kommer det att hanvisas
direkt till detta forslag i forslaget om elektroniska bevis.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Den 9 juni 2020 antog radet slutsatser om att forma Europas digitala framtid®®, dar det
konstaterar att “digitaliseringen av medlemsstaternas rittsvasenden har potential att underlatta
och forbattra tillgangen till réttslig provning inom EU”. Radet uppmanar kommissionen att
underlatta de digitala granséverskridande utbytena mellan medlemsstaterna bade i
straffrattsliga och civilrattsliga fragor och att sakerstalla hallbarheten i och den fortsatta
utvecklingen av de tekniska l0sningar som har utvecklats for gransoverskridande utbyten”.

| radets slutsatser fran oktober 2020 Tillgang till rattslig prévning — att ta vara pa de
mojligheter som digitaliseringen erbjuder!! uppmanas kommissionen att vidta konkreta
atgarder for att digitalisera rattsvasendet, bland annat genom att

o undersbka mojligheterna att modernisera de centrala bestdmmelserna i
instrument pa privatrittens omrdde i linje med principen “digitalt som
standard”, och

o Overvdga vilka andra instrument for straffrattsligt samarbete som
systemet for digitalt utbyte av elektroniska bevis'? skulle kunna utvidgas till att
omfatta.

| radets slutsatser fran december 2020, Den europeiska arresteringsordern och
utlamningsforfaranden — nuvarande utmaningar och det fortsatta arbetet'® understryks att
digitalisering bor spela en central roll i anvdndningen av den europeiska arresteringsordern.

Detta initiativ ar forenligt med och skapar direkta kopplingar till eIDA-férordningen'4, genom
att det inrattas bestammelser om anvédndningen av betrodda tjanster for elektronisk
kommunikation mellan rattsliga och andra behoriga myndigheter och dven mellan dessa
myndigheter, fysiska personer och juridiska personer. Mer konkret syftar forslaget till att
undanréja alla farhagor i frdga om den rattsliga giltigheten i elektroniska handlingar som
utvaxlas i dessa sammanhang och till att skapa en gemensam ordning for anvandning och
erkdnnande av elektroniska underskrifter och stamplar i gransOverskridande rattsliga
forfaranden.

I borjan av juni 2021 antog kommissionen ett forslag om &ndring av eIDA-férordningen for
att inratta en ram for europeisk digital identitet’>. Forslaget behandlar den privata och
offentliga sektorns vaxande efterfragan pa elektroniska id-losningar som forlitar sig pa

10 Rédets slutsatser om att forma Europas digitala framtid 2020/C 202 1/01 (EUT C 202I, 16.6.2020, s. 1).

1 Rédets slutsatser Tillgang till rattslig prévning — att ta vara pd de maojligheter som digitaliseringen
erbjuder 2020/C 342 1/01 (EUT C 342I, 14.10.2020, s. 1).

12 Genomfort pa grundval av radets slutsatser den 9 juni 2016 om forbattrad straffrétt i cyberrymden.

18 Radets slutsatser Den europeiska arresteringsordern och utlamningsférfaranden — nuvarande
utmaningar och det fortsatta arbetet 2020/C 419/09 (EUT C 419, 4.12.2020, s. 23).

14 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014 om elektronisk

identifiering och betrodda tjanster for elektroniska transaktioner pad den inre marknaden och om
upphévande av direktiv 1999/93/EG (EUT L 257, 28.8.2014, s. 73).
15 COM(2021) 281 final.
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sérskilda attribut och sakerstaller en hog tillforlitlighet i hela EU. De foreslagna attributen och
uppgifterna for lagring i en digital identitetsplanbok kommer att ge fysiska och juridiska
personer tillgang till offentliga tjanster, daribland digitala offentliga tjanster som gor det
mojligt for fysiska och juridiska personer att delta i gransoverskridande réttsliga forfaranden.
Nér det géller gransoverskridande rattsligt samarbete inom EU och fysiska personers
kommunikation med behériga myndigheter i gransoverskridande arenden bor kommissionens
forslag till en ram for europeisk digital identitet beaktas med hansyn till de framtidskrav som
anges i forslaget i fraga om elektroniska id-l6sningar. | den har férordningen behandlas inte
identifieringskrav vad betraffar tillgang till nationella it-portaler som drivs av medlemsstater
eller krav i fraga om elektronisk identifiering pa distans av parter i en videokonferens, men
medlemsstaterna bor ta hansyn till kraven for tillampning av den europeiska digitala
identitetsplanboken.

Med tanke pa hur kanslig den information som utbytts ar, &r det nddvandigt att
genomforandet av verktygsladan for digitalisering av rattskipningen, inbegripet genom detta
forslag, sker pa ett satt som garanterar starka cybersakerhetsstandarder. Detta ar forenligt med
den metod som beskrivs i EU:s strategi for cybersakerhet!® och kommissionens forslag till
direktiv om atgarder for en hdg gemensam cybersakerhetsniva i hela unionen (NI1S2)Y’, som
syftar till att ytterligare forbattra cybersakerhetskapaciteten hos offentliga och privata aktorer,
behdriga myndigheter och unionen som helhet pa omradet cybersakerhet och skydd av kritisk
infrastruktur. Aven om rattsvasendet i medlemsstaterna inte omfattas av forslaget till NIS2-
direktiv ar det avgorande att medlemsstaterna vidtar nationella atgarder som skulle sakerstélla
en jamforbar niva av cybersékerhet.

Utbildning av réttstillampare i unionsratten ar ett mycket viktigt verktyg for att se till att den
tillampas korrekt och effektivt. FOr att forbereda rattstillamparna, se till att de kan mdéta 2000-
talets utmaningar och att de féljer med i utvecklingen inom unionsratten, antog kommissionen
en strategi for europeisk rattslig utbildning for 2021-2024%8, Enligt strategin ska
rattstillampare fa utbildning i att anvanda de digitala verktyg som infors genom regelverket i
sitt dagliga arbete. Nar det har forslaget har antagits skulle det snabbt behdva anordnas
utbildning for alla rattstillampare i enlighet med strategin for att se till att de nya digitala
verktygen tillampas och anvénds korrekt och problemfritt.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Anvandningen av digitala kommunikationskanaler i gransdverskridande rattsliga forfaranden
skulle underlatta det civilrattsliga, handelsréttsliga och straffréattsliga samarbetet. Den réttsliga
grunden for detta initiativ &r darfor artiklarna 81.1 och 82.2 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt (EUF-fordraget)™®.

16 JOIN/2020/18 final.

17 COM/2020/823 final.

18 COM/2020/713 final.

19 Konsoliderad version av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUT C 326, 26.10.2012,
s. 47).
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Anvandningen av digitala kommunikationskanaler skulle underlatta rattsligt samarbete och
effektiv tillgang till rattslig provning i civilrattsliga fragor i enlighet med artikel 81.2 i EUF-
fordraget. Artikel 82.1 i EUF-fordraget ar unionens rattsliga grund for att underlatta
samarbetet mellan medlemsstaternas réttsliga eller andra behdriga myndigheter i straffrattsliga
forfaranden och i verkstéllandet av beslut.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Enligt artikel 4.2 j i EUF-fordraget delas befogenheten att vidta atgarder pa omradet for frihet,
sakerhet och rattvisa mellan EU och dess medlemsstater. Medlemsstaterna far alltsa agera pa
egen hand for att styra anvéandningen av digitala kommunikationskanaler i samband med
rattsligt samarbete och tillgang till rattslig prévning i den man EU inte har utdvat sin
befogenhet. Utan EU-atgarder kan utvecklingen dock forvantas ga mycket langsamt och dven
i de fall medlemsstaterna vidtar atgarder ar det mycket svart att sékerstalla driftskompatibilitet
mellan kommunikationskanalerna utan samordning och insatser pa EU-niva. De planerade
digitaliseringsatgarderna hanger dessutom mycket nara ihop med befintliga unionsrattsakter
inom omradet for gransoverskridande rattsligt samarbete och kan inte genomforas av
medlemsstater som agerar pa egen hand. Malen for detta forslag kan darfor inte uppnas fullt
ut av medlemsstaterna pa egen hand utan maste genomforas pa EU-niva.

Det finns redan vissa EU-regler som styr hur kommunikation ska genomfodras och enligt vissa
foreskrivs ocksa att modern teknik ska anvandas. De befintliga reglerna garanterar dock inte
en tillracklig och helhetsbaserad infrastruktur for elektronisk kommunikation mellan fysiska
personer, juridiska personer eller behdriga myndigheter och myndigheterna i en annan
medlemsstat.

Det kravs EU-atgarder for att samordna medlemsstaternas insatser och uppratta en enhetlig
ram for de befintliga EU-reglerna. Detta kommer att ge okad effektivitet, resiliens och
sakerhet och skynda pa gransdverskridande rattsliga forfaranden. Det kommer ocksa att
forenkla och snabba pa kommunikationen mellan medlemsstaternas myndigheter och med
fysiska och juridiska personer. Darfor kommer handldggningen av rattsrelaterade arenden
med grénsoverskridande foljder att forbattras.

Att skynda pd digitaliseringen av det rattsliga samarbetet inom EU och engagerar alla
medlemsstater kommer ocksa att ge andra fordelar, eftersom det kommer att innebéra en
forbattring jamfort med nulaget, dar endast nagra grupper av medlemsstater har vidtagit
atgarder, vilket har lett till en begransad och fragmenterad behandling av de problem som har
konstaterats.

. Proportionalitet

Antagandet av enhetliga atgarder pa EU-niva for elektronisk kommunikation i
gransoverskridande rattsligt samarbete och tillgang till rattslig prévning ar ett proportionerligt
satt att inrdtta en samstdammig ram for de befintliga EU-reglerna. Den Overgripande
efterlevnaden av proportionalitetsprincipen skulle garanteras, eftersom forslaget enbart
kommer att innehalla forslag till atgarder som &r nodvandiga for att se till att digital teknik
anvands i samband med rattsligt samarbete och tillgdng till réttslig provning i
gransoverskridande arenden. De foreslagna atgarderna kommer inte att medféra nagon borda
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for medlemsstaterna utdver vad som ar nodvandigt for att uppna forslagets syften. Detta
forklaras narmare i den konsekvensbeddmning som atfoljer forslaget (se avsnitt 8 i
konsekvensbeddmningen)?. Dessa mal kan enbart uppnés genom regler som kraver en
obligatorisk anvéndning av digital kommunikation mellan medlemsstaternas domstolar och
behdriga myndigheter och som alagger dem att godta elektronisk kommunikation fran fysiska
och juridiska personer, tillater videokonferenser och erkanner betrodda tjanster.

. Val av instrument

Forslaget ar en forordning som skulle tillhandahdlla en ny fristdende réattslig grund for
digitalisering av EU:s instrument for rattsligt samarbete. Syftet ar att inféra gemensamma
regler som é&r tillampliga pa samtliga EU:s instrument for rattsligt samarbete i en enda,
bindande rattsakt.

Forordningen kommer att vara direkt tillamplig i alla medlemsstater och vara bindande.
Dérmed garanterar den att reglerna kommer att bli tillampliga och trada i kraft samtidigt i hela
EU. Rattssakerheten uppnds genom att man undviker motstridiga tolkningar i
medlemsstaterna och férhindrar rattslig fragmentering.

Eftersom detta initiativ kréver att motstridiga civilrattsliga, handelsrattsliga och straffrattsliga
regler anpassas till denna foérordning behovs det andringar i befintliga rattsakter. Vissa
rattsakter ar forordningar, medan andra ar rambeslut och direktiv. Darfor ar det l[ampligt att
genomfora &ndringarna i de berérda rambesluten och direktivet i en separat réttsakt som
skulle sédkerstélla forenligheten med de samstammiga regler som faststalls i den har
forordningen. Darfor bor ett forslag till ett sarskilt andringsdirektiv laggas fram tillsammans
med den hér forordningen.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Samrad med berorda parter

Kommissionen har arbetat med policyn for e-juridik i dver tio ar, i nara samarbete med olika
ber6rda parter. Samrad har hallits med dessa berorda parter om forslagets syften och om de
alternativ som har identifierats. Enligt samradsstrategin for detta forslag har samrad hallits
med en bred uppséttning berorda parter. Samrad holls med radets arbetsgrupp for e-juridik
(EJUSTICE), radets arbetsgrupp for civilrattsliga fragor (JUSTCIV), radets arbetsgrupp for
rattsligt samarbete i straffrattsliga fragor (COPEN), det europeiska rattsliga natverket pa
privatrattens omrade och det europeiska straffrattsliga natverket.

Nar kommissionen offentliggjorde den inledande konsekvensbeddémningen och inledde ett
offentligt samrad tog den kontakt med en rad olika berorda parter, daribland medlemsstaternas
nationella myndigheter, icke-statliga organisationer, branschorganisationer,
foretagsorganisationer och privatpersoner.

Resultatet av samraden visar att det finns stod for forslagets syften. De berorda parterna
foredrog obligatorisk anvéndning av den digitala kommunikationskanalen framfor frivillig
anvandning inom réattsligt samarbete. De stallde sig ocksa bakom mojligheten for parterna i

20 SWD(2021) 392.
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gransoverskridande forfaranden att delta i muntliga forhandlingar via videokonferenser eller
annan teknik for distanskommunikation. De flesta berérda parter forordade ocksa obligatorisk
elektronisk kommunikation mellan fysiska och juridiska personer och domstolar och behériga
myndigheter, men det ar anda lampligt att bibehalla mojligheten for fysiska och juridiska
personer att anvanda den pappersbaserade kommunikationskanalen. Det viktigaste skalet till
att lata elektronisk kommunikation vara fortsatt frivillig ar att garantera tillgang till rattslig
provning for sarbara personer, underariga och personer som behdver tekniskt bistand eller
som kanske inte har tillgang till digitala medel eller de fardigheter som behovs.

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

Kommissionen anlitade en uppdragstagare for att utarbeta en undersdkning till stod for
konsekvensbeddmningen. Uppdragstagaren genomfarde olika samradsaktiviteter med berdrda
parter. Aktiviteterna var sarskilt utformade for undersokningens syften. Bland annat
upprattades en fokusgrupp pd EU-niva, det genomfordes samrad med nationella berdrda
parter om de olika alternativens konsekvenser, det genomférdes en nationell undersokning
och det gjordes personliga intervjuer, med mera.

Alla insamlade uppgifter gav underlag till forslagets utformning, inklusive
konsekvensbedémningen.

Dessutom anvande kommissionen den stora méngden befintliga uppgifter om digitaliseringen
av rattskipning i EU. Till exempel hdamtades uppgifter fran resultattavlan for rattskipningen
inom EU, rapporten om rattsstatsprincipen, uppgifter fran Europaradets kommission for
effektivisering av rattsvasendet (Cepej) och studien om digital straffratt?..

. Konsekvensbedémning??

Detta forslag stods av en konsekvensbedomning som presenteras i det atfoljande
arbetsdokumentet.

Namnden for lagstiftningskontroll diskuterade utkastet till konsekvensbedémning den 22
september 2021 och avgav sitt positiva yttrande den 27 september 2021. Namnden l&mnade
foljande rekommendationer:

1) Problemanalysen boér forstarkas for att belysa de viktigaste problem som detta forslag syftar
till att atgarda. Bedomningen bor underbyggas av bevis pa frivilligt deltagande i
digitalisering, vagran att erkanna elektroniska handlingar, underskrifter eller stamplar samt
driftskompatibilitet.

2) Rapporten bor forklara hur detta forslag kommer att sakerstélla samstdmmighet med andra
instrument pa EU-niva som &r avsedda att forbattra digitaliseringen och som skulle kunna
anvandas i gransoverskridande réattsligt samarbete. Rapporten bor ocksa forklara varfor
medlemsstaterna inte fullt ut utnyttjar de befintliga digitaliseringsmojligheterna.

2 https://data.europa.eu/doi/10.2838/118529
22 SWD(2021) 392.
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3) Konsekvensbeddmningen bor forstarkas med en tydlig redovisning av forslagets inverkan, i
synnerhet investeringskostnader och vilka parter som bertrs. Den bor belysa de osékra
faktorerna i de antaganden som gors och hur dessa paverkar de konsekvenser som bedoms.

4) Rapporten bor innehalla en bedémning av effekterna av en eventuell 6kning i antalet
gransoverskridande arenden. Den bor innehalla en diskussion om huruvida det finns en risk
for att forbattrad tillgang till rattslig provning och effektivare granséverskridande rattsligt
samarbete kan leda till forseningar i handlaggningen av arenden pa grund av okad
arbetsbelastning for domare och pa grund av den tid som laggs pa rattsliga forfaranden.

5) Rapporten bor klargora de dataskyddsfragor som star pa spel och erkdnna att en dvergang
fran pappersformat till ett digitalt format medfoér andra risker. Rapporten bor ta upp
potentiella sarbarhetsfaktorer kopplade till det faktum att mer data i digitalt format kanske inte
enbart underléttar Overforingen av dessa data, utan dven kan skapa dataskydds- och
sakerhetsproblem. De farhagor som framforts av ber6rda parter nar det géller dataskydd bor
beaktas.

Namnden lamnade ocksa ytterligare rekommendationer tillsammans med checklistan for
kvalitetskontroll.

For att mo6ta namndens rekommendationer gjordes féljande  andringar i
konsekvensbedémningen:

1) Problemformuleringen har andrats sa att den avspeglar de faktiska problem som behandlas
I avsnitt 2.

2) Samstammigheten med andra initiativ, sasom e-Codex och elDA, har forklarats, liksom
kopplingarna till den europeiska e-juridikportalen?,

3) Avsnitt 6 om konsekvenserna av utgangsscenariot och alternativen har strukturerats om och
de viktigaste konsekvenserna (dvs. ekonomiska konsekvenser, sociala konsekvenser,
konsekvenser for grundldggande réattigheter) har beskrivits for varje alternativ. Dessutom
beskrivs hur de viktigaste berérda parterna kommer att paverkas av forslaget.

4) 1 avsnitt 6 om konsekvenserna har det klargjorts om det finns en potentiell risk for ett tkat
antal gransoverskridande arenden och vilken formaga rattsvasendet har att absorbera en sadan
utveckling.

5) Fortydliganden om dataskydd har lagts till i avsnitt 6.

Dessutom har konsekvensbedémningen kompletterats med tillgangliga uppgifter fran
stodstudien och fran bilaga 7 till rapporten. Den ekonomiska analysen och kostnaderna for
medlemsstaterna har lagts till i rapporten. Synpunkterna fran de berorda parter som deltog i
samradet har beskrivits i motsvarande avsnitt i rapporten. De tekniska rekommendationerna,
t.ex. om att sla ihop resultatet av det offentliga samradet med bilaga 2, numrera sidorna i
bilagorna, radera bilagan om subsidiaritetstabellen, har behandlats.

3 Det viktigaste it-verktyg som hittills har utvecklats pd EU-nivd som en gemensam kontaktpunkt for
tillgang till information och tjanster inom juridikomradet.
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| konsekvensbedomningen identifierades ett alternativ med andra atgarder an lagstiftning och
ett lagstiftningsalternativ med tre delalternativ. Det fanns ytterligare alternativ som uteslots i
ett tidigt skede. En marknadsféringskampanj om att anvénda digitala verktyg och e-Codex-
systemet for kommunikation i gransoverskridande réattsliga forfaranden har uteslutits eftersom
en sadan kampanj inte ansags utgora ett verkligt alternativ till regleringsatgarder och under
alla omstandigheter anda skulle kunna utféras inom ramen for utgangsscenariot. Alternativet
med elektroniskt utbyte av information och uppgifter via ett centraliserat EU-system ansags
inte vara lampligt eftersom det var svart att motivera ur ett proportionalitets- och
subsidiaritetsperspektiv. Dessutom skulle all information, alla uppgifter och alla handlingar
lagras i kommissionens infrastruktur eller infrastrukturen hos den enhet som forvaltar
systemet (t.ex. eu-LISA), medan dessa inte skulle vara parter i gransdverskridande utbyten.
Ett centraliserat system skulle ocksa utgora en felkritisk systemdel, eftersom alla uppgifter
skulle lagras pa en enda plats jamfort med ett decentraliserat system dar uppgifter lagras av
varje enskild medlemsstat.

Det utgangsscenario som de bada huvudalternativen jamfordes med inneholl inga atgarder for
att driva pa digitaliseringen av gransoverskridande rattsligt samarbete och anvandning av
digitala verktyg for att forbattra tillgangen till rattslig provning. Anvandningen av elektronisk
kommunikation mellan myndigheterna skulle darfor forbli frivillig. Det skulle finnas en
fortsatt fragmentering av anvandningen av elektroniska signaturer/stimplar och ansvaret for
dataskydd. De tva alternativ som Overvagdes med hansyn till de beskrivna syftena med
forslaget var darfor att anta en rekommendation fran kommissionen (alternativet med andra
atgarder an lagstiftning) eller att anta en rattsakt — en forordning (lagstiftningsalternativet).

Lagstiftningsalternativet skulle kréava ett paket med en férordning med &vergripande
bestdammelser och andringar av befintliga forordningar for att sékerstélla enhetlighet och ett
direktiv med &ndringar av befintliga direktiv och rambeslut.

Alternativet med andra atgarder an lagstiftning skulle innefatta atgarder for att uppmuntra
medlemsstaterna  att anvdnda e-Codex-systemet for digital gréansoverskridande
kommunikation och tillgang till rattslig prévning. En rekommendation fran kommissionen
skulle kunna uppmuntra medlemsstaterna att folja en harmoniserad strategi for anvandningen
av elektronisk kommunikation, inbegripet videokonferenser, elektroniska dokument,
elektroniska stamplar och underskrifter. Eftersom denna strategi skulle vara frivillig skulle det
sta medlemsstaterna fritt att utveckla sina egna digitala verktyg. En sadan atgard skulle kunna
vara tekniskt och operativt genomférbar. Kostnadseffektiviteten skulle vara beroende av den
enskilda medlemsstatens sétt att hantera digitaliseringen och av dess behov och resurser. Nar
det géller i vilken grad alternativet uppfyller forslagets syften skulle en rekommendation
emellertid inte sakerstélla att det verkligen inférs digitala kommunikationsverktyg,
driftskompatibilitet hos den digitala kanalen, godtagande av elektroniska handlingar eller
gemensamma standarder for anvandning och erk&nnande av betrodda tjanster.

Enligt lagstiftningsalternativet kommer det att vidtas lagstiftningsatgarder (en forordning och
ett direktiv). En forordning kommer att omfatta regler om att uppratta en saker elektronisk
kanal baserat pa e-Codex (som identifierades som den lampligaste tekniska lésningen i
konsekvensbeddmningen av kommissionens forslag till en forordning om e-Codex). Denna
kanal, som utgdrs av ett decentraliserat it-system, kommer att anvandas for kommunikation
och utbyte av information, uppgifter och handlingar mellan domstolar och behdriga
myndigheter och i férekommande fall med RIF-myndigheter och EU-organ. Regler kommer
att inforas till stod for kommunikation mellan fysiska och juridiska personer och
medlemsstaternas domstolar och behdriga myndigheter, inbegripet regler for anvandning av
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videokonferenser eller annan teknik for distanskommunikation. Ansvarsomradena for
personuppgiftsansvariga och personuppgiftsbitrdden kommer att beskrivas. Detta alternativ
bygger pa antagandet om att de it-system for utbyte av europeiska utredningsorder och
delgivning av handlingar/bevisupptagning som kommissionen har utvecklat kommer att
utvidgas till att omfatta all gransoverskridande rattslig kommunikation som regleras i EU:s
instrument for rattsligt samarbete. Medlemsstaterna kommer att kunna ansluta sina nationella
it-system till ett decentraliserat natverk eller anvanda den programvarulésning som utvecklats
av kommissionen och som tillhandahalls kostnadsfritt. Detta kommer att mojliggora direkt
kommunikation mellan de domstolar och/eller behériga myndigheter som deltar i forfaranden
inom ramen for EU-instrumenten i grénsoverskridande rattsligt samarbete rérande
civilrattsliga, handelsrattsliga eller straffrattsliga fragor. Tre delalternativ 6vervagdes inom
ramen for lagstiftningsalternativet: a) obligatorisk eller frivillig anvandning av den digitala
kanalen, b) obligatorisk eller frivillig acceptans av elektronisk kommunikation i frdga om
fysiska och juridiska personer och c) lagstiftning eller andra atgarder an lagstiftning i fraga
om anvandning och erkdnnande av betrodda tjanster. Ett direktiv kommer att andra de
befintliga rambesluten och direktiven for att anpassa dem till bestdmmelserna i férordningen.

Efter en jamforelse av alternativen och delalternativen och en bedémning av dem i
forhallande till forslagets syften rekommenderas lagstiftningsalternativet. Detta alternativ
innebdr att det blir obligatoriskt att anvénda digital kommunikation (utom i motiverade
undantagsfall) for kommunikation mellan domstolar och behdriga myndigheter (och mellan
dem och EU:s RIF-myndigheter). Det kommer ocksa att innebara att domstolar och behdriga
myndigheter alaggs att acceptera elektronisk kommunikation fran fysiska och juridiska
personer, tillhandahalla en rattslig grund for anvandning av videokonferensteknik eller annan
teknik for distanskommunikation vid muntliga férhandlingar i gransoverskridande arenden
samt for anvandning och erkannande av betrodda tjanster.

Domstolar och behdriga myndigheter kommer att aldggas att acceptera elektronisk
kommunikation fran fysiska och juridiska personer, men det kommer att vara frivilligt for
fysiska och juridiska personer att anvanda den digitala kanalen. Det star dem fritt att anvanda
traditionella kommunikationsmedel, inklusive pappersbaserade sadana om de s& 6nskar.

Anvandningen av den digitala kanalen kan véntas fa positiva miljokonsekvenser, tack vare
den minskade anvéandningen av papper och porto. Dessa miljokonsekvenser hanger framfor
allt ithop med inforandet av elektroniska kommunikationsmetoder och en sannolikt Okad
anvandning av videokonferenser och distanskommunikation i stallet for forhandlingar pa
plats. Det skulle kunna antas att produktionen och driften av utrustningen kommer att
forbruka el, men den évergripande inverkan pa miljon kommer att vara positiv.

Néar det géller ekonomiska konsekvenser skulle skyldigheten att upprétta en digital kanal
krava nya investeringar fran medlemsstaterna for att utveckla den infrastruktur som behovs
for att interagera med e-Codex. Investeringarnas omfattning skulle vara beroende av deras
nuvarande digitaliseringsgrad, nivan for deras deltagande i e-Codex-projektet,
kompatibiliteten med nuvarande l6sningar och utrymmet for elektroniska dverforingar enligt
nationell ratt. Pa langre sikt skulle digitaliseringen av rattskipningen dock minska de
nationella rattssystemens kostnader for gransoverskridande férfaranden avsevart. Den skulle
ocksa vara positiv for digitaliseringsprocessen pa nationell niva.

Inforandet av digitala metoder for att forbattra tillgangen till réattslig provning i
gransoverskridande civilrattsliga, handelsréttsliga och straffréttsliga &renden kommer att
paverka enskilda personer och foretag, daribland sma och medelstora foretag. Majligheten att
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ldmna in ans6kningar och att kommunicera digitalt med domstolar och behdriga myndigheter
och mojligheten att delta i muntliga forhandlingar via videokonferens eller med annan teknik
for distanskommunikation kommer att gora det lattare att fa tillgang till rattslig provning i
gransoverskridande forfaranden. Anledningen ar att fysiska personer kommer att fa storre
flexibilitet ndr det géller att vacka talan och att delta i férhandlingar i en annan medlemsstat.
Foretag, daribland sma och medelstora sadana, kommer ocksa att dra fordel av battre tillgang
till rattslig provning och ett effektivare skydd av deras rattigheter, vilket véantas fa en gynnsam
inverkan pa och starka handeln éver granserna.

Lagre kostnader for forfaranden kommer att fa indirekta effekter genom att starka foretagens
konkurrenskraft, dven hos sma och medelstora foretag. De genomsnittliga totala arliga
besparingarna pa EU-niva beréaknas till 23 372 900 euro i portokostnader och 2 216 160 euro i
papperskostnader, till ett sammanlagt belopp av 25589 060 euro. Fysiska och juridiska
personer kommer att spara 4 098 600 euro i portokostnader 388 800 euro i papperskostnader.

Genom att kommunikationstiden kortas kommer fysiska och juridiska personer att spara
2700 000 dagar per ar i genomsnittliga postgangstider pa EU-niva. Den genomsnittliga
postgangstiden kommer att minskas till noll, vilket leder till att forfarandenas langd totalt sett
kommer att kortas med 15 389 999 dagar per ar. Fysiska och juridiska personer och sma och
medelstora foretag skulle inte fa nagra extra kostnader for att de anvander den digitala
kommunikationskanalen i ett visst rattsligt forfarande. Det enda som skulle behdvas &r en
dator och internetuppkoppling. En digitalisering av kommunikationen mellan domstolar och
behdériga  myndigheter kommer att minska den administrativa bdrdan. |
konsekvensbedomningen konstaterades att 874 personar kommer att sparas in nar det géller
behandlingsinsatser hos domstolar/behériga myndigheter.

. Lagstiftningens &ndamalsenlighet och forenkling

Detta forslag syftar till att infora modern digital teknik for tillgang till réttslig prévning och
rattsligt samarbete i grénsoéverskridande civilrattsliga, handelsrattsliga och straffrattsliga
arenden. Det forvantade resultatet &r snabbare, billigare, sdkrare och mer tillforlitlig
kommunikation mellan behdriga myndigheter och med fysiska och juridiska personer.

Alla fysiska och juridiska personer kommer att ha mojlighet att kommunicera digitalt med
domstolar och behériga myndigheter och att delta i muntliga forhandlingar via videokonferens
eller annan teknik for distanskommunikation. Pappersbaserad kommunikation kommer att
bibehallas for fysiska och juridiska personer. Inga sarskilda kostnader forutses for foretag som
anvander digital kommunikation — de behéver endast ha en dator och ha tillgang till internet.
Foretag kommer att dra fordel av battre tillgang till rattslig provning och ett effektivare skydd
av deras rattigheter, vilket vantas starka handeln dver granserna. Pa liknande satt vantas sma
och medelstora foretag som deltar i gransoverskridande transaktioner att gynnas direkt av den
forbattrade tillgangen till rattslig provning och &ven av lagre kostnader och kortare
forfaranden nar de gor sina rattigheter gallande 6ver granserna. Detta skulle ocksa kunna fa
sma och medelstora foretag att delta mer i gransoverskridande transaktioner inom EU. De
lagre kostnaderna for forfaranden kommer att fa indirekta effekter genom att de sma och
medelstora foretagens konkurrenskraft starks.

Mojligheten for personer att lamna in ansokningar och att kommunicera digitalt med
domstolar och behdériga myndigheter och mojligheten att delta i muntliga férhandlingar via
videokonferens eller annan teknik for distanskommunikation kommer att sdkerstélla en
forbattrad tillgang till rattslig provning i gransoverskridande forfaranden, sa snart de har
digitaliserats. Sadana digitala verktyg kommer inte att krava nagra betydande kostnader eller
investeringar fran invanarnas sida. Det som skulle behovas ar en dator och tillgang till
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internet. For personer som saknar digital kompetens, som bor i avlagsna omraden eller som pa
grund av sin personliga férmaga inte kan ha en sémlos atkomst till digitala verktyg kommer
mojligheten till pappersbaserad kommunikation att bibehallas.

. Grundlaggande rattigheter

Anvandningen av den digitala kommunikationskanalen mellan medlemsstaternas domstolar
och behoriga myndigheter kommer att bidra till att avhjalpa forseningar, minska den
administrativa bordan och underlatta och skynda pa utbytet av information mellan dessa
myndigheter. Darfér kommer den totala tidsatgangen for behandling av arenden att minskas,
liksom &ven kostnaderna for forfarandena.

Mojligheten for fysiska och juridiska personer att véacka talan och att kommunicera digitalt
med domstolar och behdriga myndigheter och mojligheten att delta i muntliga férhandlingar
via videokonferens eller annan teknik for distanskommunikation kommer att sékerstélla en
forbattrad tillgang till rattslig provning i gransoverskridande forfaranden, sa snart de har
digitaliserats. For att respektera behoven hos missgynnade grupper och sarbara personer
kommer pappersbaserad kommunikation att bibehallas som ett alternativ.

Genom forslaget kommer det att inrattas ett decentraliserat it-system for utbyte mellan
domstolar och behdériga myndigheter och mellan de enheterna och fysiska och juridiska
personer. Eftersom systemet ar decentraliserat kommer det inte att forekomma nagon lagring
av uppgifter eller uppgiftsbehandling hos den enhet som har anfortrotts den operativa
forvaltningen av systemets komponenter. Beroende pa om en atkomstpunkt drivs av en EU-
institution, en EU-byra eller ett EU-organ eller pa nationell niva, och beroende pa vilka
nationella myndigheter som behandlar personuppgifter och for vilka dndamal, kommer
antingen forordning (EU) 2018/1725%, den allmanna dataskyddsforordningen® eller direktiv
(EU) 2016/6807° att tillimpas.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Genomforandet av forordningen kommer att kréva att ett decentraliserat it-system inréttas och
underhalls. Detta system bestar av ett natverk av nationella it-system och driftskompatibla
atkomstpunkter, vilka drivs under varje medlemsstats, EU-institutions, EU-byras eller EU-
organs individuella ansvar och forvaltning som mojliggor ett sakert och tillforlitligt
gransoverskridande utbyte av uppgifter. I de fall medlemsstaterna inte redan har utvecklat
lampliga  nationella  it-system  kommer  kommissionen att tillhandahalla en
referensprogramvara  som  medlemsstaterna  far vélja att anvanda i stéllet.
Referensprogramvaran kommer att utga fran it-systemen for digitalt utbyte av bevis (eEDES)

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter som utfors av unionens institutioner,
organ och byrder och om det fria flédet av sddana uppgifter samt om upphévande av férordning (EG)
nr 45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG (EUT L 295, 21.11.2018, s. 39).

% Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pé behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och
om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsférordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).

% Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pad behdriga myndigheters behandling av personuppgifter for att forebygga,
forhindra, utreda, avslja eller lagfora brott eller verkstalla straffrattsliga pafoljder, och det fria flodet av
sadana uppgifter och om upphéavande av radets rambeslut 2008/977/RIF (EUT L 119, 4.5.2016, s. 89).
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och for delgivning av handlingar/bevisupptagning. Dessa elektroniska system baseras redan
pa en multifunktionell strategi och skulle kunna anvandas som utgangspunkt, vilket innebar
att det gar att undvika onddiga utgifter.

Investerings- och driftskostnaderna for dessa system, inbegripet &ndring av den europeiska e-
juridikportalen for att stodja interaktion mellan fysiska och juridiska personer och domstolar
och behoriga myndigheter i gransoverskridande forfaranden presenteras i bilaga 9 till
konsekvensbedémningen?’.

Programmet for ett digitalt Europa? ar det lampligaste finansieringsinstrument som skulle
kunna ge stod till utvecklingen och férvaltningen av det decentraliserade it-systemet och
inrattandet av en europeisk elektronisk atkomstpunkt pa den europeiska e-juridikportalen.
Inom ramen for de Overgripande malen om att stodja den digitala omstéllningen inom
omraden av allméant intresse bidrar initiativet direkt till malen for programmet om att
mojliggora somlds och séker gransdverskridande kommunikation inom réttsvasendet och
mellan rattsvasendet och andra behdriga organ inom det civilrattsliga och straffrattsliga
omradet och framja tillgang till rattslig prévning.

Kostnaderna kommer att bli forhallandevis begransade for medlemsstaterna: sammanlagt
8 100 000 euro per ar, dvs. 300 000 euro per ar och medlemsstat. Under de tva forsta aren
kommer installationskostnaderna att uppga till 100 000 euro per ar och medlemsstat. | detta
ingar utrustningskostnader och de personalresurser som kravs for att konfigurera utrustningen.
Aterstaende 200 000 euro behovs for att tillhandahélla stod for ett 6kande antal anvandare.
Fran och med det tredje aret finns inga hardvaru- och installationskostnader, enbart kostnader
I samband med anvéndarstod och forvaltning av systemet. Dessa berdknas till 300 000 euro
per ar. E-Codex-systemet ar en losning med Oppen kallkod som skulle kunna anvéndas
kostnadsfritt. Medlemsstaterna forvéntas tdcka dessa kostnader med sina nationella budgeter,
men de kan ocksd ansoka om finansiellt stod fran EU inom ramen for relevanta
finansieringsprogram, t.ex. programmet for rattsliga fragor och de sammanhallningspolitiska
instrumenten. Det bor ocksda framhallas att vissa medlemsstater redan anvander en
pilotversion av e-Codex som de far ateranvanda och bygga vidare pa for de nya faststallda
andamalen.

Domstolar och behdriga myndigheter som inte har videokonferensutrustning kommer att
behdva investera i inkdp av sadan utrustning om de planerar att anvanda mojligheten att
anordna forhandlingar pa distans.

5. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for Gvervakning, utvardering och
rapportering

For tillampningen av den har férordningen kommer det decentraliserade it-systemet att
utvecklas  ytterligare  genom  genomfOrandeakter =~ som  kommissionen  antar.
Genomfdrandeakterna kommer att innehalla

27 SWD(2021) 392.

28 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/694 av den 29 april 2021 om inrattande av
programmet for ett digitalt Europa och om upphdvande av beslut (EU) 2015/2240 (EUT L 166,
11.5.2021, s. 1).
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. tekniska specifikationer dar de elektroniska kommunikationsmetoderna faststélls for
det decentraliserade it-systemet,

° tekniska specifikationer for kommunikationsprotokollen,

o mal for informationssakerheten och relevanta tekniska atgarder som sékerstaller
minimistandarderna fér informationssakerheten och en hog it-sakerhet vad galler
behandlingen och kommunikationen av uppgifter inom det decentraliserade it-
systemet,

o minimimal for tillganglighet och eventuella dartill relaterade tekniska krav for de
tjanster som tillhandahalls genom det decentraliserade it-systemet.

En europeisk elektronisk atkomstpunkt kommer att inrdttas pa den europeiska e-
juridikportalen genom en &ndring av den e-Codex-l6sning som redan har utvecklats for
smamal.

Ett system for dvervakning av den foreslagna rattsakten planeras, inbegripet en heltdckande
uppséttning  kvalitativa och kvantitativa indikatorer och en tydlig, strukturera
rapporteringsprocess. Syftet med Overvakningsarrangemangen é&r att faststdlla om
instrumentet tillampas effektivt i medlemsstaterna och om det &r framgangsrikt nar det géller
att uppfylla dess specifika mal.

En fullstandig utvardering ska utforas vart femte ar for att bedoma konsekvenser och
sammanhangsberoende fragor. | de fall elektronisk kommunikation anvéands kommer
Overvakningen att underlattas av automatisk sammanstéllning av uppgifter och anvandning av
rapporteringsfunktionerna i det decentraliserade it-systemet. Fér uppgifter som inte samlas in
automatiskt kommer det att inforas ett dvervakningsurval av minst en domstol eller behorig
myndighet som ska utses av varje medlemsstat.

. Ingdende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

| artikel 1 definieras forordningens syfte och tillampningsomrade. | forordningen faststalls
den rattsliga ramen for elektronisk kommunikation i samband med forfarande for
gransoverskridande samarbete i civilrattsliga, handelsrattsliga och straffrattsliga fragor och
tillgang till rattslig prévning i civilrattsliga och handelsréttsliga  fragor med
gransoverskridande effekter, i enlighet med bestammelserna i unionsréttsakterna om rattsligt
civilrattsligt, handelsrattsligt och straffrattsligt samarbete. Dessa rattsakter fortecknas i de tva
bilagorna till férordningen: bilaga | omfattar réttsakter i civilrattsliga och handelsréttsliga
fragor och bilaga Il omfattar rattsakter i straffrattsliga fragor.

| forordningen faststélls dven regler for anvandning och erkdnnande av elektroniska betrodda
tjdnster, om den réttsliga verkan av elektroniska handlingar, om anvéndning av
videokonferensteknik eller annan teknik for distanskommunikation for att hora personer i
civilrattsliga, handelsrattsliga och straffrattsliga fragor. Forordningen &r dock inte tillamplig
pa bevisupptagning pa det privatrattsliga omradet, som styrs av en separat rattsakt och for
vilket det redan finns liknande digitaliseringsbestdammelser. | férordningen faststélls inga nya
forfaranden och den &r enbart tillamplig pa elektronisk kommunikation i samband med
gransoverskridande rattsliga samarbetsforfaranden och tillgang till rattslig provning i
civilrattsliga, handelsrattsliga och straffrattsliga fragor.

| artikel 2 definieras de begrepp som anvéands i férordningen.
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| artikel 3 foreskrivs att elektronisk kommunikation mellan domstolar och behdriga
myndigheter ska genomforas via ett sdkert och tillforlitligt decentraliserat it-system. Systemet
bestar av it-system och driftskompatibla atkomstpunkter, vilka drivs under varje
medlemsstats, RIF-myndighets och EU-organs individuella ansvar och forvaltning som
mojliggor ett  driftskompatibelt —gréansoverskridande utbyte av  uppgifter mellan
medlemsstaternas respektive myndigheter. Det ar obligatoriskt att anvénda systemet, utom vid
fall av stérningar i systemet eller under andra sarskilda omstandigheter.

Genom artikel 4 inrattas den europeiska elektroniska atkomstpunkten pa den europeiska e-
juridikportalen. Denna europeiska elektroniska atkomstpunkt ingar i det decentraliserade it-
systemet och far anvandas av fysiska och juridiska personer for elektronisk kommunikation
med domstolar och behdriga myndigheter i civilrattsliga och handelsrattsliga fragor med
grénsoverskridande effekter.

Enligt artikel 5 alaggs medlemsstaternas domstolar och behdriga myndigheter att acceptera
elektronisk kommunikation fran fysiska och juridiska personer i rattsliga forfaranden, medan
fysiska och juridiska personer sjalva far vélja om de ska anvanda elektroniska
kommunikationsmedel. | artikeln foreskrivs vissa av de digitala kommunikationskanalerna,
framfor allt den europeiska elektroniska atkomstpunkten och befintliga nationella it-portaler,
nar sadana har utvecklats av medlemsstaterna for deltagande i rattsliga forfaranden.

| artikel 6 alaggs behoriga myndigheter att godta elektronisk kommunikation fran fysiska och
juridiska personer och elektroniska inlagor blir likvardiga med pappersbaserade inlagor.

| artikel 7 faststélls den réttsliga grunden och villkoren for att anvanda videokonferensteknik
eller annan teknik for distanskommunikation i gransoverskridande civilrattsliga och
handelsréttsliga forfaranden inom ramen for de rattsakter som fértecknas i bilaga | och i
civilrattsliga och handelsrattsliga fragor dar en av parterna befinner sig i en annan
medlemsstat. Dar hanvisas till nationell ratt i den medlemsstat som genomfor
videokonferensen. Yitterligare regler inférs ndr det handlar om att hdra barn med hjélp av
videokonferensteknik eller annan teknik for distanskommunikation.

| artikel 8 faststélls den réttsliga grunden och villkoren for att anvanda videokonferensteknik
eller annan teknik for distanskommunikation i straffrattsliga fragor. Ytterligare regler infors
nar det handlar om att hora en misstankt, atalad eller ddmd person och om att héra barn med
hjalp av videokonferensteknik eller annan teknik for distanskommunikation.

| artikel 9 faststélls reglerna for att anvénda betrodda tjanster (elektroniska underskrifter och
stamplar) i elektronisk kommunikation som omfattas av férordningen genom hanvisning till
elDA-forordningen.

Enligt artikel 10 far elektroniska handlingar inte nekas rattslig verkan enbart pa grund av att
de &r i elektronisk form.

| artikel 11 faststalls den rattsliga grunden for elektronisk betalning av avgifter, inbegripet via
den europeiska e-juridikportalen.

| artikel 12 faststélls en ram for att kommissionen ska kunna anta genomférandeakter.

Genom artikel 13 ges kommissionen mandat att skapa, underhdlla och utveckla
referensprogramvara.
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| artikel 14 faststalls vem som ska bara kostnaden for de olika it-utvecklingsuppgifterna.
| artikel 15 faststélls reglerna for skydd av personuppgifter som utvéxlas pa digital vég.

| artiklarna 16-18 faststalls forfaranderegler, daribland de regler som ar tillampliga pa
kommittéforfarandet, den rattsliga grunden for kommissionens insamling och anvéndning av
uppgifter for att utvardera férordningens effektivitet.

I artiklarna 19-22 inférs &ndringar i de forordningar om civilrattsliga och handelsrattsliga
fragor som fortecknas i bilaga I, for att infora hanvisningar till digitala kommunikationsmedel
i enlighet med vad som faststélls i forordningen och for att undvika tvetydigheter i fraga om
de kommunikationsmedel som ska anvandas enligt de befintliga rattsakterna.

Genom artikel 23 infors andringar i en férordning om straffrattsliga fragor for att infora
hanvisningar till digitala kommunikationsmedel i enlighet med vad som faststélls i
forordningen och for att undvika tvetydigheter i fraiga om de kommunikationsmedel som ska
anvandas enligt de befintliga rattsakterna.

| artikel 24 foreskrivs en évergangsperiod.

Enligt artikel 25 tradder forordningen i kraft den tjugonde dagen efter det att den har
offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning. Dar anges &ven den dag da
forordningen blir tillamplig.
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2021/0394 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om digitalisering av réattsligt samarbete och tillgang till rattslig provning i

gransoverskridande civilrattsliga, handelsrattsliga och straffrattsliga fragor och andring

av vissa rattsakter inom omradet for rattsligt samarbete

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 81.2 e och
81.2 f, och artikel 82.1 d,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

1)

(@)

(3)

(4)

| sitt meddelande av den 2 december 2020 om digitalisering av rattskipningen i EU?
konstaterade kommissionen att den rattsliga ramen for unionens granséverskridande
civilrattsliga, handelsréttsliga och straffrattsliga forfaranden behdvde moderniseras i
enlighet med principen om ”digitalt som standard”, samtidigt som det infordes
garantier for alla nodvandiga skyddsatgarder for att undvika social utestangning.

Att underlatta tillgang till rattslig provning for fysiska och juridiska personer och
underlatta det rattsliga samarbetet mellan medlemsstaterna ar nagra av de viktigaste
malen for EU:s omrade med frihet, sakerhet och rattvisa som faststalls i del tre
avdelning V i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt.

For att forbattra det rattsliga samarbetet och tillgangen till réttslig provning bor de
unionsrattsakter som innehaller bestammelser om kommunikation mellan behdriga
myndigheter, déribland EU-byraer och EU-organ, och mellan behdriga myndigheter
och fysiska och juridiska personer kompletteras med villkor for hur sadan
kommunikation ska ske med digitala medel.

Syftet med den har forordningen ar att effektivisera och skynda pa rattsliga
forfaranden och underlatta tillgang till rattslig provning genom att digitalisera de
befintliga kommunikationskanalerna, vilket bér leda till kostnads- och tidsbesparingar,
minskad administrativ borda och 6kad resiliens i force majeure-situationer for alla
myndigheter som deltar i gransoverskridande rattsligt samarbete. Anvandningen av
digitala kanaler for kommunikation mellan behdriga myndigheter bor leda till

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén. Digitalisering av rattskipningen i Europeiska unionen. En
verktygslada med méjligheter, COM(2020) 710 final.
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()

(6)

()

(8)

©)

minskade forseningar i behandlingen av drenden, vilket bor vara till fordel for fysiska
och juridiska personer. Detta ar ocksa sarskilt viktigt inom omradet for
gransoverskridande straffrattsliga forfaranden i samband med unionens kamp mot
brottslighet. | detta avseende innebdar den hoga sakerhetsniva som digitala
kommunikationskanaler kan erbjuda ett framsteg dven nar det galler att garantera de
berdrda personernas réttigheter och skydda deras integritet och personuppgifter.

Det &r viktigt att lampliga kanaler utvecklas for att sékerstélla att rattssystemen kan
samarbeta effektivt digitalt. Darfor ar det avgorande att pa unionsniva inratta ett
informationstekniskt instrument som mojliggér snabbt, direkt, driftskompatibelt,
tillforlitligt och sakert gransoverskridande elektroniskt utbyte av drenderelaterade
uppgifter hos behdriga myndigheter.

Det finns verktyg som har utvecklats for digitalt utbyte av &renderelaterade uppgifter,
utan att ersatta eller krdva kostsamma andringar av de befintliga it-system som redan
inrdttats i medlemsstaterna. e-Codex (e-Justice Communication via On-line Data
Exchange) ar det viktigaste verktyg av den héar typen som har utvecklats hittills.

Inrattandet av digitala kanaler for granséverskridande kommunikation bor direkt bidra
till att forbattra tillgangen till rattslig prévning genom att fysiska och juridiska
personer ges mojlighet att soka skydda sina rattigheter och sakerstalla sina fordringar,
inleda forfaranden, utbyta arenderelaterade uppgifter i digital form med rattsliga eller
andra behdriga myndigheter i forfaranden som omfattas av unionsratten inom omradet
for civilrattsliga och handelsrattsliga fragor.

Denna forordning bor omfatta digitalisering av skriftlig kommunikation i arenden som
har grénsdverskridande verkningar och som omfattas av unionens rattsakter i
civilrattsliga, handelsrattsliga och straffrattsliga fragor. Dessa rattsakter bor fortecknas
i bilagor till den hér forordningen. Skriftlig kommunikation mellan behdriga
myndigheter och EU-byraer och EU-organ, som Eurojust, bér ocksa omfattas av den
har forordningen nar sddan kommunikation foreskrivs i de rattsakter som fortecknas i
bilaga Il. Huruvida ett &rende ska anses ha grénsoverskridande verkningar bor
samtidigt faststallas enligt de rattsakter som fortecknas i bilaga 1 och Il till den har
forordningen. Om det i de rattsakter som fortecknas i bilaga 1 och Il till den har
forordningen  uttryckligen  anges att  nationell  ratt ska styra  ett
kommunikationsforfarande mellan behdriga myndigheter bor denna foérordning inte
vara tillamplig.

Denna férordning bor inte tillampas pa delgivning av handlingar i enlighet med
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/17842 och Europaparlamentets
och radets férordning (EG) nr1393/20073. Den bér inte heller tillampas pé
bevisupptagning i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU)

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/1784 av den 25 november 2020 om delgivning i
medlemsstaterna av rattegdngshandlingar och andra handlingar i mal och drenden av civil eller
kommersiell natur (delgivning av handlingar) (EUT L 405, 2.12.2020, s. 40).

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1393/2007 av den 13 november 2007 om delgivning
i medlemsstaterna av rattegangshandlingar och andra handlingar i mal och &renden av civil eller
kommersiell natur (delgivning av handlingar) och om upphdvande av radets forordning (EG)
nr 1348/2000 (EUT L 324, 10.12.2007, s. 79).
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(10)

(11)

(12)

(13)

2020/1783* och radets forordning (EG) nr 1206/2001°%, som redan innehaller egna
regler for digitalisering av réttsligt samarbete.

For att garantera saker, snabb, driftskompatibel, konfidentiell och tillforlitlig
kommunikation mellan medlemsstaterna 1 gransoverskridande forfaranden i
civilrattsliga, handelsrattsliga och straffrattsliga fragor bor en lamplig modern
kommunikationsteknik anvandas, forutsatt att vissa villkor vad galler integriteten och
tillforlitligheten hos de handlingar som tas emot och identifieringen av deltagarna i
kommunikationen uppfylls. Darfor bor ett sakert och tillforlitligt decentraliserat it-
system anvandas. Foljaktligen behover ett sadant it-system inrattas for utbyte av
uppgifter i gransoverskridande rattsliga forfaranden. Ett decentraliserat it-system
skulle mojliggora ett sakert utbyte av uppgifter enbart mellan en medlemsstat och en
annan, utan att nagon av unionens institutioner &r inblandade i innehallet i dessa
utbyten.

Det decentraliserade it-systemet bor bestd av medlemsstaternas och EU-byraernas och
EU-organens back-end-system och driftskompatibla atkomstpunkter som de ar
sammankopplade genom. Atkomstpunkterna i det decentraliserade it-systemet bor
baseras pa e-Codex.

Vid tillampningen av denna forordning bor medlemsstaterna kunna anvénda en
programvara som har utvecklats av kommissionen (referensprogramvara) i stéllet for
ett nationellt it-system. Kommissionen bor ansvara for skapandet, underhallet och
utvecklingen av denna referensprogramvara i enlighet med principerna om inbyggt
dataskydd och dataskydd som standard. Kommissionen bor utforma, utveckla och
underhalla referensprogramvaran i enlighet med de krav och principer for dataskydd
som faststalls i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725° och i
Europaparlamentets och radets och férordning (EU) 2016/6797, sarskilt principerna
om inbyggt dataskydd och dataskydd som standard och en hdg it-sakerhetsniva.
Referensprogramvaran bor aven inkludera lampliga tekniska atgarder och majliggora
organisatoriska atgarder som ar nodvandiga for att sakerstalla en sékerhets- och
driftskompatibilitetsnivda som ar lamplig for utbytet av uppgifter i samband med
gransoverskridande rattsliga forfaranden.

For att ge snabbt, sakert och andamalsenligt bistand till sokande bor skriftlig
kommunikation mellan behdriga myndigheter, t.ex. domstolar och centralmyndigheter

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/1783 av den 25 november 2020 om samarbete
mellan medlemsstaternas domstolar i frdga om bevisupptagning i mal och arenden av civil eller
kommersiell natur (bevisupptagning) (omarbetning) (EUT L 405, 2.12.2020, s. 1).

Réadets forordning (EG) nr 1206/2001 av den 28 maj 2001 om samarbete mellan medlemsstaternas
domstolar i fraga om bevisupptagning i mal och arenden av civil eller kommersiell natur (EGT L 174,
27.6.2001, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter som utférs av unionens institutioner,
organ och byrder och om det fria flodet av sadana uppgifter samt om upphévande av forordning (EG)
nr 45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG (EUT L 295, 21.11.2018, s. 39).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sédana uppgifter och
om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsfoérordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

som har inréttats enligt radets forordning (EG) nr 4/20092 och rédets férordning (EU)
2019/1111° som regel genomforas genom det decentraliserade it-systemet. |
undantagsfall far andra kommunikationsmedel anvandas om dessa konstateras vara
lampligare for att sakerstdlla flexibilitet. Det decentraliserade it-systemet bor
emellertid alltid betraktas som den lampligaste metoden for utbyte mellan behdriga
myndigheter av formuldr som har upprattats genom de réattsakter som fortecknas i
bilaga I och I1 till den har férordningen.

Det skulle kunna bli omgjligt att gora 6verforingar via det decentraliserade it-systemet
till foljd av en storning i systemet, eller om arten av det som ska éverforas innebér att
en digital dverforing inte ar praktiskt mojlig, t.ex. overforing av fysiska/materiella
bevis. Nar det decentraliserade it-systemet inte anvands bor kommunikationen ske pa
lampligast mojliga satt. Sadana alternativa metoder bor bland annat innebéra att
oversandandet sker sa snabbt som mojligt och pa ett sikert satt pa annan elektronisk
vdg eller genom posttjénster.

For att sékerstédlla flexibilitet i det rattsliga samarbetet i vissa gransoverskridande
rattsliga forfaranden skulle andra kommunikationsmedel kunna vara mer lampliga.
Detta kan framfor allt vara lampligt for direkt kommunikation mellan domstolar i
enlighet med forordning (EU) 2019/1111 och Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2015/848%°, och direkt kommunikation mellan behoriga myndigheter
i enlighet med unionsrattsakterna i straffrattsliga fragor. | sadana fall skulle mindre
formella kommunikationsmedel, sdsom e-post, kunna anvéndas.

Né&r det galler de komponenter i det decentraliserade it-systemet som unionen har
ansvaret for bor den enhet som forvaltar systemets komponenter ha tillrackliga
resurser for att sakerstélla att de fungerar val.

For att underlatta fysiska och juridiska personers tillgang till de behoriga
myndigheterna bor det genom denna férordning inrattas en atkomstpunkt pa
unionsniva (en europeisk elektronisk atkomstpunkt) som en del av det decentraliserade
it-systemet genom vilken fysiska och juridiska personer bor kunna ldmna in
ansokningar, gora framstéllningar, skicka och ta emot forfarandemassigt relevant
information och kommunicera med de behdriga myndigheterna i &renden som
omfattas av den har forordningen. Den europeiska elektroniska atkomstpunkten bor
ligga pa den europeiska e-juridikportalen, som fungerar som en enda kontaktpunkt for
juridisk information och juridiktjanster i EU.

Medlemsstaterna bor ansvara for upprattandet, underhallet och utvecklingen av
nationella elektroniska portaler (nationella it-portaler) som ska anvandas for
elektronisk kommunikation mellan fysiska och juridiska personer och de respektive
myndigheter som &r behoériga i de forfaranden som omfattas av de rattsakter som
fortecknas i bilaga I.

10

Radets forordning (EG) nr 4/2009 av den 18 december 2008 om domstols behdrighet, tillamplig lag,
erkannande och verkstallighet av domar samt samarbete i frdga om underhallsskyldighet (EUT L 7,
10.1.2009, s. 1).

Radets forordning (EU) 2019/1111 av den 25 juni 2019 om behdrighet, erkdnnande och verkstéllighet
av avgoranden i aktenskapsmal och mal om féraldraansvar, och om internationella bortforanden av barn
(EUT L 178, 2.7.2019, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/848 av den 20 maj 2015 om insolvensforfaranden
(EUT L 141, 5.6.2015, s. 19).
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(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

Nér det galler fysiska och juridiska personers kommunikation med behdoriga
myndigheter i gransoverskridande drenden bor elektronisk kommunikation anvandas
som ett alternativ till de befintliga kommunikationsmedlen. For att sékerstélla att
tillgang till rattslig provning genom digitala medel inte bidrar till att vidga den digitala
klyftan ytterligare bor valet mellan elektronisk kommunikation i enlighet med vad som
foreskrivs i den har forordningen och andra kommunikationsmedel emellertid
overlatas till de berdrda individerna. Detta ar framfor allt viktigt for att ta hansyn till
de sarskilda forutsattningarna for missgynnade grupper och personer i en sarbar
situation, t.ex. barn eller &ldre, som kanske saknar de tekniska medel eller digitala
fardigheter som behdvs for att fa tillgang till digitala tjanster.

For att forbattra elektronisk granséverskridande kommunikation och éverséndande av
handlingar via det decentraliserade it-systemet, den europeiska elektroniska
atkomstpunkten och de nationella it-portalerna bor sddana handlingar inte nekas
rattslig verkan och bor inte anses vara otillatliga vid rattsliga forfaranden enbart for att
de har elektronisk form. Denna princip bér emellertid inte paverka bedémningen av
rattsverkningar eller sadana handlingars tillatlighet som kan utgora bevis i enlighet
med nationell ratt. Den bor inte heller paverka kraven enligt nationell rétt vad géller
konvertering av handlingar.

For att underlatta muntliga forhandlingar i forfaranden i civilrattsliga, handelsrattsliga
och straffrattsliga frdgor med gransoverskridande verkningar bor det i denna
foreskrivas att videokonferensteknik eller annan teknik for distanskommunikation
valfritt far anvandas for parternas deltagande i sadana forhandlingar. Forfarandet for
att ansoka om och genomféra foérhandlingar med videokonferensteknik eller annan
teknik for distanskommunikation bor omfattas av lagstiftningen i den medlemsstat
som genomfor videokonferensen. Genomfdrandet av en forhandling med hjélp av
videokonferensteknik eller annan teknik for distanskommunikation bor inte végras
enbart pa grund av att det saknas nationella regler for anvandningen av teknik for
distanskommunikation. | sadana fall bér de mest andamalsenliga regler som finns
tillgangliga enligt nationell rétt, t.ex. regler for bevisupptagning, gélla i tillampliga
delar.

Den héar forordningen bor inte vara tillamplig pa anvandning av videokonferensteknik
eller annan teknik for distanskommunikation i civilrattsliga, handelsréttsliga och
straffrattsliga forfaranden nar sddan anvandning redan foreskrivs i de rattsakter som
fortecknas i bilaga I och I1.

Genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 910/2014™ inréttas ett
gemensamt unionsregelverk for erk&nnande av medel for elektronisk identifiering och
elektroniska betrodda tjanster (elektroniska underskrifter, elektroniska stampar,
tidsstamplingar, elektroniska leveranstjanster och autentisering av webbplatser) som
Over granser tillerkdnns samma rattsliga status som sina fysiska motsvarigheter. Den
hér forordningen bor darfor tillampa betrodda tjanster enligt eIDA for digital
kommunikation.

11

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014 om elektronisk
identifiering och betrodda tjanster for elektroniska transaktioner p& den inre marknaden och om
upphavande av direktiv 1999/93/EG (EUT L 257, 28.8.2014, s. 73).
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(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

For att underlatta betalning av avgifter i d&renden med gransoéverskridande verkningar
som omfattas av unionsrattsakterna i civilrattsliga och handelsrattsliga fragor bor det
vara mojligt att betala avgifter elektroniskt i en onlinemiljé med betalningsmetoder
som ar allmant tillgangliga i hela EU, t.ex. kreditkort, betalkort, e-planbocker och
bankdverforingar.

For att sakerstalla att malen for denna forordning uppnas fullt ut och for att anpassa de
befintliga unionsrattsakterna i civilrattsliga, handelsrattsliga och straffrattsliga fragor
till den har forordningen krévs andringar i foljande rattsakter: Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1896/2006'%, Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 861/2007*%, Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 655/20144,
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/848 och Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2018/1805%°. Syftet med andringarna &ar att se till att
kommunikationen genomfors i enlighet med de regler och principer som anges i den
har forordningen. Andringar i direktiv och rambeslut i civilrattsliga, handelsrattsliga
och straffrattsliga fragor inférs genom Europaparlamentets och radets direktiv .../...
[&ndringsdirektiv]®.

| enlighet med punkterna 22 och 23 i det interinstitutionella avtalet av den 13 april
2016 om battre lagstiftning'® bor kommissionen utvardera denna forordning pé
grundval av de uppgifter som samlas in genom sérskilda évervakningsarrangemang for
var och en av de réattsakter som fortecknas i bilagorna I och Il till den héar forordningen
for att bedoma denna forordnings faktiska konsekvenser och behovet av ytterligare
atgarder.

Den referensprogramvara som har utvecklats av kommissionen som ett back-end-
system bor programmatiskt samla in de uppgifter som kravs for dvervakning, och
dessa uppgifter bor oversandas till kommissionen. Om medlemsstaterna valjer att
anvénda ett nationellt it-system i stallet for den referensprogramvara som har
utvecklats av kommissionen, kan det systemet utrustas for att programmatiskt kunna
samla in dessa uppgifter och i detta fall bor dessa uppgifter Overséndas till
kommissionen.

Om uppgifter inte kan samlas in automatiskt bor varje medlemsstat utse minst en
domstol eller behérig myndighet for att uppratta ett dvervakningsurval, for att minska
den administrativa bordan med att samla in uppgifter. Den domstol eller behdriga

12

13

14

15

16

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1896/2006 av den 12 december 2006 om inférande
av ett europeiskt betalningsférelaggande (EUT L 399, 30.12.2006, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 861/2007 av den 11 juli 2007 om inrattande av ett
europeiskt smamalsforfarande (EUT L 199, 31.7.2007, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 655/2014 av den 15 maj 2014 om inrattande av ett
europeiskt forfarande for kvarstad pa bankmedel for att underlatta gransoverskridande skuldindrivning i
mal och drenden av privatrattslig natur (EUT L 189, 27.6.2014, s. 59).

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1805 av den 14 november 2018 om omsesidigt
erkannande av beslut om frysning och beslut om férverkande (EUT L 303, 28.11.2018, s. 1).
Europaparlamentets och radets direktiv om andring av radets direktiv 2003/8/EG, radets rambeslut
2002/465/RIF,  2002/584/RIF, 2003/577/RIF, 2005/214/RIF, 2006/783/RIF, 2008/909/RIF,
2008/947/RIF, 2009/829/RIF och 2009/948/RIF, och Europaparlamentets och radets direktiv
2014/41/EU om digitalisering av rattsligt samarbete.

Interinstitutionellt avtal mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rad och Europeiska
kommissionen om battre lagstiftning (EUT L 123, 12.5.2016, s. 1).
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(29)

(30)

(31)

myndighet som har utsetts pa detta satt bor fa i uppdrag att samla in och till
kommissionen dverldamna uppgifter om sina egna forfaranden som kan anvéndas for
att ge en uppskattning av nivan i en viss medlemsstat pd de uppgifter som ar
nddvandiga for utvérderingen av den hér forordningen. Den utsedda domstolen eller
behdriga myndigheten bor vara representativ for forordningens tillampningsomrade i
den man férordningen omfattar unionsrattsakter pa det civilrattsliga, handelsrattsliga
och straffrattsliga omradet. Inom omraden dar andra myndigheter &n domstolar eller
aklagarmyndigheter betraktas som behdériga myndigheter i den mening som avses i
denna forordning, t.ex. notarier, bor det utsedda Overvakningsurvalet ocksa vara
representativt for deras tillampning av forordningen.

Tillampningen av den hér foérordningen bor inte hindra tillampningen av processuella
rattigheter enligt Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheternal’ och
unionsratten, t.ex. direktiven om processuella rattigheter®, sarskilt ratten till en tolk,
ratten till tillgang till en advokat, ratten att fa tillgang till handlingarna i malet, ratten
till rattshjalp och ratten att vara narvarande vid rattegangen.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 och Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2016/680%° tillampas p& behandlingen av personuppgifter i det
decentraliserade it-systemet. For att fortydliga ansvaret for behandling av
personuppgifter som skickas eller tas emot det decentraliserade it-systemet bor den
personuppgiftsansvariga anges i den har forordningen. Darfor bor varje sandande eller
mottagande enhet var for sig anses ha faststallt &ndamalet och medlet for behandlingen
av uppgifter.

For att sakerstdlla enhetliga villkor for genomfdrandet av denna férordning nér det
géller uppréttandet av det decentraliserade it-systemet bor kommissionen tilldelas
genomforandebefogenheter. Dessa befogenheter bor utévas i enlighet med
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 182/2011%°.

17
18

19

20
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Europeiska unionens stadga om de grundlaggande réttigheterna (EUT C 326, 26.10.2012, s. 391).
Europaparlamentets och radets direktiv 2010/64/EU av den 22 maj 2012 om rétt till tolkning och
Overséttning vid straffrattsliga forfaranden (EUT L 280, 26.10.2010, s. 1), Europaparlamentets och
radets direktiv 2012/13/EU av den 22 maj 2012 om ratten till information vid straffréattsliga forfaranden
(EUT L 142, 1.6.2012, s. 1), Europaparlamentets och radets direktiv 2013/48/EU av den 22 oktober
2013 om ratten till tillgang till forsvarare i straffrattsliga forfaranden och forfaranden i samband med en
europeisk arresteringsorder samt om ratt att fa en tredje part underrattad vid frinetsberévande och ratt
att kontakta tredje parter och konsuldra myndigheter under frihetsberévandet (EUT L 294, 6.11.2013,
s. 1), Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/343 av den 9 mars 2016 om forstarkning av
vissa aspekter av oskuldspresumtionen och av rétten att narvara vid rittegdngen i straffrittsliga
forfaranden (EUT L 65, 11.3.2016, s. 1), Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/800 av den
11 maj 2016 om rattssékerhetsgarantier for barn som &r misstankta eller tilltalade i straffrattsliga
forfaranden (EUT L 132, 21.5.2016, s. 1), Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/1919 av
den 26 oktober 2016 om rattshjalp fér misstankta och tilltalade i straffrattsliga forfaranden och for
eftersokta personer i forfaranden i samband med en europeisk arresteringsorder (EUT L 297,
4.11.2016).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pd behoriga myndigheters behandling av personuppgifter for att forebygga,
forhindra, utreda, avsloja eller lagfcra brott eller verkstalla straffrattsliga pafoljder, och det fria flodet av
sadana uppgifter och om upphévande av radets rambeslut 2008/977/RIF (EUT L 119, 4.5.2016, s 89).
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststéllande
av allménna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utdvande av sina
genomférandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
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(32)

(33)

(34)

(35)

Eftersom en harmoniserad digitalisering av gransoverskridande réttsligt samarbete inte
i tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna pa egen hand, bland annat
eftersom det inte skulle finnas nagon garanti for driftskompatibiliteten mellan
medlemsstaternas, EU-organens och EU-byrdernas it-system, utan snarare, genom
samordnade unionsatgarder, kan uppnds béattre pd unionsniva, kan unionen vidta
atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska
unionen. | enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar denna
forordning inte utéver vad som ar nédvandigt for att uppna dessa mal.

| enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stéllning, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,
deltar Danmark inte i antagandet av denna forordning, som inte &r bindande for eller
tillamplig pa Danmark.

[I enlighet med artikel 1 och 2 och artikel 4a.1 i protokoll nr21 om Férenade
kungarikets och Irlands stallning med avseende pa omradet med frihet, sékerhet och
rattvisa, fogat till fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt, och utan att det paverkar tillampningen av artikel 4 i det
protokollet, deltar Irland inte i antagandet av denna forordning, som inte ar bindande
for eller tillamplig pa Irland.]

ELLER

I enlighet med artikel 3 och artikel 4a.1 i protokoll nr 21 om Forenade kungarikets
och Irlands stallning med avseende pa omradet med frihet, sakerhet och rattvisa,
fogat till fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt, har Irland [genom en skrivelse av den ...] meddelat att det 6nskar delta
I antagandet och tillampningen av denna forordning.[

Europeiska datatillsynsmannen har hoérts i enlighet med artikel 42.1 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725 och avgav ett yttrande den

[.-].
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL I
ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1
Syfte och tillampningsomrade

Genom denna férordning inréttas en rattslig ram for elektronisk kommunikation
mellan behdriga myndigheter i forfaranden for rattsligt samarbete i civilrattsliga,
handelsrattsliga och straffrattsliga fragor och for elektronisk kommunikation mellan
fysiska eller juridiska personer och behdriga myndigheter i réttsliga forfaranden i
civilrattsliga, handelsréattsliga och straffrattsliga fragor.

Dessutom faststalls regler for

(@ anvandning av  videokonferensteknik  eller annan  teknik  for
distanskommunikation for andra &ndamal &n bevisupptagning enligt férordning
(EU) 2020/1783,

(b) tillampning av elektroniska betrodda tjanster,
(c) rattslig verkan av elektroniska dokument,

(d) elektronisk betalning av avgifter.

Denna forordning ska tillampas pa

(@ elektronisk kommunikation mellan behériga myndigheter inom ramen for de
rattsakter som fortecknas i bilaga | och bilaga 11,

(b) elektronisk kommunikation mellan fysiska eller juridiska personer och
behtériga myndigheter och elektronisk  betalning av avgifter i
gransoverskridande civilrattsliga och handelsrattsliga fragor inom ramen for de
rattsakter som fortecknas i bilaga I, och

(c) anvandning av videokonferenser i forfaranden som omfattas av de rattsakter
som fortecknas i bilaga | och bilaga Il eller i andra civil- och handelsrattsliga
fragor dar en av parterna befinner sig i en annan medlemsstat.

Artikel 2
Definitioner

I denna férordning anvénds foljande definitioner:

(1)

@)
3)
(4)

behdriga myndigheter: domstolar, aklagarmyndigheter, EU-byraer och EU-organ och
andra myndigheter som deltar i férfaranden for rattsligt samarbete i enlighet med
bestdmmelserna i de réttsakter som fortecknas i bilaga | och bilaga I1.

elektronisk kommunikation: digitalt utbyte av information via internet eller nagot
annat natverk for elektronisk kommunikation.

elektroniskt dokument: ett dokument som Overfors som en del av elektronisk
kommunikation, inbegripet skannade pappersdokument.

decentraliserat it-system: ett natverk av nationella it-system och driftskompatibla
atkomstpunkter, vilka drivs under varje medlemsstats, EU-byras eller EU-organs
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individuella ansvar och forvaltning och mojliggor ett sakert och tillforlitligt
gransoverskridande utbyte av uppgifter.

(5) europeisk elektronisk atkomstpunkt: en driftskompatibel atkomstpunkt inom ramen
for det decentraliserade it-systemet som &r atkomlig for fysiska och juridiska
personer i hela unionen.

(6) avgifter: betalningar som tas ut av behtriga myndigheter inom ramen for
forfaranden enligt de rattsakter som fortecknas i bilaga I.

KAPITEL 11
KOMMUNIKATION MELLAN BEHORIGA MYNDIGHETER

Artikel 3
Medel for kommunikation mellan behériga myndigheter

1. Skriftlig kommunikation mellan behdriga myndigheter i arenden som omfattas av de
rattsakter som fortecknas i bilaga I och bilaga Il, inklusive utbyte av formular som
upprattas genom de akterna, ska genomfdras via ett sakert och tillforlitligt
decentraliserat it-system.

2. Om elektronisk kommunikation enligt punkt 1 inte &r mojlig pa grund av en stérning
i det decentraliserade it-systemet, det Oversanda materialets beskaffenhet eller
exceptionella omstandigheter, ska Oversandandet ske pa det snabbaste och
lampligaste alternativa sattet, med beaktande av behovet av att sakerstalla ett sékert
och tillforlitligt informationsutbyte.

3. Om det med hansyn till de specifika omstandigheterna for den berdrda
kommunikationen inte ar lampligt att anvanda det decentraliserade it-systemet, far
nagot annat kommunikationsmedel anvéndas.

4. Punkt 3 i denna artikel ska inte tillampas pa utbyte av formular som féreskrivs i de
rattsakter som fortecknas i bilaga I och bilaga 11.

KAPITEL I
KOMMUNIKATION MELLAN FYSISKA ELLER JURIDISKA
PERSONER OCH BEHORIGA MYNDIGHETER I CIVILRATTSLIGA
OCH HANDELSRATTSLIGA FRAGOR

Artikel 4
Inrattandet av en europeisk elektronisk atkomstpunkt

1. En europeisk elektronisk atkomstpunkt ska inrattas pa den europeiska e-
juridikportalen for att anvéndas for elektronisk kommunikation mellan fysiska eller
juridiska personer och behoriga myndigheter i &renden som omfattas av de rattsakter
som fortecknas i bilaga I.

2. Kommissionen ska vara ansvarig for den europeiska elektroniska atkomstpunktens
tekniska forvaltning, utveckling, underhall, sakerhet och stod.

3. Den europeiska elektroniska atkomstpunkten ska goéra det mojligt for fysiska och
juridiska personer att ldmna in ansokningar, 1d&mna in framstéllningar, skicka och ta
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emot information som &r relevant for forfarandet och kommunicera med behdriga
myndigheter.

Artikel 5
Medel for kommunikation mellan fysiska eller juridiska personer och behériga myndigheter

1. Skriftlig kommunikation mellan fysiska eller juridiska personer och behdriga
myndigheter som omfattas av de rattsakter som fértecknas i bilaga I far utféras
genom féljande elektroniska medel:

(@) Den europeiska elektroniska atkomstpunkten. .
(b) Nationella it-portaler, nar sadana finns tillgangliga.

2. De behdriga myndigheterna ska kommunicera med fysiska och juridiska personer via
den europeiska elektroniska atkomstpunkten nar den fysiska eller juridiska personen
pa forhand uttryckligen har samtyckt till att detta kommunikationsmedel anvands.

3. Kommunikation enligt punkt1l ska betraktas som likvardig med skriftlig
kommunikation enligt de tillampliga forfarandereglerna.

Artikel 6
Skyldighet att godta elektronisk kommunikation

De behoriga myndigheterna ska godta elektronisk kommunikation enligt artikel 5.1 som
overfors via den europeiska elektroniska atkomstpunkten eller nationella it-portaler, nar
sadana finns tillgangliga.

KAPITEL IV
FORHANDLING GENOM VIDEOKONFERENSTEKNIK ELLER
ANNAN TEKNIK FOR DISTANSKOMMUNIKATION

Artikel 7
Forhandling genom videokonferensteknik eller annan teknik for distanskommunikation i
civilrattsliga och handelsréttsliga fragor

1. Utan att det paverkar sarskilda bestammelser om anvandningen av
videokonferensteknik eller annan teknik for distanskommunikation i foérfaranden
enligt de rattsakter som fortecknas i bilaga I, och pa begaran av en part i forfaranden
som omfattas av dessa rattsakter eller i andra civilréttsliga och handelsréattsliga
arenden dar en av parterna befinner sig i en annan medlemsstat, eller pa begaran av
deras juridiska eller auktoriserade ombud, ska behoriga myndigheter tillata dem att
delta i en forhandling med hjalp av videokonferensteknik eller annan teknik for
distanskommunikation under forutsattning att

(@) sadan teknik finns tillganglig, och

(b) den andra parten eller de andra parterna i forfarandet har fatt majlighet att
ldmna in ett yttrande om anvandningen av videokonferensteknik eller annan
teknik for distanskommunikation.

2. En ansokan om att halla ett muntligt férfarande via videokonferens eller med nagon
annan teknik for distanskommunikation far avslas av den behtriga myndigheten om
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de sarskilda omstandigheterna i arendet inte ar forenliga med anvéandningen av sadan
teknik.

De behoriga myndigheterna far pa eget initiativ tillata parterna att delta i
forhandlingar via videokonferens, forutsatt att alla parter i forfarandet ges mojlighet
att lamna in ett yttrande om anvandningen av videokonferensteknik eller annan
teknik for distanskommunikation.

Om inte annat foreskrivs i denna forordning ska forfarandet for att anséka om och
genomfora en videokonferens regleras av nationell ratt i den medlemsstat som
genomfor videokonferensen.

Ansokningar enligt punkt1 far lamnas in via den europeiska elektroniska
atkomstpunkten och genom nationella it-portaler, nar sadana finns tillgangliga.

Artikel 8

Forhandling genom videokonferensteknik eller annan teknik for distanskommunikation i

straffrattsliga forfaranden

Nar den behdriga myndigheten i en medlemsstat begar att en misstankt, atalad eller
domd person ska horas i forfaranden som omfattas av de rattsakter som fortecknas i
bilaga Il ska den behdriga myndigheten tillata den personen att delta i forhandlingen
via videokonferens eller via annan teknik for distanskommunikation, under
forutsattning att

(a) sadan teknik finns tillganglig,

(b) de sarskilda omstandigheterna i arendet motiverar anvandningen av sadan
teknik,

(c) de misstankta, atalade eller domda personerna har uttryckt samtycke till
anvandningen av  videokonferensteknik  eller annan  teknik  for
distanskommunikation. Den misstankta eller atalade personen ska ha ratt att
radfraga en advokat i enlighet med direktiv 2013/48/EU innan den samtycker
till  anvéndningen av videokonferensteknik eller annan teknik for
distanskommunikation.

Punkt 1 paverkar inte tillampningen av de bestammelser som reglerar anvandningen
av videokonferensteknik eller annan teknik for distanskommunikation i de rattsakter
som fortecknas i bilaga Il.

Om inte annat foreskrivs i denna forordning ska forfarandet for att genomféra en
videokonferens regleras av nationell ratt i den medlemsstat som genomfor
videokonferensen.

Sekretessen kring kommunikation mellan misstankta, atalade eller domda personer
och deras advokat fore och under foérhandlingen via videokonferens eller med annan
teknik for distanskommunikation ska sékerstéllas.

Innan ett barn hors via videokonferens eller med annan teknik for
distanskommunikation ska de personer som har fordldraansvar enligt definitionen i
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artikel 3.2 i Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2016/800* eller en annan
lamplig vuxen i enlighet med artikel 5.2 i det direktivet informeras utan dréjsmal.
Nér den behdriga myndigheten beslutar om ett barn ska héras med hjalp av
videokonferensteknik eller annan teknik for distanskommunikation ska den ta h&dnsyn
till barnets basta.

6. Om det i nationell ratt i en medlemsstat foreskrivs att forhandlingar i inhemska
arenden ska spelas in ska samma regler ocksa galla for forhandlingar via
videokonferens eller via annan teknik for  distanskommunikation i
gransoverskridande arenden. Medlemsstaterna ska vidta lampliga atgarder for att se
till att sddana inspelningar &r sakra och inte sprids offentligt.

7. En misstankt, atalad eller domd person ska ha ratt till effektiva rattsmedel enligt
nationell ratt i handelse av brott mot denna artikel.

KAPITEL V
BETRODDA TJANSTER, RATTSLIG VERKAN AV ELEKTRONISKA
DOKUMENT OCH ELEKTRONISK BETALNING AV AVGIFTER

Artikel 9
Elektroniska underskrifter och elektroniska stamplar

1. De allménna réttsliga ramar for anvéndningen av betrodda tjanster som anges i
forordning (EU) nr 910/2014 ska tillampas pa elektronisk kommunikation enligt den
har foérordningen.

2. Om ett dokument som &verfors som ett led i elektronisk kommunikation enligt
artikel 3 i den har forordningen kraver eller innehaller en stampel eller handskriven
underskrift, far kvalificerade elektroniska stamplar eller kvalificerade elektroniska
underskrifter enligt definitionerna i férordning (EU) nr 910/2014 anvéndas i stéllet.

3. Om ett dokument som &verfors som ett led i elektronisk kommunikation enligt
artikel 5 i den har forordningen kraver eller innehaller en stampel eller handskriven
underskrift, far avancerade elektroniska stamplar, avancerade elektroniska
underskrifter, kvalificerade elektroniska stamplar eller kvalificerade elektroniska
underskrifter enligt definitionerna i férordning (EU) nr 910/2014 anvandas i stallet.

Artikel 10
Rattslig verkan av elektroniska dokument

Dokument som Overfors som ett led i elektronisk kommunikation ska inte nekas rattslig
verkan eller betraktas som otillatliga i gransoverskridande rattsliga forfaranden enligt de
rattsakter som fortecknas i bilaga | och bilaga Il enbart pa grund av att de &r i elektronisk
form.

! Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/800 av den 11 maj 2016 om rattssikerhetsgarantier
for barn som &r misstankta eller tilltalade i straffrattsliga forfaranden( EUT L 132, 21.5.2016, s. 1).
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Artikel 11
Elektronisk betalning av avgifter

Medlemsstaterna ska tillhandahalla méjlighet till elektronisk betalning av avgifter,
aven fran andra medlemsstater an den dar den behdriga myndigheten ar belagen.

Medlemsstaterna ska tillhandahalla tekniska medel som gor det mojligt att betala de
avgifter som avses i punkt 1 via den europeiska elektroniska atkomstpunkten.

KAPITEL VI
FORFARANDEREGLER OCH UTVARDERING

Artikel 12
Genomfdrandeakter som ska antas av kommissionen

Kommissionen ska anta genomférandeakter om inrattande av det decentraliserade it-
systemet, i vilka faststalls

(@ de tekniska  specifikationer = som  faststdller de  elektroniska
kommunikationsmetoderna for det decentraliserade it-systemet,

(b) de tekniska specifikationerna for kommunikationsprotokollen,

(c) de mal for informationssakerheten och relevanta tekniska atgarder som
sékerstéller minimistandarderna foér informationssakerhet och en hdg it-
sékerhet vad géller behandlingen och kommunikationen av uppgifter inom det
decentraliserade it-systemet,

(d) minimimalen for tillganglighet och eventuella dartill relaterade tekniska krav
for de tjanster som tillhandahalls genom det decentraliserade it-systemet.

De genomforandeakter som avses i punkt 1 i denna artikel ska antas i enlighet med
granskningsforfarandet i artikel 16.

Genomforandeakterna om inrattandet av det decentraliserade it-system for de
rattsakter som fortecknas i bilaga | punkterna 3 och 4 och de rattsakter som
fortecknas i bilaga Il punkterna 2, 6 och 10 ska antas senast [tva ar efter
ikrafttradandet].

Genomforandeakterna om inrattandet av det decentraliserade it-system for de
rattsakter som fortecknas i bilaga | punkterna 1, 8 och 9 och de réttsakter som
fortecknas i bilaga Il punkt 11 ska antas senast [tre ar efter ikrafttradandet].

Genomforandeakterna om inrdttandet av det decentraliserade it-system for de
rattsakter som fortecknas i bilaga | punkterna 6, 10 och 11 och de réttsakter som
fortecknas i bilaga Il punkterna 3, 4, 5 och 9 ska antas senast [fem ar efter
ikrafttrédandet].

Genomforandeakterna om inrattandet av det decentraliserade it-system for de
rattsakter som fortecknas i bilaga | punkterna 2, 5, 7 och 12 och de rattsakter som
fortecknas i bilaga Il punkterna 1, 7 och 8 ska antas senast [sex ar efter
ikrafttradandet].
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Artikel 13
Referensprogramvara

Kommissionen ska ansvara for skapandet, underhallet och utvecklingen av en
referensprogramvara som medlemsstaterna kan valja att anvénda som sitt backend-
system i stéllet for ett nationellt it-system. Skapandet, underhallet och utvecklingen
av referensprogramvaran ska finansieras genom unionens allménna budget.

Kommissionen ska tillnandahalla, underhalla och stodja referensprogramvaran utan
kostnad.

Artikel 14
Kostnaderna for det decentraliserade it-systemet, den europeiska elektroniska
atkomstpunkten och de nationella it-portalerna

Varje medlemsstat ska bara kostnaderna for installationen, driften och underhallet av
de atkomstpunkter for det decentraliserade it-systemet som ar beldgna pa deras
territorium.

Varje medlemsstat ska bara kostnaderna for att uppratta och anpassa sina nationella
it-system for att gora dem driftskompatibla med atkomstpunkterna, och ska sta for
kostnaderna for att administrera, driva och underhalla dessa system.

Ingenting ska hindra medlemsstaterna fran att ansoka om bidrag till stod for den
verksamhet som avses i punkterna 1 och 2 inom ramen for unionens relevanta
finansieringsprogram.

EU-byraer och EU-organ ska bara kostnaderna for installation, drift och underhall av
de komponenter i det decentraliserade it-system som de har ansvar for.

EU-byraer och EU-organ ska bara kostnaderna for att uppratta och anpassa sina
arendehanteringssystem for att géra dem driftskompatibla med atkomstpunkterna och
ska bara kostnaderna for att administrera, driva och underhalla dessa system.

Kommissionen ska béra alla kostnader i samband med den europeiska elektroniska
atkomstpunkten.

Artikel 15
Skydd for 6versand information

Den behdriga myndigheten ska betraktas som personuppgiftsansvarig i den mening
som avses i forordning (EU) 2016/679, forordning (EU) 2018/1725 eller direktiv
(EU) 2016/680 med avseende pa behandling av personuppgifter som sands eller tas
emot via det decentraliserade it-systemet.

Kommissionen ska betraktas som personuppgiftsansvarig i den mening som avses i
forordning (EU) 2018/1725 nédr det géller den europeiska elektroniska
atkomstpunktens behandling av personuppgifter.

De behdriga myndigheterna ska sékerstalla att information som 6verfors till en annan
behorig myndighet i samband med gransoverskridande rattsliga forfaranden och som
bedoms som konfidentiell i den medlemsstat fran vilken informationen Gversands
fortsatter att vara konfidentiell i enlighet med nationell rétt i den medlemsstat till
vilken informationen Gverséands.
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Artikel 16
Kommittéforfarande

Kommissionen ska bitréadas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en kommitté i
den mening som avses i forordning (EU) nr 182/20112.

Né&r det héanvisas till denna punkt ska artikel 5 i forordning (EU) nr 182/2011
tillampas.

Artikel 17
Overvakning och utvardering

Vart femte ar efter tillampningsdagen for artikel 25 ska kommissionen genomfora en
utvardering av denna férordning och ldgga fram en rapport till Europaparlamentet
och radet med stod av information som har 6verlamnats av medlemsstaterna och
samlats in av kommissionen.

Fran och med den [...] 2025 ska medlemsstaterna, sdvida inte ett likvérdigt
anmalningsforfarande ar tillampligt enligt andra unionsrattsakter, arligen
tillhandahalla kommissionen information som ar relevant for utvarderingen av hur
denna forordning fungerar och tillampas i fraga om féljande:

(@) De kostnader som har uppstatt i enlighet med artikel 14.2 i den har
forordningen.

(b) Léngden pa rattsliga forfaranden i forsta instans, fran den behdriga
myndighetens mottagande av ansokan till dagen for beslutet, inom ramen for
de rattsakter som fortecknas i bilaga | punkterna 3, 4 och 8 och bilaga Il.

Varje medlemsstat ska utse en eller flera behoriga myndigheter som arligen ska
tillhandahalla foljande uppgifter till kommissionen:

(@) Det antal d&renden som har hanterats av den myndigheten d&r kommunikationen
genomfordes pa annat sétt &n genom det decentraliserade it-systemet, i enlighet
med artikel 3.2.

(b) Det antal férhandlingar som har genomférts av den myndigheten dar
videokonferensteknik eller annan teknik for distanskommunikation anvéndes
for muntliga foérhandlingar i enlighet med artikel 7 och artikel 8.

Referensprogramvaran och, om det dr utrustat for detta, det nationella backend-
systemet, ska programmatiskt samla in de uppgifter som avses i punkt 3 a och arligen
Oversénda dem till kommissionen.

Artikel 18
Uppgifter som ska meddelas kommissionen

Medlemsstaterna ska inom [sex manader efter ikrafttradandet] till kommissionen
lamna foljande uppgifter sa att de kan goras tillgangliga via den europeiska e-
juridikportalen:

SV

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststéllande
av allménna regler och principer fér medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina
genomférandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
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(@) Uppgifter om nationella it-portaler, i forekommande fall.

(b) En beskrivning av nationella lagar och férfaranden som éar tillampliga pa
videokonferenser.

(c) Information om avgifter som ska betalas i granséverskridande drenden.

(d) Né&rmare uppgifter om de elektroniska betalningsmetoder som finns tillgangliga
for avgifter som ska betalas i gransoverskridande drenden.

Medlemsstaterna ska utan dréjsmal meddela kommissionen alla &andringar av dessa
uppagifter.

6. Medlemsstaterna far i forekommande fall underréatta kommissionen om att de klarar
av att driva det decentraliserade it-systemet tidigare an vad som kravs enligt denna
forordning. Kommissionen ska gora sadan information tillganglig elektroniskt,
sarskilt via den europeiska e-juridikportalen.

KAPITEL VII
ANDRINGAR AV RATTSAKTER INOM OMRADET FOR RATTSLIGT
SAMARBETE I CIVILRATTSLIGA OCH HANDELSRATTSLIGA
FRAGOR

Artikel 19
Andringar av forordning (EG) nr 1896/2006°

Forordning (EG) nr 1896/2006 ska andras pa foljande satt:
1) l artikel 7 ska punkt 5 erséttas med foljande:

”5. Ansokan ska ldmnas in 1 pappersform, med elektroniska kommunikationsmedel som
foreskrivs i artikel 5 i forordning (EU) .../... [den har férordningen]* eller med hjalp av annat
kommunikationsmedel, inbegripet pa elektronisk vag, som godtas av ursprungsmedlemsstaten
och som finns tillgéngligt vid ursprungsdomstolen.”

2) Artikel 7.6 ska forsta stycket ersattas med féljande:

”6. Ansokan ska undertecknas av sokanden eller i forekommande fall av dennes ombud. Om
ansokan lamnas in pa elektronisk vég i enlighet med punkt 5 ska den undertecknas i enlighet
med artikel 9.3 i forordning (EU) .../...[den har forordningen]*. Den elektroniska
underskriften ska erkannas i ursprungsmedlemsstaten utan att ytterligare villkor far
foreskrivas.”

3) Artikel 16 ska andras pa foljande satt:

3 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1896/2006 av den 12 december 2006 om inforande
av ett europeiskt betalningsforeldggande (EUT L 399, 30.12.2006, s. 1).
* Europaparlamentets och radets férordning (EU) [...] om digitalisering av rattsligt samarbete och tillgang

till rattslig prévning i granséverskridande civilrattsliga, handelsrattsliga och straffrattsliga fragor och
andring av vissa réttsakter inom omréadet for réttsligt samarbete (EUT L...).

* Europaparlamentets och radets forordning (EU) [...] om digitalisering av rattsligt samarbete och tillgang
till rattslig prévning i granséverskridande civilrattsliga, handelsrattsliga och straffrattsliga fragor och
andring av vissa rattsakter inom omradet for rittsligt samarbete (EUT L...).
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a) Punkt 4 ska erséttas med foljande:

4. Ett bestridande ska lamnas in i pappersform, med elektroniska kommunikationsmedel som
foreskrivs i artikel 5 i forordning (EU) .../... [den har férordningen]* eller med hjalp av annat
kommunikationsmedel, inbegripet pa elektronisk vag, som godtas av ursprungsmedlemsstaten
och som finns tillgangligt vid ursprungsdomstolen.”

b) I punkt 5 ska forsta stycket ersattas med féljande:

5. Bestridandet ska undertecknas av svaranden eller i férekommande fall av dennes ombud.
Om bestridandet lamnas in pa elektronisk vag i enlighet med punkt 5 ska det undertecknas i
enlighet med artikel 9.3 i forordning (EU) .../... [den h&r forordningen]*. Den elektroniska
underskriften ska erkannas i ursprungsmedlemsstaten utan att ytterligare villkor far
foreskrivas.”

Artikel 20
Andringar av férordning (EG) nr 861/2007*

Forordning (EG) nr 861/2007 ska andras pa foljande satt:
1) I artikel 4 ska punkt 1 ersattas med foljande:

”1. Kéranden ska inleda det europeiska smamélsforfarandet genom att fylla i det
standardiserade ansokningsformular A som aterges i bilaga | och lamna in det till den
behdriga domstolen direkt, per post, genom elektroniska kommunikationsmedel som
foreskrivs i artikel 5 i férordning (EU) .../... [den har forordningen]* eller genom nagot annat
kommunikationsmedel, till exempel fax eller e-post, vilket godtas av den medlemsstat dar
forfarandet inleds. Ansokningsformuléret ska innehalla en beskrivning av bevis som styrker
fordran och 1 forekommande fall atf6ljas av relevanta styrkande handlingar.”

2) | artikel 15a ska punkt 2 ersattas med féljande::

2. Medlemsstaterna ska se till att parterna kan betala domstolsavgifter elektroniskt med hjalp
av betalningsmedel pa distans, som ocksa gor det majligt for parterna att genomféra
betalningen fran en annan medlemsstat &n den medlemsstat dar domstolen ar belagen, i
enlighet med artikel 11 i férordning (EU) .../... [den h&r forordningen]*.

* Europaparlamentets och radets forordning (EU) [...] om digitalisering av rattsligt samarbete och tillgang
till rattslig prévning i granséverskridande civilrattsliga, handelsrattsliga och straffréattsliga fragor och
andring av vissa réttsakter inom omréadet for réttsligt samarbete (EUT L...).

* Europaparlamentets och radets férordning (EU) [...] om digitalisering av rattsligt samarbete och tillgang
till rattslig prévning i granséverskridande civilrattsliga, handelsrattsliga och straffrattsliga fragor och
andring av vissa réttsakter inom omréadet for réttsligt samarbete (EUT L...).

4 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 861/2007 av den 11 juli 2007 om inrattande av ett
europeiskt smamalsforfarande (EUT L 199, 31.7.2007, s. 1).
* Europaparlamentets och radets férordning (EU) [...] om digitalisering av rattsligt samarbete och tillgang

till rattslig prévning i granséverskridande civilrattsliga, handelsrattsliga och straffrattsliga fragor och
andring av vissa rattsakter inom omradet for réttsligt samarbete (EUT L...).

* Europaparlamentets och radets forordning (EU) [...] om digitalisering av rattsligt samarbete och tillgang
till rattslig prévning i gransoverskridande civilrattsliga, handelsrattsliga och straffrattsliga fragor och
andring av vissa rattsakter inom omradet for réttsligt samarbete (EUT L...).
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Artikel 21
Andringar av férordning (EU) nr 655/2014°

Forordning (EU) nr 655/2014 ska andras pa foljande satt:
1) I artikel 8 ska punkt 4 erséttas med foljande:

4. Ansokan och handlingar som aberopas far ges in med vilket kommunikationsmedel som
helst, dven elektroniskt sadant, om det godtas enligt forfarandereglerna i den medlemsstat dar
ansokan ges in, eller med de elektroniska kommunikationsmedel som foreskrivs i artikel 5 i
forordning (EU) .../... [den har férordningen]*.”

2) | artikel 17 ska punkt 5 ersattas med féljande:

5. Fordringsdgaren ska underrittas om beslutet i enlighet med vad som géller for likvardiga
beslut enligt nationell rétt i ursprungsmedlemsstaten eller med de elektroniska
kommunikationsmedel som foreskrivs i artikel 5 i forordning (EU) .../.. [den héar
forordningen]*.”

3) Artikel 29 ska ersattas med foljande:

”Artikel 29
Oversandande av handlingar

1. Om det i denna foérordning foreskrivs att handlingar ska 6verséndas i enlighet med denna
artikel, ska dversandandet ske i enlighet med férordning (EU) ... /... [den héar férordningen]
nar det galler kommunikation mellan myndigheter eller pa lampligt séatt nar kommunikationen
ska utforas av fordringséagare, forutsatt att innehallet i den mottagna handlingen &r riktigt och
att det adekvat aterger innehallet i den Gversanda handlingen samt att all information i
handlingen ar lattlast.

2. Den domstol eller den myndighet som tagit emot handlingarna i enlighet med punkt 1 i den
hér artikeln ska senast i slutet av den arbetsdag som féljer pa dagen for mottagandet

a) till den myndighet som 6versande handlingarna sanda en mottagningsbekréftelse i enlighet
med artikel 3 i forordning (EU) .../... [den har forordningen]*, eller

b) till den fordringsdgare eller bank som G6versande handlingarna sénda en
mottagningsbekraftelse pa snabbast mojliga satt.

5 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 655/2014 av den 15 maj 2014 om inrattande av ett
europeiskt forfarande for kvarstad pa bankmedel for att underlatta gransoverskridande skuldindrivning i
mal och drenden av privatrattslig natur (EUT L 189, 27.6.2014, s. 59).

* Europaparlamentets och radets foérordning (EU) [...] om digitalisering av rattsligt samarbete och tillgang
till rattslig prévning i granséverskridande civilrattsliga, handelsrattsliga och straffrattsliga fragor och
andring av vissa réttsakter inom omréadet for réttsligt samarbete (EUT L...).

* Europaparlamentets och radets férordning (EU) [...] om digitalisering av rattsligt samarbete och tillgang
till rattslig prévning i granséverskridande civilrattsliga, handelsrattsliga och straffrattsliga fragor och
andring av vissa réttsakter inom omréadet for réttsligt samarbete (EUT L...).

* Europaparlamentets och radets forordning (EU) [...] om digitalisering av rattsligt samarbete och tillgang

till rattslig prévning i granséverskridande civilrattsliga, handelsrattsliga och straffrattsliga fragor och
andring av vissa rattsakter inom omradet for réttsligt samarbete (EUT L...).
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Den domstol eller myndighet som har tagit emot handlingarna i enlighet med punkt 1 i den
har artikeln ska anvéanda det standardformuldr som har faststallts genom genomférandeakter
som har antagits i1 enlighet med det radgivande forfarande som avses i artikel 52.2.”

4) Artikel 36 ska andras pa foljande sétt:
a) Punkt 1 ska erséttas med foljande:

”1. Ansdkan om rittsmedel enligt artikel 33, 34 eller 35 ska ges in pa det formular for
rattsmedel som faststéllts genom genomférandeakter som antagits i enlighet med det
radgivande forfarande som avses i artikel 52.2.

Ansokan far goras nar som helst och ges in

a) med vilket kommunikationsmedel som helst, dven elektroniskt sadant, som ar
godkant enligt forfarandereglerna i den medlemsstat dar ansdkan ges in,

b) med de elektroniska kommunikationsmedel som foreskrivs i artikel 5 i forordning
(EU) .../... [den hé&r forordningen]*.”

b). Punkt 3 ska ersattas med foljande:

3. Ett beslut om en ansékan om réttsmedel ska, utom i fall dir ansdkan ingetts av géldenédren
enligt artikel 34.1 a eller artikel 35.3, meddelas efter att bada parterna har fatt mojlighet att
yttra sig, aven med hjalp av lamplig kommunikationsteknik som ar tillganglig och far
anvéandas enligt nationell réatt i var och en av de ber6rda medlemsstaterna eller enligt
forordning (EU) .../... [den har férordningen]*.”

Artikel 22
Andringar av férordning 848/2015°

Forordning (EU) 848/2015 ska andras pa foljande satt:

1) T artikel 42.3 ska forsta meningen ersittas med foljande: “Det samarbete som avses i
punkt 1 i denna artikel ska genomforas i enlighet med artikel 3 i férordning (EU) .../... [den
har férordningen]*.”

2) Artikel 53 ska ersattas med foljande:

”Artikel 53
Ratt att anmala fordringar

En utlandsk borgenar far anméla fordringar i ett insolvensforfarande pa de satt som godtas
enligt lagstiftningen i inledandestaten eller via de elektroniska kommunikationsmedel som
foreskrivs i artikel 5 i forordning (EU) .../... [den h&r forordningen]®.

* Europaparlamentets och radets férordning (EU) [...] om digitalisering av rattsligt samarbete och tillgang
till rattslig prévning i granséverskridande civilrattsliga, handelsréttsliga och straffrattsliga fragor och
andring av vissa réttsakter inom omréadet for réttsligt samarbete (EUT L...).

* Europaparlamentets och radets forordning (EU) [...] om digitalisering av rattsligt samarbete och tillgang
till rattslig prévning i granséverskridande civilrattsliga, handelsrattsliga och straffrattsliga fragor och
andring av vissa réttsakter inom omradet for rittsligt samarbete (EUT L...).

6 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/848 av den 20 maj 2015 om insolvensforfaranden
(EUT L 141, 5.6.2015, s. 19).
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Det ska inte vara obligatoriskt att lata sig foretradas av en advokat eller annan jurist enbart i
syfte att anmaila fordringar.”

3) I artikel 57.3 ska forsta meningen ersattas med foljande:

”Det samarbete som avses 1 punkt 1 i denna artikel ska genomfdras i enlighet med artikel 3 i
forordning (EU) .../... [den har férordningen]*.”

KAPITEL VI

ANDRINGAR AV RATTSAKTER INOM OMRADET FOR RATTSLIGT
SAMARBETE | STRAFFRATTSLIGA FRAGOR

Artikel 23
Andringar av férordning (EU) 2018/1805’

Forordning (EU) 2018/1805 ska andras pa foljande satt:
1) I artikel 4 ska punkt 1 erséttas med foljande:

”1. Ett beslut om frysning ska Oversindas genom ett intyg om frysning. Den utfardande
myndigheten ska dversdnda intyget om frysning som foreskrivs i artikel 6 direkt till den
verkstéllande myndigheten eller, i tillampliga fall, till den centrala myndighet som avses i
artikel 24.2 i denna forordning i enlighet med artikel 3 i férordning (EU) .../... [den har

forordningen]*.”
2) | artikel 7 ska punkt 2 erséttas med foljande:

”2. Den verkstidllande myndigheten ska rapportera till den utfirdande myndigheten om
verkstalligheten av beslutet om frysning, inklusive en beskrivning av den frysta egendomen
och, dar en sadan &r tillganglig, tillhandahalla en uppskattning av dess varde. Denna
rapportering ska ske i enlighet med artikel 3 i férordning (EU) .../... [den hé&r forordningen]*
utan onddigt drojsmal efter att den verkstallande myndigheten har underrattats om att beslutet
om frysning har verkstallts.”

3) I artikel 8 ska punkt 3 ersattas med foljande:

* Europaparlamentets och radets férordning (EU) [...] om digitalisering av rattsligt samarbete och tillgdng
till rattslig prévning i granséverskridande civilrattsliga, handelsréttsliga och straffrattsliga fragor och
andring av vissa réttsakter inom omréadet for réttsligt samarbete (EUT L...).

7 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1805 av den 14 november 2018 om émsesidigt
erkdnnande av beslut om frysning och beslut om férverkande (EUT L 303, 28.11.2018, s. 1).
* Europaparlamentets och radets férordning (EU) [...] om digitalisering av rattsligt samarbete och tillgang

till rattslig prévning i gransoverskridande civilrattsliga, handelsrattsliga och straffrattsliga fragor och
andring av vissa réttsakter inom omréadet for réttsligt samarbete (EUT L...).

* Europaparlamentets och radets forordning (EU) [...] om digitalisering av rattsligt samarbete och tillgang
till rattslig prévning i granséverskridande civilrattsliga, handelsrattsliga och straffrattsliga fragor och
andring av vissa rattsakter inom omradet for réttsligt samarbete (EUT L...).
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3. Varje beslut om att vigra erkdnnande eller verkstillighet av beslutet om frysning ska fattas
utan dréjsmal och omedelbart meddelas den utfardande myndigheten i enlighet med artikel 3 i
forordning (EU) .../... [den har férordningen]*.”

4) | artikel 9 ska punkt 4 ersattas med foljande:

”4. Den verkstdllande myndigheten ska, utan dréjsmal och i1 enlighet med artikel 3 i
forordning(EU) .../...[den har férordningen]*, meddela den utfardande myndigheten beslutet
om erkdnnande och verkstillighet av beslutet om frysning.”

5) I artikel 10 ska punkterna 2 och 3 erséttas med foljande:

2. Den verkstéllande myndigheten ska, omedelbart och i enlighet med artikel 3 i forordning
(EV) .../... [den har férordningen]®, rapportera till den utfardande myndigheten om uppskovet
av verkstélligheten av beslutet om frysning, med angivande av grunderna for uppskovet och,
ndr mojligt, uppskovets forvantade varaktighet.”

3. Sa snart grunderna for uppskovet inte ldngre foreligger ska den verkstidllande myndigheten
omedelbart vidta nodvandiga atgarder for att verkstélla beslutet om frysning och underratta
den utfardande myndigheten om detta i enlighet med artikel 3 i forordning (EU) .../... [den har
forordningen]*.”

6) | artikel 12 ska punkt 2 ersattas med foljande:

2. Den verkstillande myndigheten far med beaktande av alla omstidndigheter i drendet stdlla
en motiverad begaran till den utfardande myndigheten om att begransa den tidsperiod under
vilken egendomen ska vara fryst. En sadan begéran, inbegripet all relevant information till
stod for begéran, ska Oversandas i enlighet med artikel 3 i forordning (EU) .../...[den har
forordningen]*. Vid behandlingen av en sadan begéran ska den utfardande myndigheten ta
hansyn till alla intressen, daribland den verkstallande myndighetens. Den utfardande
myndigheten ska besvara begéran sa snart som majligt. Om den utfardande myndigheten inte
samtycker till begréansningen ska den underratta den verkstallande myndigheten om skalen till
detta. | ett sadant fall ska egendomen forbli fryst i enlighet med punkt 1 i denna artikel. Om
den utfardande myndigheten inte svarar inom sex veckor fran mottagandet av begaran ska den
verkstallande myndigheten inte langre vara skyldig att verkstélla beslutet om frysning.

7) 1 artikel 14 ska punkt 1 ersattas med féljande:

* Europaparlamentets och radets forordning (EU) [...] om digitalisering av réttsligt samarbete och tillgang
till rattslig prévning i granséverskridande civilrattsliga, handelsréttsliga och straffrattsliga fragor och
andring av vissa réttsakter inom omréadet for réttsligt samarbete (EUT L...).

* Europaparlamentets och radets férordning (EU) [...] om digitalisering av rattsligt samarbete och tillgang
till rattslig prévning i granséverskridande civilrattsliga, handelsréttsliga och straffrattsliga fragor och
andring av vissa rattsakter inom omradet for rattsligt samarbete (EUT L...).

* Europaparlamentets och radets férordning (EU) [...] om digitalisering av rattsligt samarbete och tillgang
till rattslig prévning i granséverskridande civilrattsliga, handelsréttsliga och straffrattsliga fragor och
andring av vissa réttsakter inom omradet for réttsligt samarbete (EUT L...).

* Europaparlamentets och radets férordning (EU) [...] om digitalisering av rattsligt samarbete och tillgang
till rattslig prévning i gransoverskridande civilrattsliga, handelsrattsliga och straffrattsliga fragor och
andring av vissa réttsakter inom omréadet for réttsligt samarbete (EUT L...).

* Europaparlamentets och radets forordning (EU) [...] om digitalisering av rattsligt samarbete och tillgang
till rattslig prévning i gransoverskridande civilrattsliga, handelsrattsliga och straffrattsliga fragor och
andring av vissa rattsakter inom omradet for réttsligt samarbete (EUT L...).
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”1. Ett beslut om forverkande ska Oversindas genom ett intyg om forverkande. Den
utfardande myndigheten ska Oversanda intyget om forverkande som foreskrivs i artikel 17
direkt till den verkstéllande myndigheten eller, i tillampliga fall, till den centrala myndighet
som avses i artikel 24.2, i enlighet med artikel 3 i forordning (EU) .../...[den har
forordningen]*.”

8) I artikel 16.3 ska inledningen erséttas med foljande:

”Den utfirdande myndigheten ska omedelbart underratta den verkstallande myndigheten i
enlighet med artikel 3 i forordning (EU) .../...[den har foérordningen]* om (...)”

9) I artikel 18 ska punkt 6 erséttas med foljande:

”6. Sa snart beslutet om forverkande har verkstéllts ska den verkstillande myndigheten
underrdtta, i enlighet med artikel 3 i forordning (EU) .../...[den h&r férordningen]*, den
utfdrdande myndigheten om resultatet av verkstélligheten.”

10) I artikel 19 ska punkt 3 ersattas med foljande:

3. Varje beslut om att inte erkdnna eller verkstilla beslutet om forverkande ska fattas utan
dréjsmal och omedelbart meddelas den utfardande myndigheten i enlighet med artikel 3 i
forordning (EU) .../... [den h&r férordningen]*.”

11) I artikel 20 ska punkt 2 ersattas med fdljande:

”2. Den verkstillande myndigheten ska, utan dréjsmal och i enlighet med artikel 3 i
forordning (EU) .../... [den hé&r férordningen]*, meddela den utfardande myndigheten
beslutet om erkidnnande och verkstéllighet av beslutet om forverkande.”

12) I artikel 21 ska punkt 3 ersattas med foljande:

”3. Den verkstallande myndigheten ska, utan dréjsmal och i enlighet med artikel 3 i
forordning (EU) .../... [den har forordningen]*, rapportera till den utfardande myndigheten
om uppskovet for verkstalligheten av beslutet om férverkande, med angivande av grunderna
for uppskovet och, ndr majligt, uppskovets forvintade varaktighet.”

13) I artikel 21 ska punkt 4 ersattas med foljande:

* Europaparlamentets och radets forordning (EU) [...] om digitalisering av rattsligt samarbete och tillgang
till rattslig provning i gransoverskridande civilrattsliga, handelsréttsliga och straffrattsliga fragor och
dndring av vissa rittsakter inom omradet for rattsligt samarbete (EUT L...).

* Europaparlamentets och radets forordning (EU) [...] om digitalisering av rattsligt samarbete och tillgang
till rattslig prévning i granséverskridande civilrattsliga, handelsréttsliga och straffrattsliga fragor och
andring av vissa réttsakter inom omréadet for réttsligt samarbete (EUT L...).

* Europaparlamentets och radets férordning (EU) [...] om digitalisering av réttsligt samarbete och tillgang
till rattslig prévning i granséverskridande civilrattsliga, handelsréttsliga och straffrattsliga fragor och
andring av vissa réttsakter inom omréadet for réttsligt samarbete (EUT L...).

* Europaparlamentets och radets férordning (EU) [...] om digitalisering av rattsligt samarbete och tillgang
till rattslig prévning i granséverskridande civilrattsliga, handelsréttsliga och straffrattsliga fragor och
andring av vissa rattsakter inom omradet for rattsligt samarbete (EUT L...).

* Europaparlamentets och radets férordning (EU) [...] om digitalisering av rattsligt samarbete och tillgang
till rattslig prévning i granséverskridande civilrattsliga, handelsrattsliga och straffrattsliga fragor och
andring av vissa rattsakter inom omréadet for réttsligt samarbete (EUT L...).

* Europaparlamentets och radets forordning (EU) [...] om digitalisering av rattsligt samarbete och tillgang
till rattslig prévning i gransoverskridande civilrattsliga, handelsrattsliga och straffrattsliga frdgor och
andring av vissa rattsakter inom omradet for réttsligt samarbete (EUT L...).
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”4. Sa snart grunderna for uppskovet inte langre foreligger ska den verkstdllande myndigheten
utan dréjsmal vidta nodvandiga atgarder for att verkstalla beslutet om férverkande och
underrétta den utfardande myndigheten om detta i enlighet med artikel 3 i férordning (EU)
.../... [den har forordningen]*.”

14) | artikel 27 ska punkterna 2 och 3 erséttas med foljande:

2. Den utfardande myndigheten ska omedelbart underrétta den verkstallande myndigheten, i
enlighet med artikel 3 i forordning (EU) .../... [den héar férordningen]*, om aterkallandet av
ett beslut om frysning eller ett beslut om férverkande, samt om varje beslut eller atgard som
leder till att ett beslut om frysning eller ett beslut om foérverkande aterkallas.”

3. Den verkstéllande myndigheten ska instilla verkstilligheten av beslutet om frysning eller
beslutet om forverkande, i den man som verkstalligheten annu inte har slutforts, sa snart den
har underrattats av den utfardande myndigheten i enlighet med punkt 2 i denna artikel. Den
verkstallande myndigheten ska, utan onddigt drojsmal och i enlighet med artikel 3 i
forordning (EU) .../... [den har forordningen]*, skicka en bekraftelse till den utfardande
staten av att verkstélligheten stillts in.”

15) I artikel 31.2 ska tredje stycket ersattas med féljande:

”Samraden, eller atminstone resultatet av dessa, ska dokumenteras i enlighet med artikel 3 i
forordning (EU) .../... [den h&r férordningen]*.”

KAPITEL IX
SLUTBESTAMMELSER

) Artikel 24
Overgangsbestammelser

1. Medlemsstaterna ska boérja anvdnda det decentraliserade it-system som avses i
artiklarna 3.1, 5.1 och 5.2 fran och med den forsta dagen i manaden efter perioden pa
tva ar efter antagandet av den genomforandeakt som avses i artikel 12.3.

De ska anvéanda det decentraliserade it-systemet for forfaranden som inleds fran och
med den dag som avses i forsta stycket.

* Forslag till Europaparlamentets och radets forordning (EU) om digitalisering av rattsligt samarbete och
tillgdng till rattslig prévning i gransoverskridande civilrattsliga, handelsrattsliga och straffrattsliga
frégor och andring av vissa rattsakter inom omradet for rattsligt samarbete (COM(2021) 759).

* Europaparlamentets och radets férordning (EU) [...] om digitalisering av rattsligt samarbete och tillgang
till rattslig prévning i granséverskridande civilrattsliga, handelsrattsliga och straffrattsliga fragor och
andring av vissa réttsakter inom omréadet for réttsligt samarbete (EUT L...).

* Europaparlamentets och radets férordning (EU) [...] om digitalisering av rattsligt samarbete och tillgdng
till rattslig prévning i granséverskridande civilrattsliga, handelsrattsliga och straffrattsliga fragor och
andring av vissa réttsakter inom omréadet for réttsligt samarbete (EUT L...).

* Europaparlamentets och radets forordning (EU) [...] om digitalisering av rattsligt samarbete och tillgang
till rattslig prévning i granséverskridande civilrattsliga, handelsrattsliga och straffrattsliga fragor och
andring av vissa rattsakter inom omradet for réttsligt samarbete (EUT L...).
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2. Medlemsstaterna ska boérja anvdnda det decentraliserade it-system som avses i
artiklarna 3.1, 5.1 och 5.2 fran och med den forsta dagen i manaden efter perioden pa
tva ar efter antagandet av den genomforandeakt som avses i artikel 12.4.

De ska anvéanda det decentraliserade it-systemet for forfaranden som inleds fran och
med den dag som avses i forsta stycket.

3. Medlemsstaterna ska borja anvdnda det decentraliserade it-system som avses i
artiklarna 3.1, 5.1 och 5.2 frdn och med den forsta dagen i manaden efter perioden pa
tva ar efter antagandet av den genomférandeakt som avses i artikel 12.5.

De ska anvanda det decentraliserade it-systemet for forfaranden som inleds fran och
med den dag som avses i forsta stycket.

4. Medlemsstaterna ska boérja anvdnda det decentraliserade it-system som avses i
artiklarna 3.1, 5.1 och 5.2 fran och med den forsta dagen i manaden efter perioden pa
tva ar efter antagandet av den genomforandeakt som avses i artikel 12.6.

De ska anvanda det decentraliserade it-systemet for forfaranden som inleds fran och
med den dag som avses i forsta stycket.

Artikel 25
Ikrafttradande och tillampning

Denna forordning trader i kraft den dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

Den ska tillampas fran och med [den forsta dagen i den manad som féljer pa perioden pa tva
ar efter dagen for ikrafttradandet].

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i medlemsstaterna i enlighet
med fordragen.

Utféardad i Bryssel den

P& Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordforande Ordférande
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
Forslagets eller initiativets titel

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om digitalisering av rattsligt
samarbete och tillgang till réattslig provning i civilrattsliga, handelsrattsliga och
straffrattsliga fragor och andring av vissa rattsakter inom omradet for rattsligt
samarbete

Berdrda politikomraden

Rubrik 1: Inre marknaden, innovation och digitalisering, policykluster: Europeiska
strategiska investeringar

Forslaget eller initiativet avser

en ny atgard

O en ny atgard som bygger pa ett pilotprojekt eller en forberedande atgard>®
O en forlangning av en befintlig atgard

O en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera atgarder mot en
annan/en ny atgard

Mal
Allmant/allmanna mal:

De allménna syftena med detta initiativ ar att

— forbattra effektiviteten i det gransdverskridande samarbetet inom EU i
civilrattsliga, handelsréattsliga och straffrattsliga fragor, och

— bidra till att underlatta tillgangen till rattslig provning genom att undanréja
befintliga hinder och befintlig ineffektivitet.

Dessa allmanna mal gar hand i hand med anstrangningarna for att skynda pa den
digitala omvandling av rattsviasendet som avses i forordning (EU) 2021/694°°
(programmet), sarskilt i skélen 47 och 52 i den férordningen och enligt det specifika
malet 5 i bilagan till den forordningen.

Specifikt/specifika mal:

Specifikt mal nr 1

Initiativet syftar till att forbattra effektiviteten i gransoverskridande réttsligt
samarbete inom EU i civilrattsliga, handelsrattsliga och straffrattsliga fragor genom
att gora det obligatoriskt att anvénda en digital kommunikationskanal mellan
behoriga myndigheter.

56
57

I den mening som avses i artikel 58.2 a eller b i budgetférordningen.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/694 av den 29 april 2021 om inrdttande av
programmet for ett digitalt Europa och om upphdvande av beslut (EU) 2015/2040. (EUT L 166,
11.5.2021, s. 1).
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1.4.3.

1.4.4.

Specifikt mal nr 2

Inom ramen for granséverskridande interaktion inom EU syftar initiativet till att ta
itu med nuvarande hinder och bidra till att underlatta tillgang till rattslig prévning.
Detta kommer att uppnas genom att medlemsstaterna alaggs att godta och erkanna
elektroniska inlagor fran invanare och foretag, det infors majligheter till elektronisk
betalning av avgifter och parter far méjlighet att delta i forfaranden genom teknik for
distanskommunikation (videokonferensteknik).

Verkan eller resultat som forvantas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvantas f4 pa de mottagare eller den del av
befolkningen som berors.

Initiativet forvantas fa foljande resultat och konsekvenser for de grupper som berors:

— Forbéttrad effektivitet och resiliens hos de nationella behdriga myndigheter som
deltar i gransdverskridande forfaranden for rattsligt samarbete.

— Tids- och kostnadsbesparingar for invanare, foretag, rattstillampare, domstolar och
andra behériga myndigheter.

— Minskad administrativ borda foér domstolar och andra behériga myndigheter vid
behandlingen av gréansdverskridande &renden.

— Mojlighet till en pataglig Okning i anvandningen av EU:s befintliga
gransoverskridande instrument, sarskilt i civilrattsliga fragor, genom att invanares,
juridiska ombuds och foéretags kommunikation med nationella beh6ériga myndigheter
och vice versa underlattas.

— Positiva sociala effekter nar det galler tillgang till rattslig provning med tanke pa
mojligheten att 1amna in ansokningar och andra handlingar elektroniskt och &ven
genomfora forhandlingar pa distans.

— Positiva ekonomiska effekter med tanke pa effektivitetsvinsterna av en minskad
administrativ bérda och lagre porto- och logistikkostnader.

— Positiva miljokonsekvenser, framfor allt till f6ljd av en minskad anvéndning av
papper, forbrukningsvaror for utskrift, behov av resor och minskat beroende av
traditionella logistikmetoder for att transportera handlingar.

Prestationsindikatorer

Ange indikatorer for 6vervakning av framsteg och resultat.

Indikator nr 1 (specifikt mal nr 1)

Antal elektroniska utbyten som gors via det decentraliserade it-system som inréttas
genom forordningen. Denna indikator kommer att

— omfatta ett eller flera réattsliga samarbetsforfaranden som inrdttas genom
unionsratten (t.ex. den europeiska arresteringsordern),

— matas i forhallande till ett utgangslage for antalet utbyten som gors via traditionella
(befintliga) kommunikationsmedel, jamférelsen kommer enbart att géras i den
kontrollgrupp av behdriga myndigheter som féreslas av medlemsstaterna,

— Overvakas arligen med borjan tidigast ett ar efter det att de digitala utbytena har
inletts i fraga om det eller de dvervakade forfarandena och paga under minst fem ar.
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1.5.
1.5.1.

Indikator nr 2 (specifikt méal nr 2)

Antal elektroniska ansprak, ansokningar och inlagor som har skickats och tagits emot
genom det decentraliserade it-system som inrdttas genom forordningen. Denna
indikator kommer att

— omfatta ett eller flera forfaranden for rattsligt samarbete som har inréttats genom
unionsratten dar enskilda personer och foretag har mojlighet att lamna in en ansoékan
till en behorig nationell myndighet (t.ex. det europeiska smamalsforfarandet),

— matas i forhallande till ett utgangslage for antalet ansprdk som utvéaxlas via
traditionella (befintliga) kommunikationsmedel, jamforelsen kommer enbart att goras
i den kontrollgrupp av behdériga myndigheter som foreslas av medlemsstaterna,

— Overvakas arligen med borjan tidigast ett ar fran och med att skyldigheten att godta
elektroniska inlagor trader i kraft i fraga om det eller de 6vervakade forfarandena och
paga under minst fem ar.

Grunder for forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa kort eller lang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomfdrandet av initiativet

Detta initiativ kommer att genomfdras med en stegvis metod. N&r den har
forordningen trader i kraft kommer arbetet att inledas med att anta en
genomforandeakt for att definiera de tekniska villkoren for digitalisering av en forsta,
prioriterad “omgéng” av instrument for réttsligt samarbete som omfattas av
forordningens rackvidd, foljd av tekniskt genomférande. Samtidigt kommer arbetet
med genomfdrandeakten for nasta omgang prioriterade instrument att paga parallellt.
En “omgéang” planeras berora digitaliseringen av 6-10 réttsakter, i syfte att fullt ut
genomfora digitaliseringen av alla civilrattsliga, handelsrattsliga och straffrattsliga
instrument som omfattas av férordningens rackvidd fram till 2029:

En preliminar tidplan for genomférandet kan se ut pa féljande stt:
—2022: Antagande av forordningen

— 2023: Antagande av en genomforandeakt med faststallande av
digitaliseringsaspekter som ror de rattsakter som ingar i omgang 1

— 2024-2025: Tekniskt genomforande av det decentraliserade it-systemet i fraga om
de instrument som ingar i omgang 1

— 2025: Antagande av en genomforandeakt med faststallande av
digitaliseringsaspekter som ror de rattsakter som ingar i omgang 2

— 2026-2027: Tekniskt genomforande av det decentraliserade it-systemet i fraga om
de instrument som ingar i omgang 2

— 2027: Antagande av en genomfOrandeakt med faststallande av
digitaliseringsaspekter som ror de rattsakter som ingar i omgang 3

— 2027-2028: Tekniskt genomforande av det decentraliserade it-systemet i fraga om
de instrument som ingar i omgang 3

— 2028: Antagande av en genomférandeakt med faststdllande av
digitaliseringsaspekter som ror de rattsakter som ingar i omgang 4

— 2028-2029: Tekniskt genomforande av det decentraliserade it-systemet i fraga om
de instrument som ingar i omgang 4

47

SV



SV

1.5.2.

1.5.3.

Det kommer dock att vara nodvandigt med ytterligare genomférandeatgarder efter
2029 for att sakerstalla fortsatt samordning, teknisk forvaltning, underhall, stod och
Overvakning.

Alla atgarder efter 2027 kommer att vara beroende av tillgangen till anslag i nasta
flerariga budgetram och foregriper inte kommissionens framtida forslag till flerarig
budgetram efter 2027.

Mervardet av en atgard pa unionsniva (som kan félja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rattssakerhet, dkad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervdrdet i unionens intervention” i denna punkt avses det virde en atgdrd fran
unionens sida tillfor utéver det varde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Skal for atgarder pd europeisk niva (ex ante):

Initiativet syftar till att forbattra effektiviteten och resiliensen i granséverskridande
rattsligt samarbete och tillgangen till rattslig provning med avseende pa EU:s
samtliga rattsakter for rattsligt samarbete genom att det infors helhetsbaserade
bestammelser om digitalisering. Som framgar av konsekvenshedomningen®® finns det
nagra bra pilotprojekt sedan tidigare, men malen for initiativet gar inte att uppna med
frivilligt samarbete. Detta baseras ocksa pa forekomsten av réattslig osakerhet (t.ex. i
fraga om erkannande av elektroniska dokument, underskrifter och stamplar) som inte
gar att avhjédlpa utan samordnade lagstiftningsatgarder som enbart kan genomforas pa
EU-niva.

Forvantat mervarde for unionen (ex post)

Initiativet kommer att bidra till ett effektivare och mer resilient granséverskridande
rattsligt samarbete inom EU och underlatta tillgangen till réttslig prévning, och det
skulle kunna leda till en dkad anvandning av det berorda regelverket. Se de
konsekvenser som beskrivs ovan for mer information om det forvantade positiva
mervérdet.

Erfarenheter fran tidigare liknande atgarder

Initiativet tar hansyn till lardomarna fran de olika pilotanvandningsfall som har
genomforts pa frivillig basis i samband med utvecklingen av e-Codex-systemet®°.

Mer nyligen baseras det pa erfarenheterna i samband med forordningen om
delgivning av handlingar®® och férordningen om bevisupptagning®® (omarbetning),
dar aspekter som ror den obligatoriska anvandningen av ett decentraliserat it-system
for digital gransoverskridande kommunikation infordes for forsta gangen.

58
59
60

61

SWD(2021) 392.

https://www.e-codex.eu/

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/1784 av den 25 november 2020 om delgivning i
medlemsstaterna av rattegangshandlingar och andra handlingar i mal och &renden av civil eller
kommersiell natur (delgivning av handlingar) (EUT L 405, 2.12.2020, s. 40).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/1783 av den 25 november 2020 om samarbete
mellan medlemsstaternas domstolar i frdga om bevisupptagning i mal och &drenden av civil eller
kommersiell natur (bevisupptagning) (omarbetning) (EUT L 405, 2.12.2020, s. 1).
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1.5.4.

1.5.5.

1.6.

Forenlighet med den flerariga budgetramen och eventuella synergieffekter med
andra relevanta instrument

Detta initiativ ar en uppfoljning av kommissionens meddelande om digitalisering av
rattsvasendet i EU som antogs den 2 december 2020°2,

Det medfor synergier med

— forslaget till en forordning om ett datoriserat system for kommunikation i
gransoverskridande civilrattsliga och straffrattsliga  forfaranden  (e-Codex-
systemet)®®, eftersom de planerade elektroniska utbytena och det underliggande
decentraliserade it-systemet skulle baseras pa e-Codex som den tekniska l6sningen
for saker och interoperabel granséverskridande kommunikation,

— forordning (EU) 910/2014% (elDA-foérordningen), eftersom anvandningen av
kvalificerade betrodda tjanster (kvalificerade elektroniska stamplar och underskrifter)
genom detta initiativ infors i samband med elektronisk kommunikation som &ger rum
via det decentraliserade it-systemet.

En bedémning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillga, inbegripet
mojligheter till omfordelning

Initiativet kommer helt och hallet att ateranvanda eDelivery-byggstenen och
eventuellt den byggsten for elektronisk identifiering och betrodda tjénster som
utvecklades inom ramen for programmet for fonden for ett sammanlankat Europa
(FSE). Dessutom ar avsikten att den plattform som utvecklades i samband med
systemet for digitalt utbyte av elektroniska bevis (eEDES) ska ateranvandas. Trots
dessa synergieffekter kommer det att behdvas finansiering for att digitalisera
kommunikationen inom ramen for forfaranden for rattsligt samarbete, som for
narvarande genomfors med traditionella metoder (dvs. papper). Genomférandet
kommer att inledas med en forberedande analys och avslutas med att en ldsning
lanseras och tas i drift.

Medlemsstaterna skulle kunna sdka finansiering for att upprétta/forbattra berord
nationell infrastruktur fran befintliga unionsprogram, framfor allt de
sammanhallningspolitiska fonderna och programmet for rattsliga fragor®®.

Berdknad varaktighet for och berdknade budgetkonsekvenser av forslaget eller
initiativet

[0 begransad varaktighet

— O verkan fran och med [den DD/MM]AAAA till och med [den DD/MM]AAAA

62
63

64

65

COM(2020) 710 final.

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om ett datoriserat system for kommunikation i
gransoverskridande civilréttsliga och straffrattsliga forfaranden (e-Codex-systemet) och om &ndring av
forordning (EU) 2018/1726 (COM(2020) 712 final).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014 om elektronisk
identifiering och betrodda tjanster for elektroniska transaktioner pa den inre marknaden och om
upphévande av direktiv 1999/93/EG (EUT L 257, 28.8.2014, s. 73).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/693 av den 28 april 2021 om inrdttande av
programmet for rattsliga fragor och om upphavande av férordning (EU) nr 1382/2013 (EUT L 156,
5.5.2021, s. 21).
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1.7.

— [ budgetkonsekvenser fran och med YYYY till och med YYYY for
atagandebemyndiganden och fran och med YYYY till och med YYYY for
betalningsbemyndiganden.

Bl obegrénsad varaktighet

— Efter en inledande period frn 2022—2029%¢

— beréknas genomforandetakten na en stabil niva.
Planerad metod for genomférandet®’

Direkt forvaltning som skots av kommissionen

— av dess avdelningar, vilket ocksa inbegriper personalen vid unionens
delegationer;

— [ av genomforandeorgan
[ Delad forvaltning med medlemsstaterna

O Indirekt férvaltning genom att uppgifter som ingar i budgetgenomférandet
anfortros

— [ tredjelander eller organ som de har utsett

— [ internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
— [ EIB och Europeiska investeringsfonden

— [ organ som avses i artiklarna 70 och 71 i budgetférordningen

— [ offentligréattsliga organ

— [ privatrattsliga organ som har anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter i den
utstrdckning som de lamnar tillréckliga ekonomiska garantier

— [ organ som omfattas av privatratten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomfdrandeuppgifter inom ramen for ett offentlig-privat partnerskap och som
lamnar tillrackliga ekonomiska garantier

— [ personer som anfortrotts genomforandet av sérskilda atgarder inom Gusp enligt
avdelning V i fordraget om Europeiska unionen och som faststélls i den relevanta
grundlaggande réattsakten

— Vid fler &n en metod, ange kompletterande uppgifter under ”Anmérkningar”.

Anmarkningar

66

67

Alla atgarder efter 2027 kommer att vara beroende av tillgangen till anslag i nasta flerariga budgetram
och foregriper inte kommissionens framtida forslag till flerarig budgetram efter 2027.

Nérmare forklaringar av de olika metoderna for genomférande med hénvisningar till respektive
bestammelser i budgetfoérordningen aterfinns pé BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.

FORVALTNING

Regler om uppfoljning och rapportering

2.1.
2.1.1.

2.1.2.

Ange intervall och andra villkor for sddana atgarder:

Forordningen kommer att granskas fem ar efter att den har borjat tillampas fullt ut
och darefter vart femte ar. Kommissionen ska rapportera om sina slutsatser till
Europaparlamentet och radet.

Forvaltnings- och kontrollsystem

Motivering av den genomforandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslas

Denna forordning paverkar inte de befintliga genomférandemetoder och
kontrollsystem som kommissionen anvénder.

Genom forordningen uppréttas bl.a. en digital kanal for elektronisk kommunikation
mellan de behdriga nationella myndigheterna for hela unionsratten inom omradet for
gransoverskridande rattsligt samarbete i civilréttsliga, handelsréttsliga och
straffrattsliga fragor.

For detta kravs att tekniska specifikationer och standarder utarbetas och programvara
utvecklas, och att de nationella myndigheternas samordnas. Med hansyn till den
nuvarande laga graden av digitalisering med avseende pd kommunikation i
gransoverskridande &renden i medlemsstaterna foreskrivs i forordningen att en
programvaruprodukt ska utvecklas (referensprogramvaran) av kommissionen.
Dessutom foreskrivs i forordningen att en atkomstpunkt pa EU-niva ska utvecklas for
invanare och foretag pa den europeiska e-juridikportalen.

For att klara av dessa uppgifter maste kommissionens avdelningar ha andamalsenliga
resurser. De nodvandiga resurserna uppgar till sammanlagt 22 heltidsekvivalenter for
perioden fram till och med 2027, exklusive tjanster fran externa leverantérer):

For 2022:

— 1 heltidsekvivalent for arbete med rattsliga och politiska fragor, inbegripet
samordning med nationella behdriga myndigheter.

— 1 heltidsekvivalent for it-implementering (verksamhetsledning, projektledning och
avtalsforvaltning).

For perioden 2023-2027 (per ar):

— 2 heltidsekvivalenter for arbete med rattsliga och politiska fragor, inbegripet
samordning med nationella behtdriga myndigheter.

— 2 heltidsekvivalenter for it-implementering (verksamhetsledning, projektledning
och avtalsforvaltning)

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrattats for att begréansa riskerna

De viktigaste risker som har konstaterats &r kopplade till foljande:

a) Forseningar och kostnadsoverskridanden pa grund av oforutsedda problem med it-
implementeringen i fraga om utvecklingen av det decentraliserade it-systemet och
framfor allt referensprogramvarulésningen som kommissionen ska utveckla. Denna
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2.1.3.

2.2.

risk minskas av att de viktigaste byggstenar som kan anvéndas for utvecklingen av
det decentraliserade it-systemet redan finns och & mogna — dvs. e-Codex-systemet
(som i sig ar baserat pa byggstenen eDelivery) och systemet for digitalt utbyte av
elektroniska bevis.

Denna risk kommer att hanteras genom att det infors standardiserade interna
kontrollsystem, framfor allt projektledningskontroller som é&r tillampliga pa alla
system som utvecklas av kommissionen (dvs. Overvakning av ledningen,
projektledning och riskhantering).

b) Implementerings- och utbyggnadsforseningar hos medlemsstaternas respektive
myndigheter. Denna risk kommer att minskas genom man sakerstéller
genomforbarheten och kommer Overens om tidsplanen for implementeringen nér
genomforandeakterna utarbetas, samt med regelbunden uppféljning av och tekniskt
stod till de nationella myndigheter som ansvarar fér implementeringen.

Berédkning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. férhallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och vardet av de medel som férvaltas) och en
bedémning av den forvantade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

Den har forordningen paverkar inte kostnadseffektiviteten hos kommissionens
befintliga kontroller.

Atgarder for att forebygga bedrégeri och oriktigheter

Beskriv  forebyggande atgarder (befintliga eller planerade), tex. frdn strategi for
bedréageribekédmpning.

De befintliga bedrageriférebyggande atgarder som é&r tillampliga pa kommissionen
kommer att tdcka de anslag som kravs for denna férordning.
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3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET
3.1. Berdrda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel
e Befintliga budgetrubriker (dven kallade “budgetposter”)
Redovisa enligt de berdrda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerféljd
. Typ .
RUbrik i Budgetrubrik anslag Bidrag
den frén
flerdriga . fran Efta- 1 fran enligt artikel
Nummer Diff./Icke- kandidat- i
budget x 69 s s 21.2bi
- gi fame diff 68 lander linder ° tredjeerland budgetforordninge
n
1 02.04.05.01 Icke-diff. NEJ NEJ NEJ NEJ
e Nya budgetrubriker som foreslas
Redovisa enligt de berdrda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerféljd
Rubrik i Budgetrubrik Typ av Bidrag
den anslag
flerériga o
budgetrame | Nummer Diff./Icke- | fran Efta- fran fran b e
n diff. lander k?ggé‘l?t_ tredjee;’land budgetforordninge
n
[XX.YY.YY.YY]
JAINEJ | JA/NEJ | JAINEJ JAINEJ

68
69
70

SV

Differentierade respektive icke-differentierade anslag.
Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.
Kandidatlander och i férekommande fall potentiella kandidatlander i véstra Balkan.
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3.2. Forslagets berdknade budgetkonsekvenser pa anslagen
3.2.1. Sammanfattning av beréknad inverkan pa driftsanslagen
— [ Forslaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tas i ansprak
— Forslaget/initiativet kraver att driftsanslag tas i ansprak enligt féljande:

Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga Nummer | 1
budgetramen
R . . Ar Ar Ar Ar Ar Ar

GD: Rattsliga fragor och konsumentfragor 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTALT

* Driftsanslag

Budaetrubrik’™: 02.04.05.01 Ataganden (1a) 0 1,700 4,000 1,500 4,000 4,000 15,200

vagetrubriic: Le.Ba.2. Utbetalningar | (22 0| 1,700 4000 1,500 4000 | 4,000 15,200

Atagand b

Budgetrubrik agar? on ao)
Betalningar (2b)

Anslag av administrativ natur som finansieras genom
ramanslagen for vissa operativa program’

Budgetrubrik ®3)

TOTALA anslag Ataganden Sasb 0| 1,700 | 4,000 | 1,500 4,000 4,000 15,200

n Enligt den officiella kontoplanen.

Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomférandet av vissa av Europeiska unionens program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta
forskningsatgarder.
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for GD Rattsliga fragor™ —2a+2b
Utbetalningar .3 0 1,700 4,000 1,500 4,000 4,000 15,200
. Ataganden @ 0 1,700 4,000 1,500 4,000 4,000 15,200
* TOTALA driftsanslag -
Utbetalningar (5) 0 1,700 4,000 1,500 4,000 4,000 15,200
* TOTALA anslag av administrativ natur som finansieras ©
genom ramanslagen for vissa operativa program
TOTALA anslag Ataganden =4+6 0 1,700 4,000 1,500 4,000 4,000 15,200
for RUBRIK 1
i den flerariga budgetramen Utbetalningar =5+6 0 1,700 4,000 1,500 4,000 4,000 15,200
Upprepa avsnittet ovan om flera rubriker avseende driftsanslag i budgetramen paverkas av forslaget eller initiativet:
* TOTALA driftsanslag (alla rubriker Ataganden @
avseende driftsanslag) Betalningar ©)
TOTALA anslag av administrativ natur som finansieras
genom ramanslagen for vissa operativa program (alla
driftsrelaterade rubriker) ®)
TOTALA anslag Ataganden =4+6 0 1,700 4,000 1,500 4,000 4,000 15,200
for RUBRIKERNA 1-6
i den flerariga budgetramen Utbetalningar | =5+ 0| 1,700| 4000 1,500| 4000| 4,000 15,200
(referensbelopp)
& Anslagen kommer att goras tillgangliga for GD Rattsliga frdgor av GD Kommunikationsnat, innehall och teknik efter det att de berérda arbetsprogrammen har
antagits.
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Rubrik i den flerariga
budgetramen

” Administrativa utgifter”

Detta avsnitt ska fyllas i med hjélp av det datablad for budgetuppgifter av administrativ natur som forst ska foras in i bilagan till
finansieringsoversikt for rattsakt (bilaga V till de interna bestammelserna), vilken ska laddas upp i DECIDE som underlag for samraden mellan

kommissionens avdelningar.

Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

Ar Ar Ar

Ar

Ar

Ar

till tre decimaler)

2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 TOTALT
GD: Rattsliga fragor och konsumentfragor
* Personalresurser 0,304 | 0,608 | 0608 0,608| 0608| 0,608 3,344
« Ovriga administrativa utgifter 0,006 0,254 0,254 0,254 0,254 0,254 1,276
TOTALT GD JUST Anslag 0310 | 0862| 0,862| 0862 0862 0,862 4,620
OTAL ai5iag (summa Aataganden =
_ foroF\’_UBRI K7 summa betalningar) 0,310 0,862 0,862 0,862 0,862 0,862 4,620
i den flerariga budgetramen
Miljoner EUR (avrundat
Ar Ar Ar Ar Ar Ar
2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 TOTALT
TOTALA anslag Ataganden 0310 | 2,562 | 4862 | 2362| 4862| 4,862 19,820
for RUBRIKERNA 1-7
i den flerariga budgetramen Utbetalningar 0310 | 2562 | 4862 | 2362| 4862| 4,862 19,820
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https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/leg/internal/Documents/2016-5-legislative-financial-statement-ann-en.docx
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/leg/internal/Documents/2016-5-legislative-financial-statement-ann-en.docx

3.2.2.

Berdknad output som finansieras med driftsanslag

Atagandebemyndiganden i miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar Ar Ar
2022 2023 2024 2025 2026 2027
Mal- och
resultatbeteckn
ing
Geno
74 | msnitt = = = — — —
3 Typ liga £ | Kostn. | £ | Kostn. £ | Kostn. £ Kostn, | = | KOS | 1 osn, Totallt kTotaI d
kostna < < < < < < anta ostnal
der
SPECIFIKA MAL nr 1 och 27
- Output Antal 8 5,343 9 5,343 17 10,686

digitali
serade

forfara
nden

for

EU:s

réttslig

a

samarb

ete
Delsumma for de specifika malen nr 5,343 9 5,343 17 10,686
1och2
TOTALT 5,343 9 5,343 17 10,686

74
75
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Mal som redovisats under punkt 1.4.2: ”Specifikt/specifika mal...”.

Output som ska anges &r de produkter eller tjanster som levererats (t.ex. antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer vég som har byggts).
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3.2.3. Sammanfattning av beréaknad inverkan pa de administrativa anslagen
— [ Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak
— Forslaget/initiativet kraver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt foljande:
Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar Ar Ar
2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTALT

RUBRIK 7

i den flerariga

budgetramen
Personalresurser 0,304 0,608 0,608 0,608 0,608 0,608 3,344
Ovriga administrativa

- 0,006 0,254 0,254 0,254 0,254 0,254 1,276

utgifter
Delsumma for RUBRIK

. ! o . 0,310 0,862 0,862 0,862 0,862 0,862 4,620

i den flerariga

budgetramen

I den flerariga

budgetramen 76

utanfér RUBRIK 7
Personalresurser
6 Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomforandet av vissa av Europeiska unionens program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsatgarder.
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Ovriga utgifter
av administrativ natur

Delsumma
utanfor RUBRIK 7
i den flerériga
budgetramen

TOTALT

0,310

0,862

0,862

0,862

0,862

0,862

4,620

Personalbehov och andra administrativa kostnader ska téckas genom anslag inom generaldirektoratet vilka redan har avdelats for forvaltningen av atgarden i fraga, eller genom en omférdelning av
anslag inom generaldirektoratet, om s& kravs kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det férvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning av anslag och

med hansyn tagen till begransningar i fraga om budgetmedel.

SV

60

SV



3.2.4. Beraknat personalbehov

— [ Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak

- Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:

Berakningarna ska anges i heltidsekvivalenter

Ar Ar Ar Ar Ar Ar
2022 2023 2024 2025 2026 2027

20 01 02 01 (vid huvudkontoret eller vid
kommissionens kontor i medlemsstaterna)

20 01 02 03 (vid delegationer)

010101 01 (indirekta forskningsatgarder)

01 01 01 11 (direkta forskningsétgarder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

ramanslaget)

20 02 01 (kontraktsanstéllda, nationella
experter och vikarier finansierade genom

20 02 03 (kontraktsanstallda, lokalanstallda, nationella experter,
vikarier och unga experter som tjanstgor vid delegationerna)

XX 01 xxyyzz g

- vid huvudkontoret

- vid delegationer

forskningsatgarder)

01 01 01 02 (kontraktsanstéllda, vikarier och
nationella experter som arbetar med indirekta

01 01 01 12 (kontraktsanstéllda, vikarier och nationella experter
som arbetar med direkta forskningsatgarder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

TOTALT

2 4 4 4 4 4

XX motsvarar det politikomrade eller den avdelning i budgeten som avses.

Personalbehoven ska tdckas med personal inom generaldirektoratet vilka redan har avdelats for forvaltningen av
atgarden i frga, eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om s& krivs kompletterad
med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med héansyn tagen till begransningar i fraga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjanstemdn och tillfalligt anstallda

2 tjansteman med ansvar for rattsliga/politiska fragor (AD) — med ansvar for att
utarbeta och lagga fram utkast till samt antagande av genomférandeakterna, analysera
rattsliga krav, anordna och sta som ordférande for arbetet i kommittén/kommittéerna
samt samarbeta med eu-LISA.

1 verksamhetsansvarig (AD) — med ansvar for att samarbeta med berdrda parter hos
medlemsstaternas nationella myndigheter, utforma verksamhetens arbetsfloéden,
verksamhets- och produktkrav, samt for att tillhandahélla konsulttjénster pa plats.

77 Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
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1 it-projektledare (AD) — med ansvar for utveckling, underhall och stod for det
decentraliserade it-systemet, referensprogramvaran, projekt-, kvalitets- och
avtalshantering.

Extern personal
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3.2.5. Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen
Forslaget/initiativet

- kan finansieras fullstandigt genom omfdrdelningar inom den berérda rubriken i
den flerariga budgetramen.

Forklara i forekommande fall vilka omfordelningar som krévs, och ange berdrda budgetrubriker och
motsvarande belopp. Bifoga en Excel-tabell om det géller en stérre omférdelning.

— [ kréaver anvéndning av den outnyttjade marginalen under den relevanta rubriken
i den flerariga budgetramen och/eller anvandning av sérskilda instrument enligt
definitionen i férordningen om den flerariga budgetramen.

Beskriv vad som krdvs, ange bertrda rubriker och budgetrubriker, motsvarande belopp och de
instrument som &r foreslagna for anvandning.

— [ kréaver en dversyn av den flerariga budgetramen.

Beskriv behovet av sddana atgarder, och ange berdrda rubriker i budgetramen, budgetrubriker i den
arliga budgeten samt de motsvarande beloppen.

3.2.6. Bidrag fran tredje part
Forslaget/initiativet:
- innehaller inga bestammelser om samfinansiering fran tredje parter

— O innehaller bestammelser om samfinansiering fran tredje parter enligt foljande
uppskattning:

Anslag i miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

For in s& manga ar som behdvs
Ar Ar Ar Ar for att redovisa varaktigheten for Totalt
N8 n+1 n+2 N+3 inverkan pa resursanvandningen
(jfr punkt 1.6)
Ange vilket organ som
deltar i samfinansieringen
TOTALA anslag som
tillférs genom
samfinansiering
78 Med &r n avses det ar d& forslaget eller initiativet ska borja genomforas. Ersitt ”n” med det forvintade

forsta genomforandedret (till exempel 2021). Detsamma for foljande ar.
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3.3. Berédknad inverkan pa inkomsterna

- Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.

— [ Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande satt:

O Paverkan pa egna medel
[0 Paverkan pa andra inkomster
ange om inkomsterna har avsatts for utgiftsposter]

Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

Budgetrubrik i den arliga
budgetens inkomstdel:

Belopp som
forts in for det
innevarande
budgetaret

Forslagets eller initiativets inverkan pa inkomsterna

79

Ar

Ar

n+1

Ar

n+2

Ar
N+3

For in sd manga ar som behovs for att
redovisa varaktigheten for inverkan pa
resursanvandningen (jfr punkt 1.6)

Artikel .............

For inkomster avsatta for sarskilda andamal, ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berdrs.

(L]

Ovriga anmérkningar (t.ex. vilken metod/formel som har anvénts for att berdkna inverkan pé
inkomsterna eller andra relevanta uppgifter).

(L]

& Vad giller traditionella egna medel

bruttobeloppen minus 20 % avdrag for uppbordskostnader.

SV
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