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Inledning

Bostadskommittén kommer att avge sitt slutbetiinkande 1 februari 1986.
Kommittén har i1 uppdrag att gora en ¢versyn av bostadspolitiken 1 vid
mening. Bl.a. kommer forslag att limnas om utformningen av bostadsbi-
dragssystemet. Det ir emellertid inte mgligt att avvakta beredningen av
kommitténs forslag och riksdagens beslut om bidragsgivningen om det
skall bli mgjligt att genomfora forindringar av bidragen fr.o. m. den | juli
1986.

En huvuduppgift for bostadsbidragsgivningen ér att ge den en inriktning
som innebir att de ekonomiskt mest betalningssvaga hushillen ges majlig-
het att etterfraga och bekosta bostider som svarar mot de bostadspolitiska
malsittningarna.

Viinsterpartiet kommunisterna har under en lang foljd av ar givit uttryck
for en bostadspolitisk malsiittning som innebir att bostaden ir en social
rittighet. Detta innebiir bl.a. att alla miinniskor skall ha ullgang till ¢n
tillriickligt stor och modernt utrustad bostad i en bra miljo och till rimliga
kostnader. | denna motion skall inte de overgripande bostadspolitiska
malsittningarna diskuteras. Det gors i en annan partimotion av vpk.

| denna motion behandlas utformningen av bostadsbidragen.

Bostadsbidragsgivningens omfattning m. m.

Ar 1975 var bostadsbidragen och det kommunala bostadstilligget till folk-
pension (KBT) den beloppsmiissigt storsta subventionsformen pa bostads-
omradet. Dessa subventioner svarade da for knappt hiilften av bostadssub-
ventionerna om totalt ca 8 miljarder kronor. Ar 1985 beriiknas andelen ha
sjunkit till mindre éin en fjirdedel: ca 7 miljarder kronor av totalt ca 29
miljarder kronor.

Ar 1975 utgick bostadsbidrag till ca 660000 hushall varav 570000 var
hushall med barn. Den | maj 1985 utgick bostadsbidrag till 296080 barn-
hushall och till 26000 hushall utan barn. Totalt utgick salunda da bostads-
bidrag till 322000 hushall. Mellan maj 1984 och maj 1985 minskade antalet
hushall med bostadsbidrag med 18000. Minskningen faller niistan helt pa
gruppen makar med barn. Inom denna grupp var minskningen storst for
makar med tva barn. Gruppen ensamstaende med barn har okat nagot. Vid
utgangen av ar 1985 avvecklades bidragsgivningen betriffande hushall
utan barn.
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| budgetpropositionen (bil. 13 s. 65—70) foreslas hojningar av bostadsbi-
dragen fr.o.m. den | juli 1986 och fr.o.m. den | januari 1987 genom hojda
hyresgranser och inkomstgrinser. Det ar bra att regeringen nu foreslar
hojningar av bidragen. | vpk:s motion 1 januari 1985 (1984/85:2158) fore-
slogs forandringar i form av 6kade bostadsbidrag for ar 1986. Véra forslag
vann dock inte riksdagens bifall. Genom forslagen 1 budgetpropositionen
har regeringen nu insett att bidragen bor hojas. Vi har sjalvfallet ingen
anledning att kritisera denna forandrade instédllning men anser att hojning-
en av bidragen bor vara storre an vad som foreslas i budgetpropositionen.
Nedan lamnar vi forslag till bidragens storlek fr.o.m. halvérsskiftet 1986.
Viéra forslag utgar i allt vasentligt fran forslaget i bostadsstyrelsens an-
slagsframstéllning for budgetaret 1986/87. Dessutom for vifram forslag om
aterinforande av bostadsbidrag till hushéll utan barn samt berdkning av
bidragsgrundande inkomst nar vissa studiemedel utgér.

Barnfamiljer
Inkomstgranser

Den nedre inkomstgransen ar for narvarande 37000 kr. for ensamstaende
med barn och 45000 kr. for makar med barn. Den 6vre inkomstgransen,
som ar gemensam, ar 67000 kr. Mellan den nedre och 6vre inkomstgransen
reduceras bidraget med 15% av inkomsten. Vid en inkomst over den ovre
inkomstgransen reduceras bidrag med 22%.

| budgetpropositionen foreslds hojningar av inkomstgranserna ske i
tva etapper per den 1 juli 1986 och per den | januari 1987. Vid arsskiftet
1986 — 1987 foreslas de nedre inkomstgranserna sattas till 41000 kr. for
ensamstdende med barn och till 53000 kr. for makar med barn. Den gvre
inkomstgransen foreslds hojas till 75000 kr.

1 likhet med bostadsstyrelsen foreslar vi att grinsen for oreducerat
bostadsbidrag sétts till 43000 kr. for ensamstéende med barn och till 59000
kr. for makar med barn. Reduktionsfaktorn bor vara enhetlig och bestam-
mas till 18%. Harigenom begriansas marginaleffekterna for de flesta bi-
dragstagare.

En hojning avinkomstgranserna enligt forslaget i denna motion bor i inte
ringa omfattning innebdra en anpassning av dessa granser till aktuella
inkomstnivder.

Hyresgranser

Hyresgranserna bor i enlighet med vpk:s tidigare forslag sattas sa att
betalningssvaga hushall ges mojlighet att bo bra. Den utrymmesstandard
som, i avvaktan pé pagaende overvaganden. bor tillimpas ar en utrymmes-
standard om tre rum och kok for hushall med ett barn och bor 6ka med ett
rum for varje ytterligare barn. Hyresgranserna bor bestaimmas med ut-
gangspunkt hiari. Grinserna bor inte vara gemensamma for en- och tva-
barnsfamiljer och for tre- och fyrbarnsfamiljer. Aven bostadsstyrelsen har
givit uttryck for dessa uppfattningar. | avsikt att ta hdansyn till hyresutveck-
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lingen bor de Ovre hyresgriinserna hojas enligt vad som anges i denna
motion. Den nedre hyresgriinsen bor ligga pd nuvarande niva. dvs. 650 kr./
minad.

De ovre hyresgrinserna (kr. per manad) bor bestimmas till 2200 kr. for
hushall med ett barn och direfter oka med 300 kr. per barn. sdlunda 2500
kr. for tvabarnshushall. 2800 kr. for trebarnshushall. 3100 kr. for fyrbarns-
hushéll och till 3400 kr. for hushall med fem eller flera barn. En differentie-
ring av hyresgrinserna per barn gor det moghigt att 1 visentligt storre
omfattning in i dag anpassa bostadsbidragen till bostadskostnaderna.

Hushall utan barn

Som framgatt ovan utgir inte lingre bostadsbidrag till hushall utan barn.
Mojligheten for dessa hushall att erhilla bostadsbidrag avskattades i och
med utgangen av ar 1985. Bostadsbidragen {or denna grupp bor inforas vid
halvarsskiftet 1986. Bostadsbidragen for hushall utan barn utgor ofta ett
betydelsetullt tillskott tilt hushallsekonomin. Enligt vad som erfarits kom-
mer bostadskommittén. vars betinkande dverliimnas till bostadsministern
i februari 1986, att foresla att bostadsbidragen for denna grupp ater infors.
Det finns inte anledning att i denna fraga avvakta beredningen av betin-
kandet. Bostadsbidragen bor sdlunda inforas vid halvarsskiftet i ar. Den
nedre hyresgrinsen bor siittas till 650 kr./manad och den évre hyresgriin-
sen till 1025 kr./médnad for ensamstaende utan barn och till 1 200 kr./manad
for makar utan barn.

De nedre inkomstgrinserna bor bestimmas tll 32000 kr. for ensam-
staende utan barn och till 35000 kr. for makar utan barn.

Ovriga forslag

For nirvarande giiller att till den bidragsgrundunde inkomsten skall liggas
hilften av sadana studiemedel som utgér enligt 4 kap. studiestodslagen,
dvs. studiebidrag och dterbetalningspliktiga studiemedel. Som vpk tidigare
anfort. innebir regeln att lanade pengar betraktas som inkomst om lanetér
ett studielan. medan t.ex. lan i bank inte behandlas pa detta satt. De
studerande som for sitt uppehille ir beroende av studiemedel lar diarfor
lagre bostadsbidrag dn andra studerande vid i ovrigt lika forutsittningar.,
Detta ir stotande. och vi upprepar vart krav om att avskaffa denna orittvi-
sa. Enligt vad som erfarits kommer bostadskommittén att foresla att stu-
diemedel inte till nagon del skall paverka den bostadsbidragsgrundande
inkomsten. Aven detta forslag bor genomforas per den | juli 1986.

Vi stoder forslaget 1 budgetpropositionen om att bostadsbidrag liigre éin
50 kr. i minaden inte skall betalas ut.

Aven om det Kan finnas skil att lata nuvarande mojlighet besta for
linsbostadsnamnden att bevilja forskott till kommunerna pd ersittning for
bostadsbidragen vill vi inte motsiitta oss forslaget i budgetpropositionen
om att ersittningen till kommunerna skall utga orst efter utgdngen av det
kalenderir bidragen avser.
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Sammanfattning

Ett accepterande av forslagen i denna motion innebir salunda att bostads-
bidragen bittre an for narvarande och battre an regeringens forslag anpas-
sas till den aktuella inkomst- och hyresutvecklingen. Forslagen 1 motionen
bor genomforas per den | juli 1986. For att undvika att bidragen bl. a. ull
foljd av inkomstutvecklingen urholkas ar 1987 bor regeringen varen 1986
for riksdagen presentera forslag om bidragsgivningens utformning fr.o. m.
den | januari 1987.

Av nedanstiende sammanstillning framgar bidragsgivningens omfatt-
ning {r. 0. m. den | juli 1986 enligt regeringens forslag och enligt forslaget i
denna motion.

Inkomstgranser m. m.

Gillande Inkomstgrinser fr. 0. m.
inkomst- 1986-07-01
granser
enligt rege- enligt for-
ringens for- slag i denna
slag motion
Nedre inkomsigrans
Ensamstéende utan barn — - 32000
Makar utan barn — = 35000
Ensamstaende med barn 37000 39000 43000
Makar med barn 45000 49 000 S9O00
Ovre inkomsigrans 67 000 75 000 67 000
Reduktionsfaktor 1S % resp. 15% resp. 18 %
2% 2%
Hyresgranser (kr./mén.)
Gallande Hyresgranser fr.o.m.
hyres- 1986-07-01
granser
enligt rege- enligt for-
ringens for- slag i denna
slag motion
Nedre hyresgrans 650 800 650
Ovre hyresgranser
Ensamstéende utan barn - - 1025
Makar utan barn - = 1200
Hushall med | barn 1675 2000 2200
Hushall med 2 barn 1675 2000 2500
Hushall med 3 barn 2178 2500 2800
Hushéll med 4 barn 2175 2500 3100

Hushall med S eller flera barn 2625 3000 3400
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Maximalt utgaende bostadsbidrag fr.o. m. 1986-07-01 (kr./ar) Mot. 1985/86

Enligt re- Enligt for- Okning enligt Bo217
geringens slaget i forslaget i
forslag denna motion denna motion

Ensamstiende utan barn - 3600 31600

Makar utan barn = 5280 5280

Hushall med | barn 14700 18060 3360

Hushall med 2 barn 17880 24120 6240

Hushall med 3 barn 25860 30180 4320

Hushall med 4 barn 29040 36240 7200

Hushall med 5 barn 37020 40300 5280

For varje ytterligare barn 3180 3180 0

Statens kostnader for forslagen i denna motion kan med den noggrannhet
som rimligen kan begaras berdknas till 785 milj. kr. for heldr. Med beaktan-
de av att kostnaderna for bostadsbidragen inte lingre skall forskotteras
kommunerna kommer endast den del av anslaget som avser andra halvéret
1986 att belasta ndsta budgetdr. Medelsbehovet for nasta ar bor darfor
berdknas till ca 390 mil). kr. utover regeringens forslag.

Hemstéillan

Med hanvisning till det ovan anforda hemstalls

I. att niksdagen godkdnner vad i denna motion forordats
. a) om andringar i friga om hyres- och inkomstgranser for bo-
stadsbidrag for hushall med barn fr. 0. m. den | juli 1986.

b) om hyres- och inkomstgranser for bostadsbidrag for hushéll
utan barn fr.o.m. den | juli 1986,

c) om reduktionsfaktorn,

d) om att studiemedel inte skall utgdra bidragsgrundande in-
komst.

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i
motionen forordats om forslag om bostadsbidrag fr.o.m. den |
januari 1987,

3. att riksdagen ull Bostadsbidrag m.m. for budgetaret 1986/87
anvisar ett i forhallande till regeringens forslag med 390000 000 kr.
forhojt forslagsanslag av 1 847000000 kr.

Stockholm den 27 januari 1986

Lars Werner (vpk)

Bertil Mabrink (vpk) Nils Berndtson (vpk)
Jorn Svensson (vpk) Inga Lantz (vpk)
Tore Claeson (vpk)



