Naringsutskottets betdnkande
2007/08:NUS5

Sveriges handlingsprogram for tillvaxt och
sysselsittning — uppfoljningsrapport 2007

Sammanfattning

I regeringens skrivelse 2007/08:23 redovisas den arliga uppfoljningen av
Sveriges handlingsprogram for tillvéxt och sysselséttning for perioden 2006—
2008 i linje med EU:s Lissabonstrategi. Utskottet noterar att inga bety-
dande fordndringar &r att vdnta av Lissabonstrategins Overgripande s.k.
integrerade riktlinjer infor strategins kommande tredrscykel. Regeringen
bor dock verka for att positionerna flyttas fram inom ramen for géllande
riktlinjer ndr det géller fragor om frihandel respektive immaterialritt.
Vidare bor regeringen betona virdet av att EU:s mal om att minska foreta-
gares regelborda verkligen realiseras liksom att subsidiaritetsprincipen vér-
nas 1 det fortsatta arbetet med att utveckla Lissabonstrategin. Enligt
utskottet bor riksdagen ligga regeringens skrivelse till handlingarna.

Utskottet foreslar darutover att riksdagen delvis ska bifalla tre av de
motionsyrkanden som har véckts med anledning av regeringens skrivelse.
Innebdrden av detta &r att jamstilldhetsfragor och insatser for sociala fore-
tag med béring pd Lissabonstrategin bor ges storre utrymme i det nya
svenska handlingsprogram som kommer att arbetas fram under ar 2008.
Handlingsprogrammet bor dven kompletteras med en beskrivning av det
som gors for att bekdmpa sadant skattefusk som exempelvis anvindningen
av svart arbetskraft.

Ovriga motionsyrkanden avstyrks av utskottet, som hinvisar till att det
fortsatta genomforandet av det svenska handlingsprogrammet kommer att
gora det dn mer 10nsamt att arbeta, ytterligare stirka det svenska foretags-
klimatet och forbattra den svenska konkurrenskraften. Fordndringar av
inriktningen i linje med vad som anfors i motionerna &r, enligt utskottets
uppfattning, darfor inte nddvindiga.

I tre reservationer (s; v; mp) redovisas respektive partiers uppfattningar
om arbetet inom ramen for Lissabonstrategin.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Allméint om det fortsatta arbetet inom Lissabonprocessen
Riksdagen ldgger skrivelse 2007/08:23 till handlingarna.

2. Motionsyrkanden om social ekonomi m.m.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor. Darmed bifaller riksdagen delvis motion 2007/08:N6 yrkan-
dena 3, 4 och 6.

3.  Ovriga motionsyrkanden
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:N3, 2007/08:N4 yrkandena 1
och 2, 2007/08:N5 yrkandena 1 och 2 samt 2007/08:N6 yrkandena
1, 2 och 5.
Reservation 1 (s)
Reservation 2 (v)
Reservation 3 (mp)

Stockholm den 4 december 2007

Pa nédringsutskottets vignar

Karin Pilscdter

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Karin Pilsdter (fp), Thomas
Ostros (s), Bertil Kjellberg (m), Carina_Adolfsson Elgestam (s), Jan
Andersson (c), Alf Eriksson (s), Krister Ornfjader (s), Maria Plass (m),
Berit Hogman (s), Mikael Oscarsson (kd), Marie Weibull Kornias (m),
Kent Persson (v), Karin Astrém (s), Karin Granbom (fp), Per Bolund
(mp), Staffan Anger (m) och Elisabeth Svantesson (m).
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Redogorelse for drendet

I detta betédnkande behandlas

dels regeringens skrivelse 2007/08:23 om Sveriges handlingsprogram
for tillvaxt och sysselsittning for perioden 2006-2008 — uppfoljningsrap-
port 2007,

dels fyra motioner som vickts med anledning av skrivelsen.



Utskottets 0verviaganden

Bakgrund

Vid toppmotet i Lissabon i mars 2000 enades EU:s stats- och regeringsche-
fer om en gemensam strategi for att pa bred front mota de ekonomiska,
sociala och miljorelaterade utmaningar som EU star inf6r — Lissabonstrate-
gin. Vid Europeiska radets mote i mars 2005 uppmanades medlemsstaterna
att presentera nationella handlingsprogram for tillvixt och sysselsittning
for perioden 2005-2008 med arliga uppfoljningsrapporter. Beslutet fattades
i samband med Europeiska radets halvtidséversyn av Lissabonstrategin,
och syftet var att stirka det politiska atagandet och genomforandet av stra-
tegin pa nationell niva.

I februari 2007 behandlade riksdagen det av regeringen i november
2006 presenterade forslaget till reviderat handlingsprogram for tillvéxt och
sysselsdttning under perioden 2006-2008 (skr. 2006/07:23, bet. 2006/07:
NU?7). Sverige har i sitt handlingsprogram sérskilt lyft fram att strategin
ska éaterspegla savdl ekonomiskt och socialt som miljomaéssigt hallbar
utveckling. Foljande atgédrder har prioriterats:

* ett okat arbetskraftsutbud

* Okad ekonomisk dppenhet mellan EU och omvirlden
* investeringar i forskning och utveckling

* ett bittre foretagsklimat och regelforbattringar

* fortsatt integration av de finansiella marknaderna

* en hallbar energiforsérjning och klimatutveckling.

Sverige vill ocksé att medlemsstaterna sjélva ska ta ett storre ansvar for att
genomfora strategin och de reformer som alla har kommit dverens om.

Medlemsléndernas érliga uppfoljningsrapporter sammanstills och analy-
seras av kommissionen, vilken i sin tur presenterar en &rlig rapport som
utdver medlemsstaternas arliga rapporter dven bygger pd kommissionens
arliga oversyn av de insatser som har genomforts pa EU-niva inom ramen
for Lissabonstrategin. Kommissionens 4rliga rapport sldpps inom kort.
Genomforandet av strategin f6ljs dven arligen upp vid Europeiska radets
vartoppmdte pa basis av kommissionens arliga rapport och medlemsstater-
nas redovisningar.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Skrivelsens struktur

Den nu aktuella skrivelsen fran regeringen (skr. 2007/08:23) innehaller
den érliga uppféljningen av handlingsprogrammet. I skrivelsen redovisas
nésta steg i regeringens politik med fokus pa att, som regeringen uttrycker
det, minska utanforskapet, fa fler i arbetet och gora det 16nsamt att driva
foretag.

Utgangspunkten for de nationella handlingsprogrammen och de arliga
uppfoljningsrapporterna dr de, av medlemsstaterna godkénda, s.k. integre-
rade riktlinjerna. Riktlinjerna omfattar de allménna riktlinjerna f6r den
ekonomiska politiken och de gemensamma riktlinjerna for sysselsédttnings-
politiken. De integrerade riktlinjerna finns mer utforligt beskrivna i en
bilaga i skrivelsen och redovisas i punktform i detta betdnkandes bilaga 2.

Skrivelsen inleds med ett avsnitt dir det bl.a. ges en orientering om det
ekonomiska ldget i Sverige. Darefter foljer de tre huvudavsnitten makro-
ekonomisk politik, mikroekonomisk politik och sysselséttningspolitik. Med
utgdngspunkt fran de integrerade riktlinjerna redovisas i vart och ett av
dessa avsnitt politikens mélsdttningar och inriktning samt de dtgdrder som
har vidtagits eller planeras for perioden 2006-2008. For en nirmare beskriv-
ning av politikens inriktning och vidtagna och planerade insatser hinvisas
till skrivelsen.

I skrivelsens bilaga 3 finns en tabell med ett antal strukturindikatorer
dar Sverige jamfors med 6vriga EU-ldnder. Tabellen aterfinns i sin helhet
i bilaga 3 till detta betinkande. Det kan ndmnas att de “topp- respektive
bottenplaceringar” (de tva hogra kolumnerna i tabellen i bilagan) som redo-
visades for Sverige i forra érets skrivelse dr desamma 1 arets skrivelse.

Motionerna

Med anledning av skrivelsen har det vickts fyra motioner. I motion 2007/08:
N4 (s) liksom i motion 2007/08:N5 (s) anfors att Lissabonstrategin bor
betona en helhetssyn pa tillvixt. Med kritik av alliansens politik hénvisar
motiondrerna i forsta hand till de motioner som Socialdemokraterna har
vickt inom olika utgiftsomraden i samband med budgetpropositionen.

I forstndmnda motion lyfter motionédrerna vidare fram behovet av insat-
ser pa de niringspolitiska och arbetsmarknadspolitiska omradena for att
stdrka svensk konkurrenskraft. Det giller bl.a. satsningar pd branschpro-
gram och kommersialisering av forskningsresultat samt insatser for export-
frimjande och socialt foretagande. P& det arbetsmarknadspolitiska omradet
understryks betydelsen av en god omstéllningsforsékring vid arbetsloshet.

Motion 2007/08:N5 (s) innehéller dven ett yrkande om vikten av att stor-
stadsregionernas potential tas till vara for att stirka svensk konkurrenskraft.

Aven i Vinsterpartiets kommittémotion 2007/08:N3 kritiseras den stra-
tegi for tillvixt och sysselséttning som regeringen presenterar i skrivelsen.
Motiondrerna anser att den foreslagna politiken leder till stagnerande till-
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véxt, okad arbetsloshet, storre utanforskap och storre klass- och konsklyf-
tor. I motionen redovisas en annan syn pa vad som krdvs for att skapa
forutsittningar for full sysselséttning, tillvaxt och héllbar utveckling. For-
slagen i motionen aterspeglar i huvudsak de forslag som Vinsterpartiet har
presenterat i de motioner som partiet har vickt med anledning av budget-
propositionen for ar 2008.

P& liknande sitt hdnvisas i motion 2007/08:N6 (mp) till Miljopartiets
parti- och kommittémotioner inom respektive omrade. I hér aktuell motion
lyfter motiondrerna fram sddana fragor dir de finner det anmirkningsvért
att regeringen inte har redovisat nagra ytterligare atgdrder i Sverige eller
hur den avser att agera inom EU. Huvudfokus i motionen ligger pa fragor
inom miljdomradet.

Motiondrerna anser att det inom ramen for Lissabonstrategin och dess
genomforande inte ska Overforas ytterligare beslutskompetens till EU inom
socialpolitiken, utbildningspolitiken, arbetsmarknadspolitiken och den eko-
nomiska politiken. P& miljoomradet dr viss Overflyttning acceptabel men
forst om det visar sig att den nationella miljopolitiken inte far dnskvérda
effekter.

Motiondrerna efterlyser ocksa atgérder pad havsmiljo- och klimatomra-
dena. De anser det vara otillfredsstdllande att det inte har avsatts ndgra
ekonomiska resurser for att uppnd mélen om att minska utslédppen av véxt-
husgaser och att vildigt lite har hént sedan toppmétet i mars 2007. Mot
den bakgrunden &r det motiondrernas uppfattning att regeringen ska ta
fram en svensk strategi som innehéller konkreta forslag inom klimat- och
havsmiljoomradena att driva inom EU infér kommande uppdateringar av
EU:s Lissabonstrategi. De anser vidare att det dr forvénande att inga initia-
tiv tas for hur och inom vilka omraden regeringen har for avsikt att agera
for att stdrka miljoarbetet, med sérskild inriktning pa klimatfragan, utifran
EU:s ataganden om Lissabonstrategin.

En annan fraga som motiondrerna lyfter fram &r jamstédlldhetsfragan. De
anser att jamstilldhetsarbetet borde vara tydligare integrerat i samtliga rikt-
linjer, framfor allt kring sysselséttning, vélfard och foretagande.

Betriffande skrivelsens avsnitt om &tgdrder mot fusk och &verutnytt-
jande vill motionérerna ldgga till atgérder for att motverka skattefusk, och
da framfor allt svartarbete som anses vara ett omradde som det dr minst
lika viktigt att komma till ritta med.

Avslutningsvis lyfter motionédrerna fram fragor om socialt foretagande.
De anser att utvecklingspotentialen inom den sociala ekonomin &r stor i
Sverige liksom de potentiella samhilleliga vinsterna. Enligt motionédrerna
bor regeringen, som en del i arbetet med genomférandet av Sveriges del i
Lissabonstrategin, ldra av andra ldnders arbete med social ekonomi och
utarbeta en svensk strategi for socialt foretagande.

2007/08:NU5



2007/08:NU5

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Vissa kompletterande uppgifter
Tidigare riksdagsbehandling

Vid behandlingen av det handlingsprogram som regeringen presenterade i
november 2006 uttryckte ndringsutskottet stod for det arbete som bedrivs
inom ramen for Lissabonstrategin (skr. 2006/07:23, bet. 2006/07:NU7).
Utskottet ansdg att regeringens politik lag i linje med Lissabonstrategins
mal och riktlinjer.

I tre reservationer (s; v; mp) framfordes en annan syn &n regeringens pa
handlingsprogrammet.

Vartoppmétet i mars 2007

Vid Europeiska radets méte i mars 2007 konstaterades det att Lissabonstra-
tegin borjar ge resultat och att medlemsstaterna nu behover utnyttja det
gynnsamma konjunkturldget for att fortsdtta med nddvindiga reformer for
att stirka Europas konkurrenskraft. Toppmdtet framholl ocksa att ett stér-
kande av det globala handelssystemet dr av avgdrande betydelse for Euro-
pas tillvixt och sysselsdttning och understrok vikten av en ambitios,
allomfattande och balanserad Overenskommelse i Doha-férhandlingarna.
Europeiska radet enades vidare om att minska den administrativa borda
som hérstammar fran EU-lagstiftning med 25 % till ar 2012.

De integrerade riktlinjerna

Som har ndmnts ovan omfattar Lissabonstrategin 24 s.k. integrerade riktlin-
jer. Kommissionen har haft for avsikt att foresld nya riktlinjer i samband
med den arliga framstegsrapport som véntas i december. Som végledning
for kommissionens arbete har fragan diskuterats i flera olika radskonstella-
tioner under hdsten 2007. Mot bakgrund av vad som bl.a. har framkommit
vid dessa rddsméten vintas kommissionen foresld att de nuvarande riktlin-
jerna lamnas ofdrdndrade. Fokus ska i stdllet liggas pd genomforande av
handlingsprogrammen i respektive medlemsland och pa unionsniva. Forsla-
get — som har ett brett stod bland medlemsldnderna — kommer att diskute-
ras i berorda radskonstellationer och vid Europeiska radets méte i mars 2008.

Nytt svenskt handlingsprogram

Det nu gillande svenska handlingsprogrammet for tillvixt och sysselsétt-
ning i enlighet med Lissabonstrategin giller t.o.m. utgangen av ar 2008.
Ett nytt handlingsprogram kommer att arbetas fram under ar 2008 och fore-
laggas riksdagen under hosten 2008.
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Angiende social ekonomi

I négra av motionerna efterfrigas satsningar pa social ekonomi. Det kan
med anledning av detta nimnas att regeringen i slutet av november 2007
meddelade sin avsikt att ge Verket for naringslivsutveckling (Nutek), Arbets-
marknadsstyrelsen (AMS), Forsdkringskassan och Socialstyrelsen i upp-
drag att ta fram ett brett, tvérsektoriellt program med forslag pé insatser
som stimulerar till att fler sociala foretag startar och véxer.

Utskottets stdllningstagande

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller delvis tre motionsyrkanden. Beslutet innebér
att kommande nationellt handlingsprogram bor kompletteras med
en beskrivning av det som gors for att bekdmpa sédant skatte-
fusk som exempelvis anvidndningen av svart arbetskraft. Vidare
bor jamstélldhetsfragor och vissa fragor om social ekonomi ges
storre utrymme 1 handlingsprogrammet. Med hénvisning till de
insatser som beskrivs i regeringens skrivelse avslar riksdagen
ovriga motionsyrkanden. Regeringens skrivelse ldggs till hand-
lingarna.

Jamfor reservationerna 1 (s), 2 (v) och 3 (mp).

Inledning

Utskottet redovisar i foljande avsnitt forst sin syn pa det fortsatta arbetet
p& EU-nivd inom ramen for Lissabonprocessen. Dérefter behandlar utskot-
tet de motioner som har vdckts med anledning av har aktuell skrivelse.
Dessa motioner avspeglar uppfattningen att det dr en annan politik pa
olika omréden &n den som presenteras i regeringens skrivelse som behévs
for att uppnd Lissabonstrategins mal. Synpunkterna gér tillbaka pa vad
respektive parti har framfort i andra sammanhang, bl.a. i parti- och kom-
mittémotioner med anledning av budgetpropositionen for &r 2008.

Utskottet har inte for avsikt att gé in sakpolitiskt pa dessa omraden som
i manga fall berdr andra utskotts ansvarsomraden. De forslag eller atgirder
som beskrivs i regeringens skrivelse bereds av respektive berort utskott da
de foreldggs riksdagen i form av propositioner.

Allmiint om det fortsatta arbetet inom Lissabonprocessen

Utskottet noterar inledningsvis att inga betydande fordndringar &r att vénta
av strategins Overgripande s.k. integrerade riktlinjer infor strategins kom-
mande trearscykel. Infor och vid Europeiska radets toppmdte varen 2008
bor regeringen, enligt utskottets uppfattning, verka for att positionerna flyt-
tas fram inom ramen for gillande riktlinjer ndr det giller fragor om
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frihandel respektive immaterialritt. I det senare fallet dr det inte minst vik-
tigt att nd en l6sning i den komplexa patentfrdgan. Det dr &dven utskottets
mening att regeringen vid 6verldggningar pd EU-niva bor betona vérdet av
att EU:s mal om att minska foretagares regelborda verkligen realiseras.
Vidare forutsitter utskottet att regeringen vérnar subsidiaritetsprincipen i
det fortsatta arbetet med att utveckla Lissabonstrategin.

Med det anforda foreslar utskottet att riksdagen ska ldgga regeringens
skrivelse till handlingarna.

Motionsyrkanden om social ekonomi m.m.

Nar det giller frigor om social ekonomi instimmer utskottet i det som
aktualiseras i motion 2007/08:N6 (mp) om att det finns ett vérde i att lara
av andra landers erfarenheter pa detta omrade. Samtidigt konstaterar utskot-
tet att regeringen nyligen har givit ett antal myndigheter i uppdrag att ta
fram ett brett, tvdrsektoriellt program med forslag pa insatser som stimule-
rar till att fler sociala foretag startar och vixer. Utskottet forutsitter att de
for Lissabonprocessen relevanta atgirder som regeringen har for avsikt att
genomfora pa detta omrade redovisas i kommande svenska handlingspro-
gram. Handlingsprogrammet bor dven kompletteras med en beskrivning av
det som, utdver ambitionen att motverka felaktiga utbetalningar fran de
svenska trygghetssystemen, gors for att bekdmpa sddant skattefusk som
exempelvis anvindningen av svart arbetskraft. Aven jamstilldhetsfragor
med béring pa Lissabonstrategin bor ges storre utrymme i det nya svenska
handlingsprogram som kommer att arbetas fram under ar 2008.

Riksdagen bor genom ett uttalande stélla sig bakom det nu sagda. Ett
sadant uttalande ligger delvis i linje med vad som anfors i motion 2007/08:
N6 (mp) i nu aktuell del.

Ovriga motionsyrkanden

Utskottet vill slutligen stélla sig bakom de insatser som gors inom ramen
for det svenska handlingsprogrammet for sysselséittning och tillvixt som
har redovisats av regeringen i hdr aktuell skrivelse. Sverige har vid tidi-
gare uppfoljningar visat sig ligga langt framme nir det géller att omsétta
Lissabonsstrategins tankegangar i praktisk handling med positiva effekter
for tillvixt och sysselsdttning. Det &r utskottets forvissning att det fortsatta
genomforandet av det svenska handlingsprogrammet kommer att gora det
dn mer 16nsamt att arbeta, ytterligare stirka det svenska foretagsklimatet
och forbdttra den svenska konkurrenskraften. Fordndringar av inriktningen
pé arbetet i linje med vad som anf6rs i motionerna 2007/08:N3 (v), 2007/08:
N4 (s) och 2007/08:N5 (s) samt i nu berdérd del av motion 2007/08:N6
(mp) ar enligt utskottets uppfattning dérfor inte nddvéndiga. Motionsyrkan-
dena avstyrks.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1.  Ovriga motionsyrkanden, punkt 3 (s)
av Thomas Ostros (s), Carina Adolfsson Elgestam (s), Alf Eriksson
(s), Krister Ornfjider (s), Berit Hogman (s) och Karin Astrém (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:N4 yrkan-
dena 1 och 2 samt 2007/08:N5 yrkande 1 och avslér motionerna 2007/08:
N3, 2007/08:N5 yrkande 2 och 2007/08:N6 yrkandena 1, 2 och 5.

Stdllningstagande

Betriffande Lissabonstrategins omfattning vill vi i likhet med vad som
anfors i motionerna 2007/08:N4 (s) och 2007/08:N5 (s) framhalla vikten
av att det fortsatta arbetet med strategin utgar fran synsittet att det &r vil-
fungerande marknader, utbildning, en aktiv vélfdrdspolitik och en progres-
siv. miljopolitik som pé ett Oomsesidigt sitt bidrar till tillvixt och nya
arbetstillfdllen. Det tredelade hallbarhetsbegreppet dir en social, en ekono-
misk och en miljomaéssig dimension balanseras mot varandra méste genom-
syra kommande handlingsprogram pé ett betydligt mer genomtinkt sétt dn
hittills.

Enligt var uppfattning maste framgéngsrika insatser for tillvixt och sys-
selsdttning grundas pd en arbetsloshetsforsdkring med hoga ersittningsni-
véer och en aktiv arbetsmarknadspolitik. Det handlingsprogram som
regeringen foljer upp i foreliggande skrivelse saknar dessa fundament och
utfallet av insatta atgiarder dr darfor magert. Nér dagens fordelaktiga kon-
junkturldge &r historia kommer detta faktum dessutom att bli 4n mer
patagligt.

Ett pa bade lang och kort sikt mer héllbart alternativ utgdr de forslag
som Socialdemokraterna har vickt inom flera olika utgiftsomraden i sam-
band med budgetpropositionen for ar 2008. Nagra av dessa avser sats-
ningar pa Okat nyforetagande, branschprogram, en nationell strategi for
besoksndringen, kommersialisering av forskningsresultat, inférande av ett
innovationslan samt satsningar pa exportfrimjande och socialt féretagande.
Det finns dven forslag som lyfter fram betydelsen av en god omstéllnings-
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RESERVATIONER

forsakring vid arbetsloshet. De forsdmringar som regeringen genomfor nir
det giller arbetsloshetsforsakringen dr, enligt véar uppfattning, mycket olyck-
liga och motverkar mdjligheterna att nd de mal som stadgas inom ramen
for Lissabonstrategin.

2. Ovriga motionsyrkanden, punkt 3 (v)
av Kent Persson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:N3 och avslar
motionerna 2007/08:N4 yrkandena 1 och 2, 2007/08:N5 yrkandena 1 och
2 samt 2007/08:N6 yrkandena 1, 2 och 5.

Stdllningstagande

Den politik som regeringen driver och som avspeglas i det handlingspro-
gram som f06ljs upp i hdr aktuell skrivelse leder till stagnerande tillvéxt,
okad arbetsloshet, storre utanforskap och djupare klass- och koénsklyftor.
Lissabonstrategins grundtankar om langsiktigt hallbar tillvdxt och sysselsitt-
ning forfelas ddrmed helt.

Ett alternativ till regeringens politik som pé ett helt annat sitt tar itu
med de samhiéllsproblem jag ndmner ovan aterfinns i motion 2007/08:N3
(v). I motionen redovisas flera atgirder som jag inte har for avsikt att upp-
repa i denna reservation. Det dr dock klart att de i motionen foreslagna
insatserna, till skillnad frén regeringens, kan moéta sddana stora samhélls-
ekonomiska utmaningar som behovet av att utjdimna l6neskillnaderna mel-
lan kvinnor och mén, forbattrad infrastruktur, krafttag mot klimatforand-
ringarna, ett stirkt utbildningsvisende och en utbyggd vilfird. Den
svenska vilfardsmodellens grundvalar — en arbetsmarknadsmodell dar kol-
lektiva parter kan forhandla fram trygga och flexibla villkor, solidariskt
finansierade och heltickande socialforsékringar samt allmént tillgéngliga
vilfdrdstjanster — bevaras till gagn for en utveckling i linje med Lissabon-
strategins Overgripande malséttningar om hallbar tillvixt. Regeringens poli-
tik dr den omvénda: den svenska vilfairdsmodellens fundament ska
monteras ned, och tillvixt ska i stillet grundas pa framvéixten av en 14gl6-
nemarknad kénnetecknad av 6kade inkomst- och formogenhetsklyftor.

Den politik som redovisas i regeringens skrivelse dr ocksa felriktad nér
det géller smé och medelstora foretag. Jag &r 6vertygad om att Vénsterpar-
tiets sammantagna politik pd detta omrdde, som beskrivs mer utforligt i
motionen, skulle gynna utvecklingen i dessa foretag pa ett mer effektivt
sétt dn de insatser regeringen redovisar i skrivelsen.



RESERVATIONER

3. Ovriga motionsyrkanden, punkt 3 (mp)
av Per Bolund (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dirmed bifaller riksdagen motion 2007/08:N6 yrkandena 1,
2 och 5 samt avslar motionerna 2007/08:N3, 2007/08:N4 yrkandena 1 och
2 samt 2007/08:N5 yrkandena 1 och 2.

Stdllningstagande

Enligt min mening saknas det viktiga komponenter i det handlingsprogram
regeringen redovisar i skrivelsen. Andra atgérder maste darfor komplettera
eller ersitta delar av det nu aktuella handlingsprogrammet. I de parti- och
kommittémotioner som Miljopartiet har vickt i anslutning till budgetspro-
positionen for ar 2008 och i hdr aktuell motion 2007/08:N6 (mp) finns
flera sddana forslag. I den sistnimnda motionen lyfts omraden fram dar
jag, 1 likhet med motionérerna, anser att regeringen inte har redovisat till-
rackliga atgédrder i Sverige eller hur den avser att agera inom EU for att
lyfta fram dessa fragor. Inte sdllan dr det pd miljdomradet som insatserna
ar otillrackliga. Regeringen tycks fortfarande sakna en djupare insikt om
vikten av att hallbarhetskonceptets tre dimensioner tilldts samverka pa ett
vélbalanserat sétt for att vi ska uppné en tillvédxt i linje med Lissabonstra-
tegins grundtankar. Mer konkret kan detta exempelvis handla om att
regeringen, som foreslds i sistndmnda motion, tar fram en svensk strategi
innehéllande forslag pa klimat- respektive havsmiljdomradet och att dessa
fragor drivs infor kommande uppdateringar av EU:s Lissabonstrategi.

Avslutningsvis vill jag ocksd understryka betydelsen av att det inom
ramen for Lissabonstrategin och dess genomférande inte &verfors ytterli-
gare beslutskompetens till EU inom socialpolitiken, utbildningspolitiken,
arbetsmarknadspolitiken och den ekonomiska politiken. P4 miljdomradet ar
viss dverflyttning acceptabel men forst om det visar sig att den nationella
miljopolitiken inte far dnskvirda effekter.
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Biraga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2007/08:23 Sveriges handlingsprogram for tillvixt
och sysselsittning — Uppf6ljningsrapport 2007.

Foljdmotionerna

2007/08:N3 av Kent Persson m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om makroekonomisk politik, mikroekonomisk politik och syssel-
séttning.

2007/08:N4 av Thomas Ostros m.fl. (s):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att verka for att Lissabonstrategin dven fram-
over ska betona en helhetssyn pa tillvéxt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av en aktiv ndrings- och arbetsmark-
nadspolitik for att stirka svensk konkurrenskraft.

2007/08:N5 av Sylvia Lindgren m.fl. (s):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att verka for att Lissabonstrategin dven fram-
over ska betona en helhetssyn pa tillvéxt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om vikten av att forstd och ta till vara storstads-
regionens potential for att stidrka svensk konkurrenskraft.

2007/08:N6 av Ulf Holm och Mikaela Valtersson (bdda mp):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det inom ramen for Lissabonstrategin och
dess genomforande inte ska Overforas ytterligare beslutskompetens
till EU.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ta fram en svensk strategi innehéllande
konkreta forslag inom klimat- och havsmiljofragan att driva inom
EU infér kommande uppdateringar av EU:s Lissabonstrategi.
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att jamstilldhetsarbetet ska vara integrerat i
alla politikomréaden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om atgirder for att motverka skattefusk och svart-
arbete.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen utifran riktlinjerna i Lissabon-
strategin ska ldgga fram forslag pd konkreta atgérder for att mot-
verka klimatforandringar och frimja en hallbar utveckling i Sverige.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att regeringen, som en del i arbetet med
genomforandet av Sveriges del i Lissabonstrategin, bor léra av
andra lédnders arbete med social ekonomi och mot bakgrund av
svenska forslag inom omrédet social ekonomi utarbetar en svensk
strategi for socialt foretagande.
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BiLaga 2

De integrerade riktlinjerna

Makroekonomisk politik

Riktlinje 1: Sékerstilla ekonomisk stabilitet for hallbar tillvaxt.
Riktlinje 2: Trygga ekonomisk och finanspolitisk hallbarhet.

Riktlinje 3: Framja en effektiv resursfordelning.

Riktlinje 4: Sdkerstdlla en léneutveckling som bidrar till makroekono-
misk stabilitet och tillvéxt.

Riktlinje 5: Framja storre samstdmmighet mellan makroekonomisk poli-
tik, strukturpolitik och sysselsdttningspolitik.

Riktlinje 6: Verka for ett dynamiskt och vél fungerande EMU (i skri-
velsen hénvisas till riktlinjerna 1-5).

Mikroekonomisk politik

Riktlinjerna 7 och 8: Oka och forbittra investeringar i forskning och
utveckling och stddja alla former av innovation.

Riktlinje 9: Underlidtta spridning och anvdndning av informations- och
kommunikationsteknik.

Riktlinje 10: Stérka den industriella basens konkurrensfordelar.
Riktlinje 11: Framja ett héllbart anvindande av resurser och stdrka
synergierna mellan miljopolitik och tillvixt.

Riktlinje 12: Utvidga och fordjupa den inre marknaden.

Riktlinje 13: Sidkerstdlla oppna och konkurrenskraftiga marknader i
och utanfér Europa.

Riktlinje 14: Skapa ett mer konkurrenskraftigt foretagsklimat och sti-
mulera privata initiativ genom regelforbittring.

Riktlinje 15: Frimja en mer foretagsvénlig kultur och skapa ett gynn-
samt klimat for sm& och medelstora foretag.

Riktlinje 16: Utvidga, forbéttra och sammanlénka den europeiska infra-
strukturen.

Sysselsdttningspolitik

Riktlinje 17: Genomfora en sysselséttningspolitik som syftar till att
uppna full sysselséttning, forbéattra kvaliteten och produktiviteten i arbe-
tet och dka graden av social och territoriell sammanhéllning.

Riktlinje 18: Framja en livscykelinriktad syn pa arbete.

Riktlinje 19: Sorja for en arbetsmarknad som &r Oppen for alla, gora
arbete mer attraktivt och gora arbete 16nsamt for arbetssokande, dven
for mindre gynnade personer och personer utanfor arbetskraften.
Riktlinje 20: Forbattra formagan att mota arbetsmarknadens behov.
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Riktlinje 21: Framja flexibilitet i kombination med anstillningstrygg-
het och minska segmenteringen av arbetsmarknaden, med vederborligt
beaktande av den roll som tillkommer arbetsmarknadens parter.
Riktlinje 22: Sorja for en sysselséttningsfrimjande utveckling av arbets-
kostnader och mekanismer for faststéllande av loner.

Riktlinjerna 23 och 24: Anpassa utbildningssystemet till nya kompe-
tenskrav genom att utka och forbattra investeringarna i humankapital.
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Biraga 3
Strukturindikatorer for uppfoljning av
Lissabonstrategin, ar 2006

Indikatorer Sverige  EU15 EU27 Sverige  Sverige
bland de bland de

tre bista tre simsta

BNP per capita' 120,3 112,2 100
Arbetsproduktivitet? 110,1 110,4 100
Sysselsittningsgrad® (%) 73,1 66,0 64,4 X
méan 75,5 73,5 71,6
kvinnor 70,7 58,6 57,2 X
Aldre* 69,6 453 43,5 X
dldre mén 72,3 54,1 52,6 X
dldre kvinnor 66,9 36,8 34,8 X
Langtidsarbetslosa® (%) 1,1 3,1 3,6 X
Reg. skillnader i sysselsittn.® 3,0 10,9 11,9 X
mén 2,8 7,9 9,7 X
kvinnor 3,5 16,9 16,9 X
Andel pers. i risk for fattigd.” 9 16 16 X
mén 9 15 15 X
kvinnor 10 17 17
Prisniva 117,9 104,9 100 X
Utbildningsniva® 86,5 74,8 77,8
mén 84,5 71,5 74,8
kvinnor 88,6 78,2 80,7
Invest. i néringsl. (% av BNP) 14,7 18,1 18,2 X
Invest. i FoU? 3,86 1,91 1,84 X
Utslidpp av vixthusgaser'” 96,4 99,1 92,7
Energiintensitet i ekonomin'! 204,34 184,85 208,05
Godstransporter relativt BNP!2 90,2 104,8 104,6

Kailla: Eurostats hemsida, Structural indicators, 2007-10-15.

. Képkraftsjusterad BNP, index EU 27 = 100.

. Kopkraftsjusterad BNP per anstélld person, index EU 27 = 100.

15-64 ar

55-64 ar

. Arbetslos tolv manader eller langre i procent av arbetskraften. Preliminar.

. Regionala skillnader i sysselsittning, variationskoefficient (aldersgrupp 15-64 &r) pa NUTS 2-niva.
. Andel personer med disponibel ekvivalerad inkomst under fattigdomstroskeln (satt till 60 % av nationell
disponibel medianinkomst). Efter sociala transfereringar.

8. Andel med gymnasieutbildning bland personer 20-24 ar.

9. Procent av BNP. For EU Eurostats uppskattning. 2005.

10. Jamfort med basaret 1990 = 100 (i CO,-ekvivalenter). 2004.

11. Energiforbrukning i procent av BNP 2005.

12. Inrikes godstransport i procent av BNP mitt som tonviktkilometer/BNP. 2005.
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Tryck: Elanders, Villingby 2008



