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Fragor om subventioner till karnkraft

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens skrivelse 2011/12:141
om karnkraft utan statliga subventioner samt tvd motioner som har vackts
med anledning av skrivelsen.

Utskottet anser att skrivelsen ger en god bild av vad som bor beaktas i
samband med fragor om subventioner till karnkraft. Utskottet foreslar att
riksdagen ska lagga skrivelsen till handlingarna och avsla de bada motio-
nerna.

I en reservation (S, MP, V) framfors andra uppfattningar &n de utskot-
tets majoritet stir bakom. | betankandet finns aven tva sarskilda yttranden
(MP respektive V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Fragor om subventioner till karnkraft
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:N8 av Kent Persson m.fl. (V) yrkandena 1-3 och
2011/12:N9 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkandena 1-7 och
lagger skrivelse 2011/12:141 till handlingarna.
Reservation (S, MP, V)

Stockholm den 31 maj 2012

P& naringsutskottets vagnar

Jonas Eriksson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Jonas Eriksson (MP), Jessica
Polfjard (M), Jennie Nilsson (S), Hans Rothenberg (M), Olof Lavesson
(M), Krister Ornfjader (S), Cecilie Tenfjord-Toftby (M), Ann-Kristine
Johansson (S), Eva Flyborg (FP), Borje Vestlund (S), Helena Lindahl (C),
Karin Astrom (S), Jonas Jacobsson Gjortler (M), Lars Isovaara (SD), Kent
Persson (V), Ingemar Nilsson (S) och Penilla Gunther (KD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning
| detta betdnkande behandlas

*  regeringens skrivelse 2011/12:141 Karnkraft utan statliga subventioner
*  tva motioner (MP respektive V) som har vackts med anledning av pro-
positionen.

Den 3 maj 2012 beslutade ndringsutskottet att bereda civilutskottet tillfalle
att yttra sig over regeringens skrivelse. Civilutskottet beslutade att avge ett
yttrande som justerades den 24 maj (yttr. 2011/12:CU3y). Yttrandet ater-
finns i bilaga 2 i detta betdnkande.

Bakgrund

Riksdagen beslutade den 17 juni 2010 om &ndringar i lagen (1984:3) om
kédrnteknisk verksamhet i frdga om forutsattningar for nya kéarnkraftsreakto-
rer (prop. 2009/10:172, bet. 2009/10:NU26). | samband med detta stéllde
sig néringsutskottet dven bakom ett motionsyrkande om att regeringen
skulle &terkomma till riksdagen med forslag om lagstiftning eller andra
atgarder med inneborden att direkta eller indirekta statliga subventioner
inte kunde paraknas. | den har aktuella skrivelsen redogor regeringen for
sin syn pa denna begéran.

Regeringens beddémning

I skrivelsen framfor regeringen uppfattningen att riksdagens nyssndmnda
begaran inte ger anledning till nagon ny lagstiftning. Regeringen gér bedém-
ningen att lagstiftning som forbjuder riksdagen att fatta beslut om subven-
tionering av karnkraften ar principiellt tveksamt och kan ifrdgasattas pé
konstitutionell grund. En s&dan reglering — som allts& riktas mot riksdagen
— maste, enligt regeringen, tas in i grundlag for att bli verkningsfull. Reger-
ingen menar att det finns flera konstitutionella tveksamheter som gor att
en reglering av detta slag &r oldmplig. En reglering som ror sjalva sakinne-
héllet i besluten skulle exempelvis vara en konstitutionell nyordning som
kan kritiseras pa principiella grunder, helt oaktat synen pa subventionering
av karnkraft.

Déaremot behdvs det enligt regeringen ett klargérande nér det galler stat-
liga stod till forskning och utveckling riktade till &mnesomraden med
relevans for karnkraft. P4 skatteomradet ger riksdagens beslut inte anled-



REDOGORELSE FOR ARENDET

ning till ndgra lagandringar. Nya s.k. koncernbidragsdispenser ska dock
inte 1@mnas om de innebdr att karnkraft subventioneras, vilket sarskilt
skulle bli fallet vid investeringar i ny kérnkraft.

Harutdver anser regeringen att det ar vasentligt att lagen (2010:950) om
ansvar och ersattning vid radiologiska olyckor trader i kraft sd snart det
finns mojlighet med hénsyn till internationella och EU-réttsliga bestammel-
ser.

2011/12:NU24
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Utskottets Gvervaganden

Fragor om subventioner till karnkraft

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar tva motioner och lagger regeringens skrivelse
till handlingarna.

Jamfor reservation (S, MP, V) och sarskilda yttrandena 1
(MP) och 2 (V).

Skrivelsen

Skadestandsansvar — gallande ratt och nya bestammelser

| atomansvarighetslagen (1968:45) finns de regler som anger ansvar och
ersattning for radiologisk skada. Reglerna bygger pd de internationella
bestammelserna i Pariskonventionen om skadestidndsansvar pd atomener-
gins omrade och dess tillaggskonvention. Fér en mer detaljerad beskriv-
ning av géllande ratt pa detta omrade hanvisas till skrivelsen.

I juni 2010 beslutade riksdagen om en ny lag (2010:950) om ansvar och
ersattning vid radiologiska olyckor. Riksdagen godkénde ocksd Pariskon-
ventionen och dess tillaggsprotokoll i deras lydelse enligt 2004 &rs and-
ringsprotokoll. De nya reglerna trader i kraft den dag regeringen
bestdmmer (prop. 2009/10:173, bet. 2009/10:CU29).

Vid ikrafttradandet infors ett obegransat ansvar for innehavare av karn-
tekniska anldggningar. Ansvaret dr, som tidigare, strikt. Ett obegrénsat
ansvar overensstaimmer med den miljorattsliga principen att fororenaren
betalar och innebér att det inte finns ndgon i forvag bestamd beloppsgréans
for det ekonomiska ansvaret. UtOver avsatta garanterade medel blir det
anlaggningshavarens tillgangar i 6vrigt som satter gransen for hur mycket
ersattning som det gar att fa ut.

Nar det galler s.k. ansvarsgenombrott, dvs. att aktiedgarna ska alaggas
betalningsansvar dven om &garna inte har Gvertratt ndgon regel i aktiebo-
lagslagen eller i Ovrigt brustit i nagon fullgorelse gentemot det agda
bolaget, konstaterar regeringen att det vid flera tillfallen har utretts om det
skulle vara lampligt eller mgjligt att lagstadga om ansvarsgenombrott.
Resultaten av utredningarna har entydigt visat att det ar svart att utforma
en s&dan regel pé ett réttssakert satt.

Som nédmnts ovan trader lagen om ansvar och erséttning vid radiolo-
giska olyckor i kraft den dag regeringen bestammer. Enligt regeringen
behdvs det en forordning med kompletterande bestammelser till lagen. Ett
forslag till en sddan forordning bereds for narvarande inom Regeringskans-
liet.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

| propositionen Kiarnkraften — okat skadestdndsansvar (prop. 2009/10:
173), liksom i de bakomliggande tva betiankandena, har utgangspunkten
varit att den nya lagen och forordningen ska trada i kraft nar 2004 &rs
andringsprotokoll gor det. Det anges i propositionen att om det mot férmo-
dan skulle visa sig att ikrafttradandet av andringsprotokollet till Pariskon-
ventionen fordrojs avsevart kan det finnas anledning att Gvervaga att lata
delar av lagstiftningen trada i kraft (s. 114). Om detta ska bli mojligt ar
det nodvandigt att dels utreda vilka bestdimmelser som inte omfattas av
EU:s behorighet eller strider mot Pariskonventionen i dess nuvarande
lydelse, dels bereda en ny proposition med sidana bestammelser genom
andringar i atomansvarighetslagen.

Skatter och vissa avgifter

Regeringen anser inte att riksdagens tillkdnnagivande medfér nagot behov
av andringar i skattelagstiftningen. Daremot ska det inte langre lamnas
nagra nya dispenser frdn de s.k. koncernbidragsreglerna om de innebar att
karnkraften subventioneras, vilket sérskilt skulle bli fallet vid investeringar
i ny karnkraft.

Nér det géller avgifter for tillstindsprovning anser regeringen att dagens
avgiftssystem ligger i linje med regeringens och riksdagens syn pa statliga
subventioner till karnkraft. Regeringen papekar bl.a. att Sverige har en avre-
glerad elmarknad dar principen ar att k&rnkraftsindustrin ska béra alla
kostnader for tillsyn och tillstandsgivning.

Regeringen gor vidare bedomningen att regelverket for natavgifter och
energiersattningar &r teknikneutralt och i linje med regeringens och riksda-
gens syn pa statliga subventioner till karnkraft. For anslutning av storre
produktionsanlédggningar, t.ex. karnkraftverk, ska anldggningens é&gare
bekosta och ansvara for byggandet av en ledning mellan kéarnkraftverket
och det befintliga koncessionspliktiga néatet.

Det ar redan forbjudet for elnétsforetagen att pd négot sitt subventio-
nera Gverforingsavgifterna for t.ex. karnkraftsproduktion pd andra kunders
bekostnad. Inmatning av el p& stamnétet i sodra Sverige medfér minskade
energiforluster och ger darmed kreditering for kunden, s.k. energiersatt-
ning. Berdkningen av energiersdttningen ar oberoende av produktionsslag
och bestdms genom nétberékningar i varje anslutningspunkt i stamnatet.
Energiersattningen ar en del av néttariffen, som dvervakas av tillsynsmyn-
digheten Energimarknadsinspektionen.

Avgifter for omhandertagande av restprodukter

Regeringen anser att dagens system for restprodukter ligger i linje med
regeringens och riksdagens syn pa statliga subventioner till karnkraft. Den
som har tillstdnd att inneha eller driva en kdrnkraftsreaktor ska betala avgif-
ter och stélla sakerheter. Avgifterna avser finansiering av bl.a. kostnader
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for att ta hand om anvéant kédrnbransle och annat radioaktivt avfall, kostna-
der for en sdker avveckling och rivning av kérnkraftverken samt kostnader
for den forskning och utveckling som har samband med detta.

Den som har tillstdnd att inneha och driva en kérnkraftsreaktor ar dven
skyldig att betala en avgift till staten for den slutliga hanteringen av restpro-
dukter fran karnteknisk verksamhet som har ett samband med framvéxten
av det svenska karnkraftsprogrammet.

Stod fran vissa sjalvstandiga offentligt finansierade organisationer

Risken for statlig subventionering av svensk karnkraft fran sjilvstandiga
offentligt finansierade organisationer &r, enligt regeringens beddémning,
liten. Regeringen framhéller att EU:s bestammelser om forbud mot statligt
stod i viss man utgor ett skydd mot direkta och indirekta subventioner och
att regeringens och riksdagens standpunkt nar det galler karnkraftssubven-
tioner kan framfdras i multilaterala forums beslutande férsamlingar.

Betraffande regeringens agerande i multilaterala organs beslutande for-
samlingar sa utgér svenska stdndpunkter fran den syn pa statliga subventio-
ner i Sverige som regeringen ger uttryck for i denna skrivelse. Regeringen
paminner om att EU:s fordrag slar fast att medlemsstaternas energimix ar
en alltigenom nationell angelédgenhet. Regeringen kommer darfor inte hel-
ler i framtiden att framfora synpunkter pa andra landers val av energikal-
lor, forutsatt att relevanta multilaterala regelverk efterlevs. Av denna
standpunkt foljer dven att regeringen inte avser att exkludera karnkraftssek-
torn i svenska exportfradmjande myndigheters verksamhet.

Forskning

Enligt regeringens beddmning ligger dagens system for finansiering av
forskning om karnteknisk verksamhet i linje med regeringens och riksda-
gens syn pa statliga subventioner till karnkraft. Offentligt finansierad forsk-
ning kan i normalfallet inte betraktas som en subvention. Regeringen avser
inte att styra forsknings- och innovationspolitiken pa ett sadant satt att fra-
gan om subventionering av kérnkraft blir aktuell. Sammantaget anser
regeringen att den offentliga forskningsfinansieringen inte innehaller ele-
ment av subventioner till kdrnkraft, varken direkta eller indirekta.

Motionerna

Att som regeringen pasta att det inte finns nagra subventioner till karnkraf-
ten utan att forst presentera en definition av begreppet subvention, gor att
granskningen inte blir tillforlitlig, sdgs det i kommittémotion 2011/12:N9
av Lise Nordin m.fl. (MP). Huruvida karnkraften ges statligt stod eller inte
ar den frdga som kan avgora om det byggs nya reaktorer i Sverige. Motio-
narerna papekar ocksd att de flesta ekonomiska bedémare menar att nya
reaktorer aldrig kommer att byggas utan statliga subventioner eftersom de
da blir for dyra. Definitionen av begreppet subvention kan darmed bli nyck-
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eln till Sveriges framtida energistruktur. Motiondrerna begér darfor att
riksdagen genom ett tillkdnnagivande ska uppmana regeringen att Ater-
komma till riksdagen med en definition av vad en karnkraftssubvention ér.

I motionen finns dven fem yrkanden som galler skadestdndsansvar och
kostnader i samband med radiologiska olyckor. Motiondrerna konstaterar
att ett obegrénsat ansvar i princip innebdr att reaktordgarens ansvar ar oand-
ligt. Men i praktiken dr det ekonomiska ansvaret begransat till 11 miljar-
der kronor eller de dverstigande tillgadngar som den ansvarige har och som
en domstol kan fa tillgang till.

Konstruktionen ar sadan att den som driver en reaktor (eller flera)
maste stalla sakerheter upp till ett s.k. ansvarsbelopp som ar satt till 1 200
miljoner euro, motsvarande ca 11 miljarder kronor. Motiondrerna anser att
detta belopp endast motsvarar en brakdel av de kostnader som kan uppsté
vid en omfattande olycka. De menar att politikens inriktning maste vara
att karnkraften vid en olycka ska tvingas att std for sina egna kostnader. |
detta ingar garantier for de skadebelopp som kan orsakas av en olycka.
Motionarerna vill att riksdagen genom ett tillkdnnagivande till regeringen
ska framfora att kravet pa finansiell sakerhet bor hojas till att motsvara
kostnaderna for de skador som en radiologisk olycka erfarenhetsméssigt
har visat sig kunna orsaka, dvs. atminstone 1 000 miljarder kronor.

Motiondrerna tar ocksa upp fragan om ett s.k. begransat ansvarsgenom-
brott. De konstaterar att da svenska reaktorer i samtliga fall dgs av dotter-
bolag till stora energikoncerner har dotterbolagen det juridiska och
ekonomiska ansvaret. D& dotterbolagen star for anlaggningens tillstand kla-
rar sig moderbolagen undan vid en olycka. Denna begrénsning i ansvaret
hade kunnat undvikas om regeringen hade foreslagit ett ansvarsgenombrott
som leder ansvaret vidare till moderbolagen. Motionérerna anser att franva-
ron av ett ansvarsgenombrott utgdr en subvention av kérnkraften och
foreslar darfor ett tillkdnnagivande om att det bor inforas krav pa att moder-
bolaget ingar en forpliktelse och garanterar verksamheten med alla sina
tillgdngar for att ett dotterbolag ska fa driva reaktorer i Sverige.

Ytterligare en frdga som motionarerna lyfter fram och som de betraktar
som en subvention sammanhénger med statliga garantier. De konstaterar
att lagen om ansvar och skadestand vid en radiologisk olycka ger den som
driver en karnteknisk anlaggning hela ansvaret och att staten inte ska sta
for nagon risk upp till 1 500 miljoner euro. For att den som driver anligg-
ningen ska kunna mota detta ansvar stalls krav pd ekonomiska garantier
upp till detta belopp. Samtidigt anger lagen att staten kan gora ekono-
miska dtaganden genom att stalla ut statliga garantier i form av aterforsak-
ringsataganden. Darmed skulle staten kunna péta sig det ekonomiska
ansvaret i dagarens stalle.

Motiondrerna anser det vara uteslutet att staten skulle géra sddana ata-
ganden. Det strider mot principen att karnkraften ska std for sina egna
kostnader, vilken dven regeringen stéller sig bakom. Motionérerna anser
att bestammelsen om att regeringen i frdga om ansvaret vid radiologiska
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olyckor far géra ekonomiska ataganden for staten genom att stalla &terfor-
sakringsataganden eller andra likvardiga dtaganden &r en uppenbar subven-
tion. Riksdagen bor genom ett tillkdnnagivande framféra detta till
regeringen.

Vidare konstaterar motiondrerna att preskriptionstiden for radiologisk
personskada ar 30 ar. Preskriptionstiden for sakskada ar begrédnsad till tio
ar. De anser att det i dag saknas underlag for att satta en bortre grans for
nar en skada kan anses vara utesluten. Detta galler bade person- och sak-
skador. For att uppfylla kravet om frihet fran subventioner maste preskrip-
tionstiden darfor tas bort tills nya fakta har framkommit. Detta bor
riksdagen ge regeringen till kdnna som sin mening.

Motionarerna framhaller darefter att en av de storsta kostnaderna vid en
allvarlig radiologisk olycka sannolikt skulle vara sjukvard for dem som
drabbas och att samhallet siledes riskerar att dsamkas en mycket kraftig
okning av sjukvardskostnaderna. Vard for radiologiska skador till foljd av
en olycka i en kérnteknisk anladggning bér, enligt motiondrerna, inte finan-
sieras med allménna medel, utan &r en viktig och sjélvklar del av det
obegransade ansvaret for anlaggningens dgare. Motionarerna efterfragar ett
tillkannagivande fran riksdagen med denna innebord.

Regeringens uppfattning att avgiftssystemet for restprodukter lever upp
till att inte subventionera karnkraften, vilken framfors i skrivelsen, ifraga-
satts ocksa i motionen. Stralsakerhetsmyndigheten (SSM) har begart att fa
hoja avgiften med ca tvd ore, men regeringen har beslutat om en lagre
hojning. Att kérnkraften dérmed inte betalar for hanteringen av sina egna
restprodukter &r ett tydligt fall av subvention. Motionérerna begar mot den
bakgrunden ett tillkdnnagivande om att karnavfallsavgiften bor spegla den
verkliga kostnaden for kérnkraftens restprodukter.

I kommittémotion 2011/12:N8 av Kent Persson m.fl. (V) framfors upp-
fattningen att skrivelsen inte svarar mot riksdagens krav pé att regeringen
skulle aterkomma med forslag om lagstiftning eller andra &tgédrder med
inneborden att direkta eller indirekta statliga subventioner inte kan parak-
nas. Regeringen bor darfor aterkomma med ett forslag om ett forbud mot
subventioner till k&rnkraften.

I motionen redovisas &ven invandningar mot regeringens beskrivning av
skadestandsansvar. Det saknas, enligt motionérerna, bl.a. ett tydligt besked
om att det inte finns ndgon Gvre grans for nar det ekonomiska ansvaret
efter en olycka upphor. Regeringen bor darfor aterkomma till riksdagen
med ett forslag om ett obegransat skadestandsansvar.

Vidare motsétter sig motiondrerna exportstdd till karnkraft i andra lan-
der, da spridning av karnkraften okar risken for olyckor och méngden
karnkraftsavfall som kan komma pa avvagar. Riksdagen bor darfor genom
ett tillkannagivande uppmana regeringen att terkomma till riksdagen med
ett forslag om ett forbud mot exportstdd till karnkraft.
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Civilutskottets yttrande

Naringsutskottet har gett civilutskottet tillfélle att yttra sig Over skrivelsen
och de motioner som har véckts med anledning av den. | sitt yttrande
(2011/12:CU3y) framhaller civilutskottet att den bedémning som reger-
ingen gor i skrivelsen (avsnitt 6) om behovet av lagdndringar nér det
galler skadestandsansvar ligger helt i linje med vad regeringen har anfort i
propositionerna 2009/10:173 och 2010/11:149 som civilutskottet och riks-
dagen tidigare har stéallt sig bakom. Civilutskottet har darfor inget att
invanda mot regeringens bedémning.

Enligt civilutskottet bor néringsutskottet foresla att riksdagen lagger skri-
velsen till handlingarna i den del civilutskottet har behandlat och avslar
motionerna 2011/12:N8 (V) yrkande 2 och 2011/12:N9 (MP) yrkandena 2—
6. | en avvikande mening (S, MP, V) redovisas en annan uppfattning &n
den civilutskottets majoritet star bakom. Yttrandet aterfinns i bilaga 2 i
detta betdnkande.

Vissa kompletterande uppgifter

Tidigare riksdagsbehandling

Hosten 2011 behandlade civilutskottet regeringens proposition Avgifter
enligt lagen om ansvar och erséttning vid radiologiska olyckor (prop.
2010/11:149, bet. 2011/12:CU3). Flera av de nu aktuella motionsyrkan-
dena var dven da foremdl for riksdagsbehandling. Civilutskottet noterade
att liknande motionsyrkanden dven hade avstyrkts i samband med att lagen
(2010:950) om ansvar och ersattning vid radiologiska olyckor antogs
(prop. 2009/10:173, bet. 2009/10:CU29).

Finansieringssystemet for hantering och slutférvaring av karntekniska
restprodukter

Den som har tillstand enligt lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet
(karntekniklagen) &r skyldig att svara for kostnaderna for bl.a. en séker
hantering och slutférvaring av verksamhetens restprodukter samt en séker
avveckling och rivning av anldggningarna nér verksamheten inte langre
ska bedrivas. Skyldigheterna kvarstar tills atgarderna har fullgjorts, &ven
om tillstandet upphor.

Lagen (2006:647) om finansiella atgarder for hanteringen av restproduk-
ter fran kdrnteknisk verksamhet (finansieringslagen) sékerstéller finansier-
ingen av tillstindshavarnas kostnader. Den narmare tillimpningen av
finansieringslagen regleras i forordningen (2008:715) om finansiella &tgar-
der for hanteringen av restprodukter fran karnteknisk verksamhet (finansie-
ringsforordningen).

Reaktorinnehavare ska enligt 3 § finansieringsforordningen, i samrad
med ovriga reaktorinnehavare, upprétta en kostnadsberékning och ge in
den till SSM senast den 7 januari vart tredje ar. Reaktorinnehavarna sam-
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ordnar arbetet genom det gemensamt agda bolaget Svensk karnbranslehan-
tering AB (SKB) som Il&mnar in den kostnadsberékning som ligger till
grund for karnavfallsavgiften.

Kostnadsberékningen avser de totala kostnaderna foér omhandertagande
av alla restprodukter och avveckling av samtliga anldggningar samt hur
dessa kostnader fordelas pa varje innehavare. Utifrn reaktorinnehavarnas
berékningar upprattar SSM ett forslag till karnavfallsavgift.

Sedan avgiftsforslaget har remitterats till reaktorinnehavarna, berérda
myndigheter och organisationer lamnas ett slutligt forslag till regeringen
for beslut om karnavfallsavgiften for den kommande tredrsperioden.

Ar 2011 genomférdes den senaste omrakningen av karnavfallsavgiften.
Vid den granskning som SSM gjorde av SKB:s kostnadsberakningar for
perioden 2012 och framat identifierades nagra omraden dar SSM bedomer
att kostnaderna ar underskattade. SSM justerade darfor de berdknade kost-
naderna for respektive tillstindshavare och foreslog att karnavfallsavgiften
pa karnkraftsproducerad el skulle héjas fran ca 1,0 6re/kWh under perio-
den 2010-2011 till ca 3,7 6re/kWh perioden 2012-2014.

I december 2011 beslutade regeringen att den nya avgiften ska vara i
genomsnitt 2,2 6re/lkWh producerad karnkraftsel for den sistn&mnda perio-
den. | sin bedémning hénvisade regeringen till att finansieringslagstift-
ningen hade forandrats ndgot (2006 och 2008) och att finansieringssyste-
met fortfarande &r under utveckling. Detta motiverade, enligt regeringen, i
sin tur en viss forsiktighet nar det géllde att bedéma avgifternas storlek for
den aktuella perioden. Vidare hanvisade regeringen till tva uppdrag till
SSM och Riksgélden respektive SSM, Riksgalden och Kérnavfallsfonden
att se dver vissa fragor med koppling till karnavfallsavgiften.

Utskottets stallningstagande

Varen 2009 stallde sig riksdagen bakom regeringens proposition 2008/09:
163 i vilken riktlinjer for energipolitiken lades fast. Propositionen byggde
pa den 6verenskommelse som ingicks mellan regeringspartierna i februari
samma ar om en héllbar energi- och klimatpolitik for milj6, konkurrens-
kraft och trygghet. Enligt dverenskommelsen forlangs kéarnkraftsparentesen
genom att det inom ramen for maximalt tio reaktorer tillits nybyggnation
pa befintliga platser och att tillstdind ska kunna ges for att successivt
ersatta nuvarande reaktorer i takt med att de nar sin ekonomiska livslangd.
Det betonades dock samtidigt att statligt stod till ké&rnkraft, i form av
direkta eller indirekta subventioner, inte kan paraknas. Riksdagen stallde
sig bakom regeringens hallning i propositionen (bet. 2009/10:NU26) och
utskottet har — i likhet med regeringen — vid ett flertal tillfallen darefter
upprepat denna sin syn pa statligt stod till ny karnkraft (se t.ex. bet. 2011/12:
NU3).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

For att ytterligare klargora innebdrden av detta stallningstagande beslu-
tade riksdagen varen 2010 om ett tillkdnnagivande om att regeringen
skulle aterkomma till riksdagen med forslag till lagstiftning eller andra
atgarder som tydliggor att stod till karnkraft, i form av direkta eller indi-
rekta subventioner, inte kan paraknas (bet. 2009/10:NU26). | den nu
aktuella skrivelsen redovisar regeringen sin syn pa fragan.

Utskottet anser att skrivelsen ger en god bild av vad som bor beaktas i
samband med fragor om vad som ar att betrakta som ett statligt stod till
karnkraft. Det ar sdledes utskottets uppfattning att skrivelsen val svarar
mot det redovisningskrav som riksdagen framforde i det ovan omnadmnda
tillkdnnagivandet.

Stallningstagandet i foregdende stycke innebar att utskottet ocksd anser
att det saknas skal for att tillmotesga forslagen i motionerna 2011/12:N8
(V) och 2011/12:N9 (MP) om ett forbud mot subventioner till karnkraft
respektive en definition av begreppet karnkraftssubvention. Motionerna
avstyrks i berdrda delar.

Nér det galler fragor om skadestandsansvar i samband med radiologiska
olyckor konstaterar utskottet att yrkanden liknande eller identiska med de
nu aktuella har behandlats av civilutskottet vid ett flertal tillfallen. I sitt
yttrande till néringsutskottet noterar civilutskottet dessutom att regeringens
beddmning i skrivelsen ligger helt i linje med vad regeringen tidigare har
anfort nar det galler fragor med denna inriktning. Civilutskottet anser inte
att det finns skal for riksdagen att franga sina tidigare stallningstaganden i
dessa fragor och att de har aktuella motionsyrkandena darfor bor avslas.
Néringsutskottet har ingen annan uppfattning &n civilutskottet och avstyr-
ker saledes motionerna 2011/12:N9 (MP) och 2011/12:N8 (V) i berérda
delar.

Karnavfallsavgiftens storlek tas upp i motion 2011/12:N9 (MP). Har bor
noteras att regeringen sd sent som i december 2011 beslutade om en ny
nivd pa den s.k. kdrnavfallsavgiften och att den grundlaggande principen
vid bestamningen av avgiftsnivan ar att den som har tillstand att bedriva
karnteknisk verksamhet &ven &r skyldig att svara for kostnaderna for bl.a.
en séker hantering och slutférvaring av verksamhetens restprodukter. | sam-
band med beslutet pekade regeringen ocksa pa att finansieringssystemet ar
under utveckling, vilket motiverade en viss forsiktighet nar det gallde att
beddma avgifternas storlek for den aktuella perioden. Regeringen erinrade
ocksd om det pdgdende utredningsarbetet med koppling till karnavfallsav-
giften. Mot denna bakgrund anser utskottet att riksdagen inte bor vidta
nagra atgarder med anledning av forslaget i motion 2011/12:N9 (MP) om
att karnavfallsavgiften bor spegla den verkliga kostnaden for kérnkraftens
restprodukter. Motionen avstyrks i berérd del.

Auvslutningsvis staller sig utskottet bakom regeringens uppfattning i fra-
gan om att inte exkludera karnkraftssektorn i svenska exportfrimjande
myndigheters verksamhet. Utskottet vill har sarskilt peka pa vardet av att
svenska foretag inte forhindras att exportera teknik eller kunnande som
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frémjar en miljo- och karnsékerhetsmassigt hdgkvalitativ drift av befintliga
karnreaktorer i varlden eller som kan bidra till en séker avveckling av
uttjanta reaktorer. Yrkandet i motion 2011/12:N8 (V) om ett férbud mot
export till karnkraftsindustrin bér darfor avslas av riksdagen.

Sammanfattningsvis anser utskottet sdledes att riksdagen bor lagga reger-
ingens skrivelse till handlingarna och avsla motionerna 2011/12:N9 (MP)
och 2011/12:N8 (V).



Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstagande har foranlett fol-
jande reservation.

Fragor om subventioner till karnkraft (S, MP, V)

av Jonas Eriksson (MP), Jennie Nilsson (S), Krister Ornfjader (S), Ann-
Kristine Johansson (S), Borje Vestlund (S), Karin Astrém (S), Kent Pers-
son (V) och Ingemar Nilsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:N8 av Kent Persson m.fl. (V) yrkande 2 och

2011/12:N9 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkandena 2 och 3,

bifaller delvis motion

2011/12:N9 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkandena 4-6,

avslar motionerna

2011/12:N8 av Kent Persson m.fl. (V) yrkandena 1 och 3 samt
2011/12:N9 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkandena 1 och 7 samt

lagger skrivelse 2011/12:141 till handlingarna.

Stallningstagande

Vi anser inte att regeringens skrivelse péa ett godtagbart satt klargor vad
som ar att betrakta som statliga subventioner till karnkraft. VVar uppfattning
ar att det i dag finns indirekta subventioner till karnkraften, bl.a. nar det
galler fragor kopplade till skadestandsansvaret i samband med radiologiska
olyckor, och att skrivelsen darmed inte fullfoljer uppdraget att garantera
att karnkraften inte ges nagra subventioner.

Enligt var uppfattning ar det ett i allra hogsta grad rimligt forsta steg
nar det galler de skadestandsrelaterade sporsmalen att omgaende lata den
redan beslutade lagen (2010:950) om ansvar och erséttning vid radiolo-
giska olyckor trada i kraft. Vi star saledes bakom det foretradarna for vara
partier framhaller i civilutskottets yttrande med denna innebérd och menar
att tidsutdrakten for ikrafttrddandet ar oacceptabel.

| de tva har aktuella motionerna finns ett antal yrkanden som mer speci-
fikt galler just fragor om skadestandsansvaret i samband med radiologiska
olyckor. Aven har dverensstimmer var héllning med den som redovisas i
den avvikande meningen fran foretradarna for Socialdemokraterna, Miljo-
partiet och Vénsterpartiet i civilutskottets yttrande. Det innebér bl.a. att vi
anser att ansvarsbeloppets storlek ar otillracklig. Vi anser att inriktningen

2011/12:NU24

15



2011/12:NU24

16

RESERVATION

for politiken méste vara att karnkraftsindustrin vid en olycka ska std for
sina egna kostnader. For att den miljorattsliga principen att férorenaren
betalar ska galla fullt ut dven pa detta omrade maste kravet pé finansiering
av ansvaret darfor sd Iangt som mojligt utgd fran de verkliga kostnader
som kan uppkomma i samband med karnkraftsverksamhet. Vi anser att
regeringen darfor bor verka for att nivan pa finansieringen av det obegran-
sade skadestdndsansvaret hojs. Andra frdgor som bor belysas ytterligare
och som bor resultera i lagstiftningsférslag fran regeringen galler bl.a. pre-
skriptionstidens langd, méjligheten till statlig aterforsakring samt vem som
ska svara for samhallets kostnader for sjukvard till foljd av en radiologisk
olycka.

Avslutningsvis vill vi dven peka pa behovet av en bestammelse om
ansvarsgenombrott i svensk lagstiftning. Med den typ av exceptionell situa-
tion som ett svart reaktorhaveri innebar ar det rimligt att ett ansvarsgenom-
brott inom en koncern blir mgjligt.

Riksdagen bor genom ett tillkdnnagivande uppmana regeringen att vidta
atgarder i Overensstammelse med vad vi har har anfort. Med hanvisning
till det ovan sagda tillstyrker vi motionerna 2011/12:N8 (V) yrkande 2 och
2011/12:N9 (MP) yrkandena 2 och 3 samt tillstyrker delvis motion 2011/12:
N9 (MP) yrkandena 4-6. Ovriga yrkanden avstyrks.



Sérskilda yttranden

1. Fragor om subventioner till karnkraft (MP)
Jonas Eriksson (MP) anfor:

Jag anser att de skadestandsrattsliga sporsmalen ar helt centrala nar fragor
om subventioner till kérnkraften diskuteras. Mot den bakgrunden ser jag
det som positivt att det finns en gemensam uppfattning pé& detta omréade
som framgér av vdr gemensamma reservation (S, MP, V).

Nar de skadestdndsrelaterade frdgorna har hanterats pd ett godtagbart
satt finns det skl att ytterligare fordjupa diskussionerna om innebdrden av
begreppet statlig subvention. Vidare anser jag det vara motiverat att pa
sikt dven titta narmare pa karnavfallsavgiftens utformning. Enligt min upp-
fattning ar det da viktigt att lyfta fram fragan i vilken utstrackning denna
avgift verkligen avspeglar den miljorattsliga principen om att férorenaren
ska std for en verksamhets miljokostnader.

Jag star sjalvfallet alltjzamt bakom de tva yrkandena i motion 2011/12:
N9 (MP) som ror definitionen av en subvention och om kérnavfallsavgif-
ten, men valjer att i dagsléget inte tillstyrka dem. Jag kommer &ven
fortsattningsvis att driva dessa fragor och har — om det visar sig nédvan-
digt — for avsikt att pa nytt fora fram forslag i riksdagen med denna
inriktning.

2. Fragor om subventioner till karnkraft (V)
Kent Persson (V) anfor:

I likhet med vad som sdgs i motion 2011/12:N8 (V) ar min grundlaggande
héllning att det ska vara forbjudet med subventioner till karnkraft. Samti-
digt & min beddmning att ett tillkannagivande fran riksdagen i linje med
vad som anfors i reservationen i praktiken skulle innebéra att intresset for
att bygga ny karnkraft sannolikt skulle forsvinna. Den ekonomiska risken
for en reaktorégare att tvingas béra hela kostnaden for konsekvenserna av
ett haveri kan forvantas ha en betydande avkylande effekt dven pa de mest
ihdrdiga utbyggnadsivrarna. Darmed skulle forslaget i den ovan ndmnda
motionen om ett forbud mot subventioner till kdrnkraft i praktiken inte
behdvas. Vinner reservationen emellertid inte gehor i riksdagen finns det
anledning for mig att dnyo vacka fragan om ett forbud.

Jag vill &ven redovisa en i grunden skeptisk installning till svenskt export-
stod till k&rnkraft i likhet med vad som s&gs i motion 2011/12:N8 (V).
Samtidigt kan jag se fordelar i att val beprovad svensk miljo- och energi-
teknik eller svenska kérnkraftsrelaterade tjanster kan exporteras om det
finns tydliga milj6- och kérnsékerhetsméssiga kopplingar till andra landers
karnkraftsindustri. Export till denna sektor kan ocksa accepteras om den ar
inriktad pa avveckling av befintliga reaktorer eller vid omhéandertagande
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av de radioaktiva restprodukter som redan finns lagrade p& olika hall i
omvirlden. Om det & andra sidan visar sig att svenskt kunnande eller
svensk teknik framst anvéands for att underlatta ytterligare utbyggnad av
karnkraften runt om i varlden har jag for avsikt att pa nytt vacka fragan
om nagon form av forbud mot svenskt exportstdd till denna sektor.

Jag star sjalvfallet alltjamt bakom de tvad har berdrda yrkandena i
motion 2011/12:N8 (V), men valjer att i dagslaget inte tillstyrka dem.



BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2011/12:141 Karnkraft utan statliga subventioner.

Féljdmotionerna

2011/12:N8 av Kent Persson m.fl. (V):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora ett forbud mot subventioner till
karnkraften.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett obegransat ansvar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett nej till exportstdd till karnkraft.

2011/12:N9 av Lise Nordin m.fl. (MP):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att definiera en ké&rnkraftssubvention.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att hoja finansieringskravet for en tillstandsin-
nehavare vid en radiologisk skada sa att det motsvarar den fulla
ekonomiska risken.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora ett ansvarsgenombrott vid radiolo-
giska olyckor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att staten inte ska erbjuda en statlig forsék-
ringslésning eller kreditgarantier vid radiologiska olyckor.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att preskriptionstiden for radiologiska skador
ska forlangas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att samhallets kostnader for sjukvérd till
foljd av en radiologisk skada bor tdckas av anlaggningsinnehavaren.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att kérnavfallsavgiften bor spegla den verk-
liga kostnaden for karnkraftens restprodukter.
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BiLaca 2

Civilutskottets yttrande
2011/12:CU3y

Karnkraft utan statliga subventioner

Till néringsutskottet

Né&ringsutskottet beslutade den 3 maj 2012 att bereda civilutskottet tillfalle
att yttra sig Over skrivelse 2011/12:141 Ké&rnkraft utan statliga subventio-
ner och de motioner som har véckts med anledning av skrivelsen.

Civilutskottet har beslutat att yttra sig 6ver skrivelsen och motionerna i
de delar som berdr utskottets beredningsomrade. Det innebér att civilutskot-
tet har beslutat att yttra sig Over skrivelsen nér det galler avsnitt 6 Skade-
standsansvar och motionerna 2011/12:N8 (V) yrkande 2 och 2011/12:N9
(MP) yrkandena 2-6.

| yttrandet finns en avvikande mening.



CIVILUTSKOTTETS YTTRANDE ~ BiLAGA 2

Utskottets 6vervaganden

Inledning

Riksdagen beslutade den 17 juni 2010 vissa andringar i lagen (1984:3) om
karnteknisk verksamhet i fraga om forutsattningar for nya kéarnkraftsreakto-
rer. | arendet tillkannagav riksdagen att regeringen i fraga om statligt stod
till karnkraft skulle aterkomma till riksdagen med forslag om lagstiftning
eller andra atgarder med inneborden att direkta eller indirekta statliga sub-
ventioner inte kan paraknas (prop. 2009/10:172, bet. 2009/10:NU26, rskr.
2009/10:359).

Samma dag antog riksdagen en lag om ansvar och erséttning vid radio-
logiska olyckor. Riksdagen godkande ocksa 2004 ars andringsprotokoll till
Pariskonventionen om skadestadndsansvar pa atomenergins omrdde och
dess tillaggskonvention (prop. 2009/10:173, bet. 2009/10: CUZ29, rskr.
2009/10:360, SFS 2010:950). Den nya lagen trader i kraft den dag reger-
ingen bestdmmer. N&r den nya lagen tréder i kraft upphdvs den nu gél-
lande atomansvarighetslagen (1968:45).

Skrivelsen

I skrivelsen redogor regeringen for behandlingen av riksdagens ovan redo-
visade tillkdnnagivande om forutséttningarna for generationsskifte i kérn-
kraften (rskr. 2009/10:359). Redogdrelsen innefattar enligt regeringen en
genomgang av regelverk som &r relevanta for karnkraftsindustrin i syfte att
sékerstélla att karnkraften inte mottar vare sig direkta eller indirekta stat-
liga subventioner.

Frédgan om skadestdndsansvar vid radiologiska olyckor behandlas i
avsnitt 6. Regeringen anfor att de lagar som riksdagen antog 2010 innebéar
att karnkraftsforetagen nu har alagts ett obegransat ekonomiskt ansvar for
skador som orsakats av kérnkraften. Lagarna innebdr dessutom att kraven
pa foretagen att stalla finansiella sikerheter har hojts avsevart och nu ar pa
den hogsta nivd som deltagande lander bestimt i internationella Gverens-
kommelser. Lagandringarna innebér vidare att bara anldggningsinnehava-
ren kan vara formanstagare i sakforsakringar, dvs. att vid en karnkrafts-
olycka kan dven dessa medel bli tillgédngliga for skadelidande. Regeringen
bedémer att dessa lagandringar ar val motiverade utifrdn principen att det
ar fororenaren som ska betala uppkomna skador. De nya reglerna forutsét-
ter dock att Pariskonventionen och dess tillaggskonvention i deras lydelser
enligt 2004 ars andringsprotokoll trader i kraft. Skulle ett sadant ikrafttra-
dande droja avsevart kan det bli aktuellt att utreda behovet av att infora
nya svenska regelverk i avvaktan pa de internationella avtalens ikrafttra-
dande.
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Motionerna

I motion 2011/12:N8 anser Kent Persson m.fl. (V) att ansvarsbeloppet for
innehavare av karntekniska anlaggningar sd langt som mojligt bor utga
frén de verkliga kostnader som kan uppkomma. Motionarerna ar kritiska
till att det i den nya lagstiftningen finns en begrénsning av det obegrdn-
sade skadestandsansvaret for anlidggningshavare. Ett tillkannagivande yrkas
om att regeringen bor aterkomma med forslag om ett skadestdndsansvar
for anlaggningshavare som verkligen ar obegransat (yrkande 2).

Lise Nordin m.fl. (MP) framhaller i motion 2011/12:N9 att lagstiftning-
ens inriktning maste vara att karnkraftsindustrin vid en olycka ska tvingas
att std for sina egna kostnader. Ansvarsbeloppet behdver darfor hojas sa
att det motsvarar den nivd som en radiologisk olycka erfarenhetsmassigt
har visat sig kunna kosta, dvs. &tminstone 1 000 miljarder kronor. Ett till-
k&nnagivande yrkas om en hojning av finansieringskravet for anlaggnings-
havare si att det motsvarar hela den ekonomiska risken (yrkande 2).
Motiondrerna anfor vidare att alla véarden i det bolag som &ger och driver
en reaktor ska stéllas som sakerhet, &ven moderbolagen och resten av kon-
cernen. Motionarerna foreslar darfor ett tillkdnnagivande om att det bor
inforas regler om ansvarsgenombrott vid radiologiska olyckor (yrkande 3).
Vidare yrkas ett tillkdnnagivande om att staten inte ska erbjuda en statlig
forsakringslosning eller kreditgarantier vid radiologiska olyckor (yrkande
4). Det yrkas ocksa ett tillkdnnagivande om att person- och sakskador som
&r orsakade av en radiologisk olycka inte ska preskriberas (yrkande 5). Slut-
ligen framhaller motionédrerna att samhallets kostnader for sjukvard till
foljd av en radiologisk skada ska tackas av anlédggningshavaren, inte sta-
ten. Ett tillkdnnagivande yrkas om att en anldggningshavare ska vara
ansvarig for sadana kostnader (yrkande 6).

Lagen om ansvar och ersattning vid radiologiska olyckor

Den nya lagen innebdr ett forbattrat skydd for skadelidande i héndelse av
en radiologisk olycka. Ansvaret enligt den nya lagen ska liksom tidigare
vara strikt. Ett obegrénsat ansvar for innehavare av svenska kérntekniska
anlaggningar infors. Innehavare av karnkraftsreaktorer blir skyldiga att
finansiera skadestandsansvaret upp till 1 200 miljoner euro, ca 12 miljar-
der kronor. Finansieringen ska ske genom en ansvarsforsakring eller
genom att en annan ekonomisk sdkerhet stélls som vid varje tidpunkt
técker erséttningsansvaret upp till det angivna beloppet. For andra kéarntek-
niska anlaggningar &n k&rnkraftsreaktorer blir huvudregeln att innehavare
ska finansiera ansvaret upp till 700 miljoner euro, ca 7 miljarder kronor.
Liksom tidigare ska staten betala erséttning till en skadelidande som har
ratt till ersattning enligt lagen om erséttningen inte kan fas fran ansvarig
anlaggningshavares sakerhet. Statens sammanlagda ersattningsansvar for
varje radiologisk olycka uppgar till 1 200 miljoner euro. Ansvaret galler
upp till detta belopp &ven nér ansvarig anlaggningshavares skyldighet att
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sékerstélla ersattning ar begransad till ett l&gre belopp. Vidare ska staten
tillsammans med andra konventionsstater betala ytterligare erséttning till
skadelidande med hogst 300 miljoner euro. Genom den nya lagen héjs
alltsd den sammanlagda garanterade ersattningen fran 6 miljarder kronor
till 1 500 miljoner euro, ca 15 miljarder kronor. Statens aterkravsratt gent-
emot anldggningshavare ar obegransad.

| proposition 2009/10:173 diskuterades frdgan om ansvarsgenombrott.
Med ansvarsgenombrott avses i regel — i strid med den aktiebolagsrattsliga
principen att aktiedgarna inte ar personligen ansvariga for bolagets skulder
— att aktiedgare personligen gors ansvariga for bolagets forpliktelser trots
att de inte har Gvertratt nagon regel i aktiebolagslagen eller har latit bli att
fullgéra nagon skyldighet mot bolaget. Varken atomansvarighetslagen eller
den nya lagen innehaller ndgon bestimmelse om detta. | det da aktuella
lagstiftningsarendet redovisades det att Stralsakerhetsutredningen konstate-
rat att fragan om ansvarsgenombrott hade varit foremal for lagstiftningsdis-
kussioner vid ett flertal tillfdllen men att en lagreglering av detta hade
ansetts vara forenad med sadana olagenheter fran ett allmant aktiebolags-
rattsligt perspektiv att ndgon motsvarande bestammelse aldrig har inforts i
svensk lagstiftning. Med hanvisning till tidigare utredningars 6vervaganden
valde Stralsakerhetsutredningen att inte fororda nagot inforande av bestam-
melser om aktiebolagsrattsligt ansvarsgenombrott for att sakerstalla anlagg-
ningshavares ekonomiskt obegransade ansvar (SOU 2009:88).

Enligt den nya lagen far regeringen gora ekonomiska ataganden for sta-
ten. Det ska géras genom att statliga garantier i form av aterforsakringsata-
ganden stélls ut. | proposition 2009/10:173 beddmde regeringen att det
finns forutsdttningar for anldaggningshavare att med en ansvarsforsékring
och en kompletterande ekonomisk sékerhet tacka ett ersattningsansvar for
skador upp till 1 200 miljoner euro. Den kompletterande sékerheten bor
stallas av anléggningshavare och deras &garbolag, och en I6sning inom
ramen for den statliga garantimodellen bér komma i fraga endast i undan-
tagsfall. Ett bemyndigande infordes for den handelse att det anda skulle
visa sig att karnkraftsindustrin inte p& egen hand kan sakerstalla ansvarsbe-
loppen pa ett betryggande satt. For statens &taganden ska anlaggningsha-
vare betala en avgift for den ekonomiska risk som staten bar for kostnader
som kan uppkomma i handelse av radiologiska olyckor. Regeringen fér
meddela foreskrifter om avgiftens storlek och betalning.

I den nya lagen har preskriptionstiden for personskador forlangts fran
10 &r till 30 &r. Regeringen anférde i proposition 2009/10:173 att detta
innebdr att anldggningshavare i stéllet for staten i forsta hand kommer att
ansvara for sena skador. Vid bedémningen av om preskriptionstiden for
personskador bor forlangas ytterligare, utdver 30 ar, beaktades det faktum
att antalet personskador som visar sig pa ett mycket sent stadium kan
antas vara mycket begransat. Av betydelse ar ocksa att skadelidande i
sadana har skadefall &nda skulle garanteras vard och olika former av
sociala formaner av staten. Aven om det i och for sig kan &beropas skil
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for att preskriptionstiden bor éverstiga 30 ar eller att ratten till ersattning
for personskador 6ver huvud taget inte bor kunna preskriberas, fann reger-
ingen att vardet av en sadan ordning skulle vara begransat och att preskrip-
tionstiden for personskador darfor inte borde forlangas utéver de 30 &r
som foljer av den reviderade Pariskonventionen.

Tidigare behandling

Motionsyrkanden om ansvarsbeloppets storlek, ansvarsgenombrott och
ansvaret for sjukvérdskostnader efter en radiologisk olycka avstyrktes av
utskottet varen 2010 i samband med att lagen om ansvar och ersattning
vid radiologiska olyckor antogs (prop. 2009/10:173, bet. 2009/10:CU29,
rskr, 2009/10:360, SFS 2010:950).

Utskottet ansag att Gvervagande skal talar for att infora ett obegransat
skadestandsansvar for innehavare av svenska karntekniska anlaggningar
och att den valda nivan pa anlaggningshavares finansiering av skadestands-
ansvaret var val avvagt. | frigan om ansvarsgenombrott konstaterade utskot-
tet att regeringens forslag innebar att skadestdndsansvaret ska vara
finansierat till en hog niva, vilket torde minska behovet av sadana regler.
Utskottet sdg darfor inte nagot behov av att se Gver fragan ytterligare.
Betraffande frdgan om att ett obegransat ansvar dven ska inbegripa en
olyckas negativa halsoeffekter konstaterade utskottet att regeringens for-
slag innebdr att ett obegrénsat erséttningsansvar infors for innehavare av
karntekniska anlaggningar i Sverige. Samtidigt hojs kravet vasentligt pa
anlaggningshavares finansiering av skadestandsansvaret genom en forsék-
ring eller en annan ekonomisk sakerhet fran motsvarande drygt 3 miljarder
kronor till motsvarande ca 12 miljarder kronor. Den viktigaste fordelen
med ett obegransat ansvar ar att de skadelidandes ansprak p& skydd inte
tillgodoses enbart genom denna sékerhet utan dven genom mdjligheten att
fa ersattning fran anlaggningshavares tillgangar. Eftersom en skadelidande
pa skadestandsrattsliga grunder kan vanda sig direkt till en anlaggningsha-
vare och utkrava erséttning utdver det finansiellt garanterade beloppet kan
det alltsd inte bli frdga om att ersattningsheloppen méste sattas ned samti-
digt som anlaggningshavare har kvar tillgdngar och kan fortsatta verksam-
heten eller dela ut tillgdngarna till sina 4gare. Utskottet pekade pa att
propositionen dven innehdll forslag som direkt syftar till att 6ka de skade-
lidandes faktiska mojligheter att fa ersattning fran anlaggningshavares
tillgdngar. En egendomsforsakring som en anlaggningshavare tecknar for
att kunna ersitta skador pé reaktoranlaggningen ska inte f4 ha ndgon
annan som férmanstagare an den som ar tillstindshavare for verksamheten.
Harigenom omajliggors att forsakringsersattningen betalas ut till nagot
annat bolag och pa s satt undandras de skadelidande. De foreslagna bestam-
melserna innebar séledes, anforde utskottet, att anldggningshavare i hog
grad kommer att svara for de verkliga kostnader som en olycka kan orsaka.
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Darefter behandlade utskottet varen 2011 ett motionsyrkande om ytterli-
gare Oversyn av lagstiftningen om ansvar och ersattning vid radiologiska
olyckor (bet. 2010/11:CU16). Utskottet hanvisade da till sina tidigare stall-
ningstaganden, och riksdagen foljde utskottet.

Hosten 2011 antog riksdagen en &ndring i lagen (2010:950) om ansvar
och ersattning vid radiologiska olyckor som innebar att det infors ett bemyn-
digande for regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer att
meddela foreskrifter om avgifter for provning och tillsyn enligt lagen
(prop. 2010/11:149, bet. 2011/12:CU3, rskr. 2011/12:73). | lagstiftnings-
arendet avstyrkte utskottet motionsférslag om ansvarsbeloppets storlek,
ansvarsgenombrott och ansvaret for sjukvardskostnader med hanvisning till
riksdagens tidigare stéllningstaganden. Utskottet avstyrkte ocksa motions-
forslag om regeringens majlighet att gora ekonomiska ataganden for staten
och om preskriptionstidens langd.

Betraffande motionsyrkandet om regeringens mojlighet att gora ekono-
miska ataganden for staten erinrade utskottet om att den sdkerhet som
behdvs utdver en ansvarsforsékring bor stéllas av anldggningshavare och
deras &garbolag och att en losning inom ramen for den statliga garantimo-
dellen bor komma i friga endast i undantagsfall. Bemyndigandet i lagen
om ansvar och ersattning vid radiologiska olyckor har getts fér den hén-
delse att det anda skulle visa sig att karnkraftsindustrin inte pd egen hand
kan sdkerstalla ansvarsbeloppen pa ett betryggande satt, och det kan
komma att utnyttjas om det skulle vara nddvéndigt for att Sverige ska
kunna folja sina konventionsataganden. Nar det gallde motionsyrkandet
om preskriptionstidens langd delade utskottet regeringens uppfattning i pro-
position 2010/11:173 att preskriptionstiden for personskador inte bor for-
langas utdver de 30 & som féljer av den reviderade Pariskonventionen.
Riksdagen foljde utskottet.

Civilutskottets stallningstagande

Den beddémning som regeringen gor i skrivelsen avsnitt 6 om behovet av
lagéndringar ligger helt i linje med vad regeringen har anfort i propositio-
nerna 2009/10:173 och 2010/11:149 som civilutskottet och riksdagen tidi-
gare har stallt sig bakom. Civilutskottet har darfor inte ngot att invanda
mot regeringens bedémning.

Som framgar ovan har civilutskottet under innevarande riksméte behand-
lat motionsyrkanden som &r identiska med de motionsyrkanden som civil-
utskottet nu yttrar sig 6ver. Civilutskottet anser att det inte finns nagot
skal att franga riksdagens tidigare stallningstaganden.

Enligt civilutskottet bor naringsutskottet saledes foresla att riksdagen lag-
ger skrivelsen till handlingarna i nu aktuell del och avslar motionerna
2011/12:N8 (V) yrkande 2 och 2011/12:N9 (MP) yrkandena 2—-6.
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Stockholm den 22 maj 2012

P& civilutskottets vagnar

Veronica Palm

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Veronica Palm (S), Jan Ertsborn
(FP), Magdalena Andersson (M), Anti Avsan (M), Eva Bengtson Skogs-
berg (M), Hillevi Larsson (S), Margareta Cederfelt (M), Jonas Gunnarsson
(S), Ola Johansson (C), Yilmaz Kerimo (S), Jessika Vilhelmsson (M),
Otto von Arnold (KD), Carina Herrstedt (SD), Marianne Berg (V), Berit
Hogman (S), Borje Vestlund (S) och Agneta Borjesson (MP).
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Avvikande mening

Skadestandsansvar vid radiologiska olyckor (S, MP, V)

Veronica Palm (S), Hillevi Larsson (S), Jonas Gunnarsson (S), Yilmaz
Kerimo (S), Marianne Berg (V), Berit Hogman (S), Borje Vestlund (S)
och Agneta Bérjesson (MP) anfor:

I skrivelsen anfér regeringen att det &r vasentligt att lagen (2010:950) om
ansvar och ersattning vid radiologiska olyckor trader i kraft sd snart det
finns mojlighet till det med hénsyn till internationella och EU-réttsliga
bestammelser. Har vill vi peka pd vad foretradare for vara partier anforde
i samband med riksdagsbehandlingen av proposition 2010/11:149. De kon-
staterade att det har gatt lang tid sedan lagen antogs av riksdagen utan att
regeringen har satt lagstiftningen i kraft. De ansdg att tidsutdrikten var
oacceptabel och att regeringen darfér snarast skulle sétta lagen i kraft (se
reservation 1 i bet. 2011/12:CU3).

Né&r det galler motionerna anser vi att ett obegrénsat ansvar i princip
innebér att reaktordgarens ekonomiska ansvar ar oandligt. | praktiken ar
det naturligtvis inte majligt att fa en storre ersattning an vad den betalnings-
skyldige kan betala. Den nya lagen sakerstaller betalning upp till 1 200
miljoner euro genom att det stalls krav pa sikerheter upp till detta belopp.
Trots att detta innebar en avsevard hojning i forhallande till dagens lagstift-
ning kan beloppet vara otillrackligt &ven vid mindre allvarliga olyckor och
fullstandigt otillrackligt vid ett svart reaktorhaveri med odverskadliga kon-
sekvenser. De ekonomiska konsekvenserna av en olycka i en kérnkrafts-
reaktor i samband med ett hérdhaveri kan bli omfattande. Vi anser att
inriktningen for politiken maste vara att karnkraftsindustrin vid en olycka
ska sta for sina egna kostnader. Darfor bor kravet pa finansiering av ansva-
ret sa langt som mojligt utgd fran de verkliga kostnader som kan orsakas.
Mot denna bakgrund anser vi att regeringen bor verka for att nivan pa
finansieringen av det obegransade skadestandsansvaret hojs.

Ansvarsgenombrott innebér att en domstol tilldter att aktieidgare gors
ansvariga for bolagets forpliktelser trots att 4garna inte har dvertratt nagon
regel eller forpliktelse i aktiebolagslagen. Enligt en svensk aktiebolagsrétts-
lig princip har aktieagare i ett aktiebolag inte négot personligt betalnings-
ansvar for bolagets forpliktelser, och det &r endast i undantagsfall som de
kan fa ett sddant ansvar. Flera utredningar har berért fragan om att inféra
lagbestammelser om ansvarsgenombrott. P& det nu aktuella omradet har
Atomansvarsutredningen, som visserligen inte har tagit stallning till om reg-
ler om ansvarsgenombrott bor inforas, diskuterat denna mdjlighet inom
ramen for sina resonemang kring finansieringen av ett 6kat skadestandsan-
svar (SOU 2006:43). Vidare har Stralsakerhetsutredningen, dven om den
har valt att inte fororda nagon lagreglering, konstaterat att det bor vara
frdga om exceptionella situationer for att ansvarsgenombrott ska kunna
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aktualiseras och att det kan vara intressant att i framtiden dvervdga om ett
svart reaktorhaveri med ooverskadliga konsekvenser skulle kunna vara en
sadan exceptionell situation (SOU 2009:88). Mot denna bakgrund anser vi
att regeringen bor dvervaga att andra aktiebolagsrétten sa att ansvarsgenom-
brott inom en koncern mojliggors.

Som framgér ovan anser vi att den miljorattsliga principen att fororena-
ren betalar ska galla fullt ut dven p& detta omrade. For att den nya lagen
ska Overensstdmma battre med denna princip anser vi att regeringen bor ta
initiativ till att dvervéga ytterligare andringar i lagen. Dessa 6vervaganden
bor omfatta bl.a. preskriptionstidens langd, méjligheten till statlig aterfor-
sakring samt vem som ska svara for samhallets kostnader for sjukvard till
foljd av en radiologisk olycka.

Vi anser att naringsutskottet bor foresla att riksdagen gor ett tillkannagi-
vande till regeringen med detta innehall. Ett sadant stallningstagande inne-
bér ett bifall till motionerna 2011/12:N8 (V) yrkande 2 och 2011/12:N9
(MP) yrkandena 2-3 samt ett delvis bifall till motion 2011/12:N9 (MP)
yrkandena 4-6.

Tryck: Elanders, Véllingby 2012



