Konstitutionsutskottéts yttrande
1984/85:4 y

dver motion 1984/85:146, yrkande 1, samt proposition 1984/85:33 med
forslag till lag om internationell jarnvigstrafik

Till lagutskottet

Lagutskottet har berett konstitutionsutskottet tillfalle att yttra sig éver
motion 1984/85:146, yrkande 1, av Allan Ekstrém (m) samt proposition
1984/85:33 med forslag till lag om internationell jarnvigstrafik m.m. i
motsvarande del. '

I propositionen foreslas bl. a. att Sverige skall tilltrada det ar 1980 slutna
fordraget om internationell jarnvigstrafik (COTIF). Vidare laggs fram
forslag till en ny lag om internationell jarnvégstrafik. Genom denna lag
inforlivas de delar av COTIF som innehaller materiella bestimmelser med
svensk ritt. Detta sker genom foreskrifter om att vissa delar av bihang A och
bihang B till COTIF skall tillimpas som svensk lag. Ifrdgavarande bihang ar
avfattade pa franska spraket och de kommer siledes att gilla som svensk ratt
ideras franska lydelse. En 6versattning till svenska av de aktuella delarna av
konventionen har fogats till propositionen.

Motion 1984/85:146 tar upp fragan om en svensk lag far vara skriven pi ett
frimmande sprdk. Motiondren pépekar att det till den franska texten har
fogats en Oversittning till svenska men att denna fran rittslig synpunkt endast
har karaktir av hjilpmedel for tillampningen. Anvindandet av inkorpora-
tionsmetoden i forevarande fall maste enligt motioniiren sta i strid med
grundvalarna for vért statsskick. Eftersom riksdagen enligt motionirens
mening frn statsrattslig synpunkt maste vara forhindrad att utfirda lag pa
utlindskt sprak yrkas avslag pa propositionens férslag till lag om internatio-
nell jirnvigstrafik.

Konstitutionsutskottet far for sin del anfora f6ljande.

Internationella Gverenskommelser kan inforlivas med den inhemska
rattsordningen genom antingen s. k. transformation eller inkorporation. Vid
transformation blir det aldrig friga om annat &n att avfatta forfattningstexten
pé det nationella spriket. Nar inkorporationsmetoden anvinds kan diremot

en utldndsk text bli gillande inhemsk ritt. Vid bilaterala 6verenskommelser -
dr det vanligt att konventionstexten dr avfattad pd bida forhandlingsparter-

nas sprik, varvid den ena texten enligt dverenskommelse mellan parterna
kan ha tolkningsforetrade. Bada texterna blir emellertid vid inkorporeringen
gallande ritt. Saknas konventionstext p4 det inhemska spraket, vilket ofta
kan bli fallet vid multilaterala 6verenskommelser, medfér inkorporeringen

att en konventionstext som cnbart dr avfattad pd fraimmande sprak blir

inhemsk rétt.
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Inkorporationsmetoden har i tidigare svensk praxis anvints i atskilliga fall
dir den inkorporerade Gverenskommelsen har haft bade svensk och utlidndsk
text och i ndgra fall iven nir svensk text saknats i konventionen.

Som utskottet i annat sammanhang nyligen framhallit (KU 1984/85:5) far
bide transformations- och inkorporationsmetoden anses godtagbara fran
konstitutionell synpunkt. Det maste séledes avgoras fran fall till fall vilken
metod som skall anvindas.

Angéende den forevarande konventionen vill utskottet framhalla fdljan-
de. Nir Sverige ingidr en internationell éverenskommelse som helt eller
delvis behover inforlivas med svensk ritt bor efterstravas att dverenskom-
melsen om mdojligt ocksd har en svensk text, dven om denna inte dger
foretride vid tvist om tolkningen. Om konventionen saknar svensk autentisk
text bor, sasom framhallits av foredragande departementschef och av
lagradets majoritet, huvudregeln 'vara att transformationsmetoden skall
anvindas. Nar sarskilda skl talar for det, sasom exempelvis att reglerna
huvudsakligen riktar sig till myndigheter eller sirskilda grupper av enskilda
fér vilka det inte kan antas innebidra nagra svarigheter att ta del av
konventionstexten, kan emellertid dven i sddana fall inkorporationsmetoden
godtas. Utskottet anser i likhet med lagradets majoritet att det hirvid i regel
maste krivas att en omsorgsfullt utarbetad officiell versittning till svenska
av konventionstexten utges parallellt med forfattningen. Om denna riktar sig
till en bredare allmidnhet bor det:a ovillkorligen ske.

Vad som i den nu aktuella propositionen anforts angacnde den féreslagna
lagstiftningsmetoden talar enligt utskottets mening for att konventionsbe-
stimmelserna i forevarande fall bor kunna inférlivas med svensk ritt genom
inkorporation. Som tidigare framgatt foreligger en inom justitiedepartemen-
tet bearbetad officiell dversattning till svenska av konventionen. Utskottet
anser med hiinsyn till det anférda att den lagstiftningsmetod som foreslagits i

" propositionen kan godtas fran de synpunkter utskottet har att foretrada.
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