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Karnteknisk sékerhet och stralskydd

Sammanfattning

| betankandet behandlas 16 motionsyrkanden som ror fragor om karntek-
nisk sdkerhet och stralskydd, vilka vicktes under den allmanna motionsti-
den under 2008/09 ars riksmote.

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Kopparkarl vid slutférvaring av karnavfall
Riksdagen avslar motion
2008/09:F6208 av Barbro Westerholm (fp).

2. Forskning om slutférvaring av kérnavfall
Riksdagen avslar motion
2008/09:F6218 av Eva Selin Lindgren och Sven Bergstrom (bada c).

3. Plats for slutférvaring av kérnavfall
Riksdagen avslar motion
2008/09:F6233 av Agneta Gille och Mats Berglind (bada s).

4. Sakerhet vid karnkraftsolyckor
Riksdagen avslar motion
2008/09:F6293 av Anders Karlsson m.fl. (s) yrkande 38.
Reservation 1 (s, v, mp)

5. Gransvarden for elektromagnetisk stralning
Riksdagen avslar motionerna
2008/09:F6229 av Jan Lindholm m.fl. (mp) yrkande 6,
2008/09:F6240 av Sinikka Bohlin (s),
2008/09:F6247 av Kerstin Engle och Helene Petersson i Stockaryd
(bada s) yrkande 2 och
2008/09:F6267 av Anne Marie Brodén (m).
Reservation 2 (v, mp)

6. Forskning om hélsoeffekter av icke-joniserande stralning
Riksdagen avslar motionerna
2008/09:F6229 av Jan Lindholm m.fl. (mp) yrkande 7,
2008/09:F6247 av Kerstin Engle och Helene Petersson i Stockaryd
(bada s) yrkande 1 och
2008/09:F6268 av Kenneth Johansson m.fl. (c).
Reservation 3 (v, mp)

7. Myndighetsansvar for elkénsligas besvar
Riksdagen avslar motion
2008/09:F6229 av Jan Lindholm m.fl. (mp) yrkandena 1, 2, 4 och 5.
Reservation 4 (v, mp)

8. Rontgenapparater
Riksdagen avslar motion
2008/09:F6277 av Sten Bergheden och Cecilia Widegren (bada m).
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 17 februari 2009

P& forsvarsutskottets vagnar

Anders Karlsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anders Karlsson (s), Rolf
Gunnarsson (m), Karin Enstrom (m), Peter Jonsson (s), Staffan Danielsson
(c), Michael Hagberg (s), Allan Widman (fp), Mats Berglind (s), Rolf K
Nilsson (m), Gunilla Wahlén (v), Inger Jarl Beck (s), Kjell Eldensjo (kd),
Peter Radberg (mp), UIf Grape (m), Peter Jeppsson (s), Magdalena Streijf-
fert (s) och Irene Oskarsson (kd).



Redogorelse for drendet

| betankandet behandlas 16 motionsyrkanden som ror fragor om karntek-
nisk sakerhet och stralskydd, vilka vacktes under den allmanna motionsti-
den under 2008/09 ars riksmote.

Under beredningen av &rendet har Svensk Kérnbranslehantering AB (SKB)
informerat utskottet om vissa fragor rérande slutférvaring av karnavfall.
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Utskottets Gvervaganden

Kopparkarl vid slutférvaring av karnavfall

Utskottets forslag i korthet

Utskottet konstaterar att det i lagen (1984:3) om kérnteknisk verk-
samhet (karntekniklagen) ar klart definierat att det ar tillstandsha-
varnas ansvar att se till att det anvdnda k&rnbrénslet och det
radioaktiva avfallet fran karnteknisk verksamhet omhandertas pa
ett sakert satt. Ansvaret for att utreda fragan om slutforvarings-
metod aligger karnkraftsindustrin, varfor utskottet avstyrker
motionen.

Motionen

I den enskilda motionen 2008/09:F6208 av Barbro Westerholm (fp) anfors
att anvandandet av koppar som korrosionsbarriér vid slutforvaring av kérn-
bransle bor ske pa ett sa sdkert satt som majligt. Motionaren redovisar att
de kopparkapslar som kérnavfallet avses placeras i enligt vissa forskare
kan korrodera vid kontakt med vatten. Denna risk &r storst under de forsta
tusen aren av forvaringstiden. Forsiktighetsprincipen aberopas som stod for
att vidta atgarder for att forhindra kontakt med vatten under denna tids-
rymd. Ett ytterligare krav frAn motionarens sida galler tillsattandet av en
oberoende expertgrupp med uppgift att bedéma de olika standpunkter som
finns representerade i forskarsamhéllet angdende frdgan om koppars korro-
sionsbenégenhet i rent vatten.

Utskottets stallningstagande

Enligt karntekniklagen och finansieringslagen &r det Klart definierat att det
ar tillstandshavarnas ansvar att se till att det anvanda karnbranslet och det
radioaktiva avfallet frdn kérnteknisk verksamhet omhéndertas pa ett sikert
satt samt att det finns finansiering for andamalet.

Svensk Karnbranslehantering AB (SKB) har valt koppar som material for
den kapsel som avses anvandas vid slutférvaring av karnavfall. Detta val
motiveras med att koppar & motstandskraftigt mot korrosion. Miljobalken
stiller krav bl.a. pa att basta tillgangliga teknik anvands. SKB:s val av
metod och plats for slutforvaret och hela ans6kansunderlaget med saker-
hetsanalys och miljokonsekvensbeskrivning kommer att underkastas prov-
ning av Stralsakerhetsmyndigheten (SSM) och miljédomstolen.

SKB lamnar vart tredje ar ett Program fér forskning, utveckling och demon-
stration av metoder for hantering och slutférvaring av kérnavfall, det s.k.
Fud-programmet. Regeringen godkande den 20 november 2008 Fud-pro-
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gram 2007, dock med krav pa vissa kompletteringar. Utskottet noterar att,
bland de kompletterande uppgifter som regeringen kraver, éterfinns redo-
visning av alternativ for slutférvarets utformning samt redogoérelse for
kunskapslaget vad galler alternativa slutférvaringsmetoder.

Utskottet dnskar erinra om att ansvaret for att utreda frdgan om slutforva-
ringsmetod aligger karnkraftsindustrin. 1 enlighet med utskottets stallnings-
tagande i tidigare betankanden (2006/07:F6U5 och 2007/08:F6U6) utgar
utskottet fran att de granskande myndigheterna vid prévning av kommande
ansokningar om tillstand till ett slutférvar noga féljer bestimmelserna i
kérntekniklagen och miljobalken. Med det anforda avstyrks motionen.

Forskning om slutférvaring av karnavfall

Utskottets forslag i korthet

Utskottet erfar att karnavfallet avses forvaras pa ett sadant satt
att tillgrepp inte anses sannolika. Vidare noterar utskottet att
forskning i viss omfattning bedrivs utanfor karnkraftsindustrin,
men att industrin bar det odelade ansvaret for att bedriva forsk-
ning om olika slutférvaringsmetoder. De forslag som industrin
lagger fram kommer, i enlighet med kéarntekniklagens och miljo-
balkens bestimmelser, sedan att granskas av SSM och miljédom-
stolen innan regeringen fattar beslut. Utskottet avstyrker motionen.

Motionen

Eva Selin Lindgren och Sven Bergstrom (bada c) menar i den enskilda
motionen 2008/09:F6218 att ett sarskilt programomrade inom ett statligt
forskningsorgan bor inrattas med uppgift att forska kring sakerhetsaspekter
pa Sveriges slutforvaring av karnavfall. Detta radioaktiva avfall far inte
komma ut i naturen dér det kan skada manniskors hélsa eller ekosystemet.
Motiondrerna understryker att karnkraftens avfall kommer att vara en mil-
jofrdga, men &aven en sakerhetsfrdga, under minst 100 000 ar. Avfallet
maste skyddas mot tillgrepp da det innehdller reaktorplutonium som efter
kemisk separation kan anvandas i kdrnvapen. Den forskning som nu pagar
styrs av industrin och den kritiska granskning forskarkolleger emellan som
ar gangse inom andra omraden saknas inom karnavfallsomradet, havdar
motiondrerna. Darfér, menar de, maste industrins forskning kompletteras
med mangvetenskaplig forskning av oberoende forskare genom stod fran
statliga forskningsrad. Storre summor &n hittills bor anslas at forskningen
och medel till oberoende forskning tas ur Karnavfallsfonden, som fylls pa
med hjélp av en avgift som betalas in av k&rnkraftsindustrin. Motiondrerna
papekar att principen om att fororenaren ska betala for forskningen inte
ska tolkas som att fororenaren &ven har mandat att besluta om vilken forsk-
ning som behdvs eller vilka forskare som ska engageras.

2008/09:F6U7
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Utskottets stallningstagande

Enligt 11 § kérntekniklagen ska den som har tillstdnd att inneha eller driva
en karnkraftsreaktor svara for att den allsidiga forsknings- och utvecklings-
verksamhet bedrivs som behdvs for att pd ett sikert satt hantera och
slutforvara i verksamheten uppkommet kérnavfall. 12 § i samma lag regle-
rar Fud-programmet. Programmet ska vart tredje ar granskas och utvérde-
ras av regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer.

SKB bedriver sedan snart tre decennier en multidisciplindr och omfattande
forskning och teknikutveckling for att astadkomma en séker 16sning for
omhéandertagande av det radioaktiva ké&rnavfallet i Sverige. SKB:s forsk-
ningsresultat publiceras i vetenskapliga tidskrifter, presenteras pé forsknings-
konferenser och utsitts for andra forskares granskning béade nationellt och
internationellt enligt géngse akademiskt forfarande. SKB samarbetar ocksa
med ett tiotal lander kring olika forskningsfragor.

Utskottet noterar att i tillagg till den forskning som bedrivs av SKB tillhan-
dahalls statlig finansiering for stralskyddsforskning via SSM, om an i
relativt begrdnsad omfattning. | forskningspropositionen (prop. 2008/09:50,
s. 257) understryks ocksa vikten av en starkt forskning pa omradet.

Rorande risken for tillgrepp av reaktorplutonium konstateras att allt pluto-
nium &r bundet i det anvanda karnbranslet, som alltsd &r inkapslat och
deponerat pé stort djup i berggrunden. Att aterta kapslar kraver omfattande
resurser och att dérefter utvinna material som skulle kunna anvéndas till
karnvapen kraver aven det ansenliga resurser, varfor det inte dr rimligt att
anta att sadana aktiviteter skulle kunna fortgd oupptackta. SKB deltar
ocksd i IAEA:s arbete med att vidareutveckla karnamneskontroll for slut-
forvar.

Utskottet har i tidigare betdnkanden (2006/07:F6U5 och 2007/08:F6UG)
anfort att det ar kérnkraftsindustrin som har det odelade ansvaret for att
utreda och bedriva forskning om olika slutférvaringsmetoder. SSM:s och
miljodomstolens roll &r att granska och uttala sig om det forslag till metod
som SKB kommer att foresla och dven bedéma andra alternativ som Gver-
vagts, medan regeringen har i uppgift att slutligen fatta beslut. Utskottet
star fast vid denna bedémning och utgdr fran att de olika aktérerna vid
provningen av kommande ansokningar om tillstand till ett slutforvar noga
foljer bestammelserna i ké&rntekniklagen och miljobalken. Darmed avstyrks
motionen.
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Plats for slutforvaring av kérnavfall

Utskottets forslag i korthet

Utskottet papekar att SKB i enlighet med karntekniklagen ansva-
rar for platsundersokningar och jamforande analyser av de plats-
skiljande egenskaper som kéannetecknar alternativa sluférvarsor-
ter. SKB:s slutsatser kommer att bli foremal for provning i
tillampliga instanser fore regeringsbeslut om slutforvarsort.
Utskottet ser inte att det finns anledning for riksdagen att nu
vidta nagon atgard och avstyrker darfér motionen.

Motionen

I den enskilda motionen 2008/09:F6233 av Agneta Gille och Mats Berg-
lind (bada s) papekas vikten av att beakta bergets kvalitet och sikerhet vid
val av plats for slutférvaring av karnavfall. Motionarerna redogor for att
platsundersékningar givit vid handen att berget i Forsmark dr av en sort
som &r utomordentligt val lampat for slutforvaring da det ar torrt och har
mycket fa sprickor. Vidare anférs att det vid anlaggningen i Forsmark
byggts upp en unik kompetens vad galler transport och hantering av radio-
aktivt avfall i underjordsforvar. Motionarerna menar att saval de geolo-
giska forutsattningarna som den tekniska kompetensen ar aspekter som &r
viktiga att beakta vid valet av slutférvarsort.

Utskottets stallningstagande

I samband med liknande motioner om kérnteknisk sakerhet har fragan om
slutforvarsort tidigare behandlats av utskottet i betdnkande 2007/08:F6U6.
Dar anfordes att de som har tillstand att bedriva karnteknisk verksamhet
enligt 10 8 2 karntekniklagen ar ansvariga for att de atgarder vidtas som
behdvs for att pa ett sakert satt hantera och slutférvara uppkommet kérnav-
fall. SKB har genomfort platsundersokningar i Oskarshamns och Ostham-
mars kommuner med bl.a. provborrningar for att studera bergets
beskaffenhet och majligheten att stadkomma en langsiktigt saker forvar-
ing av det anvanda kéarnbranslet pa dessa platser. Ansckan kommer att
innehalla en uttémmande sékerhetsanalys av den valda platsen. | enlighet
med lagstiftningens krav redovisas ocksa en jamforande analys av de plats-
skiljande egenskaperna av betydelse for sékerheten.

Under 2009 kommer SKB att vélja den plats, antingen Oskarshamn eller
Osthammar, som kommer att bli foremal for slutforvarsansdkan. De under-
lag och sakerhetsbeddmningar som kommer att motivera detta val maste
leva upp till myndigheternas sikerhetskrav och miljobalkens pdbud om
minsta mojliga intrdng och oligenhet for manniska och miljé. Under 2010
avser SKB att lamna in ansokningar enligt kérntekniklagen och miljébal-
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ken om att uppfora och driva slutforvaret. Prévning kommer att ske bade
hos SSM och miljodomstolen innan frgan overlamnas till regeringen for
avgorande respektive prévning av tillatlighet.

Utskottet vill framhalla att det ar viktigt att beslut om plats for slutforvar-
ing foljer den process som &r stadgad i lagen och konstaterar samtidigt att
platsundersckningar pagar for att finna en lamplig lokalitet for slutforvar.
Med det ovan anférda anser utskottet inte att det finns nagon anledning
for riksdagen att nu vidta nagon atgard. Darmed avstyrks motionen.

Sakerhet vid karnkraftsolyckor

Utskottets forslag i korthet

Utskottet framhaller att Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap (MSB) har inlett ett omfattande arbete for att saker-
stilla den svenska beredskapen vid radiologiska och nukledra
olyckor, vilket alltsa innefattar de motionsvis aktualiserade beho-
ven av forbattrad sdkerhet vid olyckor i svenska karnkraftverk.
Mot bakgrund av dessa atgarder avstyrker utskottet motionen.

Jamfor reservation 1 (s, v, mp).

Motionen

I kommittémotion 2008/09:F6293 yrkande 38 av Anders Karlsson m.fl. (s)
begar motionarerna att regeringen ska tillhandahalla konkreta forslag och
atgarder for en forbattrad karnkraftssakerhet. Specifikt uppmarksammas
Riksrevisionens kritik i en skrivelse till riksdagen i april 2007, géllande
“att ansvariga myndigheter inte i alla delar har sékerstéllt en god bered-
skap for att hantera konsekvenserna av en olycka i ett svenskt kérnkraft-
verk”.

Utskottets stallningstagande

”Den svenska beredskapen for radiologiska och nukleéra olyckor 2015 &r
ett inriktningsdokument framstallt pd uppdrag av davarande Raddningsver-
kets delegation for kédrnenergiberedskap. Syftet med rapporten &r att ensa
arbetet mellan ansvariga aktorer for att fa till stdnd ett mer samlat age-
rande. Det utsdgs explicit att en bristanalys legat till grund for identifier-
ingen av de forbattringsatgarder som dokumentet pekar pa. Genomférda
dvningar och de olika myndigheternas erfarenheter har spelat in, men Riks-
revisionens granskning utgor en viktig utgangspunkt.

Analysen i inriktningsdokumentet utgar fran olika tankbara nodsituationer
med radioaktiva &mnen. En av dessa utgdrs av olycka i en svensk karntek-
nisk anlaggning. Aven avsiktliga handelser, t.ex. intrdng och terrorangrepp
i karnteknisk anlaggning, behandlas liksom andra radiologiska nddsituatio-
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ner i Sverige eller utomlands med péverkan pad Sverige eller svenska

medborgare. De omraden som har pétalats som sarskilt viktiga att atgarda

ar:

- forméagan att informera/kommunicera

— framtagandet av en gemensam plan for kunskapsuppbyggnad och kom-
petensutveckling

— formerna for en nationell samlad planering och styrning av utveck-
lingen av beredskapsverksamheten

— utvecklingen av en samlad uppféljning och analys.

En forsta, tredrig handlingsplan har faststéllts. |1 denna presenteras en prio-
riteringslista av atgarder, syfte och mal anges, liksom ansvarig myndighet
eller aktor och dvriga medverkande samt finansiering med angivande av
anslag. Slutligen ges en indikation d& uppdraget eller resultatet &r Klart.

Utskottet har inhamtat av MSB att inriktningsarbetet paborjades ett ar
innan revisionen genomfordes. Detta medfor att vissa forandringsbehov
redan hade identifierats och borjat atgardas da arbetet inom den nuvarande
strukturen inleddes. En viss efterslapning kan vantas uppsta i det pagdende
arbetet till foljd av nyskapande av myndigheter och myndighetssamman-
laggning.

Utskottet konstaterar att det fortfarande aterstdr arbete for att komma till
ratta med samtliga de sakerhetsbrister som patalades i Riksrevisionens rap-
port i april 2007. Enligt utskottets bedémning uppfyller de atgarder som
hittills vidtagits och som fortsatt planeras inom ramen for det ovan redovi-
sade inriktningsarbetet de krav som rimligen kan stallas pd en forbattrad
karnkraftssakerhet. Utskottet avstyrker darfér motionsyrkandet.

Gransvarden for elektromagnetisk stralning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet gor beddmningen att det saknas vetenskapligt stod for
att det skulle foreligga behov av en sénkning av grénsvérdena
for elektromagnetisk stralning av halsoskal. Utskottet noterar att
SSM forordar vissa enkla forsiktighetsatgarder som kan vara aktu-
ella vid anvéndning av mobiltelefon, sarskilt fér unga anvandare.
Utskottet delar den riskbedémning som gors av bl.a. Vérldshal-
soorganisationen (WHO) och avstyrker darmed motionsyrkandena.

Jamfor reservation 2 (v, mp).

2008/09:F6U7
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Motionerna

Jan Lindholm m.fl. (mp) framhéller i den enskilda motionen 2008/09:
F6229 yrkande 6 att det ar mycket angeldget att sanka gransvardena for
elektromagnetisk stralning i intervallet 0,1 MHz-300 GHz. Europaparla-
mentet har nyligen instdmt i en bedémning gjord av forskare att tidigare
gransvérden inte ar relevanta for den teknik och kunskap som finns i dag.
Sverige uppvisar en dkning av gruppen internflyktingar som soker sig till
otillgangliga trakter for att undkomma vad som benamns elsmogg. Sadana
omraden med laga strdlningsnivaer blir allt svarare att hitta, papekar motio-
narerna. Flera EU-lander har redan sénkt sina gransvarden for elektromag-
netisk stralning mycket kraftigt, sarskilt med hanvisning till sarbara
grupper som gravida kvinnor, nyfodda och barn. Sverige bor bli en
ledande nation inom EU nar det galler laga gransvarden for icke-jonise-
rande stralning. Ett forslag med denna innebord bor regeringen snarast
tillstélla riksdagen.

I den enskilda motionen 2008/09:F&240 foreslar Sinikka Bohlin (s) att
gransvardena for elektromagnetisk strélning ses over i syfte att sanka
dessa. Motiondren anfor att forskningsrén nu bevisat att det finns hélsoris-
ker med mobiltelefoner, Bluetooth och tradl6sa telefoner. De gransvarden
som Sverige tilldmpar i dag skyddar endast mot akuta upphettningsskador
och &r inte relevant for de senaste arens tekniska utveckling.

Kerstin Engle och Helene Petersson i Stockaryd (bada s) anfor i den
enskilda motionen 2008/09:F6247 yrkande 2 behovet av en sammanstall-
ning av fakta om ohalsa och stralning for eventuella stallningstaganden
kring gransvarden for elektromagnetisk stralning. De gransvarden som for
nérvarande tilldmpas i Sverige skyddar enbart mot omedelbara effekter och
ger inget skydd vid langvarig exponering. Darfor accepteras inte dessa
nivder i ménga andra ldnder. Europaparlamentet har i september 2008 anta-
git en resolution dar Europeiska radet och i férlangningen medlemsstaterna
uppmanas faststalla strangare gransvirden for elektromagnetisk stralning.
Detta stéllningstagande har gjorts efter att parlamentet tagit del av den inter-
nationella Biolnitiative Report, dér resultaten av mer &n 1 500 studier av
effekterna av magnetiska falt redovisas. En slutsats av rapporten dr att det
finns halsorisker med t.ex. mobiltelefoner, Wi-Fi och fasta tradlosa telefo-
ner. Sarskilt viktigt &r att skydda utsatta grupper som gravida kvinnor,
nyfdédda och barn.

I den enskilda motionen 2008/09:F6267 framfér Anne Marie Brodén (m)
att gransvardena for elektromagnetisk stralning for bl.a. mobiltelefoner bor
sankas. De nuvarande nivaerna ar avpassade for att skydda mot akuta upp-
hettningsskador vid sex till atta minuters exponering. Valdokumenterade
icke-termiska langtidseffekter beaktas inte. Manga lander har redan infort
strangare normer, som &r mer anpassade till informations- och kommunika-
tionsteknikens utveckling. Europaparlamentet har, efter att ha tagit del av
Biolnitiative Report, med rostsiffrorna 522-16 rostat igenom en resolution
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i vilken WHO, EU:s ministerrdd, EU-kommissionen samt ministrar och par-
lament i EU:s medlemslander uppmanas infora stréngare grénsvérden for
elektromagnetisk strélning.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inhdmtat att regeringen och SSM inte delar uppfattningen att
det skulle vara faststallt att det finns halsorisker med mobiltelefoner, Blue-
tooth och tradlésa natverk. For basstationer for mobiltelefoni, tradlosa
bredband, natverk och liknande finns i dag ingen vetenskapligt vélgrundad
misstanke om skadliga halsoeffekter. For mobiltelefoner déar exponeringsni-
vaerna ar betydligt hogre finns en viss vetenskaplig osakerhet vid langva-
rig anvandning (mer an tio ar), vilket ocksa resulterat i att SSM i dessa
fall forordar att enkla och billiga atgarder bor anvandas for att minska ono-
dig exponering, t.ex. att anvanda handsfree. Dessa rekommendationer &r
sarskilt viktiga for barn och ungdomar eftersom de med stor sannolikhet
kommer att anvanda mobiltelefon under lang tid.

Utskottet erfar att uppgifterna om att de gransvérden som rekommenderas
av EU endast skulle skydda mot akuta upphettningsskador inte ar korrekta.
ICNIRP (International Commission for Non-lonizing Radiation Protection),
som tagit fram riktlinjerna som ligger till grund fér EU:s rekommendatio-
ner, har tittat pa alla typer av effekter, dven langtidseffekter. Det pagar en
oversyn av de gallande riktlinjerna fér allmanhetens exponering for elektro-
magnetiska falt (EMF) vid ICNIRP.

Biolnitiative Report, som motionérerna hanvisar till, &r, har utskottet inhdm-
tat, ett ifragasatt dokument. Danska Sundhetsstyrelsen tillnér dem som
kritiserat rapporten for att inte besitta den vetenskapliga kvalitet och opar-
tiskhet som kunde forvantas. Bland annat anfordes att tankbara felkallor
till de resultat som redovisades inte uppmarksammades i tillracklig utstrack-
ning. Ett stort antal vetenskapliga organisationer och nationella myndighe-
ter har gjort liknande kritiska uttalanden om Biolnitiative Report.

Flera av forfattarna till rapporten har tidigare i manga olika sammanhang
framfort kritik mot hur internationella expertorganisationer och myndighe-
ter i olika lander varderar eventuella risker med ldga exponeringar for
elektromagnetiska falt. 1 det sammanhanget ar det viktigt att komma ihag
att i stort sett alla stralskyddsmyndigheter varlden 6ver, inklusive WHO,
har en gemensam riskbeddmning som inte dverensstimmer med den bedém-
ning som forfattarna till Biolnitiative Report gor. Rapporten innehaller inte
heller resultat fran ndgra nya, tidigare inte publicerade, vetenskapliga studier.

I sammanhanget noterar utskottet att Biolnitiative Report innehaller ett
avsnitt som handlar om forsiktighetsprincipen, vilket har skrivits av en med-
arbetare vid EU-organet Europeiska miljobyrdn (EEA). | ett pressmedde-
lande skriver EEA rent allmant att det alltid ar viktigt att forsiktighetsatgar-
der wvidtas i tid innan allvarliga skador intr&ffar och att
forsiktighetsprincipen tillampas eftersom den &r en del av EU:s miljopo-
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licy. | detta instimmer, erfar utskottet, SSM fullstandigt. EEA papekar
dock samtidigt i pressmeddelandet att man inte har ndgon specifik kun-
skap inom omradet elektromagnetiska falt.

Det finns enligt SSM:s beddmning inga stralskyddsmassiga skal att inratta
s.k. lagstralande zoner. Om enskilda kommuner av andra skal vill gora
detta har SSM inga invandningar.

Utskottet vill pa nytt erinra om vikten av att gruppen elkansliga far den
vard och det stéd den behdver med anledning av sina upplevda besvar.

Kunskapsléget och den hittills utforda forskningen ger inte vid handen att
nagot samband foreligger mellan EMF och halsoeffekter. Mot bakgrund av
det ovan anfdrda avstyrker utskottet motionsyrkandena.

Forskning om hélsoeffekter av icke-joniserande
stralning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet konstaterar att det saknas vetenskapligt stod for det av
motionarerna foregivna sambandet mellan exponering for EMF
och de symtom som elkénsliga personer rapporterar. Utskottet
vill understryka att gruppen elkansliga har en mycket besvarlig
situation och valkomnar den forskning som bedrivs kring orsa-
kerna till dessa besvér. Utskottet avstyrker motionsyrkandena.

Jamfor reservation 3 (v, mp).

Motionerna

I den enskilda motionen 2008/09:F6229 yrkande 7 framfér Jan Lindholm
m.fl. (mp) att det finns behov av en 6kad satsning pa forskning kring héal-
soeffekter av icke-joniserande stralning. Den forskning som hittills utforts
har tagit som utgangspunkt att det inte finns ndgon icke-termisk péaverkan
pa manniskor av icke-joniserande stralning. Detta ar en felaktig installning,
som motiondrerna menar kan sattas i samband med att denna forskning till
stor del finansieras via de stora multinationella teknikforetagen. De regler-
ingsbrev som regeringen kommer att rikta till de olika universiteten med
anledning av forskningspropositionen bor innehalla tydliga uppdrag att
rada bot pa den stora kunskapslucka som motionarerna anser finns inom
omradet halsokonsekvenser av icke-joniserande stralning.

I den enskilda motionen 2008/09:F6247 yrkande 1 papekar Kerstin Engle
och Helene Petersson i Stockaryd (bada s) att det finns ett stort behov av
ytterligare forskning om el6verkanslighet, dar det ar viktigt att utgd fran
de drabbades behov. Motiondrerna menar att fastdn forskningen inte kun-
nat ge sakra forklaringar till orsakerna till eléverkanslighet rdder ingen
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tvekan om att detta utgor ett verkligt sjukdomstillstdnd. En stor grupp man-
niskor har utvecklat besvar, och det ar naturligt att ta oro 6ver stralnings-
kallor pa allvar.

Kenneth Johansson m.fl. (c) anfor i den enskilda motionen 2008/09:F5268
att nationell forskning om hélsoeffekter av elektromagnetiska félt bor inten-
sifieras. Medel ska avsattas for ett nationellt forskningsprogram som vore
lampligt att placera vid institutionen for naturvetenskap vid Orebro univer-
sitet. Exempel pa forskningsomraden som sérskilt framhalls &r risken for
hjarntumarer vid anvandning av mobiltelefon, effekter av stralningen fran
basstationer for mobiltrafik samt eléverkéanslighet.

Utskottets dvervaganden

SSM é&r en central tillsynsmyndighet som bl.a. organiserar den nationella
stralskyddsheredskapen. SSM finansierar saval tillampad forskning som
grundforskning inom stralskyddsomréadet och bedriver i mindre omfattning
ocksd egen forskning. Enligt vad utskottet inhdmtat finansierar SSM —
efter dverenskommelse med Stockholms universitet och Karolinska Institu-
tet — tre hogre forskartjanster inom stralningsdosimetri, stralningsbiologi
och radioekologi.

SSM har pé regeringens uppdrag utarbetat en nationell forskningsstrategi
inom stralskyddsomradet. | den framhaller SSM bl.a. foljande:
Mycket internationell forskning har dgnats at studier av lag till mattlig
exponering av elektromagnetiska falt (EMF). Olika biologiska effekter
har pdvisats efter exponering av EMF men inga hélsoeffekter. Fortsatta
strdlningsbiologiska studier av de elektromagnetiska faltens effekter
bor darfor genomforas. Det ar angeldget att koncentrera insatserna pé
nagra forskningsomraden: biologiska verkningar av EMF p& manniska
och djur, och molekylara verkningsmekanismer dar makroskopiska
betraktelsemodeller endast resulterar i otillréckliga forklaringar och for-
staelse av eventuella effekter. Forskningsinsatserna bor vara i linje med
WHO:s rekommendationer. Hari ingdr aven upprepningar av omdisku-
terade undersokningar med betydande tankbara konsekvenser for hélso-
effekter.
Den forskning som hittills har genomforts ger inget vetenskapligt stod for
ett orsakssamband mellan exponering for elektromagnetiska falt och de
besvér som drabbar elkansliga, eller det som motiondrerna bakom motion
2008/09:F6229 yrkande 7 bendmner “elrelaterad ohélsa”. SSM:s vetenskap-
liga rdd har avgett ett yttrande i sin rapport for 2007 (SSI Rapport
2008:12). Radet noterar att de symtom som drabbar elkansliga ar verkliga
och att detta kan leda till ett svart lidande. Samtidigt konstaterar man att
det i stort sett inte finns nagra vetenskapliga data som bekraftar att symto-
men orsakas av exponering for elektromagnetiska falt. WHO gor samma
beddmning.

Regeringen har gett FAS (Forskningsradet for arbetsliv och socialveten-
skap) i uppdrag att bevaka frdgor som ror forskning om el6verkanslighet.
FAS rapporterar arligen om kunskapslaget.
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Av drets forskningsproposition (prop. 2008/09:50) framgar att regeringen

avser starka strlskyddsforskningen:
Aven nar det galler strélskydd behover forskningen stirkas om man
ska kunna sékerstélla att det finns tillracklig kompetens i landet inom
olika delomrdden samt for att nd det nationella miljokvalitetsmalet
Saker stralmiljo. Det galler sdval den grundlaggande kunskapen om ris-
ker med stralning vid laga exponeringsnivaer som den mer tillampade
forskningen om okade straldosnivéer inom sjukvarden, forskningen om
elektromagnetiska falt samt kérnsékerhetsforskning och forskningen knu-
ten till slutférvaret av anvént kdrnbrénsle.

Den statliga finansieringen av stralskyddsforskningen ar begransad och
finansieras framst via Stralsakerhetsmyndigheten och uppgar till ca 20
miljoner kronor per ar. Dartill kommer viss finansiering via industrin.
Forskningen &r splittrad pa nagra mindre forskargrupper.

Stralskyddsinstitutet, och Statens karnkraftinspektion (de tva myndig-
heterna lades ned den 30 juni 2008 och deras verksamhet Gvertogs av
Stralsakerhetsmyndigheten) och Kungl. Vetenskapsakademien féreslog
en stéarkt forskning (nér det géller forskning om elektromagnetiska falt).

En stark stralskyddsforskning ar av stor vikt for att minska de negativa
effekterna av stralning och for att sdkerstalla att det finns tillracklig
oberoende kompetens, bl.a. for k&rnkraftindustrins tillsyn, hantering av
radioaktivt avfall och nér det géller elektromagnetiska falt.
Av regleringsbrevet for Forskningsradet for miljo, areella néringar och sam-
héllsbyggande (Formas) for 2009 framgdr att Formas ska utbetala 2 miljo-
ner kronor till SSM for stralskyddsforskning.

Miljodepartementets avsikt ar att denna satsning ska paga Gver en tredrspe-
riod for att ge ett tillfalligt men mer intensivt stod till stralskyddsforskning.

Gruppen elkansliga har en mycket besvarlig situation. Ytterligare kunskap
om orsakerna bakom elkénslighet kan vara till stor hjalp for hur fragorna
ska hanteras av samhallet. Utskottet valkomnar forskningen om elektromag-
netisk strdlning och elkéanslighet samt om orsakerna till de besvar som
gruppen elkénsliga har. Mot bakgrund av vad utskottet ovan anfort
avstyrks motionsyrkandena.
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Myndighetsansvar for elkansligas besvar

Utskottets forslag i korthet

Utskottet menar att da nagot orsakssamband mellan EMF och
elkénsligas besvar inte sakerstallts vetenskapligt bor inte elkéns-
lighet betraktas som en stralskyddsfraga. Elkanslighet bor i stal-
let hanteras av hélso- och sjukvarden samt sociala myndigheter.
Utskottet ser inget behov av att inrdtta en sérskild kommission
for att sékerstélla fakta om hélsa och el. SSM har ett internatio-
nellt vetenskapligt rad och gor bedémningar som Gverensstam-
mer med dem som omfattas av WHO. Vidare Kkonstaterar
utskottet att SSM tillampar forsiktighetsprincipen vid sin tillamp-
ning av stralskyddslagen och anser att det inte for narvarande
finns behov av nagon ytterligare begaran fran riksdagens sida
om ytterligare lagreglering. Slutligen anser utskottet att de av
motionédrerna oOnskade redovisningarna av osékerhetsfaktorer i
myndigheters beslutsunderlag far anses tillgodosedda av det veten-
skapliga arbetssatt som SSM tillampar. Mot bakgrund av det
anforda avstyrker utskottet samtliga motionsyrkanden.

Jamfor reservation 4 (v, mp).

Motionen

I den enskilda motionen 2008/09:F6229 yrkande 1 framftr Jan Lindholm
m.fl. (mp) att regeringen bor klargora vilken myndighet som har ansvaret
for sékerhet och héalsa nér det galler elrelaterade ohalsoeffekter. Motiona-
rerna menar att kommuner som vill ta ansvar for de medborgare som far
illa av elrelaterad ohalsa inte har nigon central myndighet att vanda sig
till. Varken Socialstyrelsen eller SSM anser sig ha laglig skyldighet att
utreda orsaken till att denna form av ohalsa uppstar. Inte heller privatperso-
ner som vill larma myndigheter d& manniskor tagit skada av elrelaterade
aktiviteter har ndgon myndighet att vanda sig till. Den grupp som upplever
elrelaterad ohdlsa har emellertid samma réatt som andra att bli seriost bemott.

I yrkande 2 menar motiondrerna att en sarskild kommission bor tillsattas
for att granska halsoriskerna med den okade elektrifieringen av miljén. En
séddan kommission bor uppdras att nara samarbeta med Eléverkansligas riks-
forbund for att sékerstélla att den kunskap om problemets omfattning som
foreningen har kommer kommissionen till del.

Motiondrerna anfor i yrkande 4 att regeringen bor foreldgga riksdagen ett
forslag om fortydligande sa att ingen tvekan ska rdda om att forsiktighets-
principen sjéalvklart galler &ven vid ohdlsa fororsakad av elektricitet. |
motionen uppges att stralskyddslagen av manga inte anses omfattas av for-
siktighetsprincipen. Det varnas for att lagen uppfattas som godtycklig och
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orimlig av dem som driver mal med koppling till detta omrade. Motiona-
rerna papekar att EU-parlamentet stillt sig bakom kravet att forsiktighets-
principen ska galla i frdga om elrelaterad ohalsa.

I yrkande 5 anser motiondrerna att riksdagen for regeringen bor under-
stryka att sakerhet maste vagleda svensk myndighetsutévning. En central
komponent i denna strdvan ar att alla osékerhetsfaktorer i de beslutsunder-
lag géllande stralningens effekter pa halsan som anvands i offentlig makt-
utévning redovisas Oppet och tydligt. Samhéllets olika organ vill gérna
framstd som garanter for sakerhet och overdriver Iatt sin kunskapsniva.
Tvartom &r det viktigt att offentliga organ &r sjélvkritiska, sd att andra
offentliga organ, t.ex. domstolar, ska kunna bedéma tyngden i de slutsatser
som dras. Som exempel p& raddande missforhallanden anfors att SSM inte
dver huvud taget kan redovisa nagra osakerhetsanalyser for sitt beslutsun-
derlag.

Utskottets stallningstagande

Motionarerna anfor i yrkande 4 synpunkter p& forsiktighetsprincipen och
dess tillampning. Som utskottet tidigare har pépekat (bet. 2006/07:F6U5
och 2007/08:F6U9) infordes forsiktighetsprincipen i EG-fordraget 1993
som en grundlaggande princip for EU:s miljopolitik. Principen saknar enty-
dig definition. Det ar snarare frdga om ett allmant forhallningssatt som
utvecklats inom den internationella miljératten fran 1980-talet. Innebdrden
ar att dtgarder ska kunna vidtas mot en produkt, ett produktionssatt eller
en verksamhet om det finns tecken pa att de medfor oacceptabla risker for
manniskor, djur, vaxter eller miljon, d&ven om det rader viss osakerhet i
frdga om riskerna.

I svensk lagstiftning framgar den s.k. forsiktighetsprincipen i 2 kap. 3 §
miljobalken. Miljooverdomstolen har i en dom fastslagit att mobilmaster
och antenner for 3G ar miljofarlig verksamhet enligt miljobalken. Det bor
papekas att byggande och anvéandning av mobilmaster och antenner inte ar
tillstindspliktig verksamhet enligt miljobalken. For sadan verksamhet kravs
i stéllet bygglov enligt plan- och bygglagen. For icke tillstandspliktig verk-
samhet enligt miljobalken utévar den aktuella kommunen tillsyn. Kommu-
nen har ratt att begéra den information som behdvs for att utdva tillsynen.

SSM kan i sin myndighetsutévning inte stodja sig direkt pa miljobalken.
SSM utgar i stallet i sitt arbete fran stralskyddslagen. Utskottet noterar att
motiondrernas pastdende om att stralskyddslagen inte skulle omfattas av
forsiktighetsprincipen inte stimmer. Aven stralskyddslagen har en paragraf
om forsiktighet, 6 §, som lyder:

Den som bedriver verksamhet med stralning skall med hansyn till verk-

samhetens art och de forhallanden under vilka den bedrivs:

1. vidta de atgarder och iaktta de forsiktighetsmatt som behdvs for
att hindra eller motverka skada pd manniskor, djur och miljo,

2. kontrollera och uppratthalla strélskyddet pa den plats och i den
lokal och 6vriga utrymmen dar stralning forekommer,
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3. val underhalla tekniska anordningar samt méat- och stralskyddsut-
rustning som anvands i verksamheten.

Utskottet har inhdmtat att regeringen delar SSM:s uppfattning, att for att
forsiktighetsprincipen ska bérja tillampas for en viss verksamhet maste det
finnas valgjorda vetenskapliga studier som antyder att verksamheten kan
orsaka skadliga halsoeffekter. Enskilda sjukdomsfall, dar t.ex. elektromag-
netiska falt upplevs orsaka symtomen, kan vara incitament till forskning,
men inte ensamma utgéra grund fér myndighetsingripanden. SSM menar
att det inom EMF-omréadet finns vetenskapligt grundade skal att tillimpa
forsiktighetsprincipen inom tva tillampningsomraden, dels exponering for
lagfrekventa magnetfalt (frin tex. kraftledningar), dels anvéandning av
mobiltelefon. Fér exponering fran mobilbasstationer, tradlésa natverk m.m.
finns enligt SSM:s bedémning inga skél att ingripa med héansyn till forsik-
tighetsprincipen.

Utskottet konstaterar att SSM tillampar forsiktighetsprincipen vid sin till-
lampning av stralskyddslagen. Det finns inte for narvarande nagot behov
av en begaran fran riksdagens sida om en ytterligare lagreglering.

Vad géller de synpunkter pa faststallande av vilken myndighet som har
ansvaret for sékerhet och det som motiondrerna bendmner elrelaterade ohél-
soeffekter som fors fram i yrkande 1 noterar utskottet att den forskning
som hittills har genomforts inte ger nagot samlat vetenskapligt stod for ett
orsakssamband mellan EMF och upplevda besvar. Mot den bakgrunden
betraktar SSM inte elkédnslighet som en strdlskyddsfraga, utan som ett medi-
cinskt problem som maste hanteras av halso- och sjukvarden och av
sociala myndigheter. | detta sammanhang menar ocksd motionarerna i
yrkande 2 att det finns behov av en sarskild kommission for att sékerstélla
fakta om halsa och el. SSM har inrattat ett internationellt vetenskapligt rad
med nagra av varldens framsta experter inom omradet som arligen rappor-
terar till myndigheten om kunskapsldget. SSM:s bedémning &r att myndig-
heten har mycket god kadnnedom om kunskapslaget inom omradet
elektromagnetiska falt och halsa. | stort sett alla stralskyddsmyndigheter
varlden oOver gor, liksom WHO, samma riskbedémning som SSM. |
yrkande 5 anfors att sdkerhet ska végleda svensk myndighetsutdvning
genom en Oppen redovisning av de osakerhetsfaktorer som finns i de under-
lag pa vilka myndigheter har att basera sina beslut. De vetenskapliga
sammanhang som SSM finansierar och arbetar inom préglas i hdgsta grad
av vedertagna metoder och arbetssatt, dar sannolikhetsbedémningar ingar
som ett sjalvklart element.

Med detta avstyrker utskottet motionsyrkandena.
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Rontgenapparater

Utskottets forslag i korthet

Utskottet vill framhalla den viktiga resurs som tandhygienister
utgér inom den fdérebyggande tandvarden. Dock har utskottet
inhdmtat att det finns fog for en fortsatt reglering av tandhygie-
nisters anvandning av rontgenutrustning mot bakgrund av de
speciella risker rontgenstralning medfor. Utskottet erinrar om att
det & SSM som utfardar foreskrifter pa detta omrade, vilket inne-
bar att detta inte &r en frdga for riksdagens avgoérande. Mot
denna bakgrund avstyrks motionen.

Motionen

Sten Bergheden och Cecilia Widegren (bada m) menar i den enskilda motio-
nen 2008/09:F0277 att en justering bor ske av det regelverk som hindrar
tandhygienister fran att sjalvstandigt dga och bruka réntgenapparater. Sve-
rige har mer & 3 300 tandhygienister. De ger ett viktigt bidrag till
modern tandvard, saval inom offentlig som privat sektor, ibland via en
egen mottagning. Motiondrerna anser att det vore av varde for vardutbudet
om fler tandhygienister etablerade sig som egna foretagare. Detta skulle
dven starka kvinnligt foretagande, da over 95 % av alla personer inom
detta yrke ar kvinnor. | tandhygienisters kompetens ingér att fatta beslut
om att rontgenbilder ska tas. Gallande regelverk innebér dock att tandhy-
gienister inte kan 4ga och ansvara for egen rontgenutrustning. De maste
darfor vara samlokaliserade med eller i évrigt vara knutna till en tandla-
kare som ansvarar for utrustningen.

For att kunna erbjuda en komplett service utan dessa begransningar menar
motiondrerna att regler och forordningar maste andras sa att tandhygienis-
ter sjalvstandigt ska kunna &ga och bruka rontgenutrustning. Sa ar redan
fallet i Norge och Danmark. Motiondrerna anfor att regeringen har stéllt
sig positiv till en sddan forandring och utgar fran att SSM ska agera enligt
regeringens intentioner i denna fraga.

Utskottets stallningstagande

Anvéndning av rontgenstralning regleras i stralskyddslagen och i SSM:s
foreskrifter. Enligt 20 § stralskyddslagen (1988:220) kravs tillstand for inne-
hav och anvandning av rontgenutrustning. Verksamhet med odontologisk
rontgendiagnostik regleras i SSM:s foreskrifter SSI FS 2000:1 om all-
ménna skyldigheter vid medicinsk och odontologisk verksamhet med joni-
serande stralning och i SSI FS 2000:2 om réntgendiagnostik.

For varje medicinsk och odontologisk verksamhet med réntgenutrustning
ska det finnas en person som innehar den radiologiska ledningsfunktionen.
Denna person ska ha ett Gvergripande inflytande pa bl.a. bedémning av
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berattigande, optimering, arbetsmetoder, utrustning och personalens kompe-
tens i rontgendiagnostik. Utskottet erfar att SSM efter att ha hort Socialsty-
relsen gjort beddmningen att tandhygienister som grupp inte har tillracklig
utbildning i réntgendiagnostik for att sjalva ansvara for den radiologiska
ledningsfunktionen. Tandhygienister kan dock, efter tillstdndsprévning, fa
inneha och anvanda roéntgenutrustning, under forutsattning att de uppfyller
de krav som uppstélls i lagstiftningen. Detta innebdr bl.a. att rontgenarbe-
tet ska ske under ledning av en legitimerad tandlékare.

Utskottet menar att det &r angeléget att fullt ut ta till vara den resurs som
tandhygienisterna utgér i tandvarden. Tandhygienisternas inriktning mot
férebyggande och halsoframjande insatser ar en viktig del i tandvarden.
Utskottet anser i likhet med regeringen att onddiga hinder for naringsverk-
samhet forvisso ska undvikas men att verksamheten med rontgenstralning
maste vara reglerad p& grund av de risker som stralningen medfér. Aven
om doserna vid tandrontgenundersokningar ar laga finns en viss risk for
att de, senare i livet, kan medverka till att cancersjukdom utvecklas. Vid
upprepade undersokningar 6kar risken. Det ar darfor viktigt att tandréntgen-
undersokningar endast utfors pa klinisk indikation, att straldosen ar optime-
rad, att utrustningen &ar andamalsenlig och att stralskyddet ar utformat
enligt stdllda krav. Dessa hansynstaganden talar, anser utskottet, mot de
synpunkter som framférs i motionen. Utskottet noterar ocksd att det &r
SSM som utfardar foreskrifter pa detta omrade, med stod av strlskyddsla-
gen och forordningen med SSM:s instruktion, vilket innebér att detta inte
ar en fraga for riksdagens avgérande. Med detta avstyrker utskottet motio-
nen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Sékerhet vid karnkraftsolyckor, punkt 4 (s, v, mp)
av Anders Karlsson (s), Peter Jonsson (s), Michael Hagberg (s),
Mats Berglind (s), Gunilla Wahlén (v), Inger Jarl Beck (s), Peter Rad-
berg (mp) och Peter Jeppsson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2008/09:F6293 av Anders Karlsson m.fl. (s) yrkande 38.

Stallningstagande

Vi i oppositionen har under en langre tid uppmarksammat regeringen pa
den bristande karnkraftssakerheten. | maj 2007 riktade Riksrevisionen kri-
tik mot den svenska beredskapen for karnkraftsolyckor och lamnade en
rad konkreta forslag pa atgarder. Trots att majoriteten har lovat att atgar-
der skulle vidtas, har regeringen fortfarande efter tva ar inte inkommit till
riksdagen med nagra forslag pa forbattringar av beredskapen.

Riksrevisionen lamnade en rad konkreta forslag for att hantera de konstate-
rade bristerna. Vid hanteringen av Riksrevisionens forslag ansdg majorite-
ten (bet. 2007/08:F6U4) likval att “utskottet ... emellertid inte [&r] berett
att i detalj ta stallning till de atgarder som férordas i framstéllningen och i
motionerna”.

Vi ar inte tillfreds med sattet pa vilket regeringen hanterat karnkraftssaker-
heten. Omorganisationer kan inte anses vara ett giltigt skal for att Sverige
inte forbéattrar sin beredskap att hantera den akuta fasen under en kérnkrafts-
olycka eller den langsiktiga fasen darefter.

Vi kréver att regeringen omgéende i sin redovisning till riksdagen sarskilt
redogor for resultatet av de forslag pa atgarder som Riksrevisionen sam-
manstéllt. Vi vill att regeringen tar sitt ansvar for karnkraftssédkerheten.
Med tanke pa den befarade utbyggnad av karnkraften som regeringen tan-
ker sig framover, borde detta var en prioriterad punkt pd regeringens
dagordning.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.
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2. Gransvarden for elektromagnetisk stralning, punkt 5 (v,

mp)
av Gunilla Wahlén (v) och Peter Radberg (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2008/09:F6229 av Jan Lindholm m.fl. (mp) yrkande 6 och

avslar motionerna

2008/09:F6240 av Sinikka Bohlin (s),

2008/09:F6247 av Kerstin Engle och Helene Petersson i Stockaryd (bada
s) yrkande 2 och

2008/09:F6267 av Anne Marie Brodén (m).

Stallningstagande

Biolnitiative Report, som sammanfattar ett stort antal undersokningar om
ohalsoeffekter av icke-joniserande stralning, drar slutsatsen att existerande
gransvarden for elektromagnetisk stralning inte racker till for att skydda
befolkningen. Vi konstaterar ocksa att i Sverige har gruppen internflyk-
tingar som soker sig till otillgdngliga trakter okat till foljd av ohalsa
kopplad till elsmoggen.

EU-parlamentet stéller sig bakom slutsatserna i Biolnitiative Report, och
manga europeiska lander har redan sankt sina gransvarden mycket kraftigt.
Aven Sverige bor ta detta steg och darigenom markera att tidigare grans-
varden inte langre &r relevanta mot bakgrund av den nya teknik och den
kunskap om halsokonsekvenser av stralning som vi har idag.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

3. Forskning om hélsoeffekter av icke-joniserande stralning,
punkt 6 (v, mp)
av Gunilla Wahlén (v) och Peter Radberg (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen mation

2008/09:F6229 av Jan Lindholm m.fl. (mp) yrkande 7 och

avslar motionerna
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2008/09:F6247 av Kerstin Engle och Helene Petersson i Stockaryd (bada
s) yrkande 1 och
2008/09:F6268 av Kenneth Johansson m.fl. (c).

Stallningstagande

Trots rapporter frdn oberoende forskare och inte minst fran allméanheten
héller ansvariga myndigheter fast vid de forskningsresultat som havdar att
icke-joniserande stralning inte har ndgon icke-termisk pdverkan pa manni-
skor. De forskare som arbetar seriést med de signaler och observationer
som drabbade bidragit med har isolerats, fortalats och utestangts fran maj-
ligheter till forskningsfinansiering. En forklaring till dessa forhallanden
kan vara att forskningen till stor del finansieras via de stora multinatio-
nella elektronikforetagen. For att stalla detta till ratta menar vi fortfarande
att regeringen bor uppdra &t vara universitet att rada bot pd den stora kun-
skapslucka som finns i detta amne.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till ké&nna.

4. Myndighetsansvar for elkénsligas besvar, punkt 7 (v, mp)
av Gunilla Wahlén (v) och Peter Radberg (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2008/09:F6229 av Jan Lindholm m.fl. (mp) yrkandena 1, 2, 4 och 5.

Stallningstagande

Den grupp som upplever ohélsa till foljd av elrelaterade aktiviteter har ratt
att bli seriost bemdtt. Om sa ska ske maste det klargéras vilken myndighet
som har ansvar for sakerhet och hélsa nér det géller dessa ohélsoeffekter.
De kommuner som vill ta sitt ansvar fér de medborgare som berdrs har
ingen central myndighet att vénda sig till. Privatpersoner som t.ex. noterat
att en medborgare blir medvetslos nar en mobiltelefon slas pa har erfarit
att ingen myndighet vill ta emot ett sadant larm. Ett rimligt krav &r att en
tydlig ansvarsfordelning kommer till stind. Om inte SSM anser detta till-
hora sitt ansvarsomrade maste krav stéllas pa att Socialstyrelsen tar proble-
matiken pa allvar.

Ingen klinisk forskning bedrivs p& grundval av systematiskt insamlade
data om ohélsa kopplad till den 6kade elektrifieringen av miljon. Marknads-
undersékningar ger dock vid handen att denna typ av ohdlsa ar en dkande
trend. En sdrskild kommission bor tillsittas med uppdrag att granska detta
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problemomrade. Kommissionen skulle utféra sitt arbete i nira samarbete
med Eloverkansligas riksforbund, som vi menar &r en resurs som alltfor
lite tagits till vara.

Att forsiktighetsprincipen ska gélla &ven vid ohélsa fororsakad av el ar
tyvarr inte sakerstéllt i och med den nuvarande tillampningen av stralskydds-
lagen. Den begransning som t.ex. SSM gor, som utesluter exponering fran
mobilbasstationer och tradldsa natverk, visar vikten av en mer korrekt tolk-
ning av EU:s forsiktighetsprincip.

Det finns en valmenande énskan frdn myndighetshall att lugna dem som
inte kdnner sig trygga och darfor dverdriva kunskapslaget nar det galler
ohalsa relaterad till el. Exempelvis har SSM gjort utsagor om mobilmaster
som helt saknar analys av den vetenskapliga osékerheten bakom de slutsat-
ser som dras. Det &r emellertid av stor vikt att osdkerheter i det beslutsun-
derlag som anvands i offentlig maktutdvning redovisas 6ppet och tydligt.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
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Fort

eckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2008

2008/09:F6208 av Barbro Westerholm (fp):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i

motion

en om sékerstéllande av koppar som séker korrosionsbarriar vid slut-

forvaring av kérnbrénsle.

2008/09:F6218 av Eva Selin Lindgren och Sven Bergstrom (bada c):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i

motion

en om att 6ka sékerheten kring Sveriges slutforvar av karnkraftsav-

fall genom att inratta ett programomrade inom ett statligt forskningsorgan.

2008/09:F6229 av Jan Lindholm m.fl. (mp):

1

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att det klargdrs vilken myndighet
som har ansvaret for sakerhet och hélsa nér det géller elrelaterade
ohélsoeffekter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en kommission for att sakerstélla
fakta om ohélsa och el.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om problemen med att forsiktighetsprincipen
enligt miljobalken inte sjalvklart omfattar den véxande ohélsan
kring el.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att sakerhet maste vagleda svensk myndig-
hetsutdvning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att sanka grénsvardena for elektromagnetisk
stralning i intervallet 0,1 MHz-300 GHz.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en satsning pa forskning kring
hélsoeffekter av icke-joniserande stralning.

2008/09:F5233 av Agneta Gille och Mats Berglind (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av att beakta bergets sékerhet nér plats for slutférvar-

ing av

karnavfall bestams.
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2008/09:F6240 av Sinikka Bohlin (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Gversyn for gransvarden for elektromagnetisk stralning.

2008/09:F6247 av Kerstin Engle och Helene Petersson i Stockaryd
(badas):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av forskning om eléverkanslighet.
2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som

anférs i motionen om behovet av sammanstéllning av fakta om
ohalsa och strélning.

2008/09:F6267 av Anne Marie Brodén (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att sanka gransvardet for elektromagnetisk stralning for bl.a.
mobiltelefoner.

2008/09:F6268 av Kenneth Johansson m.fl. (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att intensifiera nationell forskning om halsoeffekter av elekt-
romagnetiska falt.

2008/09:F6277 av Sten Bergheden och Cecilia Widegren (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en justering av regelverk som hindrar tandhygienister fran
att sjalvstandigt dga och bruka réntgenapparater.

2008/09:F6293 av Anders Karlsson m.fl. (s):

38.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av konkreta forslag och tgarder for
en forbattrad karnkraftssékerhet.

Tryck: Elanders, Vallingby 2009
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