Socialforsikringsutskottets betinkande nr 30 ar 1973

Nr 30

Socialforsakringsutskottets betinkande i anledning av motion om ritt till
ersittning for forlossningsvard i annat nordiskt land.

Motionen

I motionen 1973:74 av herr Borjesson i Falk6ping (c¢) hemstills att
riksdagen hos Kungl. Maj:it anhdller om skyndsamt framliggande av
forslag till bestimmelser om ersiittning f6r férlossningsvard i annat
nordiskt land i enlighet med vad i motionen anforts.

Utskottet har inhdmtat yttrande éver motionen fran riksforsikrings-
verket.

Gillande bestammelser

Enligt 2 kap. 8 § lagen om allmin forsiikring (AFL) &dger forsidkrad,
som inte #r bosatt i Sverige, ritt till sjukvirdsersittning endast om
virdbehovet uppkommit under vistelse hir i landet. Denna regel innebiir
inte att sjukdomen under alla omstindigheter maste ha uppkommit
under vistelsen i Sverige. Sjilva behovet av likarvard eller sjukhusvard
maiste dock ha aktualiserats under vistelsen hir. Ersittning utgar inte om
indamalet med resan hit varit att s6ka vard. [ vad giller férlossningsvard
torde regeln innebira att en utomlands bosatt kvinna, som 4r havande vid
ankomsten till Sverige, normalt inte far ersdttning for sidan vard. Vid for
tidig nedkomst eller sjukdom i samband med forlossningen kan dock
ersittning utga.

Enligt 2 kap. 9§ AFL utgir ersiittning for sjukvird utom Sverige
endast i den utstrickning Kungl. Maj:t foreskriver. Bestimmelser om
sidan vard har intagits i kungorelsen (1962:388) angdende ersiitining for
sjukvird utom riket enligt AFL. Enligt denna kungdrelse iger den som ir
omfattad av sjukfOrsikringen enligt AFL och bosatt i Sverige vid
sjukdom, for vilken behov av vird uppkommit under utlandsvistelse, ritt
till ersittning for sjukvardsutgifter utom Sverige. I kungérelsen uttalas
vidare att for det fall Kungl. Maj:t triffat Overenskommelse med
frimmande makt om utgivande av ersittning for sjukvard, skall for vard
inom sidan makts omrade ersittning enligt kungorelsen utges endast i
den man Kungl. Maj:t férordnar dirom.

Konventionen av den 15 september 1955 mellan Sverige, Danmark,
Finland, Island och Norge om social trygghet innehiller bestimmelser om
formaner vid bl. a. sjukdom, havandeskap och barnsbérd. Reglerna om
formaner vid sjukdom finns i artiklarna 6, 7 och 8. F6rminerna vid
havandeskap och barnsbdrd behandlas i artikel 16,

I artikel 6 anges likabehandlingsprincipen f6r medborgare i nordiska
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linder i friga om anslutning till och férméner frin sjukférsikringen i
annat nordiskt land. I artikel 7 fastslas att den, som &r sjukfdrsidkrad i ett
av de fordragsslutande linderna och bosiitter sig i ett annat av dem, har
ritt att, oavsett dlder och hilsotillstind, bli dverflyttad till sjukforsik-
ringen i det nya bosittningslandet pa de vilikor och enligt de regler som
faststidlls i sirskild sjukférsikringsdverenskommelse. (Overenskommelse
den 24 februari 1967 mellan Sverige, Danmark, Finland, Island och
Norge om &verflyttning av sjukhjilpsforsikrade samt om sjukhjilp under
tillfallig vistelse.) Denna skall bygga pa principerna for det nya bositt-
ningslandets bestimmelser om o&verflyttning mellan forsikringskassor
(sjukkassor). Vidare stadgas i artikel 8 att den, som ir sjukhjilpsférsikrad
i ett av linderna och under tillfillig vistelse i ett annat av dem plotsligt
blir sjuk och i behov av liakarvard eller sjukhusvérd, dger ritt till sjukhjilp
frdn sjukforsikringen i vistelselandet pa de villkor och enligt de regler f6r
utgivande av sidan sjukhjilp — avseende bl. a. hjilpens varaktighet — som
faststdlls i den sdrskilda dverenskommelsen. Forsikringskassa, som utgivit
sjukhjilp enligt artikel 8, dr inte berittigad till gottgsrelse hirfor fran den
forsikringskassa, i vilken vederbdrande dr forsikrad, och iiger inte heller
ta ut avgift av den forsikrade.

Enligt konventionens artikel 16 ir medborgare i ett av de fordrags-
slutande linderna i ett annat av linderna berittigad till férméner vid
havandeskap och barnsbérd pd samma villkor och enligt samma regler
som landets egna medborgare. I denna artikel férekommer inte nigon
hidnvisning till den siirskilda Sverenskommelsen.

Enligt sjukforsikringsdverenskommelsen foreligger det under vissa
villkor en riitt till éverflyttning till kassa i annat nordiskt land. Nigon
skyldighet till éverflyttning foreligger diremot inte. Sisom férutsittning
for ritt till Sverflyttning giiller bl, a. att den forséikrade har bosatt sig i
tiliflyttningslandet. Aven om en forsiikrad inte bytt bosittningsland kan
han i tvd fall ind4 erhalla dverflyttning. Det ena giller vistelse for studier
och det andra giiller vistelse for arbete i det andra landet. Foér bada
undantagsfallen krivs att vistelsen beriknas vara mer 4n tre manader.

Vad angdr ritten till sjukhjilp under tillfillig vistelse i annat nordiskt
land har det i sjukforsikringsdverenskommelsen uppstillts tva villkor.
Det ena villkoret ir att den fOrsikrade vistas tillfilligt i det andra landet
eller ir pa genomresa. Det andra villkoret dr att den forsikrade dirunder
plotsligt blir sjuk och 1 behov av likarvard eller sjukhusvard.

Fragans behandling i Nordiska radet

I ett ijuni 1971 avgivet medlemsforslag (A 339/s) till Nordiska radet
pipekades att det i artikel 16 i den nordiska trygghetskonventionen
stadgas att medborgare i ett av de f6rdragsslutande linderna i ett annat av
linderna dr berdttigade till f6rméner vid havandeskap och barnsbord pa
samma villkor och enligt samma regler som landets egna medborgare. Det
framholls vidare i fOrslaget att det inte fanns nigon bestimmelse om
f6rlossningsvard i sjukforsikringséverenskommelsen samt att varje gravid
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kvinna, som tillfilligt under kortare tid vistas i annat nordiskt land in
hemlandet, riskerar att sjidlv nddgas std for sina vardkostnader vid
forlossning, om denna sker under det tillfilliga uppehéllet. Det anférdes
vidare att det syntes rdda oklarhet om i vilka fall erséttning kan utgd tiil
modern for forlossningsvard, som kan atnjutas i annat nordiskt land in
hemlandet. Denna oklarhet borde enligt medlemsforslaget avhjilpas
genom att klara bestimmelser inférdes om i vilka fall férlossningsvard var
att jimstilla med sjukvérd. I enlighet hirmed borde i sjukhjilpséverens-
kommelsen intas bestimmelse om att ersdttning kan utga i alla sidana
fall, dd forlossningen intriffar vid en tidpunkt som inte varit beriknad
om kvinnan tilifilligt vistas utanfor sitt hemland.

Sedan medlemsforslaget remitterats till de sjukfdrsikringsadministra-
tiva myndigheterna i de nordiska linderna, anfdrde riksforsdkringsverket
iremissyttrande den 27 oktober 1971 bl. a. f6ljande:

Riksforsikringsverket har genom beslut 1965-07-06 i ett besvirs-
drendc tagit stillning i principfrigan om tidpunkten nir vardbehovet
uppkommit vid férlossningsvird. Arendet gillde ersdttning for vardkost-
nader fér en norsk kvinna. Verket uttalade att, savitt giller férlossnings-
vard, vardbehov skall anses ha uppkommit under vistelse i riket i de fall
kvinnan vistats i Sverige under de sex méanader som nidrmast fOregatt
forlossningen. Verket uttalade vidare att verket inte tog stillning till
frigan om ersittning for forlossningsvard i de fall.vistelsen i Sverige inte
varat sex mainader fore forlossningen. Nagra avgéranden av forsikrings-
domstolen i nyssnimnda fraga féreligger inte savitt verket har sig bekant.

Nir forlossningen sker for tidigt och orsaken hiirtill dr sjukdom, anses
i Sverige regelmiissigt sjukforsikringséverenskommelsens bestimmelser
om sjukhjilp tillimpliga. Detsamma giller ndr for tidig bord orsakats av
nigon yitre omstindighet. Aven i det senare fallet anses nidmligen
sjukdomsfall ha intriffat. I sidana fall som nu sagts kan siledes kvinnor,
som ir sjukhjilpsforsikrade i annat nordiskt land, fa ersdttning for
virden (likar- eller sjukhusvird) iven om forlossningen fger rum under
kortvarig tillfillig vistelse i Sverige eller vid genomresa.

Nir for tidig foérlossning annars intriffar under tillfillig vistelse i
Sverige eller vid genomresa torde inte nagon mdjlighet finnas att utge
ersittning foér forlossningsvirden. Enligt riksforsikringsverkets mening
finns det skdl som talar fOr att ersdttning utgér i dylika fall nir det dr
friga om for tidig bord. For att mojliggdora detta och dstadkomma
likabehandling i de nordiska linderna i forevarande avseende synes
bestimmelser hirom beh&va infdras i sjukférsikringsdverenskommelsen.

1 férevarande sammanhang md dock beaktas de bestimmelser i det
s. k. utomlédnsavtalet som reglerar avtalets tillimpningsomrade vid fall av
fortidsbord.

Riksforsidkringsverket har med hinsyn till det sagda inte ndgot att
erinra mot att frigan blir foremal fér nirmare reglering efter erforderliga
overliggningar mellan de nordiska linderna.

I november 1971 tog den nordiska socialpolitiska kommittén initiativ
till en revision av den nordiska sjukforsikringsGverenskommelsen. Det
uppdrogs dirvid it de nordiska sjukfdrsikringsadministrativa myndig-
heterna att i samrid gora en 6versyn av bestimmelserna. Riksforsikrings-
verkel utsags till koordinator.

Det i juni 1971 avgivna medlemsforslaget jimte remissyttrandena fran
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de nordiska lindemna lig till grund for Nordiska raddets rckommendation
nr 24/1972, i vilken regeringarna rekommenderades att i den nordiska
sjukforsikringsévercnskommelsen infdra bestimmelser om ersdttning i
vissa fall fér foérlossningsvard. D4 rekommendationen ldmnades hade de
administrativa myndigheterna siledes redan paborjat utredningsarbetet
betriffande sjukforsikringséverenskommelsen.

En redogorelse for fragans fortsatta behandling finns intagen i
riksforsikringsverkets remissyttrande Over motionen.

Remissyttrande m. m.

Riksforsikringsverket erinrar i sitt remissyttrande om vad verket
anférde i sitt — ovan refererade — yttrande Over medlemsforslaget i
Nordiska radet. Direfter anfor verket bl. a, f6ljande.

Vid méte i Stockholm 1972-10-23 med representanter for sjukfor-
sikringsmyndigheterna i samtliga nordiska linder diskuterades bl. a.
frigan om ersittning for vird vid barnsbdrd i annat nordiskt land dn
hemlandet. Dirvid rddde allmidn enighet om att ersdttning enligt
sjukforsikringsdverenskommelsen borde utgd dven vid for tidig bord
under tillfillig vistelse i annat nordiskt land. Detta ansdgs kunna ske
tolkningsvigen, varfdr nagra sirskilda bestimmelser hdrom t. v. behévde
infras i 6verenskommelsen. Om man 4nda skulle dndra sjukfOrsdkrings-
G6verenskommelsen, kunde bestimmelser inféras under kap III i 6verens-
kommelsen. Ersittning skulle dock inte utgd for det fall vederbdrande
avsiktligen reser till annat land f6r att dir s6ka vard.

Det bor tilldggas att man vid motet i Stockholm inte diskuterade hur
innebdrden av begreppet “for tidig bord™ tolkades i resp. linder, ej heller
togs frigan upp om ersittning enligt sjukférsikringséverenskommelsen
dven skulle kunna utgd fér vardkostnader vid ordinidr fddsel under
tillfillig vistelse i annat nordiskt land.

Vid motet i Stockholm tillsattes en arbetsgrupp, som i férsta hand
skulle utreda frigor rérande Overflyttning av sjukhjidlpsfOrsikring jimte
problem rorande s. k. grinsgingare och andra grinsarbetare. Arbetsgrup-
pens rapport jimte forslag till nya bestimmelser i sjukforsikringséverens-
kommelsen lades fram vid mote i Oslo den 20 och 21 mars i &r med
cheferna for de nordiska sjukforsikringsmyndigheterna. Vid detta méte
utarbetades — med utgdngspunkt i arbetsgruppens rapport — forfattnings-
bestimmelser jimte kommentar. Hirav framgir att ersittning for utgifter
vid for tidig bérd bor utges av sjukforsikringen i det land, dir .
vardbehovet uppstdr. Ritt till ersittning skall dock inte foreligga om
vederbdrande reser till ett annat nordiskt land i syfte att dir erhélla vard.
Avsikten dr att resultatet av de nordiska sjukférsikringsmyndigheternas
arbete skall anmilas vid nordiska socialpolitiska kommitténs mote i
“Reykjavik den 5 och 6 april 1973. RiksfOrsikringsverket vill erinra om
att nordiska socialpolitiska kommittén tillsatt ett underutskott —
nordiska socialkonventionsutskottet — f6r att féreta en allmin &versyn
av 1955 ars nordiska trygghetskonvention. I samband hirmed kan dven
problem rdrande den nordiska sjukfOrsikringsdverenskommelsen tas upp.

Mot denna bakgrund finner riksforsiikringsverket att vad som anfoérts i
den remitterade motionen inte bor féranleda nigon ytterligare atgird
f. n.
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Socialf6rsikringsutskottet har frin socialdepartementet inhdmtat att
den nordiska socialpolitiska kommittén i april 1973 hinvisat den ovan
nimnda arbetsgruppens rapport till det nordiska socialkonventions-
utskottet fér beaktande i samband med Oversynen av konventionen.
Socialkonventionsutskottet sammanstiller f6r nidrvarande remissytt-
randen Sver rapporten.

Utskottet

Enligt lagen om allmin f6rsakring utgar i anledning av forlossning
ersitining for ldkar- och sjukhusvard. Ersittning utgir ocksa for utgifter
for resor i samband med siddan vard. Ersdttningsberittigade &r alla i
Sverige bosatta kvinnor oavsett nationalitet. Svenska kvinnor, som inte dr
bosatta i Sverige, dger ocksi ritt till ersdttning, dock endast om
virdbehovetl uppkommit under vistelse i Sverige.

Enligt Overenskommelse som tridffats mellan de nordiska linderna
giller sidsom forutsidttning for ritt till virdkostnader i samband med
sjukdom vid tillfillig vistelse i annat nordiskt land 4n hemlandet att
sjukdomen satt in plotsligt. En f6r tidig forlossning som férorsakats av
sjukdom eller av nigon yttre omstindighet anses vanligen som sjukdom.
For vard i samband med sidan forlossning &4r alltsi en kvinna, som ér
sjukhjilpsforsikrad i annat nordiskt land én det i vilket hon for tillfillet
vistas, normalt berittigad till ersdttning. I andra fall av for tidig nedkomst
vid tillfillig vistelse i eller genomresa av annat nordiskt land 4n hemlandet
torde det inte finnas nigon mdéjlighet att erhalla ersidttning for forloss-
ningsvarden.

I motionen pitalas risken f&r att varje gravid kvinna kan tvingas att
sjdlv std for de vardkostnader som en forlossning vid utlandsvistelse
medf6r. Motioniiren framhéller att krav pa ersittning f6ér vard i samband
med for tidig barnsbord i annat nordiskt land avvisats i flera fall och han
finner det otillfredsstillande att sidan vard inte omfattas av samma
bestimmelser i forsikringshinseende som forlossningsviard i det egna
landet. Enligt hans uppfattning bor forlossningsvard i annat nordiskt land
jimstidllas med sjukvard for vilken ersdttning utgar vid vistelse utom riket.

Av riksforsikringsverkets yttrande Over motionen framgir att Nordis-
ka radet genom en rekommendation ar 1972 (1972:24) rekommenderat
regeringarna i de nordiska ldnderna att i den nordiska sjukfdrsdkrings-
Overenskommelsen inféra bestimmelser om ersittning i vissa fall for
forlossningsvard och att direfter frigan om ersittning for vard vid
barnsbérd i annat nordiskt land #n hemlandet diskuterats av savil
representanter for de nordiska sjukforsdkringsmyndigheterna som den
nordiska socialpolitiska kommittén. Riksforsikringsverket har med hin-
syn till det pigiende nordiska utredningsarbetet funnit att motionen for
nirvarande inte bor foranleda ndgon riksdagens atgird.

Utskottet har inhdmtat att den nordiska socialpolitiska kommittén vid
mote i Reykjavik i april 1973 Overlimnat bl. a. frigan om ersittning for
viard vid barnsbord i annat nordiskt land dn hemlandet till det nordiska
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socialkonventionsutskottet for att beaktas vid dess Oversyn av den
nordiska trygghetskonventionen. Socialf6rsikringsutskottet vill i sam-
manhanget ocksd erinra om att de nordiska sjukfdrsikringsmyndig-
heterna upprittat ett gemensamt forslag till 16sning av bl.a. den i
motionen berdrda frigan. Forslaget har redan remissbehandlats och ir
f. n. féremal f6r Sverviganden inom socialkonventionsutskottet.

Socialférsikringsutskottet delar i princip motionirens uppfattning att
ersiattning bor kunna utgd i samband med f6r tidig forlossning i annat
nordiskt land 4n hemlandet. Enligt utskottets uppfattning bor emellertid
reglerna vara enhetliga. s att de mojliggor likabehandling av medborgare
i de olika linderna. Som framgar av den tidigare redogdrelsen pigér for
nirvarande inom ramen for det nordiska samarbetet ett utredningsarbete
som syftar till indring av bestimmelserna i enlighct med den av Nordiska
radet avgivna rekommendationen. Med hiinsyn hirtill finner utskottet att
motionen f. n. inte bor féranleda nigon atgird.

Med hinvisning till det anforda hemstiller utskottet

att riksdagen avslar motionen 1973:74.

Stockholm den 13 november 1973

Pa socialforsikringsutskottets vignar
TORSTEN FREDRIKSSON

Nirvarande: herrar Fredriksson (s), Lundberg (s), Jonsson i Mora (fp)*,
Ringaby (m), Karlsson i Ronneby (s), Magnusson 1 Nennesholm (c),
Persson i Stockholm (s), Mundcbo (fp), fru Havik (s), fréken Pehrsson
(c), herrar Marcusson (s), Olsson i Stockholm (vpk), Andersson i Knired
(¢), Lindstrom (s) och Andersson i Ljung (m).

* Ej niirvarande vid betiinkandets justering.



