Framstéllning till riksdagen
2008/09:RRS6

Riksrevisionens styrelses
framstallning angdende
Tvarvillkorskontroller 1 EU:s
jordbruksstod

Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat regeringens och ansvariga myndigheters insatser
for att sékerstdlla att EG:s bestimmelser om tvérvillkorskontrollerna av jord-
bruksstodet tillimpas korrekt. Resultatet av granskningen presenteras i rap-
porten Tvérvillkorskontroller i EU:s jordbruksstod (RiR 2008:11).

Av Riksrevisionens rapport framgér att tillimpningen av EG-bestimmel-
serna om tvérvillkorskontroller i Sverige har fungerat bristfilligt. Vissa be-
stimmelser f6ljs inte och Sverige riskerar ddrmed sanktioner fran EU. Detta
hénger enligt Riksrevisionen till stor del samman med att regeringen inte har
klargjort ansvar och roller for berérda myndigheter. Inte heller Jordbruksver-
ket har fullgjort sitt ansvar som samordnande myndighet.

En annan bidragande orsak till de brister som framkommit i granskningen
ar enligt Riksrevisionen att regeringen inte har lagreglerat den roll som kom-
munerna fick nér det géller tvarvillkorskontroller. Detta har inneburit motstri-
diga tolkningar om vilka krav som kunde stéllas pd kommunerna.

Riksrevisionens granskning visar dértill att 1ansstyrelserna har beslutat om
stod utifrén olika underlag, vilket har inneburit att enskilda jordbrukare som
sokt stod har behandlats olika beroende pa hos vilken ldnsstyrelse de sokt
stod. Det dr enligt styrelsen en grundlaggande fraga for lénsstyrelserna att de
tillampar regelverket pd samma sitt och att rittssdkerheten i hanteringen
sakerstalls.

Trots de fordandringar i organisationen av tvérvillkorskontrollerna som re-
geringen beslutade ar 2008 gor Riksrevisionen beddmningen att flera problem
kommer att kvarstd. Mot den bakgrunden och vad i 6vrigt har framkommit i
granskningen foreslér styrelsen att regeringen tydliggdr ansvar och roller for
berdrda myndigheter och foljer upp hur systemet med tvarvillkorskontroller
tillimpas i syfte att sikerstilla att EG:s bestimmelser foljs.
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Styrelsens forslag

Med hénvisning till de motiveringar som framfors under Riksrevisionens
styrelses Overviaganden foreslar Riksrevisionens styrelse foljande:

Sikerstill tillimpningen av EG:s bestiimmelser om
tvirvillkorskontroller i jordbruksstodet

Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad styrelsen anfort om att rege-
ringen bor precisera ansvar och roller for berdrda myndigheter och séker-
stilla att EG-bestimmelserna om tvérvillkorskontroller tillimpas korrekt
och pa samma sitt av myndigheterna samt att regeringen regelbundet bor
folja upp hur systemet med tvarvillkorskontroller fungerar.

Stockholm den 1 oktober 2008

Pé Riksrevisionens styrelses vignar

Eva Flyborg

Mats Midsander

Foéljande ledamoter har deltagit i beslutet: Eva Flyborg (fp), Tommy
Waidelich (s), Anne-Marie Palsson (m), Carina Adolfsson Elgestam (s), Eva
Thalén Finné (m), Alf Eriksson (s), Per Rosengren (v), Bjorn Hamilton (m),
Margareta Andersson © och Helena Hillar Rosenqvist (mp).
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Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen har granskat regeringens och ansvariga myndigheters insatser
for att sékerstdlla att EG:s bestimmelser om tvérvillkorskontrollerna av jord-
bruksstodet tillimpas korrekt. Resultatet av granskningen presenteras i rap-
porten Tvdrvillkorskontroller i EU:s jordbruksstod (RiR 2008:11). Rapporten
publicerades den 16 juni 2008.

Inledning och bakgrund till granskningen

Ar 2003 kom EU:s jordbruksministrar &verens om att reformera den gemen-
samma jordbrukspolitiken. Reformen trddde i kraft i Sverige den 1 januari
2005. Den viktigaste fordndringen i reformen var att produktionsstoden till
jordbrukaren ersattes av ett inkomststod, det sa kallade gardsstodet, som
skulle betalas ut oberoende av produktionens inriktning eller omfattning.

Gardsstodet blev ddrmed en visentlig del av de svenska jordbrukarnas in-
tiakter. Ar 2007 limnades i Sverige drygt 82 000 ansdkningar om gardsstdd in,
och det totala utbetalade stodbeloppet uppgick till knappt 6 miljarder kronor.

En annan fordndring var att gardsstodet villkorades. For att fa fullt gards-
stod maste jordbrukaren uppfylla de sa kallade tvdrvillkoren. Tvérvillkoren
innebér dels att jordbrukaren ska se till att jordbruksmarken héavdas och beva-
ras, dels att jordbrukaren ska folja vissa utpekade delar av redan existerande
lagstiftning. Det géller lagar inom omrddena miljo, folkhélsa, djurhilsa, vaxt-
skydd samt djurskydd.

Av EG-férordningarna om jordbruksstdd framgar att medlemslidnderna ska
inrdtta ett system som sékerstéller en effektiv kontroll av att jordbrukarna
foljer tvarvillkoren. Utfallet av kontrollerna avgdr i vilken utstrdckning stod
ska beviljas till jordbrukaren. Om ett eller flera av tvérvillkoren inte uppfylls,
ska avdrag goras pa gardsstodet. Det &dr upp till varje medlemsland att utse
myndigheter med ansvar for kontrollerna.

Riksrevisionen har under aren 2005 och 2006, inom ramen for den finansi-
ella revisionen, uppmérksammat indikationer pd att Sverige haft svért att
uppfylla EG-bestimmelsernas krav pa tvérvillkorskontroller. Brister i till-
lampningen av systemet kan medfora ekonomiska sanktioner fran EU.

Europeiska kommissionen har vid ett revisionsbesdk i Sverige i borjan av
ar 2007 konstaterat en rad brister i Sveriges tillimpning av tvérvillkorssyste-
met bland annat att de svenska myndigheterna inte har uppfyllt alla kraven i
EU-férordningarna. Det ar d4nnu inte klart vad kommissionen kommer att géra
med anledning av bristerna och ndgon uppskattning av eventuellt sanktions-
belopp har dnnu inte gjorts.
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Granskningens syfte och revisionsfrigor

Granskningens syfte har varit att beddma om regeringen och ansvariga myn-
digheter sdkerstéllt en korrekt tillimpning av EG-forordningarnas bestimmel-
ser om tvédrvillkorskontroller. Granskningens revisionsfragor &r:

e Har regeringen gett goda forutsdttningar for en effektiv och korrekt till-
ldmpning av EG:s regelverk om tvirvillkorskontroller i gardsstodet?

o Vilka dr de visentliga bristerna i de statliga myndigheternas tillimpning
av EG-regelverket om tvirvillkorskontroller i gdrdsstodet?

Granskningen har avgrénsats till de delar av EG-forordningarna om jord-
bruksstddet som giller kontrollerna avseende de tvérvillkor som kallas verk-
samhetskrav. Verksamhetskraven innebdr att lantbrukare méste folja redan
existerande regler om till exempel miljohénsyn och djurskydd. Granskningen
omfattar inte de tvérvillkor som kallas skotselkrav, det vill sdga regler for hur
aker- och betesmarker ska skdtas. Granskningen av arbetet med tvérvillkoren
géller i huvudsak aren 2004—2006.

I granskningen har ingatt regeringen och Regeringskansliet (Jordbruksde-
partementet), Jordbruksverket, Naturvardsverket, Livsmedelsverket, Kemika-
lieinspektionen och samtliga ldnsstyrelser.

I systemet med tvérvillkorskontroller dr &ven kommunerna inblandade. Ef-
tersom Riksrevisionen saknar mandat att granska den kommunala nivén ingr
kommunerna inte i granskningen men Riksrevisionen har dock inhdmtat
information och uppgifter frdn dessa. Den informationen ligger delvis till
grund for slutsatserna om och beddmningarna av de statliga insatserna.

Vad menas med tvirvillkorskontroll

Tvérvillkoren utgdrs av sdrskilt utpekade krav inom redan existerande lag-
stiftning som jordbrukaren maste uppfylla for att fa fullt gardsstod. Géardssto-
det &r en av flera stodformer som brukar bendmnas direktstod. Gardsstodet &r
det beloppsméssigt storsta av direktstoden.

Genom tvérvillkoren ska lagstiftningen f6ljas inom omradena miljo, folk-
hilsa, djurhélsa och véxtskydd samt djurskydd. I omradet folkhdlsa ingar
livsmedelssédkerhet.

Fjorton EG-direktiv och fem EG-forordningar ligger till grund for verk-
samhetskraven. Dessa aterfinns inom de omradden som ndmns ovan.

For att sékerstdlla att tvdrvillkoren efterlevs ska kontroll bedrivas. Syftet
med tvérvillkorskontrollerna ar att sikerstélla att stod inte betalas ut till jord-
brukare som inte uppfyller de krav som tvédrvillkoren innebar.

Kontrollen av att tvérvillkoren f6ljs dr en del av administrationen av stoden
till jordbrukarna och regleras i EG:s bestimmelser om jordbruksstod. Om
tvérvillkoren inte foljs ska jordbrukaren fa avdrag pa stodet. Det innebér att
sarskilda verktyg for kontrollen ska anvidndas. Kontrollrapporter ska upprittas
och kontrollanterna ska bedoma eventuella 6vertrdadelsers allvar, varaktighet
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och omfattning. Aven eventuell upprepning ska bedémas. Kontrollantens
bedomning ligger till grund for beslut om avdrag pa stodet.

Rédsforordningen och kommissionsférordningen &r direkt gillande rétt i
Sverige. Detta innebir att det inte finns, och heller inte far finnas, nagon
nationell svensk lagstiftning som overfor innehallet i dessa forordningar.
Forordningarna har foretrdde framfor eventuellt motstridiga svenska bestdm-
melser och stir ddrfor over svensk lag. Ddremot krdver forordningarna olika
slag av kompletterande och uppfoljande atgédrder i medlemsstaterna.

Den 14 oktober 2004 utfiérdades den svenska forordningen (2004:760) om
EG:s direktstod for jordbrukarna (regeringsforordningen). Regeringsforord-
ningen kompletterar de bdda EG-forordningarna och reglerar tillimpningen
av EU:s jordbruksreform och dédrmed de svenska tvérvillkorskontrollerna.

AKktorerna och deras ansvar

Enligt den kontrollmodell som valdes i Sverige dr Jordbruksverket samord-
nande myndighet for stddadministrationen och kontrollarbetet. Darutdver ar
Naturvéardsverket, Livsmedelsverket, Kemikalieinspektionen och Djur-
skyddsmyndigheten samt ldnsstyrelserna och kommunerna inblandade i tvér-
villkorskontrollerna.

I Sverige ar de operativa tillsynsmyndigheterna for de omraden inom vilka
efterlevnaden av tviarvillkoren skulle kontrolleras 290 kommuner, 21 ldnssty-
relser, Livsmedelverket och Jordbruksverket. Bilden nedan beskriver berorda
aktorers uppgifter och ansvar.
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Tabell 1 Myndigheters/aktorers uppgifter och ansvar avseende tvirvillkors-
kontrollerna

Myndigheter/Aktorer Uppgifter/ansvar

Riksdagen EG-forordningarna om tvarvillkoren ar direkt
géllande rétt i Sverige. Fragan om villkoren har
darfor inte behandlats i riksdagen.

Regeringen EG-f6rordningarna krivde nationell komplette-
ring avseende bl.a. myndigheterna ansvar och
roller. Regeringen har ansvarat for detta och
har utfirdat en kompletterande forordning till
EG-forordningarna.

Livsmedelsverket Forvantas medverka i arbetet med de tvérvill-
Naturvardsverket kor inom vilka myndigheten ar ansvarig enligt
Kemikalieinspektionen den bakomliggande lagstiftningen, t.ex. genom
Djurskyddsmyndigheten att bistd med underlag till kontrollprotokoll.

Jordbruksverket Ansvarig samordnande myndighet for stodad-

ministration samt utbetalande myndighet nir
det géller jordbruksstoden.

Lénsstyrelserna Fattar beslut om stédutbetalningar till jordbru-
karen och ev. avdrag pa stodet samt ansvarar
for administrationen av stodsystemet.

Kommuner och lénsstyrel- | Forvidntades gora de operativa tvérvillkorskon-
ser trollerna inom de omraden myndigheterna har
ansvar for i den ordinarie tillsynen. Tvérvill-
korskontrollerna ska goras hos minst en pro-
cent av de stodsdkande.

Kalla: Riksrevisionens rapport RiR 2008:11.

Pdgdende fordndringar

Regeringen beslutade den 10 januari 2008 om att fordndra organisationen av
tvarvillkorskontrollerna. Fordndringen innebér att de tvirvillkorskontroller
som kommunerna tidigare forutsattes utfora i fortsdttningen ska goras av
lansstyrelserna. Kommunerna forutsétts dven fortsédttningsvis rapportera alla
tvérvillkorsovertradelser som de hittar i sin ordinarie tillsyn hos stodsdkande
jordbrukare.

Aven inom EU har behovet av att fordndra och forenkla systemet med
tvarvillkorskontroller uppmérksammats. Kommissionen gjorde 2007 en &ver-
syn av systemet med tvérvillkoren. Oversynen har resulterat i fordndringar
savdl 1 radsforordningen som i kommissionsforordningen. Fordndringarna
innebér bland annat att sma tvarvillkorsavvikelser inte ska behova leda till
avdrag pa stodet och att avdrag som giller sma belopp inte behdver goras.
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Riksrevisionens iakttagelser och slutsatser

Granskningens syfte har varit att beddma om regeringen och ansvariga myn-
digheter sdkerstillt en korrekt tillimpning av EG-forordningarnas bestimmel-
ser om tvarvillkorskontroller.

Riksrevisionens dvergripande slutsats frin granskningen &r att tillimpningen
av EG-bestimmelserna om tvarvillkorskontroller i Sverige har fungerat bristfl-
ligt. Vissa bestimmelser f6ljs inte, och Sverige riskerar nu sanktioner fran EU.

Aven efter de forindringar i organisationen av tvérvillkorskontrollerna
som regeringen beslutade 2008 behovs enligt Riksrevisionen fortydliganden
av ansvar och uppgifter for att EG-bestimmelserna om tvérvillkorskontroller
ska kunna tillimpas korrekt. Riksrevisionen bedomer att vissa samordnings-
problem ocksa kvarstar.

Regeringen klargjorde inte ansvaret for kommuner, léinsstyrelser
och expertmyndigheter

De tvd EG-forordningarna om jordbruksstod stdllde krav pa svenska atgérder.
Detta géllde huvudsakligen andra fragor @n tviarvillkorskontrollerna men en
av de atgdrder som berdrde kontrollerna var kravet att varje medlemsland
skulle utse en myndighet som ansvarar for samordningen av bland annat
tvérvillkorskontrollerna. I kommissionsforordningen finns narmare foreskrif-
ter om hur tvérvillkor och kontrollsystem ska tillimpas.

Bestdmmelserna i kommissionsférordningen om tvérvillkorskontroller &r
relativt detaljerade. Dér foreskrivs till exempel att medlemsstaterna ska inrétta
ett system som sdkerstiller en effektiv kontroll av att tvarvillkoren f6ljs och
vad ett sddant system ska omfatta.

Riksrevisionens granskning visar att regeringens insatser for en effektiv
och korrekt tillimpning av EG:s regelverk om tvérvillkorskontroller i gérds-
stodet inte varit tillrackliga. Regeringen har inte preciserat de berérda myn-
digheternas olika ansvar och roller.

Regeringens beredning var bristfillig

Riksrevisionen anser att regeringen har brustit i sin beredning av kontrollsystemet
innan beslutet om organisationsmodell togs. Regeringen borde enligt Riksrevis-
ionen ha utrett vad tvdrvillkorskontrollerna skulle innebéra f6r kommuner och
andra myndigheter och deras forutséttningar att medverka i systemet.

I granskningen konstateras vidare att berérda myndigheter och organisat-
ioner inte har getts tillrickliga méjligheter att medverka och ge sina syn-
punkter pa det foreslagna kontrollsystemet. Riksrevisionen anser att regering-
ens remissbehandling av utredningen om EU:s jordbrukspolitik, dir frégan
om kontrollmodell ingick, varit bristfdllig. Regeringen har inte gett kommu-
nerna tillrickliga mojligheter att yttra sig 6ver sin medverkan i tvérvillkors-
kontrollerna. Detta har enligt Riksrevisionen bidragit till svarigheterna att
engagera kommunerna i arbetet.
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Regeringen klargjorde inte olika myndigheters ansvar

Den organisationsmodell for tvdrvillkorskontrollerna som regeringen valde
innebar att ett stort antal myndigheter pé olika nivéer i forvaltningen berérdes.
Samtliga myndigheters medverkan behovdes, enligt Riksrevisionen, for att
EG-bestdmmelserna om tvérvillkorskontroller skulle kunna tillimpas pa ett
korrekt sitt. Granskningen visar dock att kommunernas roll och ansvar inte
har reglerats och att regeringen inte har tydliggjort det ansvar lansstyrelserna
och expertmyndigheterna ska ha i systemet.

I regeringsforordningen hénvisas till att resultatet av kommunernas tillsyn
skulle utgéra underlag for att prova om tvidrvillkoren var uppfyllda. Den
formuleringen innebér enligt Riksrevisionen inte att kommunerna har getts
nya uppgifter. Riksrevisionen menar att om det var friga om nya uppgifter till
kommunerna s& maste det regleras genom lagstiftning.

Riksrevisionen konstaterar vidare att bristen p tydlighet om kommunernas
medverkan i systemet med tvérvillkorskontroller har medfort motstridiga
tolkningar av kommunernas ansvar. Riksrevisionens beddmning ar att avsak-
naden av reglering har bidragit till de i granskningen konstaterade svérighet-
erna att tillimpa EG-bestimmelserna.

Riksrevisionen konstaterar att eftersom kommunernas uppgifter i samband
med tvarvillkorskontroller inte reglerades, kunde regeringen inte ge Jord-
bruksverket och ldnsstyrelserna befogenheter att styra kommunernas arbete
med tvérvillkorskontroller.

Expertmyndigheternas medverkan i tvérvillkorssystemet framgar inte hel-
ler av regeringsforordningen. Riksrevisionen menar att detta i kombination
med att mojliga styrsignaler genom regleringsbrev eller instruktioner inte har
utnyttjats paverkade effektiviteten i sikerstéllandet av tvirvillkorskontroller-
na. Expertmyndigheternas medverkan bor enligt Riksrevisionen klargdras av
regeringen.

Jordbruksverket har inte fullgjort sitt samordningsansvar for
tvirvillkorskontroller

Jordbruksverket har som samordnande myndighet ansvar bade for att siker-
stilla ett fungerande tvérvillkorssystem och for att korrekta utbetalningar
gors. Riksrevisionen har dérfor sdrskilt granskat Jordbruksverkets roll som
ansvarig samordnande myndighet.

Riksrevisionens sammanfattande slutsats frén granskningen &r att den
bristfilliga tillimpningen av EG-bestimmelserna om tvérvillkorskontroller
dven hinger samman med att Jordbruksverket inte har fullgjort sitt ansvar
som samordnande myndighet. Detta har enligt Riksrevisionen lett till bety-
dande samordningsproblem med berdrda myndigheter.

I rapporten noterar Riksrevisionen flera faktorer som komplicerade infoéran-
det av tvérvillkorssystemet, bland annat att manga lagstiftningsomrédden och
ménga myndigheter berdrdes. Nya uppgifter hade tillkommit for de flesta be-
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rorda myndigheterna. Granskningen visar att varken regeringen eller Jordbruks-
verket klargjort hur dessa skulle prioriteras i forhédllande till andra uppgifter.

Jordbruksverkets insatser gentemot kommunerna har varit otillréckliga

Riksrevisionen kritiserar Jordbruksverket for att inte ha tagit tillrdckliga initiativ
att tidigt involvera kommunerna i arbetet med att infora tvarvillkorssystemet.

Tvérvillkorskontrollerna var en delvis ny uppgift for kommunerna i forhal-
lande till deras tidigare tillsyn. Kommunernas medverkan i systemet med
tvérvillkorskontroller var visserligen inte reglerad men utifrdn vad kommu-
nerna forvéntades gora krdvdes enligt Riksrevisionen dialog och tydlig vig-
ledning. Det behdvdes ocksé olika hjdlpmedel for att kommunernas kontroller
skulle kunna samordnas med den 6vriga jordbruksstddsadministrationen.

Riksrevisionen anser att Jordbruksverket, med den tolkning som verket
gjorde av kommunernas ansvar och uppgifter, sévil i sina forberedande atgarder
som i det 16pande samordningsarbetet, borde ha stimulerat kommunernas vilja
och formaga att genomfora tvirvillkorskontroller. Riksrevisionen bedémer att
Jordbruksverkets insatser gentemot kommunerna har varit otillrackliga.

I rapporten konstaterar Riksrevisionen att det inte fanns nadgon samlad in-
formation till samtliga kommuner forrén i slutet av 2006, trots att Jordbruks-
verket kénde till att kommunerna saknade information. Samtliga kontrollpro-
tokoll till kommunerna var forsenade, och mdjligheten for kommunerna att
elektroniskt rapportera in tvérvillkorskontrollresultat uteblev. Végledningar
till kommunerna om tvérvillkorskontrollerna kom sent. Granskningen visar
att kommunerna fortfarande under hosten 2007 upplevde att vdgledningarna
for bedomningar av dvertrddelser var bristfdlliga.

Riksrevisionen anser att brister och forseningar i information, betungande
krav fran Jordbruksverket samt forsenade eller uteblivna hjélpmedel har lett
till merarbete och svarigheter for kommunerna i deras arbete med tvérvill-
korskontroller.

Jordbruksverkets samordning — linsstyrelserna

Mot bakgrund av att kommunernas medverkan i tvarvillkorskontrollerna inte
var lagreglerad kunde regeringen inte heller ge ldnsstyrelserna befogenheter
att styra kommunernas arbete med tvéarvillkorskontroller. Jordbruksverket
kunde inte heller i sina foreskrifter ge ldnsstyrelserna ndgot ansvar for att
styra kommunernas arbete med tvirvillkorskontroller.

I granskningen konstaterar Riksrevisionen att Jordbruksverket visserligen
framhallit att lansstyrelserna hade en informerande och padrivande roll
gentemot kommunerna men Jordbruksverket hade ddremot inte i sina fore-
skrifter alagt lansstyrelserna en sadan uppgift.

Riksrevisionen anser att Jordbruksverket inte fullfoljt sin uppgift som
samordningsmyndighet gentemot ldnsstyrelserna. Som framgatt ovan har
kommunerna ansett att de inte haft tillrickligt med information om tvérvill-
korskontrollerna. De har enligt Riksrevisionen sérskilt efterlyst stod for sina
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bedomningar av Overtrddelsers allvar, varaktighet och omfattning. Bedom-
ningarna av Overtriddelserna ska vara underlag for lansstyrelsens beslut om
hur stort avdrag som ska goras pa stodet till jordbrukarna. Riksrevisionens
granskning visar att kommunerna fatt olika information och olika mycket
information fran lansstyrelserna. Riksrevisionen menar att Jordbruksverket
borde ha sikerstillt ldnsstyrelsernas information och stdd till kommunerna
och att lansstyrelserna f6ljde upp hur kommunerna arbetade.

Riksrevisionen menar vidare att Jordbruksverket borde ha sédkerstillt att
lansstyrelserna foljde upp arbetet med tvérvillkorskontrollerna i kommunerna
sa att lansstyrelserna erholl ett tillrackligt underlag for sina beslut om stod.

Liinsstyrelserna beslutar om stdd pa ett bristande beslutsunderlag

Lansstyrelsernas arbete med administrationen av jordbruksstdod sker sedan
EU-intrddet i ndra samverkan med Jordbruksverket. Lansstyrelserna ska som
beslutsfattande myndigheter folja géllande EG-forordningar nir de beslutar
om stdd och eventuella avdrag. For att fatta stodbeslut krdvs bland annat
underlag i form av protokoll fran en viss méngd fullstdndiga tvarvillkorskon-
troller. Om beslut fattas pa bristfalligt underlag finns enligt Riksrevisionen
risk for att utbetalningarna blir felaktiga.

I granskningen visas att ldnsstyrelserna har fattat beslut om stdd trots att
underlag frén tvérvillkorskontroller saknats fran ett stort antal kommuner.
Lénsstyrelserna kan dédrmed ha bidragit till att stod betalats ut felaktigt. Riks-
revisionen anser att det borde aligga lénsstyrelserna att sjdlva sékerstélla att
de fattar beslut pé fullstindiga underlag.

Jordbruksverkets samordning — dvriga expertmyndigheter

Tvérvillkorssystemet innebar dven for Naturvardsverket, Livsmedelsverket,
Kemikalieinspektionen och tidigare d4ven Djurskyddsmyndigheten delvis nya
uppgifter. Inte heller expertmyndigheternas roll eller uppgifter framgér av
regeringsforordningen. Att expertmyndigheternas medverkan i systemet med
tvarvillkorskontroller inte reglerades i regeringsforordningen eller pad annat
sétt har enligt Riksrevisionen bidragit till de svérigheter i samarbetet mellan
dem och Jordbruksverket som konstaterats i granskningen.

Riksrevisionen anser att Jordbruksverket borde ha forsdkrat sig om behdv-
lig medverkan frén expertmyndigheterna och tidigt borde ha agerat for att
avvirja tolkningsproblem m.m. Jordbruksverket borde ocksd pa ett tidigt
stadium ha informerat regeringen om de svarigheter som uppstod i samarbetet
med expertmyndigheterna. Riksrevisionen anser samtidigt att expertmyndig-
heternas underlatenhet att sjdlva begéra ett fortydligande av sin roll har inne-
burit att de inte kunnat medverka i arbetet med tvérvillkorskontroller pa ett
effektivt sitt.
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Sverige uppfyller inte alla EU-krav pa tvirvillkorskontroller

Riksrevisionen har i granskningen funnit flera olika brister i tillimpningen av
bestimmelserna om tvérvillkoren. Riksrevisionen bedomer att merparten av
dessa brister hinger samman med oklara ansvarsforhallanden och de samord-
ningsproblem mellan myndigheterna som redovisats i rapporten. Riksrevis-
ionen konstaterar ocksé att flertalet av bristerna dven har patalats av Europe-
iska kommissionens revisorer.

I rapporten framhéller Riksrevisionen bland annat f6ljande brister i hante-
ringen.

e Kravet om minsta antalet kontroller per kommun uppfylldes inte under
perioden 2005-2007. En stor andel kommuner, cirka 40 procent, rapporte-
rade inte in nagot resultat fran tvérvillkorskontroller.

e Inga kontroller alls gjordes avseende fem av nitton tvarvillkor under peri-
oden 2005-2007. Det gillde tvarvillkoren om anvédndning av hormoner vid
behandling av djur och om kontroll med mera av vissa TSE-sjukdomar samt
tre tvirvillkor avseende anmélningsplikt vid djursjukdomar.

e For ytterligare tre av tvarvillkoren var kontrollen begransad under 2005 och
2006. Det géllde tvérvillkoren om vilda faglar, bevarande av livsmiljder,
vilda djur och véxter samt livsmedelssakerhet.

e For vissa tvérvillkor omfattade inte kontrollerna samtliga krav som ingér.

e Kraven pa riskanalyser enligt EG-bestimmelserna var inte helt uppfyllda.

e Jordbruksverket betalade ut stdd, som lénsstyrelserna dessforinnan hade
beslutat bevilja, trots att det bland annat saknades underlag i form av kon-
trollrapporter frén ett stort antal kommuner.

Riksrevisionens rekommendationer

Till regeringen

e Regeringen bor genom att tydligare precisera ansvar och roller for berérda
myndigheter sdkerstilla att samtliga EG-bestdmmelser om tvérvillkorskon-
troller kan tillimpas korrekt.

e Regeringen bor regelbundet folja upp hur systemet med tviarvillkorskon-
troller fungerar.

Till Jordbruksverket

e Jordbruksverket bor som ansvarig samordnande myndighet sékerstélla att
EG-bestimmelserna uppfylls, sérskilt nir det giller systematiska kontroller
for alla tvérvillkor, kontrollfrekvens, riskanalyser och fullstindiga underlag
infor stodbeslut.

e Jordbruksverket bor se till att de som ska utfora tvarvillkorskontroller far
tillrdcklig information, vigledning och utbildning.



Styrelsens overvdaganden

Riksrevisionens styrelse dverlamnar hdarmed en framstdllning till riksdagen
med anledning av slutsatserna i Riksrevisionens rapport Tvdrvillkorskontrol-
ler i EU:s jordbruksstod (RiR 2008:11). Styrelsen vill i anslutning hértill
anfora foljande:

Riksrevisionens granskning visar att det har varit problem med att hantera
tvérvillkorskontrollerna i jordbruksstodet dnda sedan EG-bestimmelserna
borjade tilldimpas dr 2005. Sverige har haft svérigheter att uppfylla bestim-
melsernas krav pé tvérvillkorskontroller och riskerar nu sanktioner frdn EU.

Det ar regeringen som ansvarar for att myndigheterna hanterar villkoren
for jordbruksstodet pa ett korrekt och enhetligt sétt. Av granskningen framgar
att regeringen har valt en organisationsmodell som kom att omfatta ett stort
antal myndigheter. Granskningen visar vidare att regeringen inte har klargjort
roller och ansvar for de inblandade myndigheterna, och Riksrevisionen gor
bedomningen att detta har orsakat de problem som nu har iakttagits i gransk-
ningen.

Séakerstdll tillampningen av EG:s bestimmelser om
tvarvillkorskontroller 1 jordbruksstodet

Styrelsen anser att regeringen snarast bor vidta de atgarder som behovs for att
Sverige ska uppfylla EU:s krav. Styrelsen vill ocksé framhélla vikten av att de
myndigheter som handldgger stodet tillimpar bestimmelserna pa samma sitt
sé att enskilda inte riskerar att behandlas olika beroende pa till vilken myn-
dighet man viénts sig och sokt stodet.

OKklara roller och ansvar

Riksrevisionen konstaterar att tvarvillkorssystemet som bdorjade tillimpas ar
2005 innebar nya uppgifter for flera myndigheter och kommuner. Gransk-
ningen visar samtidigt att regeringen inte tydligt har reglerat myndigheternas
roller och ansvar i systemet eller klargjort for myndigheterna hur de nya
uppgifterna ska prioriteras i férhéllande till andra uppgifter.

Riksrevisionen anser att regeringens otillrdckliga initiativ nir EG-bestdm-
melserna infordes har lett till brister i myndigheternas hantering av tvérvill-
korskontrollerna och medverkat till betydande samordningsproblem mellan
berdrda myndigheter. Riksrevisionen anser vidare att regeringen borde ha
utrett och reglerat den roll som kommunerna fick nér det giller tvarvillkors-
kontroller. De motstridiga tolkningar om kommunernas medverkan som detta
medforde bidrog ocksa till bristerna i tillimpningen av EG-bestimmelserna.

Riksrevisionen noterar i rapporten att regeringen den 10 januari 2008 har
beslutat att férdndra organisationen av kontrollerna i jordbruksstddet. Férand-
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ringen innebdr bland annat att lénsstyrelserna ska gdora de kontroller som
kommunerna tidigare forutsattes gora. Kommunerna kommer att ha en fortsatt
roll genom att de i sin ordinarie tillsyn ska rapportera till lansstyrelserna om
de overtrddelser av tvidrvillkorskontroller som de hittar hos stodsokande jord-
brukare. Styrelsen ser positivt pd regeringens initiativ att se dver organisat-
ionen men anser, mot bakgrund av Riksrevisionens bedomning att det krdvs
ytterligare fortydliganden om ansvar och uppgifter, att regeringen snarast bor
vidta de atgérder som behdvs for att klarldgga myndigheternas medverkan.

Enskilda jordbrukare behandlas olika

Riksrevisionen har konstaterat att ldnsstyrelserna har fattat beslut om stéd
trots att underlag frén tvérvillkorskontroller saknats fran ett stort antal kom-
muner. Linsstyrelserna kan ddrmed ha bidragit till att stdd betalats ut felakt-
igt. Styrelsen konstaterar att iakttagelsen om att lénsstyrelserna har beslutat
om stdd utifrén olika underlag ocksd har inneburit att enskilda jordbrukare
som sokt stdd har behandlats olika. Det &r enligt styrelsen en grundldggande
fraga for lansstyrelserna att de tillimpar regelverket pa samma sitt och att
rattssdkerheten i hanteringen sdkerstélls. Alla som soker stod maste enligt
styrelsen vara forvissade om att fd samma behandling oavsett till vilken l4ns-
styrelse de vinder sig och soker stod. Styrelsen anser darfor att det bor vara
en prioriterad uppgift for regeringen att tillse att alla ldnsstyrelser har samma
forutséttningar och kompetens nir de handlagger och beslutar om jordbruks-
stodet.

Sverige riskerar sanktioner fran EU

Riksrevisionen konstaterar att den felaktiga tillimpningen av EG:s bestim-
melser om tvérvillkor innebér en risk for att Sverige kan utsittas for sanktion-
er fran EU. Styrelsen har erfarit att en forhandling med EU om eventuella
sanktioner for ndrvarande pagar och att Sverige ddrmed kan behdva betala in
stora belopp till EU.

Styrelsen anser att regeringen efter den fortsatta 6versynen och klarldg-
gande av myndigheternas och Gvriga aktorers roller och ansvar i systemet
fortlopande bor folja upp och utvdrdera hur myndigheterna tillimpar regel-
systemet och sékerstilla att Sverige inte ska behdva bli foremal for sanktioner
fran EU.

Styrelsens forslag

Styrelsen foresldr sammanfattningsvis och mot bakgrund av dvervigandena
ovan att riksdagen begér att regeringen preciserar ansvar och roller for be-
rorda myndigheter och sékerstéller att EG-bestimmelserna om tvérvillkors-
kontroller tillimpas korrekt och pa samma sitt av myndigheterna samt att
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regeringen regelbundet foljer upp hur systemet med tvérvillkorskontroller fun-
gerar.

Elanders, Villingby 2008 15



	Sammanfattning
	Innehållsförteckning
	Styrelsens förslag
	Riksrevisionens granskning
	Inledning och bakgrund till granskningen
	Granskningens syfte och revisionsfrågor
	Vad menas med tvärvillkorskontroll
	Aktörerna och deras ansvar
	Riksrevisionens iakttagelser och slutsatser
	Regeringen klargjorde inte ansvaret för kommuner, länsstyrelser och expertmyndigheter
	Regeringens beredning var bristfällig
	Regeringen klargjorde inte olika myndigheters ansvar
	Jordbruksverket har inte fullgjort sitt samordningsansvar för tvärvillkorskontroller
	Sverige uppfyller inte alla EU-krav på tvärvillkorskontroller

	Riksrevisionens rekommendationer

	Styrelsens överväganden
	Säkerställ tillämpningen av EG:s bestämmelser om tvärvillkorskontroller i jordbruksstödet
	Styrelsens förslag


