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Vissa forslag i kompletteringspropositionen
avseende bostadsutskottets beredningsomrade
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Till finansutskottet

Finansutskottet besiot den 2 maj 1991 bereda bostadsutskottet tillfalle
att yttra sig 6ver proposition 1990/91:150, den sk. kompletteringspro-
positionen, jimte motioner i de delar forslagen i propositionen och
motionerna faller inom utskottets beredningsomrade.

De fragor som ror bostadsutskottets beredningsomride och som
aktualiserats genom forslag i propositionen ar enligt utskottets bedom-
ning:

—édndringar avseende investeringsbidraget for bostadsbyggande (bil.

L7,
~forslag avseende linsbostadsndmnderna, byggforskmngen smahus-

skadenimnden m.m. (bil. II:10),

—besparingsméjligheter inom ldnsstyrelserna m.m. (bil. I:12 s

109—111).

Sammanfattning

I kompletteringspropositionen féreslar regeringen att investeringsbidra-
get till bostadsbyggande den 1 juli i &r skall sinkas frdn nuvarande
bidragsnivd pa 9,7 % till 90 % 1 syfte att finansiera ett sirskilt
bostadstillagg resp. ett sirskilt grundavdrag pd inkomstbeskattningen
for vissa pensiondrsgrupper. Mot bakgrund av uppgifter som framkom-
mit sedan propositionen lades fram f6r riksdagen om att kostnaderna
for det sdrskilda bostadstilligget blir avsevirt lagre dn vad som ur-
sprungligen berdknades foreslar bostadsutskottet att den nya bidragsni-
van i stillet bor faststdllas till 9.4 %. Anslaget f6r investeringsbidraget
for budgetiret 1991/92 foreslas justeras med utgangspunkt frin den
féreslagna bidragsnivan. '

I de Ovriga frigor som aktualiserats i kompletteringspropositionen
och som behandlas i detta yttrande foresldr utskottet att riksdagen
beslutar i enlighet med regeringens fOrslag. Det gitler bl.a. frigan om
Oversyn av linsbostadsnimnderna resp. statens rad f6r byggnadsforsk-
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ning. Vidare tillstyrks ett forstag om avveckling av smahusskadenimn-

den samt vissa riktlinjer for besparingsarbetet vid linsstyrelserna m.m.
Samtliga motionsforstag som behandlas i yttrandet avstyrks.

Avvikande meningar (m), (c), (v) resp. (mp) har avgivits angiende
investeringsbidraget, (m, fp. ¢) anglende linsbostadsnimnderna samt
(m) resp. (¢) i vissa Gvriga fragor.

Propositionen

I proposition 1990/91:150 fSreslar regeringen riksdagen i bilaga I:7 att:
1. godkdnna vad som i propositionen forordats i friga om investe-
ringsbidrag till bostadsbyggande,
2. med dndring av riksdagens besiut (1990/91:BoU12, rskr. 199) tiil
Investeringsbidrag for bostadsbyggande for budgetaret 1991/92 under
elfte huvudtiteln anvisa ett fGrslagsanslag pa 5 300 000 000 kr.

I bilaga I1:10 féreslas riksdagen:

I. godkdnna de riktlinjer f6r omstillning och minskning av den
statliga administrationen inom bostadsdepartementets verksamhetsom-
rdde som anférts i propositionen,

2. godkinna forslaget om avveckling av smahusskadenimnden,

3. ta del av vad som anfdrts i propositionen om byggnadsforskning-
ens finansiering.

I bilaga [1:12 foreslas riksdagen godkinna de riktlinjer for omstilining
och minskning av den statliga administrationen inom civildepartemen-
tets verksamhetsomrade som anforts i propositionen. (I detta yttrande
behandlas detta forslag endast vad avser lansstyrelserna.)

Motionerna

I detta yttrande behandlas f6ljande motioner vickta med anledning av
proposition 1990/91:150: :

1990/91:Fi38 av Lars Werner m fl. (v) vari yrkas .
14. att riksdagen avslar regeringens fOrslag (bilaga [:7) angdende
sdnkt investeringsbidrag f6r bostadsbyggande.

1990/91:Fi48 av Inger Schorling m.fl. (mp) vari yrkas

5. att riksdagen hos regeringen begir forslag till sirskilt investerings-
stod for ekologiskt riktigt byggande i enlighet med vad som anforts i
motionen.

1990/91:Fi60 av Elving Andersson m.fl. (cs) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om
byggande av allminna samlingslokaler.
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1990/91:Fi62 av Gorel Thurdin m.fl. (c) vari yrkas

7. att riksdagen med avslag pa proposition 1990/91:150 i denna del
beslutar att medel till Investeringsbidrag for bostadsbyggande fér hud-
getaret 1991/92 ej skall anvisas under fGrutsittning att skatteplikten for
tillhandahéllande av produkter och tjinster i samband med byggande
och boende av bostider samtidigt sinks till 13,64 % fr.o.m. den 1 juli
1991.

1990/91:Fi64 av Agne Hansson m.fl. (¢) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om bostadsfinansieringssystemets utformning och
avskaffande av linsbostadsnimnderna, '

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om inriktning och behovet av fOrstarkning av bygg-
forskningen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om betydelsé och inriktning av byggverksamheten
for utvecklingen pa arbetsmarknaden. '

Utskottet

Investeringsbidrag till bostadsbyggande

Riksdagen beslutade i december 1990 om inférandet av ett investe-
ringsbidrag till bostadsbyggande (1990/91:BoU4). Bakgrunden till be-
slutet var det tidigare under aret fattade beslutet att utvidga mervirde-
skatten till en generell och enhetlig beskattning vilket bl.a. innebar att
de s.k. reduceringsreglerna som gdllt for vissa delar av byggandet
slopades vid utgidngen av ar 1990. Investeringsbidraget ar avsett att
kompensera bostadsbyggandet for de 6kade kostnader som av detta skal
fotjer av ett hojt mervirdeskatteuttag. Bidrag lamnas fro.m. den 1
januari 1991 med 9,7 % av de beriknade kostnaderna inkl. mervirde-
skatt for bidragsberittigade dndamal enligt de villkor som fGljer av
forordningen (1990:1369) om statligt investeringsbidrag for ny- och
ombyggnad av bostdder. Riksdagen har for budgetaret 1991/92 under
anslaget B 17 Investeringsbidrag till bostadsbyggande (elfte huvudti-
teln) anvisat ett forslagsansiag pa 5 500 milj.kr. (1990/91:BoU12).

I kompletteringspropositionen (bilaga 1:7) foreslds att investerings-
bidraget for bostadsbyggande sinks fran nuvarande 9,7 % till 9,0 %.
Sankningen foreslds trida i kraft den 1 juli 1991 och tillimpas i fraga
om projekt for vilka ans6kan om bidrag kommer in till kommunen
efter ikrafitrddandet. Forslaget berdknas medféra en minskning av
statens utgifter for investeringsbidrag med ca 400 milj.kr. per heldr.
For budgetaret 1991/92 beriknas dndringen ge halv effekt. Mot denna
bakgrund foreslds att riksdagen med. dndring av sitt tidigare beslut
(1990/91:BoU12, rskr. 199) till anslaget Investeringsbidrag till bostads-
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byggande fOor budgetiret 1991/92  anvisar 5 300 milj.kr.. dvs.
200 milj.kr. mindre 4n vad riksdagen pd fdrslag av bostadsutskottet
tidigare i var anvisat fér indamadlet.

Skitet uill att regeringen fOresldr en dindring av bidragsandelen for
investeringsbidraget anges vara behovet att finansicra vissa insatser for
pensiondrer med lig ecller ingen ATP. Riksdagen har efter forslag av
regeringen fattat beslut om ait infora ett sdrskilt kommunalt bostads-
tilldgg i syftc att kompensera denna grupp av pensioniirer fér boende-
kostnadsfkningar utdver dem som skattereformen medfSrt (prop.
1990/91:119, 1990/91:SfU19, rskr. 196). Med hiin'v.isning till riksdagens
beslut bla. betraffande kostnadsfordelningen mellan stat och kommun
for det sirskiida kommunala bostadstilligget anges i kompletterings-
propositionen att statens andel av kostnaden for tillagget kan berdknas
uppga till 220 milj.kr. '

Vidare hiinvisas i denna del av propositionen till ett regeringsbeslut

om forslag till vissa forbéttringar av det sirskilda grundavdraget vid

inkomstbeskattningen f3r pensiondrer. FOrslaget, som lagts fram i
proposition 1990/91:185 (s. 10—11), bereds for niarvarande inom riks-
dagen. Inkomstbortfallet vid genomférandet av detta forslag beriknas
Gl 180 milj.kr.

Regeringens férslag angdende investeringsbidraget for bostadsbyggan-
de hehandlas i tre motioner. | vinsterpartiets partimotion Fi38 yrkan-
de 14 foreslas att regeringens forslag bor avslas av riksdagen. Motion3-
rcrna hinvisar bla. titl att férslaget strider mot en dverenskommelse
mellan (s) och (v) om det nya hostadsﬁnanéieringssystem'cl". Det fram-
halls att investeringsbidraget dr avsett att kompensera hela dén hojda
byggmomsen. Vidare anfdrs att det sdrskilda kommunala bostadstilldgg-
ct blev betydligt bitligarc f&r staten 4n vad som fdrutsattes i propositio-
nen. ' C )

[ motion Fid8 (mp) konstateras att regeringens fOrslag angﬁendé
investeringsbidraget i huvudsak Overensstimmer med de forslag som
miljdpartiet tidigare lagt fram i denna friga. Miljbpartiet férordar en
successiv minskning av investeringsbidraget. Pd ett omrade anser emel-
lertid motiondrerna att ctt investeringsbidrag dven i framtiden ar
motiverat, nidmligen vad giller s.k. ckologiskt byggande. I motionens
yrkande S fOreslds att riksdagen hos regeringen begir ett frslag till
sarskilt investeringsstdd for ekologiskt riktigt byggande. Det anfors att
en metod att uppnd detta dr att undanta sidant byggande frdn den
foreslagna sinkningen av investeringsbidraget och fran eventuella ytter-
ligare sankningar. '

Mervirdesbeskattningen av byggnadsverksamhet fGreslds i motion
Bo62 (c) sinkas till 13,64 %. I motionens yrkande 7 foreslas — under
fOrutsattning av att forslaget om sinkt mervirdesbeskattning vinner
riksdagens bifall — att investeringsbidraget avskaffas och medel till
detta Andamal inte anvisas fér budgetaret 1990/91.

Utskottet vill anféra féljande vad giller de olika forslagen om
investeringsbidraget. 1 cn av de aktuella motionerna och i andra sam-
manhang har kritik framforts mot regeringsforstaget om att kort tid
efter inforandet dndra bidragsnivin. Atgirden har bl.a. ansetts olimplig
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eftersom den riskerar att ytterligare 6ka boendekostnaderna i nypro-
duktionen i ett ldge di redan stora kostnadsokningar skett till f51jd av

skatteomliggningen. Vidare har kritik riktats mot att principen att -

investeringsbidraget fullt ut skall kompensera den héjda mervirdeskat-
tenivdn pid omradet nu fringds av regeringen. Utskottet har fSrstielse

for den framforda kritiken men anser samtidigt att behovet att finan-

siera angeldgna Atgirder fGr vissa pensiondrsgrupper maste beaktas. |
det pressade statsfinansiella lige som fortfarande rader bor siledes en
viss sinkning av bidragsnivan for att tillgodose detta dndamal kunna
accepteras. Detta innebdr givetvis inte att, som anférs i motion Bo48
(mp), denna sinkning skall ses som ett steg i en successiv minskning
av investeringsbidraget.

Vad giller frigan om vilken bidragsnivd som fortsittningsvis bdr
gilla har vissa nya uppgifter framkommit sedan kompletteringspropo-
sitionen presenterades for riksdagen. Det sdrskilda kommunala bo-
stadstillagg som dndringen avseende investeringsbidraget delvis dr tankt

att finansiera har enligt uppgift visat sig medfora betydligt ligre kostna-

der for staten dn vad som ursprungligen beridknades. Enligt vad bo-
stadsutskottet erfarit dr den del av statens kostnader som faller pa det
kommande budgetaret sannolikt inte stdrre dn att en omprdvning av
det redan beslutade anslaget Bidrag till kommunala bostadstilldgg till
folkpension kan undvaras. Denna friga ankommer det dock i fSrsta
hand pa socialforsdkrings- och finansutskotten att ta stillning i. Det
bor vidare erinras om att det sdrskilda bostadstillagget ar tidsbegransat
och endast utgdr under ar 1991. Vad som dérefter aterstar att finansie-
ra dr saledes ett inkomstbortfall arligen pa ca 180 milj.kr. till f5ljd av
de foreslagna reglerna for sdrskilt grundavdrag fOr vissa pensiondrer.

Enligt vad som redovisas i propositionen beriknas den féreslagna
sinkningen av investeringsbidraget pa 0,7 procentenheter medfora en
minskning av statens utgifter med ca 400 milj.kr. per helar. Av vad
som ovan anfbrts framgar att i forsta hand en heldrskostnad beriknad
till ca 180 milj.kr. behdver finansieras. Med utgingspunkt frin samma
berdkningsforutsittningar som synes viglett forslaget i propositionen
torde saledes en sidnkning av investeringsbidraget med drygt 0,3 pro-
centenheter tillgodose det erforderliga finansieringsbehovet. Bostadsut-
skottet foreslair mot denna bakgrund att investeringbidraget sinks till
9.4 % i stillet for till den av regeringen foreslagna nivan. Detta bor
riksdagen med anledning av yrkande 1 i propositionens bilaga I:7 som
sin mening ge regeringen till kdnna. Ikrafttrddandet av sinkningen bor
ske i enlighet med regeringens forslag.

Med anledning av vad nu férordats bor riksdagen, med dndring av
sitt tidigare beslut (1990/91:BoU12, rskr. 199), avseende anslaget Inves-
teringsbidrag for bostadsbyggande faststdlla en anslagsniva som ligger
mellan den av riksdagen tidigare beslutade och den som regeringen i
kompletteringspropositionen férordat mot bakgrund av sitt férslag om
bidragsnivan. Enligt bostadsutskottets uppfattning bor ett anslag pa
5 400 milj.kr. anvisas for budgetiret 1991/92. Detta innebir i inte
ringa grad en anslutning till yrkande 2 i propositionens bilaga I:7.
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Vad bostadsutskotiet ovan fdrordat innebir vid ett bifall fran riksda-
gens sida alt regeringens fOrslag angiende investeringsbidraget endast
delvis kommer att genomf{oras. [ den man vinsterparticts partimotion
Fi38 yrkande 14 inte kan anses vara tillgodosedd med vad utskottet
férordat bor den avstyrkas.

Vad giller forslaget i motion Fi48 (mp) yrkande 5 anser utskottet att
en ordning med olika bidragsnivaer skulle stilla krav pa ett omfattan-
de regelsystem och leda till svdra avgrinsningsproblem. Utskottet har
vid flera tillfillen framhallit att en inriktning mot s.k. ekologiskt
byggande bor understédjas pa andra sdtt (se tex. 1990/91:Boul2 s,
29--33). Motion Fi48 (mp) yrkande 5 bor saledes avstyrkas.

Firslaget t motion Fi62 (c) om att avskaffa investeringsbidraget bor
enligt motiondrerna aktualiseras endast under férutsittning att mervir-
deskatten for bla. byggande samtidigt séinks till 13,64 %. Ett yrkande i
samma motion i den senare frigan har behandlats och avstyrkts i ett
yttrande av skatteutskottet till finansutskottet. Vid tidigare riksdagsbe-
handling har motsvarande [Grslag (c) avslagits. Ett riksdagens stall-
ningstagande i enlighet med skatteutskottets yttrande innebir att skal
saknas att i1 sak granska forslaget i motion Fi62 (c) yrkande 7. Motions-
yrkandet bor siledes avstyrkas.

Fornyclscarbetet inom den statliga administrationen
pd bostadsdepartementets omride

Oversyn av linsbhostadsnimnderna m.m.

Riksdagen beslutade i december 1990 om infdérandet av ett nytt bo-
stadsfinansieringssystem (1990/91:BotJ4). Beslutet kan forvintas leda
till betydande f6randringar av ldnsbostadsnimndernas organisation,
arbetsformer och dimensionering. Mot denna bakgrund har regeringen
tillkallat en sirskild utredare for att se dver dessa frigor. Resultatet av
utredningen redovisades den 30 april i ar i betdnkandet Den framtida
lansbostadsnamnden (SOU 1991:43). Vidare arbetar en sirskild arbets-
grupp inom bostadsdepartementet med att se 6ver de administrativa
styrmedlen inom bostadsfinansieringen. Detta arbete avses vara klart i
augusti 1991. | propositionen anges att resultaten av utredningarna
kommer att beredas i hostens budgetarbete i samband med en f6rdju-
pad provning av boverket. En férindring av linsbostadsnimndernas
organisation, arbetsformer och dimensionering skall sedan ske succes-
sivt, dock senast fram till budgetaret 1994/95.

Redovisningen i kompletteringspropositionen av pagaende fGrnyel-
searbete avseende lansbostadsnamnderna kommenteras i en motion. [

motion Fi64 (c) yrkande | foreslds riksdagen gora ett (illkiinnagivande; "

i fragan av innebdrden att linsbostadsnimnderna kan avskaffas om
centerpartiets forslag till nytt bostadsfinansieringssystem genomfors.
Detta forslag om bostadsfinansieringen har forts fram i andra samman-
hang och bygger bla. pda att en bassubvention ges fOr att ticka

produktionskostnaderna f6r en normalbostad.
%
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Som anférs i propositionen kommer inforandet av det nya bostadsfi-
nansieringssystem som riksdagen beslutat om att innchira andrade
forutsdttningar for verksamheten. vid linsbostadsnimnderna. Andradé
krav vad giller savil arbetsformer som behovet av resurser kommer att
paverka utformningen och dimensioneringen av nimndcrna. Utskottet
har inte ndgra erinringar mot redovisningen i kompletteringsproposi-
tionen av de riktlinjer som regeringen arbetar cfler i detta f6rnyé€lsear-
bete. Riksdagen bor siledes enligt bostadsutskottets uppfatning limna
sitt godkdnnande avseende rikilinjerna for omstdllning och minskning av
linsbostadsndmnderna. Motion Fi64 (c) yrkande 1 avstyrks. Detta yr-
kande utgir fran férslag om etl finansieringssystem som riksdagen vid
flera tillfillen avslagit. ) )

f)versyn av verksamheten vid statens rad for
byggnadsforskning m.m.

Varen 1990 fattade riksdagen eti forskningspolitiskt beslut som inncbar '

att ramarna fér den huvudsakliga inriktningen av den statligt finansie-
rade byggnadsforskningen lades fast for den nidrmaste trearsperioden
(sc 1989/90:BoU19). Riksdagen gjorde i1 detta sammanhang dven ett
tillkinnagivande till regeringen bl.a. angidende behovel av ytterligare
overviaganden rérande ansvarsfordelningen inom byggnadsforskningcn

och formerna or forskningens finansiering. Med anledning av riksdag-

ens beslut har dels gjorts en Oversyn av verksamheten vid statens rad
for byggnadsforskning (BFR), dcls genomférts Overlaggningar med
olika parter inom byggsektorn angdende byggnadsforskningens finan-
siering. Regeringen redovisar i kompletteringspropositionen (del II s.
96—99) vissa stillningstaganden mot bakgrund av resultaten frdn ut-
redningen resp. Overldggningarna.

Den sirskilda utredaren som tillkallades hosten 1990 med uppgift
att utreda vissa fragor om verksamheten vid BFR avlimnade i februari
1991 betankandet (SOU 1991:23) Ett nytt BFR. Utredningsf('irslagen,
vars huvuddrag aterges i propositionen, ar i stor utstrickning utforma-
de som riktlinjer for ett fortsatt arbete med att utveckla verksamheten
vid BFR. Bostadsministern redovisar i propositionen sin uppfattning
om vissa av fOrsiagen. Han framhéller ocksa att det i vissa avseenden
kan vara befogat att regcringen ndrmare anger riktlinjer for hur
forindringsarbetet skall bedrivas och preciserar i vilka avseenden orga-
nisationen skall dndras. Utredaren har foreslagit att BFR bor kunna
fullgéra sina uppgifier med en organisation som innebar ca 30 % farre
anstillda dn i dagens organisation. Regeringen kommer att uppdra at
radet att planera sin verksamhet efter dessa forutsittningar.

Inga erinringar har-i motioner riktats mot denna del av propositio-
nen. Inte heller bostadsutskottet har nigra invindningar mot att Hver-
synen av BFRs verksamhet och organisation fortsitter enligt de redovi-
sade riktlinjerna. Utan att fér den skull ta stdllning till de enskilda
fragor som diskuteras i denna del av propositionen och de férslag som
lagts fram av organisationsutredningen anser utskotiet att de Svervi-
ganden som regeringen redovisat kan anses sta i dverensstimmelse med
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det forskningspolitiska beslut som riksdagen fattade viren 1990. Fi-
nansutskottet bdr mot denna bakgrund foresld riksdagen att godkinna
de redovisade riktlinjerna for BFRs verksamhet och organisation.

I friga om finansieringen av byggnadsforskningen innebar riksdag-

ens beslut ar 1990 bl.a. att Sverldggningar med berGrda intressenter

borde tas upp i syfte att uppni ett stérre ansvarstagande fran bygg-
branschens sida for den sektorrelevanta FoU-verksamheten. I proposi-
tionen finns en redovisning av de resultat som uppnatts i denna fraga
vid overliggningar melian bostadsdepartementet och foéretridare for ett
stort antal organisationer inom planerings-, bygg- och f('irvalthingssek-
torerna. Det konstateras att propderna om en Okad medverkan frin
branschens sida i FoU-finansieringen motts med en positiv attityd.
Samtidigt har inom vissa delbranscher redovisats osdkerhet, hinder
eller problem ndr det giller att finna former f6r finansieringen av
FoU-stodet.

Regeringens utgangspunkt for Gverldggningarna har varit att nd ett
resurstillskott fran sektorn med i storleksordningen 70 milj.kr. per ar.
En dverenskommelse har natts om en dkad medverkan frin entrepre-
nérsledet i byggnadsforskningens finansiering med 25 milj.kr. Dirut-
Over berdknas insatserna fran frvaltningsorganisationerna m.fl. kunna
dka med omkring 5 milj.kr. Bostadsministern ser positivt pa detta
utfall av Overliggningarna. Oppningar anses ha skapats for att pa litet
ldangre sikt ytterligare 6ka sektorns insatser. C)verliiggningarna foreslas
fortsitta med sikte pa att senast den | juli 1993 uppna den riktpunkt
om 70 milj.kr. som satts upp.

Vad giller inriktningen av de insatser som skall finansieras med
resurstillskottet fran branschens sida anges det vara naturligt att dessa
far sin tyngdpunkt i tillimpad forskning och utvecklingsverksambhet,
dvs. i frigor som ligger nira branschorganisationer och fSretag. Det
anses darfér vara ndédvindigt att finna arbetsformer som tillférsdkrar
finansidrerna ett inflytande dver anvindningen av medlen.

Bostadsministern gér sammanfattningsvis beddomningen att riksdag-
ens onskemal om ett Okat ansvarstagande fran branschen i visentliga
avseenden torde kunna bli tillgodosedda.

Redovisningen av Overldggningarna med byggsektorn om byggnads-
forskningens finansiering m.m. tas upp i motion Fi64 (c). Motionirer-
na anfér att man i stort delar de beddomningar av Overliggningarna
som regeringen redovisat. Man férordar dock” — i yrkande 2 — att
riksdagen gor ett tillkAnnagivande om inriktningen och behovet av
forstirkning av byggnadsforskningen. 1 tillkdnnagivandet foreslds un-
derstrykas att malet for Overldggningarna, dvs. ett bidrag pd 70 milj.kr.
frin byggsektorn, maste nds. Vidare anfSrs att det nya resurstillskottet
utdver vad som anges i propositionen ocksd maste inriktas mot milj6-
faktorerna i boendet. '

Regeringens redovisning av éverldggningarna med byggsektorn foranle-
der utskottet att gora f6ljande Gverviganden. '

Mot bakgrund av vissa 6verviganden av bostadsutskottet om ansvars-
fordelningen inom byggnadsforskningen gjorde riksdagen som ovan
redovisats foregaende ar ett tillkinnagivande med bl.a. inneborden att
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byggsektorn borde ta ett storre finansicllt ansvar f6r delar av byggnads-
forskningen. Bostadsutskottet kan darfor med tillfredsstillelse notera
att dverenskommelser om ett sidant dkat engagemang kunnat triffas
med delar av sektorn. Liksom bostadsministern anser emellertid ut-
skottet att arbetet med att nd Overenskommelser med de delar med
sektorn dir mera ingiende Overviganden visat sig nddvindiga bor
fortsitta. Utskottet kan ocksa ge sitt stod till det av regeringen uppsatta
malet att senast den 1 juli 1993 uppni den riktpunkt som satts upp om
ett bldrag frn sektorn pd 70 milj.kr.

Aven vad giller mrlktmngen av de insatser som finansieras av
sektorn gor utskottet samma beddmning som regeringen. Det far
séledes anses vara naturligt att de insatser det har ar fraga om i forsta
hand far sin lyngdpunkt i tilldmpad forsknlng och utvecklingsverksam-
het, dvs. i frigor som ligger ndra branschorganisationer och fdretag.
Forslaget i motion Fi64 (c) yrkande 2 om att resurstillskottet utdver
vad som anges i propositionen ocksa skall inriktas mot miljofaktorerna
i boendet anser bostadsutskottet inte bora foranleda ett sdrskilt tillkin-
nagivande i frigan. Det ndrmare behovet av insatser pa olika omraden
far forutsittas diskuteras i samband med Overliggningarna och i samar-
bete med Gvriga intressenter inom byggnadsforskningen. Det far vidare
forutsittas ligga i sektorns eget intresse att stor uppmiirksamhet agnas
det aktuella omradet. Redan i dag dgnar exempelvis forvaitningsorgani-
sationerna stort intresse at faktorer som paverkar miljon i vira bosta-
der. _

Yrkande 2 i motion Fi64 (c) innebdr ocksa att riksdagen i tillkinna-
givandet b6r understryka vikten av att regeringens mal om ett bidrag
fran sektorn till byggnadsforskningen pd 70 miljkr. kan nas. Mot
bakgrund av att regeringen i det aktuella avsnittet i kompletteringspro-
positionen sjilv gor ett uttalande med denna innebdrd kan bostadsut-
skottet inte anse att ett tillkinnagivande i frigan skulle fylla h:‘igol
reellt syfte. Motion Fi64 (c) yrkande 2 bor med hinvisning till vad
som ovan anforts kunna avstyrkas. Vad som i propositionen redovisats
om $verliggningarna angdende byggnadsforskningens finansiering. bor
riksdagen ddarmed lagga till handlingarna.

Verksamheten vid smahusskadenimnden

Med stdd av lagen (1985:1040) om ratt for en skadendmnd att besluta i
vissa frdgor om avhjilpande av fukt- och mdgelskador, har regeringen
Overlamnat till en sdrskild ndmnd — smahusskadendmnden — att i
vissa fall besluta om avhjilpande av fukt- och mdgelskador i smahus
och diarmed sammanhingande frigor. Nimnden inrittades den | ja-
nuari 1986 i enlighet med avtal om hjilp till smahusigare som faut
fukt- och mogelskador i sina hus. Avtalen har staten ingatt med
Byggentreprendrerna och med Svenska kommunférbundet. For sma-
hus som inte omfattas av avialen kan stéd (ill vissa hus utgd fran den
statliga fonden f6r avhjilpande av fukt- och mdgelskador i smahus
enligt bestimmelser som till sin uppbyggnad 1 huvudsak féljer villko-
ren i avtalen. For smahus som varken omfattas av avtalen eller dessa
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bestimmelscr har inrittats et sirskilt stdod il reparation av smihus
som dr hogst 30 r gamla och som 3r allvarligt skadade av fukt och
mogel. Bestimmelser om detta sto6d finns i 12 § i f6r0rdningen

{1985:1119) om den statliga fonden for avhjalpande av fukt- och

mdgelskador i smahus m.m.

Smahusskadendamndens kansli har till uppgift att bereda de drenden
som skall avgdras av nimnden. Namndens kansli fullgér motsvarande
uppgifter at den statliga fonden. Ans6kningar om stdd som skall provas

av styrelsen i den statliga fonden limnas silunda in till nimnden och’

darendena hos fonden bereds och foredras av personal vid kansliet.

1 propositionen framhills att av de irenden som’' nu finns hos
smahusskadenimndens kansli avser flertalet sidana hus som vid ansok-
ningstillfillet var fldre in tio & och som bla. dirfdr inte omfattas av
avtalen eller de bestimmelser i fondfGrordningen som motsvarar avta-
len. Endast cnstaka arenden som numera kommer in till kansliet ar
sddana som skall behandlas enligt avtalen. Mot bl.a. denna bakgrund
foreslar regeringen att smihusskadeniamnden avvecklas den 31 decem-
ber 1991. Aven Ovriga berorda parter uppges stilla sig positiva till en
avveckling av verksamheten.

De skadefall som kommer in foreslas fr.o.m. den | -juli 1991
behandlas inom ramen for det statliga stodet till fukt- och mégelskada-
de smihus. Avtalen foreslas dock tillimpas pa drenden som kommit in
fsre den 30 juni 1991. En avveckling av nimnden bedéms dirfdr

kunna ske forst den 31 december 1991. I den man det under tiden den

1 juli 1991—den 31 december 1993 kommer in ansdkningar som
skulle ha behandlats enligt avtalen, bor det foretag som uppfort huset

fullgéra sina forpliktelser i huvudsak i enlighet med de nuvarande -

avtalen.

Smahusskadenimndens Kansli forvaltas av en ideell fGrening. Rege-
ringens forslag forutsitter dels att fdreningen avvecklar siut kansli och
att staten inrdttar ctt motsvarande kansli for handliggning av drenden
hos den statliga fonden, dels att foreningen till det nya fondkansliet
dverldter den utrustning som finns hos fdreningens kansli. Personalen
hos foreningen foreslas erbjudas anstillning hos det nya fondkanstiet.
Forandringen uppges inte medfora nagra kostnadskonsekvenser for
staten eftersom staten redan i dag svarar or kostnaderna for personal
och utrustning m.m. vid kansliet.

Regeringens forslag om en avveckling av smahusskadenimnden har
inte féranlett nagra motionsforslag.

Av redovisningen i propositionen framgdr att avvecklingen av smd-
husskadendmnden snarast ar att betrakta som en f6ljd av den faktiska
utvecklingen vad giller fukt- och mdgelskadorna i smahus. Mot bak-
grund av att endast enstaka av de drenden som numera kommer in till
smahusskadendmndens kansli behandlas enligt avtalen fir enligt bo-
stadsutskottets mening avvecklingen av nimnden ses som en ldmplig
atgird for att bl.a. uppni administrativa fGrenklingar och besparingar.

Avvecklingen far givetvis inte ses som att vikten av att vidta atgirder
mot fukt- och mégelskador i bostadshus nu har minskat. Utskottet vill
i sammanhanget erinra om att riksdagen i bdrjan av deua ar fatiat
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beslut (se 1990/91:BoU8) om dndrade regler for bidrag till avhjalpande
av fukt- och mégelskador i smahus enligt 12 § i fondfGrordningen. [
takt med att stodet enligt avtalen och motsvarande regler kunnat
tillimpas pi allt firre hus har stddet enligt dessa regler fatt allt storre
betydelse.

Bostadsutskottet anser mot den redovisade bakgrunden att forslaget
om avveckling av smahusskadeniamnden bor tillstyrkas.

Ovriga forslag om byggverksamhet m.m.

I tvd motioner tas upp fragor som inte har direkt samband med de
forslag i kompletteringspropositionen som bostadsutskottet behandlar i
detta yitrande. | den ena motionen, Fi60 (c, s), foreslas riksdagen gora
ett tillkinnagivande med innebdrden att byggande av allmdnna sam-
lingslokaler dr lampligt som beredskapsarbete under den ridande
lagkonjunkturen. Motionirerna framhaller bl.a. att minga projekt kan
vara klara for byggstart med kort varsel. Vidare anf6rs att det finns ett
uppdimt behov av allmidnna samlingslokaler. Sarskilt angeliget ar det
enligt motiondrerna ait lokaler som avses samutnyttjas fir en hog
prioritet nir beddmningar av behovet av beredskapsarbeten gors.

Vad giller byggande av allmdnna samlingslokaler vill bostadsutskottet
anfbra fljande. Som motionirerna framhaller finns flera faktorer som
talar f6r att ett 6kat byggande av allmidnna samlingslokaler kan vara
befogat av bl.a. sysselsdttningsskil i en situation di laget pa byggarbets-
marknaden kriver insatser fran samhillets sida. I frigan om de ramar
som giller for stédet till allmdnna samlingslokaler fattade riksdagen
tidigare arligen ett beslut om att ramarna fick Sverskridas om det
behovdes av sysselsittningsskil. Ar 1988 beslutades emellertid att be-
myndiganden av detta slag fortsdttningsvis inte skulle ges genom sepa-
rata beslut utan i stillet ingd som en del av finansfullmakten. Enligt
vad bostadsutskottet erfarit kan dven den nu gillande finansfullmakten
anses innebira ett bemyndigande for regeringen att, om arbetsmark-
nadsldget s kriver, besluta om statliga insatser vad giller bl.a. stddet
till allminna samlingslokaler som gar utdver de ordinarie ramar for
bidrag till detta Andamal som faststdllts av riksdagen. Frigan om
finansfullmaktens omfattning far emellertid i forsta hand anses ankom-
ma pa finansutskoutet att bereda for riksdagens besiut.

Det kan saledes férutsittas att regeringen med stod av finansfullmak-
ten kan besluta om ett utdkat stod till byggande av allmdnna samlings-
lokaler om detta skulle visa sig vara lampligt av bl.a. sysselsdttningskal.
Mot denna bakgrund kan inte ett tillkinnagivande frin riksdagen i
enlighet med férslaget i motion Fi60 (c, s) anses vara erforderligt. Med
anledning av den vikande sysselsittningen pa byggomradet bor rege-
ringen utnyttja mojligheten att med stdd av finansfullmakten fa till
stand ett 6kat byggande.

Aven i motion Fi6d (c) diskuteras atgirder for att hilla uppe
byggsysselsdttningen. Motiondrerna anfér att en nedgang i nybyggnads-
verksamheten kan fOrutses utan att regeringen vidtagit nagra atgirder
for att stimulcra ombyggnadsverksamheten. En Aatgird med denna
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inriktning som enligt motiondrerna redan borde ha beslutats ar att
sinka den garanterade rantan vid ombyggnad. I motionens yrkande 3
fSreslas ett tillkdnnagivande med innebdrden att en jamn byggverksam-
het bor efterstravas.

Bostadsutskottet delar givetvis motiondrernas instdllning att tvdra
kast i byggverksamheten bor undvikas.. Detta far fGrutsittas vara en
strdvan dven frin regeringens sida ocksd utan ett sirskilt tillkinnagi-
vande i frigan fran riksdagen. Vad giller frigan om den garanterade
rdntan vid ombyggnader kommer utskottet inom de ndrmaste dagarna
att ta stallning till konkreta fSrslag pa omréadet. Utskottets stdllningsta-
gande i denna friga ~ kommer att " Aterfinnas i betdnkandet
1990/91:BoU20. Vad géillér det nu aktuella férslaget i motion Fi6d (c)
yrkande 3 b6r det enligt bostadsutskottets uppfattning avstyrkas.

Fornyelsearbetet inom linsstyrelserna

I kompletteringspropositionens bilaga 1I:12 redovisar regeringen pa-
gdende fOrnyelsearbete inom civildepartementets . verksamhetsomrade
samt begirs ett riksdagens godkidnnande av de riktlinjer f6r omstall-
ningen och minskningen av den statliga administrationen inom dctta
omrade som anférts. Inom bostadsutskottets beredningsomrade faller
att ta stilining i de frigor som rér verksamheten vid linsstyrelserna. [
propositionen (s. 109—111) redovisas ett antal besparingsmdéjligheter
pa savil kortare som nagot lingre sikt pa lansstyrelseomradet.
Inledningsvis hidnvisas till vissa méjligheter.till administrativa bespa-
ringar till f6ljd av reformen med samordnad linsfGrvaltning motsva-

rande minst 31 miljkr. som ocksa redovisades i arets budgetproposi-

tion (prop. 1990/91:100 bil. 15.s. 55). Vad giller den del av besparing-
en som avser budgetdret 1991/92 var regeringens anslagsforslag for
lansstyrelserna beriknat med hinsyn tagen till besparingen. Riksdagen
har nyligen beslutat att ansld medel till linsstyrelserna i enlighet med
regeringsforslaget. .

En nyligen beslutad. Gversyn av organisationsstrukturen inom polis-
vasendet bedéms for lansstyrelsernas del kunna leda tilt besparingar pa
forvaltningskostnaderna- med sammanlagt ca 15 mllj kr. frdn och med
budgetaret 1993/94. .

Nar det galler ovriga molllgheter titl besparmgar hanvisas bl.a. till
att forenklingar av jordforvirvslagstiftningen kommer att innebira
minskade arbetsuppgifter for ldnsstyrelserna. Vidare bedéms kostnader-
na kunna minskas for kungdrelseannonsering i dagspressen och genom
att vissa arbetsuppgifter Gverfors fran linsstyreiserna till kronofogde-

myndigheterna. Kostnaderna for. lansstyrelsernas verksamhet med bil- .

och koérkortsregister samt handels- och fGreningsregister bedéms kun-
na minska, bl.a. med ledning av forslag fran nyligen avslutade utred-
ningar pd dessa omraden. En systematisk genomgang av ldnsstyrelser-
nas verksamhet med fGrvaltningsidrenden foreslis genomidras i syfte att
slopa onddiga regler och fora Over viss verksamhet till andra myndig-
heter. Bostadsministern hidnvisar ocksi till vissa Overviganden av ut-
redningen om de s.k. stabsmyndigheterna (C 1990:04) om mdjligheter-
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na att Overfora arbetsuppgifter fran ldnsstyrelsernas organisations-
nimnd till ldnsstyrelserna eller andra myndigheter. De redovisade
besparingsmojligheterna beddms kunna leda till besparingar pad sam-
manlagt ca 50 milj.kr.

Varken i motioner eller i samband med utskottets beredning av
detta drende har invandningar mot de redovisade besparingsméjlighe-
terna framkommit. Bostadsutskottet anser mot denna bakgrund att

riksdagen bor limna sitt godkdnnande till att férnyelsearbetet vad galler -

ldnsstyrelsernas verksamhetsomrdde m.m. fortsitter i enlighet med de
riktlinjer som redovisats i propositionen.

Stockholm den 21 maj 1991

Pa bostadsutskottets vignar

Oskar Lindkvist

Narvarande: Oskar Lindkvist (s), Knut Biiling (m), Lennart Nilsson
(s). Erling Bager (fp), Hans Gd6ran Franck (s), Bertil Danielsson (m),
Nils Nordh (s), Rune Evensson (s), Jan Sandberg (m), Siw Persson
(fp), Birger Andersson (c), Jan Strémdahl (v), Kjell Dahlstrdm (mp),
Britta Sundin (s), Berndt Ekholm (s), Rune Thorén (c) samt Sture
Thun (s).

Avvikande meningar

1. Investeringsbidraget

Birger Andersson och Rune Thorén (bada c) anser att den del av
utskottets yttrande som under rubriken Investeringsbidrag till bostads-
byggande borjar med "Utskottet vill" och slutar med "Motionsyrkandet
bor sdledes avstyrkas" bort ha féljande lydelse:

Bostadsutskottet delar den uppfattning som f6rs fram i motion Fi62
(c) om att mervirdeskatten pd byggande och boende bor sinkas till
13,64 %. Den hdjning av mervirdeskattenividn pa dessa omriden som
infordes vid arsskiftet har kraftigt férdyrat boendet och lett till en
onddig byrakratisk bidragshantering. Investeringsbidraget som tillska-
pades f6r att kompensera delar av mervirdeskattehdjningen utgér
saledes ett exempel pa en onddig rundgéng av skattemedel.

Forslaget i motion Fi62 (c) om en sdnkt mervirdeskattenivd ankom-
mer det i forsta hand pa skatte- och finansutskotten att bereda for
riksdagens beslut. Vid ett bifall till detta forslag bér dven motionens
yrkande 7 om ctt avskaffande av investeringsbidraget vinna riksdagens

stdd. Propositionens forslag i friga om investeringsbidraget kan dirmed -

avstyrkas och riksdagens tidigare fattade beslut om .anslaget till Investe-
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ringsbidrag for bostadsbyggande kan omprovas. Motionerna Fi38 (v)
yrkande 14 och Fi48 (mp) yrkande 5 bor avslas da de inte ar forenliga
med vad utskottet nu forordat. '

2. Investeringsbidraget

Jan Stromdahl (v) anser att den del av utskottets yttrande som under
rubriken Investeringsbidrag till bostadsbyggande borjar med "Utskottet
vill' och slutar med "Motionsyrkandet bor siledes avstyrkas" bort ha
foljande lydelse: .

Bostadsutskottet motsitter sig regeringens férslag om en sankning av
investeringsbidraget. Bestimmelserna om investeringsbidraget som en-
dast varit i kraft i nagra minader utformades med utgangspunkten att
bidraget skall kompensera hela den héjda momsen pa byggande. Det
ar inte rimligt atl denna princip fringis. Utskottet har for Gvrigt sa
sent som f6r tvd manader sedan avstyrkt ett annat forslag om en
sinkning av investeringsbidraget (se 1990/91:BoU12 s. 74). Riksdagen
6ljde utskottets forslag i denna fraga.

Utskottet vill i sammanhanget ocksd understryka att boendekostna-
derna — och da speciellt i nyproduktionen — genom skatteomligg-

ningen och andra agirder nu niut en sidan niva att inga ytterligare .

héjningar kan komma i friga under det’ ndrmaste dret. Det dr inte
heller rimligt att i och for sig angeldgna dtgirder, som att ge ekono-
miskt svaga pensiondrsgrupper ett utdkat bostadstilligg, finansieras
genom forslag som medfor hyreshdjningar for andra svaga grupper.
Som anfSrs i vinsterpartiets partimotion Fi38 far denna typ av atgir-
der finansieras pa annat sitt.

Bostadsutskottet anser sammanfattningsvis att riksdagen med anled-
ning av vinsterpartiets partimotion Fi38 yrkande 14 bor avsla regering-
ens forslag om investeringsbidrag samt som sin mening ge regeringen
till kinna vad som ovan anférts. Motionerna Fi48 (mp) yrkande 5 och
Fi62 (c) yrkande 7 avstyrks. '

3. Investeringsbidraget

Kjell Dahlstrom (mp) anser att den del av- utskottets yttrande som
under rubriken Investeringsbidrag till bostadsbyggande bérjar med
"Utskottet vill* och slutar med "Motionsyrkandet bdr sdledes avstyr-
kas" bort ha [Gljande lydelse:

Bostadsutskottet vill i den aktuella frigan anféra féljande. Inférandet

av ett investeringsbidrag var en nddvindig atgird for att undvika -

oOnskade troskeleffekter i samband med momshéjningen. pa byggandet.

Efter hand kommer emellertid behovet av bidraget att avklinga. Inve- _
steringsbidraget riskerar pd sikt att snarast bidra till totalt sett hdjda _

bygg- och boendekostnader. En successiv minskning av detta bidrag
b6r ddrfér komma till stdnd. Som anfdrs i motion Fi48 (mp) bdr den
av regeringen fGreslagna sinkningen av bidragsnivn kunna ses som ett
forsta steg t en sddan avveckling. Mot denna bakgrund bdr enligt
utskottets mening regeringsforstagen om investeringsbidraget vinna
riksdagens bifall.
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Bostadsutskottet instimmer vidare 1 den bedémning som gérs i
motion Fi48 (mp) att ett investeringsstéd for ekologiskt riktigt byggan-
de bor utgd dven nir investeringbidraget i 6vrigt avvecklas. Som anfors
i motionen kan ett ekologiskt byggande trots ett langsiktigt begrinsat
utnyttjande av olika former av resurser kortsiktigt dndid ge hoga
boendekostnader. Detta beror till stor del pd en felaktig berikningsmo-
dell dar inte tillricklig hansyn tas till det "vanliga" byggandets belast-
ning pa olika samhills- och naturresurser. '

Riksdagen bor mot den redovisade bakgrunden ge sitt stod till
forslaget i motion Fi48 (mp) yrkande 5 om en bestillning till régering-
en av ett investeringsstod f6r ckologiskt byggande. En metod att
utforma ett sadant stéd kan som anférs i motionen vara att helt
undanta det ekologiska byggandet frdn den successiva avvecklingen av
investeringsbidraget. Motionerna Fi38 (v) yrkande 14 och Fi62 (c)
yrkande 7 avstyrks di dessa forslag strider mot den av utskottet
forordade ordningen.

4. Riktlinjerna t6r omstillning och minskning av
linsbostadsnimnderna

Knut Billing (m), Erling Bager (fp), Bertil Danielsson (m), Jan Sand-
berg (m), Siw Persson (fp), Birger- Andersson (c) och Rune Thorén (c)
anser att den del av utskottets yttrande som under rubriken Oversyn
av ldnsbostadsnimnderna m.m. bdrjar med "Som anfors" och slutar
med "tillfillen avslagit" bort ha foljande lydelse:

I en gemensam reservation till betinkandet 1990/91:BoU12 har
foretradare f6r m, fp och c lagt fram ett alternativt fGrslag till det av
riksdagen beslutade rintelanesystemet. Bostadsutskottet kommer inom
kort anyo att ta stillning till forslag frin dessa partier om att riva upp
det tidigare riksdagsbeslutet och i stillet anta riktlinjer fér ett finansie-
ringssystem utan de oldgenheter som rinteldnesystemet dr behiftat
med. Sedan den tidigare riksdagsbehandlingen av frigan har ytterligare
fakta framkommit som talar mot ait ett rintelanesystem infors.

Vad giller den friga som nu nidrmast 3r aktuell for utskottet att ta
stillning till, dvs. riktlinjerna f5r Sversynen av linsbostadsnimnderna,
ar den i hog grad beroende av riksdagens kommande beslut om
bostadsfinansieringen. Det f6r m. fp och ¢ gemensamma fOrslaget utgar
frin sidana fGrenklingar av 13nesystemet att linsbostadsnimnderna kan
avskaffas. Stillningstagandet till lansbostadsnamndernas framtid bor
saledes anstd i1 avvaktan pa riksdagsbehandlingen av bostadsfinansie-
ringsfragan.

Mot den bakgrund som utskottet ovan redovisat bor riksdagen inte
lamna sitt godkidnnande till de av regeringen férordade riktlinjerna for
omstillning och minskning av linsbostadsnamnderna. Vad bostadsut-
skottet anfort i denna friga med anledning av motion Fi64 (c) yrkande
1 bér riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.
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5. Overliggningarna med byggsektorn

Birger Andersson och Rune Thorén (bdda c) anser att den del av
utskottets yttrande som under rubriken Oversyn av verksamheten vid
statens rad for byggnadsforskning m.m. bdrjar med "Aven vad" och
stutar med "till handlingarna" bort ha féljande lydelse:

Utskottet instimmer i forslaget i motion Fi64 (¢) yrkande 2 om att
riksdagen i ett tillkinnagivande understryker vikten av att det uppsatta
malet om ett bidrag frdn byggsektorn till forskningen pa 70 milj.kr.
verkligen uppnas. Syftet maste vara att B2 med alla berorda parter i ett
Okat engagemang och ansvarstagande for den framtida byggnadsforsk-
ningen. Det dr ddrvid viktigt att finna formen for frivilliga Sverens-
kommelser. I riksdagens beslut om byggnadsforskningen varen 1990
angavs lagstiftningsatgirder pa omradet som ett alternativ om inte ett
tillrdckligt engagemang kunde uppnas pa frivillig vig. Denna mojlighet
kvarstar givetvis fortfarande.

Aven i frigan om inrikiningen av de insatser som skall finansieras
med det nya resurstillskottet delar utskottet de synpunkter som fors
fram i motion Fi64 (c). Utdver den inriktning som anges i propositio-
nen bor sdledes insatserna dven riktas mot miljéfaktorerna i boendet.

Vad utskottet ovan anfért om Overlaggningarna med byggsektorn
med anledning av propositionen och motion Fi64 (c) yrkande 2 bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

6. Byggande av allménna samlingslokaler

Knut Billing, Bertil Danielsson och Jan Sandberg (alla m) anser att
den del av utskottets yttrande som under rubriken Ovriga forslag om
byggverksamhet m.m. bérjar med "Vad giller" och slutar med "Gkat
byggande" bort ha féljande lydelse:

Forslaget i motion Fi60 (c, s) bor enligt utskottets mening avstyrkas.
Nigot utdkat byggande av allminna samlingslokaler med stdod av
statliga medel kan knappast anses vara behovligt. I sammanhahget vill
utskottet for Gvrigt framhalla att en avveckling dven av det ordinarie
stodet till byggande av allmidnna samlingsiokaler bor aktualiseras vid
lampligt tillfdlle. I motioner (m) och i reservationer (m) till bostadsut-
skottets betinkanden har flera ar forts fram forslag om en avveckling
av samlingslokalsstodet. Motion Fi60 (c, s) avstyrks saledes.

7. Byggverksamheten

Birger Andersson och Rune Thorén (bada c) anser att den del av
utskottets yttrande som under rubriken Ovriga férslag om byggverk-
samheten borjar med ''Bostadsutskottet delar" och slutar med "uppfatt-
ning avstyrkas" bort ha f6ljande lydelse:

Som anfdrs i motion Fi64 (c) kan en nedgang i nybyggnadsverksam-
heten nu frutses. Olika atgdrder maste dirfor vidtas fér att bla.
undvika en stigande arbetsloshet inom byggsektorn. Utskottet kan mot
denna bakgrund instimma i den kritik som motiondrerna riktar mot
regeringens obenigenhet att fatta nddvidndiga beslut, bla. i syfte att
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stimulera ombyggnadsverksamheten. En sadan atgird som snarast mas-
te vidtas dr en sidnkning av den férhdjda garanterade rinta som
tillimpas p3 ombyggnader. Aven i dvrigt maste en av utgingspunkter-
na for bostadspolitiken vara att uppritthalla en jimn byggverksamhet.
Vad bostadsutskottet ovan anfért med anledning av motion Fi6d (¢)
yrkande 3 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

8. Investeringsbidraget
Knut Billing, Bertil Danielsson och Jan Sandberg (alla m) anfér:

Vir instdllning till investeringsbidraget framgar bl.a. av cn reservation
till betinkandet 1990/91:BoU12 (s. 142). Didr framhalls bla. att bi-
dragsformen aldrig borde ha inforts. Vidare foreslas att investeringsbi-
draget avvecklas och att besparingen anvands som ett bidrag till sdval
en generell s@nkning av mervirdeskattenivan som siinkta boskatter.
Med tanke pa att riksdagen sa sent som f6r en dryg ménad sedan
avvisade vart forslag har vi inte funnit det meningsfullt att nu dnyo
vicka en motion i fragan. Vi avser emellertid aterkomma med fSrslag
om minskade subventioner och sinkta skatter inom bostadssektorn.

9. Riktlinjerna for BFRs verksamhet och organisation
samt Overliggningarna med byggsekiorn

Knut Billing, Bertil Danielsson och Jan Sandberg (alta m) anfor:

[ samband med att riksdagen varen 1990 behandiade den forskningspo-
litiska propositionen avgav ledamdter frin moderata samlingspartiet en
reservation till bostadsutskottets betinkande om byggnadsforskningen
som sammanfattar var instdllning i de aktuella frigorna (se
1989/90:BoU19 s. 30—33). Dar framhdlls bl.a. att:
—sektorforskningsorganens roll maste tonas ned till f6rman for en
forstarkning av fakulteterna och de vetenskapliga forskningsraden,
—en avveckling av BFR snarast bdr inledas och resurserna bér foras
over till fakulteterna,
— medelsférdeiningen till relevant byggnadsforskning bor ske genom
de normala kanalerna inom universitet och hoégskola.

Vi vidhéller givetvis denna grundliggande instillning till hur bygg-
nadsforskningen bor bedrivas. Det adr emellertid inte rist tillfille att ta
upp dessa férslag om en fornyelse av den statsfinansierade forsknings-
organisationen i samband med behandlingen av de svepande formule-
ringar angdende byggnadsforskningen som 3terfinns i kompletterings-
propositionen.
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