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En starkt minoritetspolitik

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till andringar i lag om
&ndring i socialtjanstlagen, lag om &ndring i lagen om nationella minoriteter
och minoritetssprak samt lag om andring i skollagen, men med vissa sprakliga
&ndringar.

I propositionen foreslas bl.a. att kommuner och landsting ska anta mél och
riktlinjer for sitt minoritetspolitiska arbete, att informationsskyldigheten for
forvaltningsmyndigheter ska tydliggoras, att innebdrden av samrad enligt
lagen ska fortydligas och att forvaltningsmyndigheter ska beakta barns och
ungas mojligheter till inflytande i frdgor som berér dem. Regeringen lamnar
ocksd forslag om ratten till forskola och annan pedagogisk verksamhet pa
minoritetssprék. Det foreslas bl.a. att regleringen ska dverforas till skollagen,
att ratten till forskola pa minoritetssprék ska avse en storre del av verksam-
heten och att efterfragan ska tydliggoras genom att vardnadshavare ska till-
fragas om de dnskar plats i forskola pa minoritetsspraket. Regeringen lamnar
vidare forslag om rétten till dldreomsorg pd minoritetssprak, bl.a. att ratten ska
avse en storre del av verksamheten och att den ska omfatta den dldres behov
av att uppratthalla sin kulturella identitet. Vidare foreslas starkta mojligheter
till dldreomsorg pa jiddisch och romani chib.

Propositionen innehaller dven en del av revideringen av den minoritets-
politiska strategin. Bland annat gors beddmningar av den fortsatta inrikt-
ningen.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2019.

Tva féljdmotioner har vackts med anledning av propositionen.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkandena. | betéankandet
finns sju reservationer (M, SD, L).

Behandlade forslag

Proposition 2017/18:199 En starkt minoritetspolitik.
8 yrkanden i féljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Lagforslag om en starkt minoritetspolitik

Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i socialtjanstlagen (2001:453) med den &ndringen att
—ordet ”de” i 5 kap. 6 § andra stycket ska utga,
— ordet ”av” i 5 kap. 6 § tredje stycket ska bytas ut mot “om”,
2. lag om &ndring i lagen (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprak med den andringen att orden “det 4r” ska inféras i 5 §
forsta stycket efter ordet ”1angt”,
3. lag om &ndring i skollagen (2010:800).

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:199 punkterna 1-3
och avslar motion
2017/18:4104 av Jonas Millard och Fredrik Eriksson (badda SD)
yrkandena 1 och 2.

Reservation 1 (SD)

2. Manskliga rattigheter och minoritetspolitiken
Riksdagen avslar motion
2017/18:4099 av Tina Acketoft m.fl. (L) yrkande 1.
Reservation 2 (L)

3. Uppfdljning av kommuners och landstings mal och riktlinjer
Riksdagen avslar motion
2017/18:4099 av Tina Acketoft m.fl. (L) yrkande 2.
Reservation 3 (L)

4.  Beslut om kommuners och landstings mal och riktlinjer
Riksdagen avslar motion
2017/18:4099 av Tina Acketoft m.fl. (L) yrkande 3.
Reservation 4 (L)

5. Samrad
Riksdagen avslar motion
2017/18:4099 av Tina Acketoft m.fl. (L) yrkande 4.
Reservation 5 (L)

6. Skollagstiftningens terminologi gallande de nationella
minoritetsspraken
Riksdagen avslar motion
2017/18:4099 av Tina Acketoft m.fl. (L) yrkande 5.
Reservation 6 (L)
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7. Aldreomsorg
Riksdagen avslar motion
2017/18:4099 av Tina Acketoft m.fl. (L) yrkande 6.
Reservation 7 (M, L)

Stockholm den 31 maj 2018

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Andreas Norlén

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Andreas Norlén (M), Bjorn von
Sydow (S), Hans Ekstrom (S), Annicka Engblom (M), Jonas Millard (SD),
Marta Obminska (M), Per-Ingvar Johnsson (C), Agneta Borjesson (MP), Dag
Klackenberg (M), Tina Acketoft (L), Mia Sydow Mdlleby (V), Tuve Skanberg
(KD), Laila Naraghi (S), Eva-Lena Gustavsson (S), Petter Léberg (S), Roger
Hedlund (SD) och Ida Karkiainen (S).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 1 september 2016 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att gora en dversyn och analys av lagen (2009:724) om nationella
minoriteter och minoritetssprak samt angransande fragor och med utgangs-
punkt i Oversynen, Sveriges internationella ataganden om manskliga
rattigheter och regeringens strategi for de nationella minoriteterna (prop.
2008/09:158) foresla atgarder for att sékra att de nationella minoriteternas
rattigheter efterlevs (dir. 2016:73). Utredningen antog namnet Utredningen
om en starkt minoritetspolitik (Ku 2016:02). Enligt tillaggsdirektiv som
beslutades den 15 juni 2017 fick utredningen dven i uppdrag att analysera vad
den finlandssvenska gruppen i Sverige har for stallning och évervdga om den
ska erkdnnas som nationell minoritet (dir. 2017:64). Utredningstiden
forlangdes samtidigt.

I juni 2017 dverlamnade utredningen delbetdnkandet Nasta steg? Forslag
for en starkt minoritetspolitik (SOU 2017:60). Betédnkandet har remiss-
behandlats, och remissyttrandena och en sammanstélining av remiss-
instansernas  synpunkter  finns  tillgdngliga i Kulturdepartementet
(Ku2017/01534/DISK).

Kulturdepartementet bjod in samtliga remissinstanser till ett méte den 28
september 2017 for att fa kompletterande synpunkter pad forslagen i
betdnkandet. En forteckning dver de nérvarande vid métet och en samman-
stallning av synpunkter som kom in vid métet finns tillgangliga i Kultur-
departementet (Ku2017/01534/DISK). Regionala samrad har hallits i Kiruna,
Eskilstuna och Malmd med de nationella minoriteterna dar forslagen i
beténkandet har behandlats. En sammanstéllning av de synpunkter som kom
in vid de regionala samraddsmotena finns tillganglig i Kulturdepartementet
(Ku2017/01534/DISK).

Lagradet har granskat lagférslagen och har lamnat forslagen utan erinran. |
forhallande till lagradsremissens forslag har vissa andringar av redaktionell
karaktar gjorts.

Regeringens och motionernas forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1.
Regeringens lagférslag finns i bilaga 2.

Tva féljdmotioner har vackts med anledning av propositionen.

Vid genomgangen av regeringens lagférslag har utskottet uppmarksammat
att regeringens forslag till lagtext inte fullt ut stimmer med motsvarande
lagtext i Svensk forfattningssamling, vare sig i nuvarande eller i foreslagen
lydelse. I 5 § forsta stycket lagen om nationella minoriteter och minoritets-
sprak saknas orden “det 4r”. 15 kap. 6 § andra stycket socialtjanstlagen ar ordet
”de” tillagt och i 5 kap. 6 § tredje stycket &r ordet ”om” ersatt av ordet ”av”.
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Vid en underhandskontakt med Kulturdepartementet har departementet angett
att det ar fraga om oavsiktliga felaktigheter.

Bakgrund

Sveriges internationella dtaganden om nationella minoriteters
rattigheter

Forenta nationerna (FN)

Det internationella ramverket for skyddet av de manskliga rattigheterna tar sin
utgdngspunkt i FN:s allménna férklaring om de manskliga rattigheterna frén
1948. Den foljdes 1966 av de tva internationella konventionerna om med-
borgerliga och politiska rattigheter respektive om ekonomiska, sociala och
kulturella réttigheter, vilka ar juridiskt bindande for de stater som tilltratt dem
— déribland Sverige.

I artikel 27 i konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter
anges att i de stater dar det finns etniska, religiosa eller sprakliga minoriteter
ska de som tillhér sddana minoriteter inte forvagras rétten att i gemenskap med
andra medlemmar av sin grupp ha sitt eget kulturliv, att bek&nna sig till och
utdva sin egen religion eller att anvéanda sitt eget sprak. Bestammelsen innebar
dels ett forbud mot diskriminering, dels en skyldighet for stater att positivt
stddja minoriteternas strdvanden att bevara sin sérart.

I FN:s konvention om barnets réttigheter (barnkonventionen) finns sér-
skilda bestammelser om minoriteter och sprék. | artikel 30 anges att i stater
dar det finns etniska, religiosa eller sprakliga minoriteter eller personer som
tillhor en ursprungshefolkning ska ett barn som tillhor en sadan grupp inte
forvagras réatten att tillsammans med andra medlemmar av sin grupp ha sitt
eget kulturliv, att beké&nna sig till och utéva sin egen religion eller att anvanda
sitt eget sprak.

Vidare har FN:s generalférsamling antagit deklarationer om minoriteters
och urfolks rattigheter som inte ar juridiskt bindande, men som ddremot kan
vara vagledande for medlemsstaterna.

Agenda 2030

FN:s generalférsamling antog den 25 september 2015 resolutionen Agenda
2030 for hallbar utveckling. De nationella minoriteternas rattigheter har, enligt
regeringen, direkt koppling till flera mal och delmal i agendan, bl.a. mal 3 om
god hélsa och valbefinnande, mal 4 om god utbildning for alla och mal 10 om
minskad ojdmlikhet. Att sakerstélla att de nationella minoriteternas rattigheter
efterlevs ar ett led i processen for att uppfylla de globala malen och i for-
langningen att genomféra Agenda 2030.

Europaradet

Europaradet bildades efter andra varldskriget for att sakerstalla respekten for
manskliga réttigheter och grundldggande friheter. Europeiska konventionen
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angaende skydd for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande
friheterna (Europakonventionen) &r sedan 1995 svensk lag. | artikel 14 anges
att atnjutande av de fri- och rattigheter som anges i konventionen ska saker-
stallas utan nagon atskillnad i fraga om kan, ras, hudfarg, sprak, religion,
politisk eller annan askadning, nationellt eller socialt ursprung, tillhérighet till
nationell minoritet, férmogenhet, bord eller stdllning i &vrigt. Inom
Europaréadet finns dven Europadomstolen fér manskliga rattigheter som i vissa
fall kan prova klagomal frdn enskilda som ror krankningar av Europa-
konventionen.

Ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter

Europaradets ramkonvention om skydd fér nationella minoriteter (SO 2000:2,
ramkonventionen) godkandes av Europaradets ministerkommitté den 10
november 1995 och tradde i kraft den 1 februari 1998. Sverige ratificerade
ramkonventionen 2000. | samband med ratificeringen angavs att de nationella
minoriteterna i Sverige ar judar, romer, samer, sverigefinnar och torne-
dalingar. Konventionen syftar till att skydda saval nationella minoriteter som
enskilda personer som tillhér nationella minoriteter.

Konventionen innehéller bestimmelser som garanterar nationella
minoriteter en rad manskliga réttigheter och grundldggande friheter, bl.a.
skydd fran diskriminering, fientlighet och vald, motes-, férenings-, yttrande-,
tanke-, samvets- och religionsfrihet samt &sikts- och yttrandefrihet pa det egna
spraket. Staterna som tilltratt konventionen atar sig vidare att erkanna att den
som tillhor en nationell minoritet har ratt att fritt och utan ingripande anvanda
sitt minoritetssprak privat och offentligt, och saval muntligt som skriftligt.

Europaradet har tillsatt en radgivande kommitté som overvakar att
ramkonventionen f6ljs. De stater som har ratificerat ramkonventionen &r
skyldiga att vart femte ar rapportera om genomforandet av den. Sveriges
senaste rapport lamnades in i juni 2016 (Ku2016/00845/DISK).

Den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak

Den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak (SO 2000:3,
sprakstadgan) tradde i kraft den 1 mars 1998 och ratificerades av Sverige den
9 februari 2000. Varje stat valjer vilka nationella minoritetssprak som ska
skyddas under sprakstadgan och nivan pa detta skydd. Staten ska dessutom
peka ut inom vilket eller vilka geografiska omraden forstarkt skydd ska ges.
Enligt sprakstadgan kravs det att ett landsdels- eller minoritetssprak har
anvants av havd i ett visst territorium inom en stat (s.k. historisk geografisk
anknytning) av medborgare i staten, och att spraket skiljer sig fran det
officiella spraket. Vidare ska spraket talas av ett tillrackligt stort antal personer
sd att det motiverar olika atgarder for skydd och framjande. Invandrarsprak
och dialekter av landets majoritetssprak anses falla utanfor definitionen. Om
ett sprak inte uppfyller kravet pé historisk geografisk anknytning ar det att
betrakta som ett territoriellt obundet sprak. For territoriellt obundna sprak &r
skyddsnivan lagre och mer allmént hallen. De olika skyddsnivaerna beskrivs
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narmare i olika delar av konventionen. Del | innehdller en rad inledande
bestammelser. Del 11 innehéller generella mal och principer som galler alla de
sprak en stat har erkant. | del 111 beskrivs det forstarkta skyddet som gar langre
&n grundskyddet.

Finska, meankieli och samiska uppfyller kravet pa historisk geografisk
anknytning och omfattas darmed av skyddet enligt del 111 inom ett visst angett
omrade. | resten av landet omfattas dessa sprék av skydd enligt del 11. Jiddisch
och romani chib &r territoriellt obundna sprak i Sverige. For dessa sprak galler
skydd enligt del 11 i konventionen.

Europaradet har tillsatt en expertkommitté som overvakar att staterna
skyddar och respekterar rattigheterna i sprakstadgan. De stater som har
ratificerat stadgan ar skyldiga att vart tredje ar rapportera om genomférandet
av dess artiklar. Sveriges senaste rapport ldmnades in i juni 2016
(Ku2016/00845/DISK).

Minoritetspolitikens utveckling

Vad utgor en nationell minoritet och ett nationellt minoritetssprak?

Aven om tillimpningsomradena for ramkonventionen och sprékstadgan i
betydande omfattning sammanfaller syftar de i del eller helhet till att skydda
olika saker — de nationella minoriteterna respektive de nationella minoritets-
spraken. Sverige har anslutit sig till bada konventionerna vid samma tillfalle
och erkant lika manga nationella minoriteter som minoritetssprak. Detta kan
leda tanken till att det finns ett entydigt samband mellan den minoritetsgrupp
och det minoritetssprak som gruppen ar forknippad med. Saken ar dock mer
komplicerad, och det ar viktigt att se pa begreppen nationell minoritet och
nationellt minoritetssprak parallellt.

Begreppet nationell minoritet” definieras inte 1 ramkonventionen.
Riksdagen fastslog 1999, efter regeringens forslag, foljande kriterier for att
erkannas som sadan i samband med antagandet av propositionen Nationella
minoriteter i Sverige (prop. 1998/99:143, bet. 1999/2000:KU6, rskr.
1999/2000:69):

— Grupp med uttalad samhorighet som till antalet i forhallande till resten av
befolkningen har en icke dominerande stallning i samhéllet. Grupp-
bestdmningen kan inte enbart goras efter gruppens numerara antal utan hér
maste ocksa vagas in och belysas gruppens struktur och sammanhalining.

— Religi6s, spraklig, traditionell och/eller kulturell tillhérighet. Endast ett av
de uppraknade sardragen maste foreligga men de sardrag som gruppen
uppvisar maste i nagot vasentligt avseende skilja den fran majoriteten.

— Sjalvidentifikation. Den enskilde saval som gruppen ska ha en vilja och
stravan att behalla sin identitet.

— Historiska eller langvariga band med Sverige. Det ar inte mojligt att dra
ndgon absolut gréns i ar matt, men beddmningen &r att endast
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minoritetsgrupper vars kultur funnits i Sverige fore sekelskiftet 1800/1900
uppfyller kravet pa historiska eller langvariga band.

De ovannamnda kriterierna tillampas av Sverige i fraga om begreppet nationell
minoritet. Nar det géller nationella minoritetssprak finns daremot en definition
i sprakstadgan. | stadgan anges att ett sédant sprak ska anvandas av havd i en
stat och att spréket ska vara annorlunda &n det officiella spraket. Av detta foljer
exempelvis att dialekter av det svenska majoritetsspraket eller jamforbara
varieteter inte omfattas.

Nar riksdagen behandlade regeringens proposition om anslutning till
ramkonventionen och sprakstadgan ansags judar, romer, samer, sverigefinnar
och tornedalingar uppfylla kriterierna for att erkdnnas som nationella
minoriteter. Finska, jiddisch, meankieli, romani chib och samiska ansags vara
de nationella minoritetssprak som talats av havd i Sverige.

Tillhdrighet baseras pa sjalvidentifikation

Det &r varje enskild individ som sjélv avgér om han eller hon anser sig tillhéra
en nationell minoritet. Eftersom tillnérigheten baseras pa sjalvidentifikation
kan samhallet inte stélla krav pé att ndgon ska styrka sin tillhérighet till en
eller flera nationella minoriteter.

Mangfasetterade identiteter

Alla individer som anser sig tillhdra en eller flera nationella minoriteter har
inte en automatisk koppling till ett visst minoritetssprak. Vissa kan ha
anknytning till flera nationella minoriteter eller minoritetssprak. Bakom
begreppen nationell minoritet och nationellt minoritetssprak déljer sig ett stort
antal manniskor med sinsemellan olika syn pa sin identitet och sitt sprak.
Oavsett identitet ska efterlevnaden av deras rattigheter sékras.

2000 ars minoritetssprakslagar

I tillagg till de bestammelser i svensk ratt som ansags tillgodose delar av
Sveriges ataganden enligt ramkonventionen och sprakstadgan infordes 2000
tva sérskilda spraklagar — lagen (1999:1175) om rétt att anvanda samiska hos
forvaltningsmyndigheter och domstolar respektive lagen (1999:1176) om ratt
att anvanda finska och meénkieli hos férvaltningsmyndigheter och domstolar
(minoritetssprakslagarna). Lagarna infordes for att tillgodose kravet pa
forstarkt geografiskt skydd enligt d&tagandena i del 111 i sprakstadgan (se ovan).
Lagarna gav enskilda ratt att under vissa forutsattningar anvinda spraken i
kontakt med forvaltningsmyndigheter och domstolar om malet eller drendet
hade anknytning till forvaltningsomradet for spraket. Forvaltningsomradena
for finska och meénkieli respektive samiska omfattade da fem respektive fyra
i lagarna angivna kommuner i Norrbottens lan (sammanlagt sju kommuner)
samt Norrbottens lans landsting. Minoritetssprakslagarna foreskrev dven en
ratt for enskilda att erbjudas forskola och &ldreomsorg pa spraket i
kommunerna som ingick i ett forvaltningsomréade. Lansstyrelsen i Norrbottens
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lan hade ansvar for att redovisa hur statshidraget till kommuner och landsting
inom forvaltningsomradet anvants och vilka resultat det gett.

2010 ars minoritetspolitiska reform

Riksdagens beslut om propositionen Fran erkannande till egenmakt—
Regeringens strategi for de nationella minoriteterna (prop. 2008/09:158, bet.
2008/09:KU23, rskr. 2008/09:272) innebar ytterligare steg for att sékerstélla
att de nationella minoriteternas rattigheter efterlevs. Strategin innehaller
atgarder for att

— motverka diskriminering och utsatthet av de nationella minoriteterna

— sékerstélla en béttre efterlevnad av Europaradets ramkonvention om skydd
for nationella minoriteter och den europeiska stadgan om landsdels- eller
minoritetssprak och uppféljning av vidtagna atgarder

— stérka de nationella minoriteternas egenmakt och inflytande

— framja bevarandet av de nationella minoritetsspraken.

De béada minoritetssprakslagarna ersattes av den nya lagen (2009:724) om
nationella minoriteter och minoritetssprak (minoritetslagen) som tradde i kraft
den 1 januari 2010. Genom denna ansléts ytterligare 18 kommuner till for-
valtningsomradet for finska och 13 kommuner till forvaltningsomradet for
samiska. Det infordes dven en mojlighet for kommuner att frivilligt ansluta sig
till forvaltningsomraden. Ett betydande antal kommuner har utnyttjat denna
mojlighet. Fram t.o.m. 2018 har forvaltningsomradena utvidgats med ytter-
ligare 43 kommuner for att nu uppga till sammanlagt 81 kommuner. Dartill
ingér nu 16 landsting i forvaltningsomradena.

Reformen innebar &ven ett flertal andra férandringar. L&nsstyrelsen i Stock-
holms 1&n och Sametinget fick ett gemensamt uppféljnings- och samordnings-
ansvar. | minoritetslagen infordes bestammelser som géller i hela landet, bl.a.
skyldigheten att informera de nationella minoriteterna om deras réttigheter, att
framja deras mojligheter att behalla och utveckla sin kultur samt att ge dem
mdjlighet till inflytande och att samrdda med dem (det s.k. grundskyddet).
Ratten att anvénda finska, samiska och meéankieli i kontakter med myndigheter
forandrades och utokades pa olika satt sa att den i vissa fall kom att galla dven
utanfor forvaltningsomradena. Genom spréaklagen (2009:600), som tradde i
kraft den 1 juli 2009, gavs det allménna dven ett sarskilt ansvar att skydda och
framja de nationella minoritetsspraken.

Det minoritetspolitiska malet

Ett mal for minoritetspolitiken beslutades av riksdagen i samband med att ett
samlat politikomréade inrattades 2000. Detta &r att ge skydd for de nationella
minoriteterna och att starka deras mojlighet till inflytande, samt att stédja de
historiska minoritetsspraken s att de halls levande. Det 6vergripande malet
bréts genom reformen 2010 ned i tre delomraden: diskriminering och utsatthet,
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inflytande och delaktighet samt sprdk och kulturell identitet (prop.
2008/09:158 s. 45-46).

Aktuella utredningar m.m. fran regeringen

| sammanstéllningen nedan redovisas dvriga utredningar m.m. nér det géller
regeringens politik som ror nationella minoriteter.

Tillkdnnagivande om finlandssvenskar

Utskottet foreslog varen 2017 ett tillkannagivande (bet. 2016/17:KU16 s. 33)
om att regeringen bor tillsatta en utredning med uppdrag att analysera om
finlandssvenskarna bor erkdnnas som nationell minoritet i Sverige.

Regeringen beslutade i juni 2017 om tillaggsdirektiv till Utredningen om
en starkt minoritetspolitik (Ku 2016:02). Dessa innebar i huvudsak ett uppdrag
att analysera vad den finlandssvenska gruppen i Sverige har for stéllning och
overvdga om den ska erkannas som nationell minoritet. Med denna atgéard
ansdg regeringen att riksdagens tillkannagivande var tillgodosett och darmed
slutbehandlat. Utredningen redovisade sitt uppdrag den 15 november 2017 i
betédnkandet Nasta steg? Del 2. Forslag for en stérkt minoritetspolitik (SOU
2017:88). Utredningen konstaterade att det inte gar att belidgga narvaron av en
i forhallande till en majoritetssvensk kultur vasentligt annorlunda finlands-
svensk kultur i det som i dag ar Sverige fore sekelskiftet 1900. Utredningen
foreslog darfor att finlandssvenskar inte skulle erk&nnas som nationell
minoritet i Sverige.

Utredningen om forbattrade mdojligheter for elever att utveckla sitt
nationella minoritetssprak (U 2016:07)

Regeringen beslutade den 22 december 2016 (dir. 2016:116) att ge en sérskild
utredare i uppdrag att kartlagga behovet av &tgarder med anledning av dels
regeringens stravan att varna och revitalisera de nationella minoritetsspraken,
dels Europarédets kritik mot Sverige nar det géller undervisningen i de
nationella minoritetsspraken. Om atgarder behovdes skulle utredaren foresla
sadana.

Utredningen lamnade sitt betdnkande i november 2017 (SOU 2017:91). |
betdnkandet konstateras att alla elever i Sverige enligt 1 kap. 8 § skollagen
(2010:800) har ratt till en likvardig utbildning. Oavsett var eleven bor och
oavsett elevens sociala och ekonomiska hemférhéllanden ska utbildningen
bedrivas med hog kvalitet. Utbildningen ska ockséd kompensera for elevers
olika bakgrund och andra olikartade forutséttningar. Detta géaller &ven moders-
malsundervisningen och undervisningen i och pa nationella minoritetssprak.
Dessa forutsattningar nér det géller likvardighet i undervisningen av dessa
sprak finns inte i dag.

Utredningen foreslar bl.a. foljande. Undervisningen i de fem nationella
minoritetsspraken ska lyftas ut frin de nuvarande generella bestimmelserna
om modersmalsundervisning. Dessa sprak ska regleras separat i lagstiftning
som ror det svenska skolsystemet, och &mnet ska bendmnas nationellt
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minoritetssprak. Amnet nationellt minoritetssprék ska anges som &mne i
skollagen, och det ska inforas nya bestdammelser om undervisning i nationellt
minoritetssprak for alla de obligatoriska skolformerna (grundskolan, grund-
sérskolan, specialskolan och sameskolan), for gymnasieskolan och gymnasie-
sérskolan.

Vidare foreslas att amnet nationellt minoritetssprak ska ingd i timplanerna.
For de obligatoriska skolformerna finns s.k. timplaner enligt vilka eleverna &r
garanterade en minsta undervisningstid i varje amne. | timplanerna anges den
totala undervisningstid som eleven ska fa i ett visst &mne under hela sin tid i
skolan. Det radande rattslaget innebar att modersmalsundervisningen i de
nationella minoritetsspraken (och 6vriga sprdk) ges utanfor garanterad
undervisningstid och ibland ligger utanfor en sammanhallen skoldag. Det
innebdr att en elevs forutsattningar att fa tillgang till modersmalsundervisning
ser olika ut i kommunerna och hos skolhuvudmannen. Utredningens forslag
om en minsta garanterad undervisningstid inom timplanen forvantas bidra till
att 6kad likvardighet mellan de elever som far tillgang till undervisning.

Vidare foreslas en kartlaggning av och forsoksverksamhet med tvasprakig
undervisning i de nationella minoritetsspraken. Den nuvarande situationen for
tvasprakig undervisning ar otillracklig for finska och samiska samt obefintlig
for meankieli, vilka varit de tre sprék som Europaradets kritik omfattat vad
géller den tvasprdkiga undervisningen. Europaradets granskningsorgan har
foreslagit att Sverige ska utdka eller etablera tvasprékig undervisning for dessa
sprak. Emellertid finns det ocksa anledning att i samrad med representanter for
jiddisch och romani chib diskutera pa vilka satt och i vilken utstrackning sadan
undervisning ska arrangeras dven for dessa sprdk. Regeringen bor enligt
utredningen dvervdga att infora en finansierad forsoksverksamhet for ett antal
kommuner som kan anméla intresse till regeringen om att pdbérja tvasprakig
undervisning i de nationella minoritetsspréaken.

Uppdrag till Statens kulturrad att framja utgivning och spridning av
litteratur pa nationella minoritetssprak

Regeringen gav den 9 november 2017 Statens kulturrdd i uppdrag att under
perioden 2017-2019 genomfora insatser som har till syfte att framja utgivning
och spridning av litteratur pa de nationella minoritetsspraken.

Statens kulturrad ska besluta om uppdragets narmare genomférande i
samrad med foretradare for de nationella minoriteterna och begara synpunkter
fran Institutet for sprak och folkminnen samt Sametinget.

Konsultation i fragor som ror det samiska folket (Ds 2017:43)

Med anledning av bl.a. de rekommendationer som internationella gransk-
ningsorgan riktat till Sverige samt med beaktande av férhandlingarna om en
nordisk samekonvention gjorde Regeringskansliet varen 2016 bedémningen
att fragan om en konsultationsordning behévde utredas pa nytt. | maj samma
ar beslutade Regeringskansliet om ett uppdrag (Ku2016/02916/DISK) att
utreda och analysera en rad réttsliga fragestallningar som aktualiseras om
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Sverige skulle infora en skyldighet att konsultera foretrddare for samerna i
vissa fragor, samt att lamna forslag till forfattningsandringar eller andra
atgarder som motiveras av sadana dvervaganden.

I Kulturdepartementets promemoria Konsultation i fragor som ror det
samiska folket (Ds 2017:43) foreslas att en ny och sarskild ordning ska inforas
for konsultation i fragor av sarskild betydelse fér samerna. Reglerna foreslas
bli inférda som en ny lag om konsultation i fragor som ror det samiska folket.
Konsultationsordningen foreslas galla utéver annan samréadsskyldighet enligt
gallande lagstiftning. Syftet &r att framja och starka det samiska folkets
inflytande dver dess egna angeldgenheter i beslutsprocesser. Forslaget liknar
den ordning som finns i Norge och &r utformat mot bakgrund av bl.a. rekom-
mendationer som internationella granskningsorgan har ldmnat. Forslaget ar
aven i linje med den nordiska samekonventionen som Finland, Norge och
Sverige och de tre landernas sameting fardigforhandlade i januari 2017.

Forslaget innebdr en skyldighet for regeringen, statliga forvaltnings-
myndigheter, kommuner och landsting att konsultera Sametinget i drenden
som kan fa sarskild betydelse fér samerna. Konsultationen ska goras fore
beslut i drendet. Om &rendet kan f& sarskild betydelse for en samisk organi-
sation eller en sameby ska &ven dessa konsulteras om det finns skél for det. |
vissa fall kan dock konsultation underlatas. Konsultationen ska ske i god anda,
och enighet eller samtycke i den fraga som gett anledning till konsultationen
ska efterstravas.

Konsultationen ska ske i den form Sametinget dnskar om det inte medfor
betydande problem vid arendets behandling eller om syftet med konsul-
tationen anda kan uppnas.

Om myndigheten énskar det far d&ven en annan myndighet, organisation
eller enskild part nérvara vid muntlig konsultation i ett &rende. Vad som fram-
kommit vid konsultationen ska dokumenteras.

Promemorian har skickats ut pa remiss. | promemorian foreslas att
lagéndringarna ska trada i kraft den 1 juli 2018. Propositionen var tidigare
aviserad att inkomma till riksdagen under varen 2018.

Regeringens skrivelse 2017/18:68 Riksrevisionens rapport om samisk
utbildning — dags for en omstart

Skrivelsen innehaller regeringens beddmningar med anledning av Riks-
revisionens granskningsrapport Samisk utbildning — dags for en omstart (RiR
2017:15).

Riksrevisionens 6vergripande beddmning &r att maluppfyllelsen for de
statliga insatserna for samisk utbildning som genomfdrs av myndigheten
Sameskolstyrelsen i flera avseenden &r lag. Den laga maluppfyllelsen beror
enligt Riksrevisionen pa brister bade i myndighetens arbete och i regeringens
styrning av myndigheten.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att Overvdga att foresla att
riksdagen ska fora oOver Sameskolstyrelsens uppgifter till Sametinget.
Regeringen rekommenderas ocksa att utreda dels Sameskolstyrelsens och
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Sametingets forutsattningar for att utfora de uppgifter som Sameskolstyrelsen
har i dag, dels andra skolmyndigheters forutsattningar for att utfora vissa av
dessa uppgifter. Vidare anser Riksrevisionen att regeringen bor utveckla
uppféljningen av Sameskolstyrelsens verksamhet for att kunna goéra &nda-
malsenliga bedémningar av myndighetens resultat.

Regeringen instdmmer i Riksrevisionens bedémningar och rekommen-
dationer och har vidtagit atgarder som ligger i linje med Riksrevisionens
rekommendationer. Regeringen tillsatte den 30 mars 2017 en utredning (dir.
2017:37) med uppdrag att gbra en &versyn av ansvarsfordelningen och
organiseringen av myndigheterna pd skolomradet, daribland Sameskol-
styrelsen, for att skapa en mer dndamalsenlig myndighetsstruktur. Fragan om
huvudmannaskap Overvdgs inom ramen for utredningen, liksom Same-
skolstyrelsens forutsattningar att utfora de uppgifter som Sameskolstyrelsen
har i dag samt andra skolmyndigheters forutsdttningar att utfora vissa av
uppgifterna. For att utveckla uppféljningen av Sameskolstyrelsens verksamhet
har regeringen dven i budgetpropositionen for 2018 aviserat att medel ska
tillféras Ekonomistyrningsverket for genomférande av ett regeringsuppdrag
att analysera Sameskolstyrelsens kostnadsutveckling och ekonomistyrning.

Uppfdljning och granskning

Minoritetspolitiken féljs upp pa nationell niva av Lansstyrelsen i Stockholms
lan och Sametinget. Uppféljningsmyndigheterna ger arligen ut en rapport om
minoritetspolitikens utveckling under foregdende ar. Denna uppfoljnings-
rapport utgor, tillsammans med annat material, underlag for regeringens
omvarldsanalys och kontinuerliga beddmning av utvecklingen pa omradet.
Rapporten ar dven en del av grunden for regeringens rapportering till riks-
dagen i budgetpropositionen. P4 internationell nivd genomfor Europarédet
kontinuerlig granskning av hur Sverige foljer ramkonventionen och sprak-
stadgan.

Uppfoljning pa nationell niva

Uppfoéljningsmyndigheterna redovisade en samlad nationell bild senast 2015.
Det kunde d& konstateras att arbetet for att sakerstalla efterlevnaden av de
nationella minoriteternas rattigheter utvecklats positivt sedan 2010 Ars
minoritetspolitiska reform, men dven att utvecklingen Gver tid avstannat
alternativt uteblivit helt pa vissa omraden.

Uppfoéljningsmyndigheterna beddmer att resultaten inom forvaltnings-
omradena har en tydlig koppling till vissa framgangsfaktorer; rattigheter i lag,
statshidraget for kommuner i forvaltningsomraden, att kommuner och lands-
ting har tydligt utpekade och forankrade funktioner med ansvar for minoritets-
arbetet, de lokala minoritetsforetradarnas aktivitet och den statliga samord-
ningen. Samtidigt pekar myndigheterna pa att det fortfarande finns betydande
utmaningar.
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Det finns &ven stora skillnader i graden av efterlevnad av de nationella
minoriteternas réttigheter mellan kommuner och landsting inom respektive
utanfor forvaltningsomraden. Det &r tydligt att minoritetspolitiken inte har fatt
tillrackligt genomslag utanfar forvaltningsomradena. Trots informations- och
utbildningsinsatser ar kunskapsbristen utbredd, vilket bl.a. leder till att de
nationella minoriteternas réttigheter sallan uppmarksammas och &n mer séllan
efterlevs. I stort sett samtliga kommuner utanfor férvaltningsomradena saknar
strategiskt arbete med de nationella minoriteternas rattigheter. Aven inom
forvaltningsomradena finns det kommuner och landsting som saknar ett mal-
inriktat arbete, som inte har genomfort fullstdndiga analyser eller dar utbudet
av service pa nationella minoritetssprak inte motsvaras av efterfragan.

Vad géller statliga myndigheter har en positiv utveckling kunnat skonjas,
sérskilt i arbetet med att utveckla former for inflytande och delaktighet och i
viss utstrackning nar det galler kunskapsnivan. Samtidigt bedoms statliga
myndigheters insatser vara tydligt kopplade till specifika uppdrag fran
regeringen. | friga om de allméanna skyldigheter som féljer av minoritetslagen
&r aktiviteten avsevart lagre. Uppféljningsmyndigheterna bedémer att den
positiva utvecklingen inom de statliga myndigheterna i stor utstrackning &r
kopplad till paverkansarbete fran organisationer som féretrader de nationella
minoriteterna.

Sammantaget visar uppfoljningen pa ett antal brister i efterlevnaden av de
nationella minoriteternas rattigheter och den aktuella lagstiftningen, saval pé&
kommunal nivd som pa statlig niva, och att dessa brister leder till att
minoritetspolitikens genomforande hdmmas. Denna bild bekraftas aven av den
nuldgesbeskrivning och utvardering som utredningen genomfort.

Granskning genomfdrd av Europaradet

Granskningen inom Europaradet inleds med att staterna lamnar rapporter till
Europaradet dér de redovisar nuléget. Aven enskilda organisationer kan limna
synpunkter. Rapporten granskas av en expertkommitté (sprakstadgan)
respektive en radgivande kommitté (ramkonventionen), vilka d&ven genomfor
landbestk. Kommittéerna upprattar darefter rapporter med bedémningar och
rekommendationer. Rapporterna redovisas till Europaradets ministerkommitté
som pa grundval av dessa utfardar rekommendationer till den berérda staten.

Granskning vad géller ramkonventionen

| oktober 2017 publicerades den radgivande kommitténs yttrande inom ramen
for den fjarde granskningen av Sveriges efterlevnad av ramkonventionen
(ACFC/OP/IV[2017]004). De rekommendationer som frdmst &r av intresse i
detta drende &r att Sverige bor

— forbattra implementeringen av minoritetslagen pa lokal niva och fortydliga
lagstiftningen dar s& behévs samt introducera effektiva atgarder for att
sékerstélla att lagen foljs
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— utveckla ett program for forskola pd minoritetssprak samt utbildning av
forskollérare i néra samarbete med minoritetsforetradare

— genomfora atgarder for att sékerstalla att dldre som tillhor de nationella
minoriteterna har mojlighet att erhalla aldreomsorg pa deras minoritets-
sprak.

Granskning vad galler sprakstadgan

I maj 2017 ldamnade Europaradets ministerkommitté ett antal rekom-
mendationer inom ramen for den sjétte granskningen av Sveriges efterlevnad
av sprékstadgan (CM/RecChL[2017]1). De rekommendationer som framst &r
av intresse i detta drende &r att Sverige bor

— starka uthildningen i och pa samtliga nationella minoritetssprak genom att
anta en Gvergripande och strukturerad strategi som utgar fran saval de
minoritetsspraktalandes behov som situationen for respektive sprak

— se till att modersmalsundervisningen uppfyller de krav som anges i
konventionen och erbjuda en genuin och adekvat sprakundervisning som
gor att eleverna kan uppna fullt utvecklad kompetens i de berdrda spraken

— Overvaga att utvidga anvindningen av sprakcentrum till 6vriga nationella
minoritetssprak, i linje med de samiska sprakcentrumens metodik.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen lamnar regeringen forslag till &ndringar i lagen (2009:724) om
nationella minoriteter och minoritetssprak for att starka det grundldggande
skyddet for de nationella minoriteternas sprak och kultur och for att stéarka de
utokade rattigheter som finns inom forvaltningsomradena for finska,
mednkieli och samiska. Det foreslas bl.a. att kommuner och landsting ska anta
mal och riktlinjer for sitt minoritetspolitiska arbete, att informationsskyldig-
heten for forvaltningsmyndigheter ska tydliggoras, att inneb6rden av samrad
enligt lagen ska fortydligas och att forvaltningsmyndigheter ska beakta barns
och ungas majligheter till inflytande i frdgor som beror dem.

Regeringen lamnar ocksd forslag om ratten till forskola och annan
pedagogisk verksamhet p& minoritetssprak. Det foreslds bland annat att
regleringen ska Gverforas till skollagen (2010:800), att ratten till forskola pa
minoritetssprak ska avse en storre del av verksamheten och att efterfrgan ska
tydliggéras genom att vardnadshavare ska tillfrdgas om de Gnskar plats i
forskola pa minoritetsspraket. Regeringen lamnar vidare forslag om ratten till
aldreomsorg pd minoritetssprak, bl.a. att ratten ska avse en storre del av
verksamheten och att den ska omfatta den aldres behov av att uppratthalla sin
kulturella identitet. Vidare foreslas starkta mojligheter till aldreomsorg pa
jiddisch och romani chib.

Propositionen innehéller dven en del av revideringen av den minoritets-
politiska strategin. Bland annat gérs beddmningar av den fortsatta inriktningen
for minoritetspolitiken.
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Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2019.
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Utskottets Overvdaganden

Lagforslag om en starkt minoritetspolitik

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i social-
tjanstlagen (2001:453), lag om andring i lagen (2009:724) om
nationella minoriteter och minoritetssprak samt lag om andring i
skollagen (2010:800), men med vissa sprakliga andringar. En
motion avslas.

Jamfor reservation 1 (SD).

Propositionen
Minoritetspolitikens fortsatta inriktning

Minoritetspolitikens utgéngspunkt

Minoritetspolitiken fyller ett flertal syften som skiftar beroende pé vilken
utgangspunkt som antas. Efterlevnaden av de nationella minoriteternas
rattigheter enligt internationella &taganden och nationell ratt har stor betydelse
for enskilda individer. Efterlevnaden av individens rattigheter ar ocksd
avgorande for den nationella minoritetens och minoritetssprakets langsiktiga
fortlevnad. Eftersom de nationella minoriteternas sprak och kultur r en vérde-
full del av den kulturella méngfalden och det gemensamma kulturarvet &r det
av stor betydelse att de nationella minoriteternas och minoritetssprakens
existens skyddas och framjas. Den sammanvagda bilden &r saledes att det &r
ett samhéllsansvar att sékerstalla efterlevnaden av de nationella minoriteternas
rattigheter, sdval pd individniva som pa systemniva.

Gemensamt for de nationella minoriteterna judar, romer, samer, sverige-
finnar och tornedalingar respektive de nationella minoritetsspraken finska,
jiddisch, meénkieli, romani chib och samiska &r att de har en lang historia och
nérvaro i Sverige. Ménniskor med anknytning till dessa grupper har praglat
det samhélle vi lever i, och minoriteternas historia och sprak ar darfor aven en
sjélvklar del av historien om Sverige i gér, i dag och i framtiden.

Sveriges internationella ataganden om de nationella minoriteternas
réttigheter beddms inte i tillracklig grad ha omvandlats till praktiska resultat i
vardagen och i vissa fall inte heller pa ett korrekt sétt ha inforlivats i svensk
ratt. Regeringen avser darfor att fortsatta arbetet med att sékerstélla att de
nationella minoriteternas réttigheter, som &r en del av det internationella ram-
verket till skydd for de manskliga rattigheterna, efterlevs i praktiken. | detta
arbete kravs systematik, langsiktighet och uthallighet. Dértill ar de nationella
minoriteternas egenmakt (verktyg och forutsattningar att forma sin egen
framtid) ett avgorande fundament som hela politikomradet ska vila pa.
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De nationella minoriteternas rattigheter ar ménskliga réattigheter

| propositionen gor regeringen beddmningen att de nationella minoriteternas
rattigheter &r en integrerad del av det internationella ramverket till skydd for
de manskliga rattigheterna. Det nationella arbetet for de nationella
minoriteternas rattigheter bor utga fran detta forhallande.

Nasta steg for minoritetspolitiken

| propositionen gdr regeringen bedémningen att efterlevnaden av de nationella
minoriteternas rattigheter bor sakerstéllas. Forslagen i propositionen &r en del
i detta arbete. Det &r nddvéandigt med ett helhetsgrepp om de utmaningar och
majligheter som finns inom omradet.

Regeringen bedémer att systematik, langsiktighet och de nationella minori-
teternas egenmakt &r nyckelfaktorer i det fortsatta arbetet. En fungerande 6ver-
foring av sprak och kultur mellan generationerna ar en avgorande faktor.
Genom att utga fran dessa faktorer och kombinera dem med att ta itu med
behovet av fortydligad lagstiftning, ytterligare atgarder, utvecklad strategisk
styrning och ett tvarsektoriellt forhallningssatt l1aggs basen for nasta steg i
arbetet med att sékerstélla efterlevnaden av de nationella minoriteternas
rattigheter, och dérmed &ven arbetet med att sékerstalla full respekt for
Sveriges internationella dtaganden om manskliga rattigheter.

En samlad strategi med overféringen av sprék och kultur som central uppgift
| propositionen gor regeringen beddmningen att det &r avgorande for utveck-
lingen av politikomradet att den minoritetspolitiska strategin ar samlad och
langsiktig. Malet for minoritetspolitiken och dess indelning i tre inbdrdes
beroende delomraden bor kvarsta.

Vidare gors bedémningen att sprak och kultur &r karnan i de nationella
minoriteternas identitet. En fungerande éverforing av sprak och kultur mellan
generationer &r darfor en central uppgift for minoritetspolitiken.

Systematik, langsiktighet och egenmakt

| propositionen gor regeringen bedomningen att systematik, langsiktighet och
de nationella minoriteternas egenmakt bor vara nyckelfaktorer i det fortsatta
genomfdrandet av minoritetspolitiken.

Tydligare lagstiftning

| propositionen gor regeringen beddmningen att for att sékerstélla efter-
levnaden av de nationella minoriteternas réttigheter bor den lagstiftning som
foreskriver dessa rattigheter fortydligas.

Ett tvarsektoriellt forhallningssatt till de nationella minoriteternas rattigheter
| propositionen gor regeringen bedémningen att de nationella minoriteternas
rattigheter bor vara en integrerad del av den offentliga verksamheten inom
berdrda sektorer.
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Det grundlaggande skyddet stérks

Strategiskt arbete i hela landet

| propositionen foreslas att kommuner och landsting ska anta mal och riktlinjer
for sitt minoritetspolitiska arbete. Kommuner och landsting ska &ven vara
skyldiga att pa begaran lamna uppgifter om dessa mal och riktlinjer till upp-
foljningsmyndigheten.

Informationsskyldigheten tydliggors

| propositionen foreslas att kommuner och landsting ska informera de
nationella minoriteterna om deras rattigheter och det allménnas ansvar enligt
minoritetslagen och de foreskrifter som lagen hénvisar till. Detsamma ska
galla statliga forvaltningsmyndigheter vars verksamhet &r av betydelse for de
nationella minoriteterna eller minoritetsspraken.

Ratten att anvanda finska, meankieli och samiska hos férvaltnings-
myndigheter

| propositionen foreslas att ratten att anvanda sig av sitt minoritetssprak vid
skriftliga kontakter med vissa myndigheter dven ska omfatta meénkieli.

Vidare foreslas att Diskrimineringsombudsmannen ska tas upp bland de
myndigheter som enskilda alltid har ratt att kontakta skriftligen pé finska,
medénkieli eller samiska.

Slutligen foreslas att Arbetsférmedlingen ska ingd bland de myndigheter
som enskilda har ratt att kontakta skriftligen pa finska, meankieli eller samiska
i &renden i vilka den enskilde &r part eller stallfretradare for en part.

Battre forutsattningar for inflytande och delaktighet

Innebérden av samrad tydliggors

I propositionen foreslas att det infors en bestimmelse som fortydligar inne-
borden av samrdd med nationella minoriteter i fragor som berér dem ska
inforas. Samrad enligt lagen ska ske genom att férvaltningsmyndigheterna for
en strukturerad dialog med de nationella minoriteterna for att kunna beakta
deras synpunkter och behov i myndigheternas beslutsfattande.

Vidare foreslés att det inte lingre ska anges i lagen att samrad ska ske med
representanter for minoriteterna”, utan endast “med minoriteterna”.

Barn och unga ska ges storre inflytande

| propositionen foreslas att forvaltningsmyndigheter sarskilt ska framja barns
och ungas mojligheter till inflytande och samréad i frdgor som berér dem och
anpassa formerna for detta till deras forutsattningar.
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Det utdkade skyddet inom férvaltningsomraden

Det utokade skyddet bor behallas och utvecklas

| propositionen gor regeringen bedémningen att den nuvarande ordningen med
ett utokat skydd inom farvaltningsomraden bor behallas och utvecklas.

Frivillig anslutning till férvaltningsomraden

| propositionen gor regeringen beddmningen att méjligheten att frivilligt
ansluta sig till forvaltningsomraden bér behallas.

Reglering av anslutning till och uttrade ur ett forvaltningsomrade

I propositionen foreslas att en kommun i stallet for att anmala att den vill
ansluta sig ska anstka hos regeringen om att anslutas till ett forvaltnings-
omrade.

Vidare foreslas att en kommun som har anslutits till ett férvaltningsomréade
efter ansdkan dven ska kunna ans6ka om uttrade ur forvaltningsomradet.

Slutligen foreslas att regeringen endast far besluta om uttrade ur ett
forvaltningsomrade om det finns synnerliga skal.

| propositionen anger regeringen att i forhallande till de kommuner som
anmaler hos regeringen att de vill ingd i ett forvaltningsomrade kan det
innebéra en oklarhet om vad som géller om de skulle vilja lamna ett for-
valtningsomrade. Avsaknaden av en sédan reglering far anses vara otillfreds-
stéllande, och det bor darfor foreskrivas att regeringen &ven kan besluta om
uttrade ur forvaltningsomraden.

Enligt ordalydelsen i lagen har regeringen endast ratt att besluta om frivillig
anslutning till ett forvaltningsomrade. Varken lagen eller férordningen anger
vad som géller for att en kommun som har anslutits frivilligt till ett for-
valtningsomrade ska kunna lamna det. Fragan har heller inte berdrts i lagens
forarbeten. Utgangspunkten maste emellertid vara att en sdan delegation &r
fullstandig, om inte annat framgar av bemyndigandet.

Regeringens forslag innebér att det infors ett villkor for uttrdde ur ett for-
valtningsomrade. | férhallande till vad som géller i dag, nér det inte finns nagra
sarskilda villkor for uttrade, kan ett sadant villkor i praktiken innebéra en
begrénsning fér kommunerna. En proportionalitetsbedémning som innefattar
en provning av om syftet med bestammelsen kan uppnas pa ett sétt som &r
mindre ingripande for kommunerna behdver darfér goras. Mindre ingripande
for kommunerna skulle i det har fallet kunna vara ett lagre stallt krav pa uttrade
ur ett forvaltningsomrade. Regeringen har darfor noggrant provat skélen for
forekomsten av ett villkor och vilken styrka ett villkor i sddana fall ska ha.

Med tanke pa forvaltningsomréadenas betydelse for enskilda och Sveriges
ataganden enligt sprakstadgan bor kravet for att regeringen ska fa besluta om
uttrade vara hogt stallt. Det bor exempelvis inte vara mojligt att den
omstandigheten att majoritetsforhallandena i en kommun andras ska kunna
medfora ett uttrade ur ett forvaltningsomrade. Minoritetsbefolkningen inom
kommunen och de intressen de har av de rattigheter som foljer av att kom-
munen ingdr i férvaltningsomradet &r i ett sddant fall fortfarande desamma.
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Regeringen anser darfor att det i samtliga fall inte bor stéllas ett lagre krav
an synnerliga skal for att regeringen ska fa besluta om uttrade. Aven det
nérmast teoretiska fallet att regeringen sjélv skulle initiera en uttradesprocess
bor saledes omfattas med hansyn till syftet med regleringen.

Att det ska kravas synnerliga skal innebér att regeringen far besluta om
uttrdde endast i undantagsfall. Synnerliga skél kan t.ex. finnas om det trots
rimliga anstrangningar fran kommunens sida saknas intresse for att utnyttja
rattigheterna fran den aktuella minoritetens sida. I detta bor ligga att kom-
munerna under en langre tid har forsokt erbjuda och gora personer som tillhor
den nationella minoriteten medvetna om de rattigheter som &r knutna till
forvaltningsomradet, utan att nagon har efterfragat rattigheterna eller att dessa
endast har tagits i ansprak sporadiskt. Om en kommun ansoker om uttrade &r
det den som ska visa att det finns synnerliga skal for uttréde. Vid en uttrades-
provning behover regeringen beakta Sveriges internationella ataganden,
sarskilt del 11l i sprakstadgan som ligger till grund for ordningen med
forvaltningsomraden. Hansyn bor ocksa tas till synpunkter fran den berérda
nationella minoriteten i kommunen och relevanta riksorganisationer. | detta
ligger att sddana organisationer bor horas i arendet. | frdiga om kommuner som
ingdr i forvaltningsomradet for samiska boér Sametinget héras och hansyn tas
till dess synpunkter.

Forskola och utbildning for sprakrevitalisering

Kulturarvssprédk ska inte anvandas som begrepp fér de nationella
minoritetsspraken

| propositionen gor regeringen beddmningen att begreppet “nationella minori-
tetssprak” bor anvéndas i foreskrifter som avser de nationella minoritets-
spraken.

Regleringen av ratten till forskola pa minoritetssprak fors over ftill
skollagen

I propositionen foreslas att bestaimmelsen i lagen om nationella minoriteter
och minoritetssprak om forskola och sadan pedagogisk verksamhet som avses
i 25 kap. skollagen pé finska, meénkieli respektive samiska ska flyttas till
skollagen. En hanvisning till de bestdammelser i skollagen som reglerar ratten
att i vissa fall erbjudas forskola och sddan pedagogisk verksamhet som avses
i 25 kap. skollagen pa minoritetssprak ska foras in i minoritetslagen.

Kommunernas skyldighet att erbjuda verksamhet pa minoritetssprak
tydliggors
Forskola

I propositionen foreslas att en kommun som ingar i ett forvaltningsomrade ska
erbjuda barn vars vardnadshavare begar det plats i sddan verksamhet dar hela
eller en vasentlig del av utbildningen bedrivs pa finska, meédnkieli respektive
samiska.
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Annan pedagogisk verksamhet som avses i 25 kap. skollagen

| propositionen foreslas att en kommun som ingdr i ett forvaltningsomrade och
som tillhandahaller sidan verksamhet som avses i 25 kap. 2 eller 5 § skollagen
ska strava efter att erbjuda de barn vars vardnadshavare begéar det plats i sadan
verksamhet dar hela eller en vasentlig del av verksamheten bedrivs pa finska,
meé&nkieli respektive samiska.

Vidare foreslds att om en kommun som ingér i ett forvaltningsomréade
anordnar dppen forskola enligt 25 kap. 3 § skollagen ska kommunen, om det
finns s&dan efterfragan, strava efter att erbjuda hela eller en vésentlig del av
verksamheten aven pa finska, meankieli respektive samiska.

Efterfragan behover synliggéras

| propositionen foreslas att det ska inforas en skyldighet for kommuner i
forvaltningsomraden att tillfraga vardnadshavare som ansoker om forskole-
plats for sitt barn om de 6nskar plats i férskola pa finska, meankieli respektive
samiska.

Vidare foreslas att detsamma ska galla for sddan pedagogisk omsorg som
erbjuds i stéllet for forskola och for omsorg under tid nér férskola inte erbjuds.

Aldreomsorg med sprak och kultur

Regleringen av réatten till aldreomsorg p& minoritetssprak

| propositionen gor regeringen beddmningen att regleringen av ratten till
aldreomsorg pa nationella minoritetssprak bor vara kvar i lagen om nationella
minoriteter och minoritetssprak.

Ratten till aldreomsorg pa minoritetssprak starks

Aldreomsorg helt eller till en vésentlig del p& minoritetsspraket

I propositionen foreslds att ratten till aldreomsorg pé finska, meéankieli
respektive samiska ska gélla hela eller en véasentlig del av verksamheten.

Ratt till aldreomsorg pé jiddisch och romani chib

I propositionen foreslas att skyldigheten for en kommun som inte ingér i ndgot
forvaltningsomrade att erbjuda aldreomsorg pa minoritetssprak under forut-
séttning att kommunen har tillgang till personal som &r kunnig i spraket dven
ska omfatta jiddisch och romani chib. Detsamma géller for kommuner som
ingdr i ett forvaltningsomréde for ett visst sprak vad galler 6vriga sprak.

Vidare foreslas att bestimmelsen om att kommunen ska verka for att det
finns tillgang till personal med kunskaper i finska, meénkieli eller samiska dar
detta behovs i omvardnaden av aldre manniskor aven ska omfatta jiddisch och
romani chib.

En informationsskyldighet infors

I propositionen foreslas att kommuner ska informera den som ansoker om
bistand inom ramen for dldreomsorgen om majligheterna till aldreomsorg pa
minoritetssprak.
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Aldres behov av att uppratthélla sin kulturella identitet ska beaktas

| propositionen foreslas att kommuner inom ramen for den dldreomsorg som
erbjuds pa minoritetssprak aven ska beakta de dldres behov av att uppratthalla
sin kulturella identitet.

Ikrafttradande
Regeringen foreslar att lagandringarna ska trada i kraft den 1 januari 2019.

Kompletterande uppgifter om forvaltningsomraden

Géllande ordning

Den 1 januari 2010 ersatte en ny lag om nationella minoriteter och minoritets-
sprak tidigare lagar pa omradet (prop. 2008/09:158, bet. 2008/09:KU23, rskr.
2008/09:272). 16 § lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritets-
sprak anges vilka kommuner som ingar i forvaltningsomradena for finska,
meénkieli och samiska. Den nya lagen innebar att forvaltningsomrédena for
finska och samiska utvidgades med 18 respektive 13 kommuner.

I lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak infordes ocksa en
mojlighet till frivillig anslutning till forvaltningsomradena. | 7 § anges att
andra kommuner &n de som anges i 6 § efter anmélan kan fa ingd i
forvaltningsomradet for finska, meénkieli eller samiska. Beslut att en kommun
ska fa ingd i ett forvaltningsomrade fattas av regeringen. | propositionen
anfordes att kommunalt engagemang och ansvarstagande for Sveriges
minoritetsataganden ar av avgorande betydelse for att det minoritetspolitiska
arbetet i férvaltningsomradena ska vara framgéngsrikt. Vidare framholls att ett
sddant kommunalt engagemang ocksd kan vickas genom de nationella
minoriteternas eget arbete lokalt och genom att en dialog kommer igéng
mellan kommunala foretrddare och de nationella minoriteterna (prop.
2008/09:158 s. 83).

| fraga om frivillig anslutning till ett forvaltningsomrade galler enligt 4 §
forordningen (2009:1299) om nationella minoriteter och minoritetssprak att
vid prévningen av om en kommun efter anmélan ska fa inga i ett forvaltnings-
omrade ska hansyn tas till om det finns ett uttalat intresse fran berérda
minoriteter for att kommunen ska inga i forvaltningsomradet. Det ar kom-
munen som ska visa att ett sadant intresse finns hos den berdrda minoriteten i
kommunen. Av 5-8 8§ forordningen framgér bl.a. att statshidrag lamnas, i
man av tillgdng pa medel, till kommuner och landsting som &r anslutna till
forvaltningsomraden for de merkostnader som uppkommer med anledning av
de rattigheter som enskilda har enligt lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprak.

Av 1 kap. 1 § regeringsformen framgar att den svenska folkstyrelsen
forverkligas genom ett representativt och parlamentariskt statsskick och
genom kommunal sjélvstyrelse.
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14 kap. regeringsformens innehaller ytterligare bestammelser om kom-
munerna. Av 2 § foljer att kommunerna skoter lokala och regionala ange-
lagenheter av allmént intresse, samt &ven de andra angeldgenheter som
bestams i lag, pa den kommunala sjélvstyrelsens grund. En inskrankning i den
kommunala sjalvstyrelsen bor enligt 3 § inte ga utdver vad som ar nodvandigt
med hansyn till de &ndamal som har gett upphov till den.

Av 8 kap. 2 § forsta stycket 3 regeringsformen framgdr att grunderna for
kommunernas organisation och verksamhetsformer och fér den kommunala
beskattningen samt kommunernas befogenheter i 6vrigt och deras skyldigheter
ska meddelas genom lag. Enligt 8 kap. 21 § andra stycket 5 ska Lagradets
yttrande begéras in innan riksdagen beslutar om en lag om kommunal
beskattning eller en lag som innebér skyldigheter fér kommunerna.

Konstitutionsutskottet har tidigare uttalat att den kommunala sjélvstyrelsen
har en central stallning i Sverige och ar en viktig del av vart demokratiska
system (yttr. 2015/16:KU5y). Utskottet konstaterar att det inte finns nagon
formellt fastlagd definition av vad som avses med kommunal sjalvstyrelse. |
vart land praglas forhallandet mellan kommunerna och statsmakten och
darmed den kommunala sjalvstyrelsen enligt utskottet av en helhetssyn, vilket
framholls i 1973 &rs forarbeten. Generellt sett galler alltsd att staten och
kommunerna samverkar pé skilda omraden och i olika former for att uppna
gemensamma samhalleliga mal. Utgar man fran detta synsatt &r det enligt
utskottet varken lampligt eller mojligt att en gang for alla dra orubbliga och
preciserade granser i grundlagarna for en kommunal sjélvstyrelsesektor.
Arbets- och befogenhetsfordelningen mellan staten och kommunerna maste i
stéllet i ganska vid omfattning kunna andras i takt med samhallsutvecklingen
(prop. 1973:90 s. 190).

Utskottet konstaterade att kommunernas och landstingens stallning vid
2011 ars grundlagsreform markerades genom att bestimmelser om kom-
munerna fordes in i ett nytt kapitel i regeringsformen. Den tydligare marke-
ringen av principen om kommunal sjélvstyrelse i 14 kap. 2 § regeringsformen
innebar inte att den kommunala sjélvstyrelsen utvidgades. Det ska &ven i
fortséttningen vara mojligt att foreskriva skyldigheter for kommuner och
landsting i speciallagstiftning, i de fall detta motiveras av vikten av att
astadkomma en reglering som ger likvardig service for invanarna, oberoende
av var de &r bosatta. | dessa fall maste dock den proportionalitetsprincip som
foreskrivs i 14 kap. 3 8 regeringsformen beaktas. Som det uttalas i motiven till
den bestdmmelsen ar det inte ovanligt att den kommunala sjélvstyrelsen i
lagstiftningsdrenden stalls mot andra intressen och att det ibland uppstar en
omfattande diskussion om kommunernas krav pa en lokal eller regional
bestammanderatt och nationella krav pa en enhetlig reglering. Det ar i sidana
sammanhang viktigt att konsekvenserna for den kommunala sjalvstyrelsen blir
foremal for ingdende Gvervaganden (prop. 2008/09:80 s. 211 f.).
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Motion om uttrade ur férvaltningsomraden

| kommittémotion 2017/18:4104 av Jonas Millard och Fredrik Eriksson
(bada SD) yrkande 1 begérs att riksdagen avslar propositionen i den del den
avser uttrade ur forvaltningsomraden. Motionarerna motsatter sig regeringens
forslag om att regeringen ska godkanna en kommuns 6nskan att uttrada ur ett
forvaltningsomrade endast om det finns synnerliga skal for detta och att det
inte bor vara mojligt att uttrada ur forvaltningsomradet om de politiska
majoritetsforhallandena i kommunen skiftar. Motiondrerna menar att det
innebér en inskrankning av den kommunala sjélvstyrelsen.

I samma motion, yrkande 2, begérs ett tillkdnnagivande om det som anfors
i motionen om uttrade ur forvaltningsomréaden.

Utskottets tidigare behandling om utvidgning av forvaltningsomraden

Utskottet har vid flera tillfallen tidigare behandlat frigan om en utvidgning av
forvaltningsomradena, bl.a. under varen 2012 med anledning av en motion om
en utokning av det finska forvaltningsomradet (bet. 2011/12:KU17 s. 39 f.).
Utskottet avstyrkte dd motionerna med hanvisning till att det delar de éver-
véganden och beddémningar som regeringen gjorde i den minoritetspolitiska
propositionen nar det galler motiven till att utvidga forvaltningsomrédena.
Utskottet pekade ocksa sarskilt pa att lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprak gor det maojligt for ytterligare kommuner eller landsting att
efter regeringsbeslut frivilligt ansluta sig till ett férvaltningsomrade. Utskottet
berérde samtidigt tva aspekter infor framtida uppféljningar av lagen om
nationella minoriteter och minoritetsspraks tillimpning: dels att lagstiftningen
inte tar hansyn till andelen minoritetssprdkkunniga medborgare i en enskild
kommun utan later majoriteten avgora fragan om initiativ till en anslutning,
dels att erséttningen till varje enskild kommun for dess merkostnader som
uppkommit p& grund av minoritetsspraklagen varierar beroende pa antalet
kommuner som &r anslutna till forvaltningsomradena (s. 43).

Under véren 2015 avstyrkte utskottet i betankande 2014/15:KU16 en
motion om att dka forvaltningsomrédenas utbredning. Utskottet noterade da
att det antal kommuner som frivilligt ansoker om att fa inga i forvaltnings-
omradena hade okat stadigt sedan 2010 och att intresset inte visade nagra
tecken pé att avta. Vidare noterade utskottet att regeringen genom budget-
propositionen for 2015 ocksa beslutat om en arlig anslagsforstarkning for att
skapa forutsattningar for en utvidgning av forvaltningsomradena.

Under varen 2017 avstyrkte utskottet i betdnkande 2016/17:KU16 en
motion om att oka forvaltningsomradenas utbredning. Utskottet konstaterade
att den pagaende Gversynen av lagen om nationella minoriteter och minoritets-
sprak inkluderade ett uppdrag om att se dver forvaltningsomradenas roll och
reglering i sin helhet.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet stéller sig bakom de dvervdganden som gors i propositionen och
tillstyrker regeringens forslag till lag om &ndring i socialtjanstlagen, lag om
andring i lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak samt lag om
andring i skollagen, med vissa sprakliga dndringar. En motion fran Sverige-
demokraterna avstyrks.

Ménskliga rattigheter och minoritetspolitiken

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om manskliga rattigheter och
minoritetspolitiken.
Jamfor reservation 2 (L).

Bakgrund

I december 1999 beslutade riksdagen att Sverige skulle ansluta sig till
Europaradets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter (ram-
konventionen) och den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak
(minoritetssprakskonventionen). Riksdagen fattade samtidigt beslut om att
erkdnna fem nationella minoriteter och deras sprak. For att uppfylla
konventionernas krav infordes bestdmmelser om enskildas rétt att anvénda de
nationella minoritetsspraken samiska, finska och meankieli hos domstolar och
forvaltningsmyndigheter med verksamhet i de geografiska omraden dar
spraken anvants av havd och fortfarande anvénds i tillracklig utstrackning, s.k.
forvaltningsomraden. Vidare infordes en ratt att i dessa omraden fa
forskoleverksamhet och aldreomsorg helt eller delvis p& de namnda spraken.
Darutéver beslutades om vissa rikstackande atgarder inom bl.a. utbildning,
kultur, massmedier, &ldreomsorg och samarbete 6ver nationsgranserna for att
stodja de nationella minoriteterna och minoritetsspraken (prop. 1998/99:143,
bet. 1999/2000:KUS, rskr. 1999/2000:69).

Propositionen

| propositionen gor regeringen bedémningen att de nationella minoriteternas
rattigheter &r en integrerad del av det internationella ramverket till skydd for
de manskliga rattigheterna. Det nationella arbetet med de nationella
minoriteternas rattigheter bor utga fran detta forhallande.

Regeringen anser att ett tydligare fokus pa de nationella minoriteternas
rattigheter som manskliga rattigheter medfér att minoritetspolitiken pa ett
tydligare sétt finner en hemvist inom de ordinarie beslutsprocesserna inom
kommuner, landsting och stat. Arbetet med minoritetspolitiken bor darfor i
storre utstrackning samordnas med arbetet med andra fragor som ror
manskliga rattigheter och i storre utstrackning behandlas som en integrerad del
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av de manskliga rattigheterna, nagot som majliggor synergier och omrades-
anpassade tillvagagangssatt. Sadan samordning kan dven bidra till att de
nationella minoriteternas réttigheter blir synligare for majoritetssamhallet och
darmed far hojd status.

Motionen

I kommittémotion 2017/18:4099 av Tina Acketoft m.fl. (L) yrkande 1 begars
ett tillkdnnagivande om samordning mellan minoritetspolitiken och andra
fragor som ror manskliga rattigheter och demokrati. Motionarerna menar att
det internationella ramverket just ar ett ramverk, inte ett facit pa vad Sverige
bor genomfora i nationell politik. Sverige kan och bér ha hogre ambitioner &@n
vad som &r reglerat inom ramen for Sveriges internationella ataganden. Vidare
menar motionérerna att demokratiaspekten I&mnas helt utanfor regeringens
definition. Sammantaget menar motiondrerna att utredningens forslag ar mer
véldvervagt och ger majlighet till en bredare ansats.

Utskottets stallningstagande

Utskottet instdmmer i regeringens beddmning att arbetet med minoritets-
politiken i storre utstrackning bor samordnas med arbetet med andra fragor
som ror manskliga rattigheter. Motionsyrkandet avstyrks.

Kommuners och landstings mal och riktlinjer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om kommuners och landstings
mal och riktlinjer.
Jamfor reservation 3 (L) och 4 (L).

Bakgrund

Den 1 januari 2010 ersatte en ny lag (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprak tidigare lagar pa omréadet i enlighet med forslagen i 2009 Ars
minoritetspolitiska proposition (prop. 2008/09:158, bet. 2008/09:KU23, rskr.
2008/09:272). 1 lagen foreskrivs vissa grundlaggande rattigheter for samtliga
fem nationella minoriteter i Sverige och vissa sérskilda réttigheter for finsk-,
samisk- och mednkielitalande.

Det s.k. grundskyddet innebar att forvaltningsmyndigheterna pa lampligt
sétt ska informera de nationella minoriteterna om deras réattigheter nér det
behdvs (3 8), att det allménna har ett sarskilt ansvar for att skydda och framja
de nationella minoritetsspraken och framja de nationella minoriteternas
moéjligheter att behalla och utveckla sin kultur i Sverige, da barns utveckling
av en kulturell identitet och anvandning av det egna minoritetsspraket ska
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framjas sarskilt (4 8), och att forvaltningsmyndigheterna ska ge de nationella
minoriteterna majlighet till inflytande i fragor som berér dem och sé langt det
ar maojligt samrada med representanter for minoriteterna i sadana fragor (5 8).

Vidare har enskilda rétt att anvanda finska, mednkieli och samiska i
kontakter med myndigheter vars geografiska verksamhetsomrade helt eller
delvis sammanfaller med minoritetssprakets forvaltningsomrade i arenden dar
den enskilde &r part eller stallféretradande part och har anknytning till for-
valtningsomradet (8 8), liksom i mal eller arenden hos domstolar vars
domkrets helt eller delvis sammanfaller med férvaltningsomradena eller, i
fraga om samiska, vissa angivna kommuner (13 §). Aven utanfor forvaltnings-
omradena har enskilda ratt att anvanda de tre spraken om det finns kunnig
personal, och myndigheterna ska enligt lagen verka for detta (9 och 11 88).
Enskilda har alltid ratt att anvanda finska och samiska vid sina skriftliga
kontakter med Riksdagens ombudsman (JO) samt i enskilda &renden med
Justitiekanslern, Forsakringskassan, Skatteverket och Diskriminerings-
ombudsmannen (10 §). Kommunerna i forvaltningsomradena har ocksa
sarskilda skyldigheter att erbjuda férskola och dldreomsorg helt eller delvis pé
minoritetsspraken, om nagon 6nskar detta. | fraga om aldreomsorg galler
detsamma utanfor ett forvaltningsomrade, om kommunen har tillgang till
personal som ar kunnig i spraket (17 och 18 §8).

I friga om uppfoljning och tillsyn diskuterades i forarbetena till lagen
problemet med att bristande engagemang och ansvarstagande pé& lokal nivé
forsvarar genomforandet i praktiken. Det framholls att tillampnings-
problemen &r direkt kopplade till den kommunala sjalvstyrelsen, som innebér
en decentraliserad besluts- och ansvarsordning i méanga av de frdgor som
ber6rs av minoritetspolitiken. Regeringen gjorde dock bedémningen att det
inte var aktuellt att inféra en s.k. operativ insyn pa minoritetspolitikens
omrade, bl.a. med hanvisning till att det inte fanns nagot beredningsunderlag
for att infora skarpa sanktionsmajligheter kopplade till en sadan tillsyn. |
stallet foreslogs att ett uppféljningsansvar skulle inforas for att driva pa
genomférandet av rattigheterna och skyldigheterna enligt lagen pa det
kommunala planet och ge regeringen underlag nér det géller efterlevnaden.
Samtidigt framholls att det sérskilda uppfoljningsansvaret inte innebar ndgon
inskrankning i det tillsynsansvar som vilar pa andra myndigheter, t.ex. i fraga
om forskoleverksamhet och aldreomsorg. Regeringen ansag vidare att fragan
om en operativ tillsyn fick vackas pd nytt om det skulle visa sig att
uppfoljningsansvaret inte var tillrackligt for att forbattra efterlevnaden av
minoritetsrattigheter (prop. 2008/09:158 s. 42 f., s. 47 f. och s. 106 f.).

Propositionen

I propositionen foreslar regeringen att kommuner och landsting ska anta mal
och riktlinjer for sitt minoritetspolitiska arbete. Kommuner och landsting ska
aven vara skyldiga att pa begéran lamna uppgifter om dessa mal och riktlinjer
till uppféljningsmyndigheten.
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Regeringen konstaterar att de flesta av landets kommuner och landsting inte
beaktar det ansvar de har for att realisera grundskyddet for de nationella
minoriteterna trots att minoritetslagen har varit i kraft i dver atta ar. Det
frémsta skélet till det verkar vara okunskap om de nationella minoriteterna och
minoritetsspréaken i Sverige, sdval historiskt som i dag. Ett annat skal till
grundskyddets bristfalliga genomslag kan vara att bestdmmelserna i 4 §
minoritetslagen och 8 § spraklagen ar utformade som allmant halina s.k.
malsittningsstadganden eller portalparagrafer, vilket kan innebara att fa
kommuner och landsting uppfattar att de berérs av minoritetspolitiken.

Kommuner och landsting befinner sig ndrmare medborgarna &n staten och
ansvarar for manga verksamheter som ar av sarskild betydelse for bevarandet
och framjandet av de nationella minoriteternas kultur och de nationella
minoritetsspraken, sasom forskola, skola, aldreomsorg och lokal kultur-
verksamhet. De har dérmed en avgorande betydelse for att forverkliga
minoritetspolitiken. Ett minimikrav i det grundldggande skyddet enligt 4 §
minoritetslagen och 8 § spraklagen maste anses vara att varje kommun och
landsting i vart fall aktivt och medvetet pd nagot satt forhaller sig till
minoritetspolitiken. Detta grundldggande krav bor gélla dven dar det inte finns
nagon uttalad efterfrégan pé& atgarder fran personer som tillhér nagon av de
nationella minoriteterna. Regeringen anser att en skyldighet fér kommuner och
landsting att anta minoritetspolitiska mal och riktlinjer kan skapa en 6kad
medvetenhet om minoritetspolitiken och ge en tydlig signal till samtliga kom-
muner och landsting att de berors av lagstiftningen. Enbart sjalva arbetet med
att ta fram mélen och riktlinjerna kan antas leda till processer som 6kar med-
vetenheten om minoritetspolitiken bland tjansteman och politiker, exempelvis
genom att olika forvaltningar involveras i att ta fram styrdokument.

Kommuner och landsting bor, enligt regeringen, i forsta hand strava efter
att integrera mal och riktlinjer for det minoritetspolitiska arbetet i andra
styrdokument om manskliga réttigheter och demokratifragor, exempelvis
handlingsplaner. En sddan integrering kan bidra till en forstaelse for att de
nationella minoriteternas rattigheter &r en del av de ménskliga rattigheterna.
Ett annat sétt att anta minoritetspolitiska mal och riktlinjer kan vara att inte-
grera dem i kommunens ordinarie styrdokument, exempelvis verksamhets-
planer eller strategiska planer. Ansvaret for den ndrmare utformningen av
styrdokumenten far givetvis overlamnas till kommuner och landsting och
anpassas efter lokala forhallanden. Det centrala ar att kommunen forhéller sig
strategiskt och systematiskt till sitt ansvar for de nationella minoriteterna och
minoritetsspraken.

Skyldigheten att anta mal och riktlinjer bor, enligt regeringen, férenas med
en skyldighet for kommuner och landsting att pa begéran lamna uppgifter till
uppfoljningsmyndigheten om vilka mal och riktlinjer de har antagit for sitt
minoritetspolitiska arbete. Darigenom far uppféljningsmyndigheten battre
mojligheter att folja upp det minoritetspolitiska arbetet i hela landet. Detta ger
i sin tur battre underlag for den fortsatta utvecklingen av minoritetspolitiken
till gagn for efterlevnaden av de nationella minoriteternas rattigheter.
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| frdga om huruvida forslaget star i konflikt med den kommunala sjalv-
styrelsen, medger regeringen att skyldigheten att anta mal och riktlinjer for det
minoritetspolitiska arbetet och att pa begaran lamna uppgifter om dessa till
uppféljningsmyndigheten staller krav pa en konkret aktivitet hos samtliga
kommuner och landsting, &ven om bestammelsen ocksa ger ett stort handlings-
utrymme. Den kan darmed innebéra en viss inskrankning i den kommunala
sjélvstyrelsen. Samtidigt har inte de atgarder som vidtagits lett till tillracklig
medvetenhet och kunskap om de nationella minoriteternas rattigheter.

Enligt regeringen motiverar skalen for att infora en skyldighet att anta mal
och riktlinjer for det minoritetspolitiska arbetet det intrang i den kommunala
sjalvstyrelsen som regleringen innebar. Regleringen ar ocksa utformad pa ett
sétt som inte begransar den kommunala sjélvstyrelsen mer &n nddvandigt.

Motionen

I kommittémotion 2017/18:4099 av Tina Acketoft m.fl. (L) yrkande 2 begérs
ett tillkannagivande om uppfoljning av kommuners och landstings mal och
riktlinjer for sitt minoritetspolitiska arbete. Motionédrerna menar att det av
malen och riktlinjerna ocksa bor framga hur verksamheten ska féljas upp. |
propositionen pekar regeringen pa mojligheten for kommuner att t.ex.
inforliva malen och riktlinjerna i sina verksamhetsplaner, vilket forstas skulle
ge naturliga mojligheter till uppféljning i deldrsrapporter och arsredo-
visningar. Men mal och riktlinjer kan ocksa vara fristdende dokument som
riskerar att bli hyllvirmare. Om kravet pd& mal och riktlinjer ska vara
meningsfullt behdver dessa styrdokument, enligt motionarerna, ocksa foljas
upp.

I yrkande 3 begdrs ett tillkdnnagivande om att kommuners och landstings
mal och riktlinjer for sitt minoritetspolitiska arbete ska vara beslutade i
politiska organ. Motionarerna menar att eftersom malen och riktlinjerna syftar
till att uppfylla kommunens minoritetspolitiska dtaganden bor de beslutas av
fortroendevalda. Huruvida detta ska vara i kommunfullméktige, kommun-
styrelsen, en annan namnd eller ett annat politiskt organ far avgéras av lokala
forhallanden.

Utskottets tidigare behandling

| betdnkande 2014/15:KU16 behandlade utskottet ett yrkande om riksdagens
roll i arbetet med att sprida kunskap om de nationella minoriteterna. Utskottet
konstaterade da att kunskap om de nationella minoriteterna hos majoritets-
befolkningen, beslutsfattare, tjansteman och de nationella minoriteterna sjélva
&r en forutsattning for att genomfdra minoritetspolitiken och tillvarata de
nationella minoriteternas rattigheter. Vidare konstaterade utskottet att Same-
tinget och L&nsstyrelsen i Stockholm har i uppdrag att sprida information om
och vidta kunskapshojande atgarder nér det géller de nationella minoriteterna.
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I betdnkande 2016/17:KU16 behandlade utskottet ett yrkande om
information i samhéllet och i skolan om Sveriges urfolk, nationella minoriteter
och minoritetssprak. Utskottet konstaterade att flera myndigheter har uppdrag
som syftar till att sprida kunskap om de nationella minoriteterna och
minoritetsspraken. Utskottet noterade &ven att public service-bolagen via sina
sandningstillstdnd ar alagda att rligen 6ka det samlade programutbudet pa de
nationella minoritetsspréken. Vidare noterade utskottet att den pagdende
oversynen av lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak inbegriper
fragan om att sdkra kunskapen om de nationella minoriteterna i samhallet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar regeringens forslag till att kommuner och landsting ska
anta mal och riktlinjer for sitt minoritetspolitiska arbete samt att kommuner
och landsting aven ska vara skyldiga att pa begéran lamna uppgifter om dessa
mal och riktlinjer till uppféljningsmyndigheten. Motionsyrkandena avstyrks.

Samrad

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om samrad.
Jamfor reservation 5 (L).

Bakgrund

Ett mal for minoritetspolitiken beslutades av riksdagen i samband med att ett
samlat politikomrade inrattades 2000. Detta ar att ge skydd for de nationella
minoriteterna och att starka deras mojlighet till inflytande, samt att stodja de
historiska minoritetsspréken sa att de halls levande. Det dvergripande mélet
bréts genom reformen 2010 ned i tre delomréden: diskriminering och utsatthet,
inflytande och delaktighet samt sprdk och kulturell identitet (prop.
2008/09:158 s. 45-46).

De tre delmalen redovisas i budgetpropositionen. | budgetpropositionen for
2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 1) anges att de nationella minoriteterna i 88
procent av kommunerna och 91 procent av landstingen inom forvaltnings-
omradena har getts mojlighet till inflytande genom formaliserade samrad. |
likhet med tidigare ar har storst positiv utveckling skett bland landstingen dar
14 procentenheter fler &n tidigare har getts mojlighet till samrad.

I 71 procent av kommunerna och 82 procent av landstingen inom for-
valtningsomradena har dialogen med minoriteterna, som dven kan omfatta
annat an formaliserade samrad, varit avgérande for beslut och inriktning pa
verksamheten.

For att stodja och underlatta verksamheten for de organisationer som fére-
trader de nationella minoriteterna beviljas statsbidrag. Av de 13 organisationer
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som under 2015 anstkte om statsbidrag beviljades 9 bidrag om totalt 4,6
miljoner kronor.

Inom forvaltningsomradena ger 38 procent av kommunerna och 55 procent
av landstingen nagon form av erséttning till representanter for de nationella
minoriteterna som medverkar i samrdd. F6r kommunerna &r situationen i
princip likvardig med foregédende &r, medan den andel av landstingen som gett
erséttning 6kat med 17 procentenheter jamfort med 2014.

Propositionen

| propositionen foreslar regeringen att det infors en bestammelse som for-
tydligar innebdrden av samrad med nationella minoriteter i fragor som berér
dem. Samrad enligt lagen ska ske genom att forvaltningsmyndigheterna for en
strukturerad dialog med de nationella minoriteterna i syfte att kunna beakta
deras synpunkter och behov i myndigheternas beslutsfattande. Vidare ska det
inte langre anges i lagen att samréd ska ske med representanter for minori-
teterna, utan endast med minoriteterna.

Forutsattningarna for kommuner, landsting och statliga forvaltnings-
myndigheter att anordna samrad och andra former for inflytande och del-
aktighet &r olika i olika delar av landet. Att de kommunala férvaltningarnas
storlek varierar avsevirt torde inverka pd hur samrad kan organiseras och
bedrivas. Det finns mot den bakgrunden ett stort behov av att kunna anpassa
formerna for samrad och inflytande till lokala och andra forutséttningar. Det
ar darfor enligt regeringens uppfattning inte lampligt med en detaljreglering
av vad samrad enligt lagen innebar. Detta skulle ockséa utgéra en inskrankning
av den kommunala sjalvstyrelsen. | stallet bér en sddan bestammelse for-
muleras mer allmant utifran syftet med samraden.

Enligt regeringen definieras samrad bast genom en beskrivning av metoden
for samradet, dvs. att samradet ska ske genom en strukturerad dialog med de
nationella minoriteterna i syfte att kunna beakta deras synpunkter och behov i
myndigheternas beslutsfattande. Dérigenom tydliggors syftet med samrédet,
utan att sjalva begreppet samrad behéver definieras sarskilt. | kravet pé dialog
ligger en skyldighet for myndigheter att vinnldgga sig om att skapa former for
samrad som gynnar ett dmsesidigt, jambordigt och fortroendefullt menings-
utbyte. | kravet pa struktur ligger att myndigheterna &r skyldiga att ha en
planering for samraden, bl.a. pa sa sétt som har redogjorts for ovan.

I regleringen finns inte nagot uttryckligt krav pa att de synpunkter som
framfors vid samraden beaktas i beslutsfattandet. Regeringen forutsatter dock
att de statliga och kommunala myndigheterna beaktar de nationella minori-
teternas synpunkter sa langt det & mojligt tillsammans med annat besluts-
underlag. Det bor papekas att det enligt 5 § minoritetslagen ocksa finns en
skyldighet att ge de nationella minoriteterna majlighet till inflytande i andra
former &n genom samrad.

Regeringen ser att det kan finnas behov av stdd till samradsparterna vid
tillampningen av bestdmmelsen, bl.a. for att ytterligare konkretisera metoder
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for hur inflytande och samrad kan utformas, genomforas och aterkopplas samt
i friga om forhallandet till andra former av inflytande och delaktighet.
Forutom vagledning skulle det kunna ge samradsparterna forutsattningar att
gemensamt hitta lampliga former for att uppna syftet med samradsférfarandet.

Enligt 5 § minoritetslagen ska samradd ske med representanter for
minoriteterna. Detta kan leda tanken till att det &r foreningsrepresentanter som
avses. Manga géanger inriktar sig ocksd myndigheter pa att hitta representanter
som kan foretrada de nationella minoriteterna hos féreningar, och en ater-
kommande anledning till att samrad inte genomférs uppges vara att kom-
munerna saknar foreningar att samrdda med. Det innebdr ocksé att det kan
finnas en efterfragan pa samrad som inte syns.

Det ar ocksa viktigt, framhaller regeringen, att det finns en planering for
bl.a. vilka myndigheten bor samrada med. | vissa fall kan malgruppen vara en
annan &n vad som kan uppfyllas av representanter for en minoritets-
organisation, t.ex. féraldrar vid samrad om forskolefragor. | dagslaget genom-
for dven vissa kommuner 6ppna samrad dar alla ar valkomna att delta, vilket
ar ett exempel pd komplement till det mer traditionella forfarandet med
inbjudna organisationsrepresentanter. Det &r av betydelse att notera att ett
lampligt forhaliningssatt ar att kombinera olika former av samrad for att de
tillsammans ska kunna ge en samlad bild. Detta skulle kunna ske genom att
kombinera brukarrad i enskilda fragor eller med enskilda grupper inom
minoriteterna med 6ppna samrad, och dartill I6pande samrad med en lang-
siktig representation, t.ex. av foreningsrepresentanter, for att bygga
kontinuitet.

Sammanfattningsvis fyller, enligt regeringen, uttrycket ’representanter for”
inte ndgon sjalvstandig funktion utan kan snarare tolkas pa ett satt som inte
uppfyller syftet med samrad. Uttrycket bor darfor, enligt regeringen, tas bort.

Motionen

I kommittémotion 2017/18:4099 av Tina Acketoft m.fl. (L) yrkande 4 begérs
ett tillkdnnagivande om samrad. Motiondrerna valkomnar det fortydligande av
begreppet samrad som foreslas av regeringen. Av detta foljer ocksa att dialog
med foreningar och andra sammanslutningar naturligtvis ar av stor vikt, men
andra samradsformer som brukardialog, enkater till foraldrar eller anhoriga
och bredare medborgardialoger bor ockséa anvandas. Regeringen bor dvervaga
att ta initiativ till ytterligare stod och informationsmaterial som hjalper
forvaltningsmyndigheter och kommuner att organisera samrad pd ett satt som
nér ut till alla som &r berérda.

Utskottets tidigare behandling

Varen 2002 och 2003 behandlade utskottet motioner om minoriteters
inflytande, delaktighet och sjélvbestdmmande i demokratin (bet. 2001/02:
KU15s. 58 och 2002/03:KU26 s. 52 f.). Utskottet hanvisade till att regeringens
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vidtagit en rad tgarder for att starka dessa gruppers mojligheter till inflytande
i fragor som rér dem och till att det i den nationella handlingsplanen for
manskliga rattigheter hade diskuterats ytterligare atgarder. Enligt utskottets
mening saknades anledning att gora ett tillkdnnagivande till regeringen i dessa
avseenden. Motionsyrkandena avstyrktes.

Under véren 2006 behandlade utskottet motioner om bl.a. ett okat
inflytande for de nationella minoriteterna (bet. 2005/06:KU19 s. 23 f.). Motio-
narerna menade att formerna for samrad och inflytande lokalt och regionalt i
fragor som ror de nationella minoriteterna borde ges en fastare och tydligare
struktur. Utskottet ville understryka vikten av att minoritetsgrupperna ges en
pataglig mojlighet till inflytande i frdgor som ror dem, bl.a. lagstiftningsfragor
och resursfragor. Vidare ansdg utskottet att det finns ett vérde i att olika
samradsforfaranden och modeller for inflytande prévas under en langre Gver-
gangsperiod men var inte berett att fororda en sérskild organisation. Utskottet
utgick i fran att samradsformerna efter hand skulle komma att ges en fastare
struktur med nodvandiga resurser.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar regeringens forslag om bl.a. en strukturerad dialog, men
hénvisar samtidigt till tidigare stéllningstaganden och forutsatter att reger-
ingen fortsétter sitt arbete med att forbattra formerna for samrad. Motions-
yrkandet avstyrks.

Skollagstiftningens terminologi gallande de nationella
minoritetsspraken

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om  skollagstiftningens
terminologi gallande de nationella minoritetsspraken.

Jamfor reservation 6 (L).

Gallande ordning

Den 1 juli 2015 tradde &ndringar i skollagen (2010:800) i kraft nar det géller
modersmalsundervisning i nationella minoritetssprak (prop. 2013/14:148).
Andringarna innebar att det fér modersmalsundervisning i de nationella
minoritetsspraken inte langre kravs att elevens vardnadshavare har spraket
som modersmal. Sedan tidigare galler att de nationella minoritetsspraken ar
undantagna fran kravet att spraket ska vara elevens dagliga umgangessprak i
hemmet. For de obligatoriska skolformerna krévs inte heller att eleven har
grundlaggande kunskaper i spraket (10 kap. 7 §, 11 kap. 10 § och 12 kap. 7 §
skollagen). For elever i gymnasieskolan och gymnasiesérskolan krévs dock
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fortfarande att de har goda kunskaper i spraket (15 kap. 19 § och 18 kap. 19 §
skollagen).

Den 1 juli 2015 tradde &ven &ndringar i skollagen i kraft nér det géaller be-
stdmmelser om fjarrundervisning (prop. 2014/15:44). Med &ndringen inférdes
méjligheten att erbjuda fjarrundervisning i vissa amnen, bl.a. modersmal
inklusive minoritetsspréak.

Propositionen

| propositionen gor regeringen bedémningen att begreppet “nationella minori-
tetssprak” bor anvandas i foreskrifter som avser de nationella minoritets-
spraken.

Utredningen hade foreslagit att regeringen skulle dvervéaga att komplettera
begreppet modersmal med kulturarvssprak i fraga om de nationella minoritets-
spraken i lagstiftning som ror skola och férskola. Regeringen gor beddm-
ningen att begreppet kulturarvssprék skulle kunna leda till en fragmenterad
begreppsbild, att det snarare behdvs en harmonisering av begreppsbilden
mellan olika lagar och att ’nationella minoritetssprak” ar det begrepp som bor
anvindas for att sarskilja de nationella minoritetsspraken fran andra sprak. Pa
detta sitt markeras det sérskilda ansvar som staten har for dessa sprék. Det
finns ocksa en risk, enligt regeringen, att begreppet kulturarvssprék riskerar
hdmma tron pa framtiden och sprakens revitalisering.

Begreppet “’kulturarvssprak” bor darfor, enligt regeringen, inte anvandas
som benamning pa de nationella minoritetsspraken. | stallet bor begreppet
“nationella minoritetssprék™ anvéindas i foreskrifter som avser minoritets-
spraken. Det géller saval inom skolvasendet som inom andra sektorer.

Motionen

I kommittémotion 2017/18:4099 av Tina Acketoft m.fl. (L) yrkande 5 begérs
ett tillkdnnagivande om skollagstiftningens terminologi géllande de nationella
minoritetsspraken. Motionarerna delar regeringens bedémning nér det géller
begreppet kulturarvsspradk men menar att regeringen bor dvervaga en andrad
terminologi i lagstiftningen om skolvasendet. Vidare menar motionarerna att
framfor allt modersmalsundervisning” inte ar ett fungerande begrepp for de
nationella minoritetsspraken, eftersom ratten till modersmalsundervisning i
dessa sprak ar mer langtgaende. For dessa sprak stalls inget krav pa att spraket
ir elevens “modersmal” i betydelsen dagliga umgingessprak, och inte heller
kravs att eleven har grundlaggande kunskaper fran borjan. Denna utstrackta
rattighet &r en del av revitaliseringsarbetet och handlar just om mdjligheten att
lara sig ett sprak som delvis kan ha gatt forlorat inom familjen.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens beddmning att begreppet “nationella minoritets-
sprak” och inte “kulturarvssprak” bor anvéndas i foreskrifter som avser de
nationella minoritetsspraken. Motionsyrkandet avstyrks.

Aldreomsorg

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om &ldreomsorg.
Jamfor reservation 7 (M, L).

Gaéllande ordning

Samtidigt med beslutet om den nya minoritetslagen infordes ocksd en
bestdmmelse i 5 kap. 6 8 socialtjanstlagen (2001:453) om att kommunerna ska
verka for att det finns tillgang till personal med kunskaper i samiska, finska
eller meankieli dar detta behovs i omvérdnaden om aldre manniskor. 1
forarbetena framholls att det redan av géllande socialtjénstlag kunde anses
folja en skyldighet att se till att det finns tillgang till personal med exempelvis
kunskaper i samiska, finska eller meénkieli, om detta behévs for att uppna
insatser av god kvalitet, och att den foreslagna bestdmmelsen var ett tydlig-
goOrande av detta (prop. 2008/09:158 s. 101 f.). | specialmotiveringen anges att
stadgandet inte &r ndgon rattighetsbestammelse och att det inte innebar en
skyldighet att omedelbart skaffa sprakkunnig personal, men att kunskaper i
minoritetssprak bor beaktas vid rekrytering (s. 137 f.).

Propositionen

I propositionen foreslar regeringen att kommuner inom ramen for den
aldreomsorg som erbjuds pa minoritetssprék aven ska beakta de aldres behov
av att uppratthalla sin kulturella identitet.

Regeringen anser att det finns flera skal till att kommuner ska ta uttrycklig
hansyn till aldres behov av att bibehélla sin kulturella identitet, och menar att
dagens bestammelser inte med dnskvérd tydlighet tillgodoser det behov som
finns. En bestdmmelse bor darfor inféras som anger att kommunen, nar den
erbjuder aldreomsorg pa minoritetsspraket, ocksa ska beakta den aldres behov
av att bibehalla sin kulturella identitet. Bestammelsen bor galla for kommuner
saval inom ett forvaltningsomrade som utanfor i den utstrackning aldreomsorg
pa minoritetssprak erbjuds. Eftersom det kulturella behovet inte kan anses ha
forsteg framfor det sprakliga anser regeringen inte att det finns skl att ange
att kommunen “’sdrskilt” ska beakta detta behov, vilket utredningen foreslagit.

Vidare foreslar regeringen i propositionen att regleringen av ratten till
aldreomsorg pa nationella minoritetssprak bér vara kvar i lagen om nationella
minoriteter och minoritetssprak.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen beddmer med hansyn till den pagaende utredningen om en
dversyn av socialtjanstlagen att det for nérvarande inte ar lampligt att flytta av
bestammelserna om &ldreomsorg pa minoritetssprak till socialtjanstlagen.
Regeringen bedomer darfor att dessa bestdmmelser bor finnas kvar i
minoritetslagen. Med anledning av att det finns starka skél som talar for att de
nationella minoriteternas rattigheter inom &aldreomsorgen ska regleras
integrerat med andra bestdammelser om &ldreomsorg avser regeringen att
aterkomma i fragan efter att utredningen om 6versynen av socialtjanstlagen
har presenterats.

Motionen

I kommittémotion 2017/18:4099 av Tina Acketoft m.fl. (L) yrkande 6 begars
ett tillkdnnagivande om &ldreomsorg. Motionédrerna menar att bestdmmelserna
om aldreomsorg bor flyttas till socialtjanstlagen. P4 samma satt som det skapar
en 6kad tydlighet gentemot kommunerna att ratten till forskola pé nationella
minoritetssprak flyttas till skollagen, skulle tydligheten 6ka om fragor om
&ldreomsorg reglerades i socialtjanstlagen. Vidare menar motiondrerna att
aldres ratt att behdlla sin kulturella identitet ’sirskilt ska beaktas” och ansluter
sig ddrmed till utredningens forslag. Enligt motionérerna &r lagforslaget
konstruerat pa s satt att det &r inom ramen fér den aldreomsorg som erbjuds
pa minoritetssprak som de aldres behov av att uppratthalla sin kulturella
identitet ska beaktas. Farhagan att det kulturella behovet skulle ha forsteg
framfor det sprakliga ar enligt motionarerna obefogad.

Utskottets tidigare behandling

Utskottet behandlade ett motionsyrkande om behovet av att Socialstyrelsen tar
fram en nationell strategi for hur dldreomsorg pa de nationella minoritets-
spraken ska kunna erbjudas i hela landet inom ramen for utskottets behandling
av den minoritetspolitiska propositionen véren 2009 (bet. 2008/09:KU23 s. 24
f.). Utskottet delade de dvervdganden och beddmningar som regeringen
lamnat i propositionen i fraga om Sveriges minoritetsataganden. Mot bakgrund
av bl.a. de atgarder och lagstiftningsforslag som presenterades i propositionen
och gallande konventioner ansdg utskottet att det inte var nodvandigt med
nagon atgard fran riksdagens sida. Mot bakgrund av detta avstyrkte utskottet
motionen. Riksdagen foljde utskottet.

Utskottet avstyrkte en motion om lagstadgad ratt till finsksprakig
&ldreomsorg i hela landet i betdnkande 2013/14:KU24. Utskottet anforde att
det delade regeringens beddmning att det av halso- och sjukvardslagens och
socialtjénstlagens berdrda bestdimmelser redan kan anses finnas en skyldighet
att se till att det finns tillgang till personal med exempelvis kunskaper i finska
om detta behdvs for att uppna god vard eller insatser av god kvalitet.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens beddmning om att regleringen av ratten till aldre-
omsorg pa nationella minoritetssprak bor vara kvar i lagen om nationella
minoriteter och minoritetssprak. Motionsyrkandet avstyrks.
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Reservationer

1. Lagforslag om en starkt minoritetspolitik, punkt 1 (SD)
av Jonas Millard (SD) och Roger Hedlund (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen

a) avslar regeringens forslag till lag om andring i lagen (2009:724) om
nationella minoriteter och minoritetssprak i de delar det avser 7 § och antar
lagforslaget i 6vrigt med den dndringen att orden “det ar” ska inforas i 5 §
forsta stycket efter ordet ”1angt”,

b) antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i socialtjanstlagen (2001:453) med den &ndringen att

—ordet ”’de” i 5 kap. 6 § andra stycket ska utga,

—ordet ”av” i 5 kap. 6 § tredje stycket ska bytas ut mot om”,

2. lag om &ndring i skollagen (2010:800),

c) stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager detta
for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:199 punkterna 1 och 3 samt
motion
2017/18:4104 av Jonas Millard och Fredrik Eriksson (bada SD) yrkandena 1
och 2 samt
bifaller delvis proposition 2017/18:199 punkt 2.

Stallningstagande

Vi motsdtter oss inte propositionen som helhet men motsétter oss daremot
regeringens forslag om att regeringen ska godk&nna en kommuns énskan att
uttrada ur ett forvaltningsomrade endast om det finns synnerliga skél for detta.
Regeringen anfor att det inte bér vara mojligt att uttrdda ur forvaltnings-
omradet om de politiska majoritetsforhallandena i kommunen skiftar. Detta
menar vi gar vida utéver vad som féljer av 14 kap. 3 § regeringsformen, nam-
ligen att en inskrankning i den kommunala sjalvstyrelsen inte bor ga utéver
vad som &r nédvandigt med hansyn till de &ndamal som har gett upphov till
den. Regeringens forslag bor darfor avslas i denna del, och riksdagen bor i
stallet anta propositionen utan den restriktion som regeringen foreslar.



RESERVATIONER

2. Maénskliga rattigheter och minoritetspolitiken, punkt 2 (L)
av Tina Acketoft (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4099 av Tina Acketoft m.fl. (L) yrkande 1.

Stallningstagande

Minoritetspolitiken bygger pa principer som ar djupt forankrade i centrala
manniskoréattskonventioner som Sverige har forbundit sig att folja. | likhet
med utredningen foresprakar Liberalerna en tydligare samordning mellan
minoritetspolitiken och andra fragor som rér manskliga rattigheter och demo-
krati.

Regeringen véljer i stallet att uttrycka detta som att ’de nationella minori-
teternas réttigheter &r en integrerad del av det internationella ramverket till
skydd for de méanskliga réttigheterna”.

Det internationella ramverket &r just ett ramverk, inte ett facit pa vad
Sverige bor genomfdra i nationell politik. Sverige kan och bdr ha hogre
ambitioner &n vad som &r reglerat inom ramen for Sveriges internationella
ataganden (da framst de tvd FN-konventionerna om medborgerliga och
politiska rattigheter respektive ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter,
Europaradets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter samt den
europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak). Till exempel kan
Sverige inom ramen for sin minoritetspolitik mycket véal uppmérksamma
fragor och behov som 6ver huvud taget inte berdrs i det internationella ram-
verket, eller ga langre &n vad som kravs for att uppfylla ramverkets minimi-
krav.

Vidare ld&mnas demokratiaspekten helt utanfor regeringens definition. Det
ar en icke ovasentlig forandring. P4 det internationella planet kan det noteras
att de berdrda FN-konventionerna som bekant har ratificerats av en lang rad
lander som inte ar demokratier. P& det nationella planet innebar detta att
kopplingen mellan minoritetspolitiken och demokratipolitiken, som &r ett
sarskilt politikomrade, forsvagas i stallet for forstarks.

Regeringen redovisar i propositionen inte nagra trovardiga argument for
forandringen i forhallande till utredningens forslag. Regeringen synes ta for
givet att kopplingen till frdgor om manskliga rattigheter ger hela svaret pa
fragan om de nationella minoriteternas rattigheter, men sa &r inte fallet. Den
kopplingen finns och &r central, men detta Konstaterande ger inte en
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RESERVATIONER

uttdbmmande beskrivning. Liberalerna anser att utredningens férslag ar mer
valovervégt och ger méjlighet till en bredare ansats.

3. Uppféljning av kommuners och landstings mal och
riktlinjer, punkt 3 (L)

av Tina Acketoft (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4099 av Tina Acketoft m.fl. (L) yrkande 2.

Stallningstagande

Liberalerna stéder utredningens férslag att kommuner och landsting ska anta
mal och riktlinjer for sitt minoritetspolitiska arbete. Detta skulle ge battre
forutsattningar for den langsiktighet i det lokala arbetet som i dag saknas pé
manga héll. Dock finns brister i regeringens forslag.

Det bor av malen och riktlinjerna ocksa framga hur verksamheten ska fljas
upp. | propositionen pekar regeringen pa majligheten for kommuner att t.ex.
inforliva malen och riktlinjerna i sina verksamhetsplaner, vilket forstas skulle
ge naturliga mojligheter till uppféljning i delarsrapporter och &rsredo-
visningar. Men mal och riktlinjer kan ocksa vara fristdende dokument som
riskerar att bli hyllvirmare. Om kravet pd mal och riktlinjer ska vara
meningsfullt behover dessa styrdokument ocksa foljas upp.

4.  Beslut om kommuners och landstings mal och riktlinjer,
punkt 4 (L)

av Tina Acketoft (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4099 av Tina Acketoft m.fl. (L) yrkande 3.
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Stallningstagande

Det finns inte nagot i regeringens forslag som sékerstaller att malen och
riktlinjerna ar politiskt beslutade. Eftersom malen och riktlinjerna syftar till att
uppfylla kommunens minoritetspolitiska dtaganden bor de beslutas av for-
troendevalda. Om detta ska vara i kommunfullméaktige, kommunstyrelsen, en
annan namnd eller ett annat politiskt organ far givetvis avgoras av lokala
forhallanden.

5. Samrad, punkt 5 (L)
av Tina Acketoft (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4099 av Tina Acketoft m.fl. (L) yrkande 4.

Stallningstagande

Liberalerna valkomnar det fértydligande av begreppet samrad som foreslas.
Detta ar sarskilt viktigt for att behélla individperspektivet pd minoritets-
politiken. Av detta foljer ocksa att dialog med foreningar och andra samman-
slutningar naturligtvis ar av stor vikt, men andra samradsformer som brukar-
dialog, enkater till foraldrar eller anhoriga och bredare medborgardialoger bor
ocksd anvandas. Regeringen bor dvervaga att ta initiativ till ytterligare stod
och informationsmaterial som hjélper forvaltningsmyndigheter och kom-
muner att organisera samrad pa ett satt som ndr ut till alla som ar berérda.

6. Skollagstiftningens terminologi géllande de nationella
minoritetsspraken, punkt 6 (L)

av Tina Acketoft (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4099 av Tina Acketoft m.fl. (L) yrkande 5.
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Stallningstagande

Regeringen viljer att inte ga vidare med utredningens forslag om att anvanda
benamningen kulturarvssprak som beteckning for de nationella minoritets-
spraken inom skolvasendet. Liberalerna delar i och for sig bedomningen att
just denna term kan ge det olyckliga intrycket att det skulle vara av frémst
kulturhistoriska skal som dessa sprak har en sarstallning, men menar samtidigt
att fragan om andrad terminologi behéver utredas vidare.

Framfor allt & “modersmalsundervisning” inte ett fungerande begrepp for
de nationella minoritetsspraken, eftersom ratten till modersmalsundervisning
for dessa sprak ar mer langtgdende. For dessa sprak stélls inget krav pa att
spraket ir elevens “modersméil” i betydelsen dagliga umgangessprak, och inte
heller kravs att eleven har grundldggande kunskaper fran borjan. Denna
utstrackta rattighet ar en del av revitaliseringsarbetet och handlar just om
mojligheten att lara sig ett sprak som delvis kan ha gatt forlorat inom familjen.
Regeringen bor évervdga en andrad terminologi i lagstiftningen om skol-
vésendet.

7. Aldreomsorg, punkt 7 (M, L)

av Andreas Norlén (M), Annicka Engblom (M), Marta Obminska (M),
Dag Klackenberg (M) och Tina Acketoft (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4099 av Tina Acketoft m.fl. (L) yrkande 6.

Stallningstagande

Regeringen véljer med hanvisning till andra pagéende lagoversyner att i
nulaget inte foresld en Gverflyttning av bestimmelserna om aldreomsorg till
socialtjanstlagen. Vi anser att en sddan bor genomforas. Precis som det skapar
en okad tydlighet gentemot kommunerna att ratten till forskola pa nationella
minoritetssprak flyttas till skollagen, skulle tydligheten 6ka om fragor om
aldreomsorg reglerades i socialtjanstlagen.

Vad galler innehallet i aldreomsorgen med minoritetsprofil foreslar
regeringen inte att dldres rétt att behalla sin kulturella identitet “sarskilt ska
beaktas”, vilket utredningen foreslog, utan néjer sig med att foresla att den ska
“beaktas”. Denna nedtoning ér olycklig med tanke pa att just kulturkompetens
och anknytning till kulturella traditioner kan vara en lika viktig anledning som
spraket till att manniskor efterfragar aldreomsorg med inriktning pa en viss
nationell minoritet.
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Regeringen menar att ordet sdrskilt” skulle ge intryck av att det kulturella
behovet skulle ha forsteg framfor det sprakliga. Vi delar inte den asikten.
Lagstiftningen dr konstruerad sa att det dr ”inom ramen for den &ldreomsorg
som erbjuds pd minoritetssprak” som de #ldres behov av att uppritthélla sin
kulturella identitet ska beaktas. Farhagan att spraket skulle fa sta tillbaka med
formuleringen “sérskilt ska beaktas” &r alltsd obefogad.
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BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2017/18:199 En starkt minoritetspolitik:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
socialtjanstlagen (2001:453).

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen
(2010:800).

Foljdmotionerna

2017/18:4099 av Tina Acketoft m.fl. (L):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om samordning
mellan minoritetspolitiken och andra fragor som rér manskliga
réttigheter och demokrati och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om uppféljning
av kommuners och landstings mal och riktlinjer for sitt
minoritetspolitiska arbete och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
kommuners och landstings mal och riktlinjer for sitt minoritetspolitiska
arbete ska vara beslutade i politiska organ, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

4, Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om samrad och
tillkdnnager detta for regeringen.
5. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om

skollagstiftningens terminologi ndr det géller de nationella
minoritetsspraken och tillkannager detta for regeringen.

6. Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om
aldreomsorg och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:4104 av Jonas Millard och Fredrik Eriksson (bada SD):

1. Riksdagen avslar propositionen i den del den avser uttrade ur
forvaltningsomraden.
2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om uttrade ur

forvaltningsomraden och tillkannager detta for regeringen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i lagen (2009:724)
om nationella minoriteter och minoritetssprak

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (2009:724) om nationella

minoriteter och minoritetssprak

dels att 1,3, 5,7, 10, 17 och 18 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas fem nya paragrafer, 5 a, 5 b och 18 a—c §§, av

1§!

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse

Denna lag innehaller
bestimmelser =~ om  nationella

minoriteter, nationella minoritets-
sprak, forvaltningsomraden och
ritten att anvdnda minoritetssprak
hos fé6rvaltningsmyndigheter och
domstolar samt bestdmmelser om
vissa skyldigheter inom forskola,
sadan pedagogisk verksamhet som
avses i 25 kap. skollagen
(2010:800) som kompletterar eller
erbjuds i stdllet for forskola och
dldreomsorg. Lagen innehéller
ocksa bestimmelser om
uppf6ljning av tillimpningen av
lagen.

38§

Forvaltningsmyndigheter ska ndr
det behovs pa lampligt  sdtt
informera de nationella
minoriteterna om deras rittigheter
enligt denna lag.

5§

! Senaste lydelse 2010:865.

Foreslagen lydelse
Denna lag innehaller
bestimmelser =~ om  nationella

minoriteter, nationella minoritets-
sprak, forvaltningsomrdden och
rdtten att anvdnda minoritetssprak
hos f6rvaltningsmyndigheter och
domstolar samt bestimmelser om
dldreomsorg. Lagen innehaller
ocksa bestdimmelser om
uppf6ljning av tillimpningen av
lagen.

Kommuner och landsting ska
informera de nationella minori-
teterna om deras réttigheter och det
allmdnnas ansvar enligt denna lag
och de foreskrifier som denna lag
hanvisar  till.  Detsamma  gdller
statliga  forvaltningsmyndigheter
vars verksamhet dr av betydelse for
de nationella minoriteterna eller
minoritetsspraken.
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Forvaltningsmyndigheter ska ge
de nationella minoriteterna
mojlighet till inflytande i frdgor
som ber6r dem och sa langt mojligt
samrada med representanter for
minoriteterna i sédana fragor.

Andra kommuner &n de som
anges i 6 § kan efter anmdlan fa
ingd 1 forvaltningsomradet for
finska, meinkieli eller samiska.
Beslut att en kommun ska fa ingé i
ett forvaltningsomrade fattas av
regeringen. Regeringen far
meddela foreskrifter om sadan
frivillig  anslutning  till  ett
forvaltningsomrade.

Forvaltningsmyndigheter ska ge
de nationella minoriteterna
mojlighet till inflytande i fragor
som beror dem och sa langt mojligt
samrdda med minoriteterna i
sadana fragor.

Samrad enligt forsta stycket ska
ske genom att  forvaltnings-
myndigheten for en strukturerad
dialog  med de  nationella
minoriteterna i syfte att kunna
beakta deras synpunkter och behov
i myndighetens beslutsfattande.

Sayg

Forvaltningsmyndigheter  ska
sdrskilt framja barns och ungas
mojligheter till inflytande och
samrad i fragor som beror dem och
anpassa formerna for detta till
deras forutsdttningar.

5b§

Kommuner och landsting ska
anta mal och riktlinjer for sitt
minoritetspolitiska arbete.

Uppgifier om mal och riktlinjer
som har antagits enligt forsta
stycket ska pa begdran limnas till
den myndighet  som har
uppfoljningsansvar enligt 20 §.

7§

Andra kommuner &n de som
anges i 6 § kan efter ansokan fa
ingd i forvaltningsomradet for
finska, meinkieli eller samiska.
Beslut att en kommun ska fa ingé i
ett forvaltningsomrade fattas av
regeringen.

En kommun som ingar i ett
Jforvaltningsomrade efter beslut av

regeringen  kan ansoka  hos
regeringen om uttrdide ur
Jforvaltningsomrddet.  Regeringen

far besluta om uttride endast om
det finns synnerliga skdl.
Regeringen far meddela
foreskrifter om anslutning till och
uttrdde ur ett forvaltningsomrade.
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10 §

Enskilda har alltid rétt att
anvdnda finska och samiska vid
sina skriftliga kontakter med
Riksdagens ombudsmén.
Detsamma géller vid enskildas
skriftliga kontakter med
Justitiekanslern, Forsakrings-
kassan, Skatteverket och
Diskrimineringsombudsmannen i
grenden i vilka den enskilde &r part
eller stéllforetradare for part.

Enskilda har alltid ritt att
anvinda finska, mednkieli och
samiska vid sina  skriftliga
kontakter med Riksdagens
ombudsmian och Diskriminerings-
ombudsmannen. Detsamma giller
vid enskildas skriftliga kontakter
med Justitiekanslern, Forsikrings-
kassan, Skatteverket och Arbets-
formedlingen i drenden i vilka den
enskilde ar part eller still-
foretradare for part.

17 §2

Nér en  kommun i ett
forvaltningsomrade erbjuder plats
i forskola eller sadan pedagogisk
verksamhet som avses i 25 kap.
skollagen (2010:800) som
kompletterar eller erbjuds i stdllet
for  forskola, ska kommunen
erbjuda barn vars vardnadshavare
begdr det plats i sadan verksamhet
dar  hela  eller  delar av
verksamheten bedrivs pa finska,
medinkieli respektive samiska.

Rdtten for enskilda att i vissa fall
erbjudas forskola och viss annan
pedagogisk verksamhet pa finska,
mednkieli eller samiska regleras i 8
kap. 12 a § och 25 kap. 5 a §
skollagen (2010:800).

18§

En kommun i ett
forvaltningsomrade ska erbjuda
den som begir det mojlighet att fa
hela eller delar av den service och
omvardnad som erbjuds inom
ramen for dldreomsorgen av
personal som behérskar finska,
mednkieli respektive  samiska.
Detsamma  gdiller  kommuner
utanfor ett forvaltningsomrade, om
kommunen  har  tillgang  till
personal som dr kunnig i spraket.

2 Senaste lydelse 2010:865.

En kommun som ingdr i ett
forvaltningsomrade ska erbjuda
den som begir det mojlighet att fa
hela eller en vdsentlig del av den
service och omvérdnad som

erbjuds inom ramen for
dldreomsorgen av personal som
behirskar finska, meinkieli

respektive samiska.

18a§

En kommun som inte ingdr i
nagot  forvaltningsomrdde  ska
erbjuda den som begdr det
mdjlighet att fa hela eller en
vasentlig del av den service och
omvardnad som erbjuds inom
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ramen for dldreomsorgen av
personal som behdrskar finska,
jiddisch, mednkieli, romani chib
eller samiska, om kommunen har
tillgang till personal med sadana
sprakkunskaper. Detsamma giiller
for en kommun som ingar i ett
forvaltningsomrade for ett visst
sprak vad gdller ovriga sprak.

18b§

Kommunen ska inom ramen for
sdadan omsorg som erbjuds enligt
18 och 18 a §§ beakta de dldres
behov av att wupprdtthalla sin
kulturella identitet.

18cy§

Kommunen ska informera den
som ansoker om bistand inom
ramen for dldreomsorgen om
mojligheterna till sadan service
och omvardnad som anges i 18 och

18 ass.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.
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2 Forslag till lag om &@ndring i skollagen

(2010:800)

Harigenom foreskrivs i fraga om skollagen (2010:800)

dels att 25 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att ska inforas tva nya paragrafer, 8 kap. 12 a § och 25 kap. 5 a §,
och niarmast fore 8 kap. 12 a § och 25 kap. 5 a § nya rubriker av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.

Forskola pa nationella
minoritetssprak
12ay§

En hemkommun som ingar i ett
forvaltningsomrdde enligt lagen
(2009:724) om nationella
minoriteter och minoritetssprak ska
erbjuda barn, vars vardnadshavare
begdir det, plats i forskola ddr hela
eller en vdsentlig del av
utbildningen bedrivs pa finska,
medinkieli respektive samiska.

Vardnadshavare som ansoker om
forskoleplats  for sitt barn ska
tillfragas om de onskar plats i
sadan forskola som avses i forsta
stycket.

25 kap.
1§

[ detta kapitel finns bestimmelser om
— pedagogisk omsorg som erbjuds i stdllet for forskola eller

fritidshem (2 §),
— 6ppen forskola (3 §),

— Oppen fritidsverksamhet (4 §),
—omsorg under tid d forskola eller fritidshem inte erbjuds (5 §),

— annan pedagogisk verk-
samhet  pd  nationella
minoritetssprak (5 a §),

— overgripande krav pa verksamheten (6-9 §§), och

— bidrag (1016 §9).

Annan pedagogisk verksamhet pi
nationella minoritetssprik
Sag

En kommun som ingar i ett
Jforvaltningsomrade enligt  lagen
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(2009:724) om nationella
minoriteter och minoritetssprak
och som tillhandahdller sadan
verksamhet som avses i 2 eller 5 §
ska strdva efter att erbjuda barn,
vars vardnadshavare begdr det,
plats i sadan verksamhet ddr hela
eller en vasentlig del av
verksamheten bedrivs pa finska,
medinkieli respektive samiska.

Om kommunen erbjuder
verksamhet enligt 2 eller 5 § ska
vardnadshavare som ansoker om
sadan verksamhet tillfragas om de
onskar plats i verksamhet som
bedrivs pa  finska, mednkieli
respektive samiska.

Om en kommun som ingar i ett
forvaltningsomrdde anordnar
Oppen forskola enligt 3 § ska
kommunen, om det finns sadan
efterfragan, striva efier att erbjuda
hela eller en vdsentlig del av
verksamheten pa finska, mednkieli
respektive samiska.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.
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3 Forslag till lag om dndring 1 socialtjdnstlagen
(2001:453)

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 6 § socialtjanstlagen (2001:453) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
6§°

Socialndmnden ska gora sig vél fértrogen med levnadsforhallandena i
kommunen f6r dldre ménniskor samt i sin uppsékande verksamhet upplysa
om socialtjdnstens verksamhet pa detta omrade.

Kommunen ska planera sina insatser for de #ldre. I planeringen ska
kommunen samverka med landstinget samt andra samhéllsorgan och
organisationer.

Kommunen ska verka for att det Kommunen ska verka for att det
finns tillgdng till personal med finns tillgang till personal med
kunskaper i finska, meédnkieli eller kunskaper i finska, jiddisch,
samiska ddr detta behdvs 1 meédnkieli, romani chib eller
omvéardnaden av dldre ménniskor. ~ samiska ddr detta behovs i

omvardnaden av #dldre manniskor.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2019.

3 Senaste lydelse 2009:726.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2018
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