Socialutskottets betinkande nr 20 ar 1973

Nr 20

Socialutskottets betinkande i anledning av motion om fosterlega for barm
som vistas hos sirskilt forordnad férmyndare.

Motionen

I motionen 1973:902 av fru Lundblad (s) och herr Signell (s)
yrkas att riksdagen hos Kungl. Majit hemstiller om sidan dndring i
barnavﬁrdslugcn. att barn under 16 ar som vistas hos sirskilt forordnad
formyndare skall kunna anses som fosterbarn och dirvid erhalla det stéd
som kan komma fosterbarn till del.

[ motionen pekas pa vissa oligenheter som foljer av att barn som vistas
hos siirskilt forordnad férmyndare, som anfértrotts vardnaden om
barnet, inte dr fosterbarn i barnavirdslagens mening. Motioniirerna anfor
bl. a. att eftersom utbetalning av fosterlaga, dvs. ersiittning fér kostnader
tér barnets vird, dr knuten till barnets vistelse i ett fosterhem, sidan
ersittning inte kan utbetalas till en sirskilt forordnad formyndare, trots
att barnet ytterst sillan har nagra storre tillgingar eller bidrag som kan
ersiitta tosterlegan. Motioniirerna framhaller att de anser att det borde
tinnas méjlighet f6r barnavirdsnidmnd att besluta att, om sirskilda skal
foreligger, sddant barn som vistas hos siirskilt férordnad férmyndare
likviil kan anses som fosterbarn. Didrmed skulle, pipekas det, rent
formella férmynderskapsférordnanden, som &ldggs bl. a. socialvdrdstjin-
stemiin for fosterbarn som under linga tider vistats i samma enskilda hem,
kunna undvikas och anhdriga till barn, som mist sina f8réldrar, skulle ocksé
kunna tillférsikras viss ekonomisk ersittning utdver barnpension om de tog
hand om barnet och detta siledes fick vistas i en miljé som inte var barnet
helt frimmande.

Gillande bestimmelser m. m.
Vdrdnaden om burn

Bestimmelser om virdnaden om barn dr intagna i forilldrabalken (FB).
Virdnaden om barn innefattar en plikt f6r virdnadshavaren att sérja fér
barnets person och att ge det sorgfiillig uppfostran. Barnet skall erhélla
uppehiille och utbildning efter vad som idr tillbdrligt med hinsyn till
férildrarnas villkor, barnets egna tillgdngar och barnets anlag (FB 6:2).
Virdnaden om barn upphdr niir barnet fyllt 20 ar eller ingitt dktenskap
(FB 6:1 och 12). I viss utstrickning har barnet redan fére 20-arsildern
getls behdrighet att bestimma i nigra for virdnadsfrigan vikliga
hiinseenden, sisom betriffande bostad och arbete (FB 6:3 andra stycket
och 4).
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[ virdnaden ingir befogenhet och plikt att, i den omfattning lagen
anger, besluta i barncts personliga angeliigenheter. Vardnadshavaren kan
dirvid besluta att limna den rent faktiska virden till annun, exempelvis
fostertdrildrar. Dirigenom sker ingen dndring i vardnadshavarens bestim-
manderdtt tor barnet. Det i lagen anvinda begreppet virdnad dr alltsd
inte identiskt med den faktiska varden. Virdnadshavaren kan aterta den
fuktiska virden om burnet, om han finner det limpligt.

For barn i dktenskap iir forildrarna gemensamt virdnadshavare (FB
6:1). Vid lingre tids foérhinder £6r den ene av forildrarna eller om den
ene gbr sig skyldig till grovi missbruk eller till grov forsummelse vid
viardnadens utdvande, ir hemfallen it missbruk av rusgivande medel eller
for ett lastbart liv, kan ritten pa ansOkan av den andre forordna att
virdnaden skall tillkomma endast denne. Sddant férordnande kan ges
ocksi pd ansdkan av barnavirdsman eller pd anmélan av allmiin dklagare
eller barnavardsniimnd. Ar bida férildrarna f6r lingre tid férhindrade att
delta i virdnaden eller har bida gjort sig skyldiga till nigon nyss angiven
forsummelse, kan ritten oOverflytta vardnaden pd sdrskilt frordnad
formynduare (FB 6:6).

Upplases familjegemenskapen skall enligt FB 6:7 ritien forordna vem
av forildrarna som skall ha virdnaden om barnen eller, om inte alla
barnen bor std under den enes V:-”irdnad, hur de skall fordelas mellan
fdrildrarna.

Finner ritten det vara med hiinsyn till barnens biista uppenbart, att
ingendera av fordldrarna bér utdva vardnaden, skall denna anfértros it
sdrskilr forordnad férmyndare.

Nir virdnaden om barn i dktenskap tillkommer férildrarna gemen-
samt och den ene dér, blir den efterlevande ensam vardnadshavare direkt
pa grund av lag (FB 6:8). Har virdnaden vid uppldsning av dktenskapet
eller i f6ljd av sirlevnad tillagts den ene och doér denne, kriivs riittens
férordnande f6r den andre att utdva virdnaden. Sidant férordnande skall
ges, sivida inte virdnaden med hinsyn till barnets bista finnes bora
anfortros it sgrskilt forordnad formyndare. Motsvarande giller om den av
utéva virdnaden eller gér sig skyldig till sidan grov forsummelse som kan
foranleda att vardnaden under bestdende sammanlevnad tillerkinns den
andre. (FB 6:9).

For barn utom dktenskap giller enligt FB 6:12 forsta stycket att det
stir under moderns virdnad. Under vissa {Grutsittningar kan virdnaden
genom beslut av ritten dverforas till fadern.

Om den av foridldrarna som har virdnaden om barnet {6r Lingre tid iir
forhindrad att utéva virdnaden eller gor sig skyldig till férsummelse vid
virdnadens utévande m. m. skall ritten pd ansSkan av den andre
torildern eller pd4 anmiilan av allmin dklagare eller barnavirdsnimnd
forordna den andre férildern att utéva virdnaden, sivida inte vardnaden
med hidnsyn till barnets bista bor anfortros at sarskilt férordnad
Sformyndare. Motsvarande giller om den ene av foriildrarna dor (FB 6:12
andra stycket).



SoU 1973:20 3

Av ritten meddelade beslut 1 vardnadsfrigor kan omprdvas niir
viisentligt dndrade férhillanden pédkallar det (FB 6:13).

Virdnaden dr att skilja fran formynderskapet, vilket avser forvalt-
ningen av barncts cgendom, till den del denna inte tillkommer barnet
sjdlvt cller annan, samt befogenheten att fOretrdda barnet i andra
angeligenheter in som rér dess person. I lagen har de bida funktionerna
emellertid i princip kopplats samman. FOr underirigt barn i dktenskap ar
salunda enligt huvudregeln f6rildrarna gemensamt formyndare (FB 11:1
forsta stycket) och £6r barn utom idktenskap ir modern férmyndare (FB
11:2 forsta punkten). FSrordnas att virdnaden om barn i iktenskap skall
tillkomma endast den enc av forildrarna eller dverflyttas vardnaden om
barn utom #ktenskap pa fadern, blir den silunda utsedde vardnadshava-
ren ocksd ensam tdrmyndare (FB 11:1 andra stycket och 2 andra
punkten). Man brukar i sammanhanget tala om fOrildrars legala
formynderskap. Ocksd en legal formyndare kan entledigas, om han
provas vara olimplig sdsom férmyndare (FB 11:9). Om riitten i sadant
fall inte forordnar att dven vardnaden skall overflyttas pd den sirskilt
férordnade férmyndaren, kommer vardnaden och férmynderskapet att
fortsiittningsvis uldvas av olika personer. Motsvarande giller om ¢n av
flera sirskilt féorordnade formyndare endast skall ha virdnaden om barnet
och befriats fran skyldigheten att delta i handhavandet av barnets dvriga
angeligenheter (FB 13:8 andra stycket andra punkten). Lagen ger stdrre
mojlighet att lita férmynderskapet utdvas gemensamt dn vardnaden.
Endast férildrar till barn i dktenskap kan utdva virdnaden gemensamt.
Lagens reglering bygger hirvid pa forutsittningen att forildrarna sam-
manlever,

I forildrabalken har meddelats ndrmare bestimmelser om féormynda-
res plikter och om tillsyn Over formyndares forvaltning. Tillsynen utdvas
i forsta hand av kommunalt valda Jverférmyndare, vilka i sin tur stir
under tillsyn av formynderskapsdomstolen.

For sitt arbete dger férmyndaren att av den omyndiges egendom
uppbiiry skilligt arvode, dock hogst fem procent av den omyndiges
behdllna arsinkomst. Férmynderskapsdomstolen kan i vissa fall faststélla
hogre ersiittning. Arvode kan inte utgd for arbete som férmyndaren lagt
ned pa den omyndiges personliga omvirdnad. Arvode tillkommer ej
heller legal férmyndare (forildrar) sivida inte ritten med hinsyn till
sirskilda omstiindigheter tillater detta.

Urplacering av barn i enskilt em genom barnavardsndmnd m. m.

Utplacering av barn i enskilt hem genom barnavardsniimnd férekom-
mer inom ramen t6r omhiindertagande av barn f6r samhillsvird.

Buarnavardsnimnd eller i forckommande fall social centralnimnd
eller social distriktsndmnd — skall enligt 25 § barnavardslagen (1960:97,
efter idndringar omtryckt 1971:308) ingripa da missférhallanden fdre-
ligger i underdrigs miljo eller beteende. Barnavirdsndmnd skall i forsta
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hand tillgripa f6rebyggande dtgirder, sasom hjalpatgiirder, varning,
foreskrifter rérande levnadstorhillanden och 6vervakning. Om hjilpat-
girder bedéms som gagnldsa eller i det sirskilda fallet visat sig
ineffektiva, kan barnavirdsnimnd omhinderta den underirige f6r sam-
hillsvard.

Omhindertagande for samhillsvird kan vidare komma 1 friga i
féljande fall. Om ndgon som inte fyllt aderton ar behdver vard och
fostran pd grund av att forildrarna avlidit eller 6vergivit honom, kan
barnavirdsndmnden, om behovet av vard och fostran inte tillgodoses pa
annat sitt, omhinderta honom f6r samhillsvird (31 § forsta stycket
barnavirdslagen). Ar nigon som intc fyllt aderton ar i bchov av
specialvard eller annan vird och fostran utom hemmet pa grund av att
fordldrarna inte kan bereda honom sadan vird eller eljest underlater att
tillfredsstillande s6rja {6r honom, kan barnavirdsnimnden, om behovet
inte tiligodoses pad annat sitt, pa begiiran av forildrarna eller med deras
samtycke omhinderta honom f6r samhillsvard (31 § andra stycket
barnavardslagen).

Den som ombhiindertagits fér samhillsvard skall dverlimnas till enskilt
hem eller placeras i ldmplig anstalt. | {6rsta hand skull vérd i enskilt hem
ifrdigakomma. Med enskilt hem avses inte den omhindertagnes eget hem.
Den som omhiindertagits pa grund av sitt eget beteende kan intagas i
ungdomsvirdsskola efter beslut av socialstyrelsen pd ansdkan av barna-
vardsnimnd.

For barn, som for samhillsvard utplaceras i cnskilt hem, betalar
barnaviardsnimnden (kommunen) ersiittning (fosterlega) till hemmet
efter dverenskommelsce med detsamma.

Placbring av barn i annat enskilt hem &n hos foridldrarna forekommer
ocksd pd grund av privata 6verenskommelser mellan barnets f8rildrar och
hemmel. Ersittningen for varden betalas dérvid inte av barnavardsnimnd
utan ir en friga om vilken férdldrarna och det enskilda hemmel avtalar.

Enligt den officiella statistiken var per den 31 december 1968
sammanlagt nagot fler 4n 20 000 barn och ungdomar omhiindertagna for
samhillsvird. Av dessa varca 15 000 placerade i enskilda hem. Fosterbarns-
utredningen, om vilken utredning nidrmare uppgifter limnas i det f6ljande,
fann i sina undersékningar dr 1970 att ca 17 000 barn var placerade i
fosterhem. Drygt tre fjirdedelar av detta antal barn var omhiindertagna for
samhiillsvard och nirmare en fjirdedel var placerade pa grund av privata
overenskommelser mellan barnens forildrar och fosterhemmen.

1 barnavirdslagen har meddelats sdrskilda bestimmelser betridffande
vard av barn under sexton dr. som vardas och fostras i annal enskilt hem
in hos forildrarna eller sirskilt forordnad formyndare vilken har
virdnaden om barnet. Sidant barn bendmnes i 46 § barnavirdslagen
fosterbarn, och de aktuclla bestimmelserna dterfinns 1 7 kap. med
rubriken Fosterbarnsvdrd m. m. Foreskrifter ges dir om tillstind f6r
mottagande av fosterbarn och om tillsyn dver fosterhem m. m. Bide
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privata placeringar och placeringar genom barnavardsnimnd sisom en
form av samhillsvird idr underkastade dessa bestimmelser.

Liksom den for samhillsvird omhiindertagne inte kan vara utplacerad
samhillsvard och f6r vilken virdnaden ivilar sdrskilt férordnud tor-
myndare inte vara utplacerad hos sidan formyndare. I fall som nu
niamnts fostras barnet av virdnadshavarna och kun da inte anses vara
omhindertaget for samhillsvard. Om virdnaden f6r ett {6r samhéllsvéird
omhiindertaget barn, som édr utplacerat hos fostertérildrar, dverflyttas
fran forildrarna tll fosterforildrarna som sirskilt forordnade f6rmyn-
dare, maste siledes samhillsvarden upphdra. Detta fir bl a. till £61jd att
barnavirdsnimnden inte lingre utger ersiittning (fosterlega) till hemmet
och att de sirskilda reglerna i 7 kap. barnavardslagen om tillsyn &ver
fosterhemmet m. m. inte ldngre dr tillimpliga. Vid bortfall av ersitt-
ningen frin barnavirdsnimnden till fosterhemmet kan i stillet socialhjilp
for barnet ifrigakomma, om férildrarna inte crligger underhilisbidrag,
som ticker kostnaderna for barnets uppehiille och fostran.

Utover de bidrag till barnets uppchiille och fostran som i form av
fosterlega kan utgd till hem, vari barn utplacerats f6r samhillsvard, eller i
form av underhdllsbidrag och/eller socialhjilp kan utgd, da sarskilt
forordnad férmyndare har virdnaden om barnet, kan komma allmiint
barnbidrag, bidrugsférskott. barnpension, statligl bostadstillige och
kommunalt bostadstilligg.

Normer betriftande ersdttning for samhdllsvard i enskilt hem m. m.

Svenska kommunférbundet har i april 1972 beslutat rekommendera
barnavirdsnimnderna att tor ir 1973 sisom ligsta ersitining tor vard i
enskilt hem av barn som omhindertagits jimlikt barnavardslagen utge ctt
belopp som motsvarar 90 procent av det vid ingingen av ir 1973 giillande
basbeloppet  enligt lagen (1962:381) om allmin f6rsdkring (Svenska
kommunférbundets cirkuldr 21.4.1972 nr 38/72). Nimnda basbelopp
utgjorde vid ingingen av r 1973 7 300 kr. innchiirande att sisom ligsta
ersittning rekommenderades f6r ar 1973 ett belopp av 6 570 kr. eller
efter viss avrundning 550 kr. per minad. 1 tillimpningsanvisningar tilt
rckommendationen har Kommunfdrbundet antdrt att det av olika skil
ofta dr erforderligt att avtala hdgre — och inte siillan vésentligt hogre
ersittningshelopp in vad som rckommenderats. En viktig unledning anges
vara, att den otillrickliga tillgingen péa fosterhem lett till en fortgdende
héjning av den allminna ersiittningsnivin. Kommunférbundet anfér
vidare i anvisningarna att det varken torde vara mojligt eller erforderligt att
uttdmmande ange vilka férhillanden som bdr kunna foranleda hogre
ersitining men anger dock tre huvudgrupper av skil, nimligen omstindig-
heter som hiinfér sig till barnet, omstindigheter som hinfér sig (il
fosterhemmet samt virdtidens lingd (till{illig vird). I anvisningarna
rekommenderas vidare barnavirdsnimnderna att vid sidan av de fasta
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ersitiningarna ersitta fosterforildrarna for vissa kostnader, nimligen {6r
likarvird, likemedel m. m., tandvird, fickpengar, sirskild kostnadskri-
vande utrustning (exempelvis sing och singutrustning, cykel, moped,
sportulrustning) samt resckostnader i samband med Likar- och tandlikar-
vard m. m.

Kommun kan under vissa férutsittningar 3 ersdtining for utgifter for
samhillsvard av annan kommun, av staten, av barnet sjilvt eller av dess
tordldrar ¢ller adoptivirildrar enligt bestdammelser i (10 kap.) barna-
virdstagen om kommuns ritt till crsdttning for vissa virdkostnader.
Kommun som haft utgifter {6r samhiillsvard t6r barn som dr mantals-
skrivet i annan kommun kan silunda dtersoka kostnaderna frin mantals-
skrivningskommunen. Dylika utgifter f6r barn som inte ir svensk
medborgare kan atersokas frin staten. Kommun dr berittigad att som
ersiittning for kostnader for samhillsviird uppbiira underhallsbidrag eller
annan periodiskt utgiende férmén som tillkommer barnet eller kriva
ersdttning av egendom som tillh6r barnet. For barn som inte fyllt sexton
ar hur kommun riut till crsiittning av foréldrar eller adoptividrildrar.

Ersittning fran staten utgar endast i den mén gottgdrelse inte kan
ultagas av barnet sjilvt, dess forildrar eller adoptivforildrar.

Savil crsdttningen fran annan kommun som crsitiningen frin staten
utgir med det belopp. vartill dtgirdskommunens kostnader for virden
“skiligen™ kan uppskattas.

Den sammantagda ersdttning som kommun fir uttaga frin barnet och
dess forildrar far dock under inga forhillanden Gverstiga ett visst belopp
per ar, vilket belopp faststilles av Kungl. Maj:t. Enligi kungdrelsen
(1964:344) om det higsta ersidtiningsbelopp. som mé uttagas enligt 72 §
barnavardslagen, utgdr detta belopp 2 500 kr. per ar. Har barnet fyllt
sexton ar och har inkomst av eget arbete fir uttagas ytterligare 1 200 kr.
per ir.

Utredningar

Den med stéd av ett Kungl. Muj:ts bemyndigande dr 1964 tillkallade
formynderskapsutredningen (Ju 1966:60), vilken dr 1970 sturtdrde sitt
uppdrag, avgav dr 1970 till chefen fér justiticdepartementet ett betinkan-
de Formynderskap (SOU 1970:67) med fOrslag till vissa dndringar i
{Orildrabalken m. 1. férfattningar. Utredningen foreslog att allt arbete
som en formyndare utfor bdr ersittas. Undantag bor endast géras
betriffande ersittning at legal férmyvndare. Arvodet bér eénlipt utred-
ningen i princip utgd av den omyndiges medel. Om dennes ekonomiska
stillning skulle vara sadun att ett uttagande av téormyndararvode skulle bli
alltfér betungande, bor ersdttningen cenligt utredningen utgd av allmiinna
medel. Utredningens betinkande har remissbehandlats.

Socialutredningen (8 1969:29) har i uppdrag att gora en alliniin
dversyn av den sociala vardlagstiftningen omtatiande bl a. barnavirds-
lagen, 1 direktiven erinras bl. a. om att 1967 ars riksdag (2LU 1967:51)
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hemstillt om utredning av barnavirdslagens bestimmelser om omhinder-
tagande av barn f6r samhdillsvird.

Fousterbarnsutredningen (S 1970:30) har i uppdrag att utreda vissa
fragor betriffande virden uv barn och ungdomar i fosterhem, barnhem
och andra barnavirdande institutioner. I direktiven anges att utredningen
bl. a. skall ta upp frigor rorande vird i enskilda hem jimfort med vird pi
barnavirdande institutioner och att nuvarande former fér och omfatt-
ningen av fosterhemsverksamheten skall kartliggas.

Fosterbarnsutredningen har bl. a. genomfért tva enkiitundersdkningar
avseende kommunernas fosterbarnsvird och cn intervjuundersdkning
med fosterférildrar.

Utskottet

I motionen 1973:902 tas upp frigan om ersittning (fosterlega) tor
barn, som varit omhindertagna for samhillsvird och utplacerade hos
fosterforildrar men betriffande vilka vardnaden &verflyttats till foster-
forildrarna som sirskill forordnade férmyndare.

Virdnaden om barn innefattar enligt férildrabalken en plikt for
vardnadshavaren att sérja for barnets person och att ge det en sorgtiillig
uppfostran. Vardnaden dvilar férildrarna elter fordlder. 1 vissa fall, sisom
t.ex. om férildrarna avlidit, kan emellertid virdnaden genom beslut av
ritten Overflyttas till siirskilt férordnad térmyndare. Den faktiska varden
om barn kan dverlimnas till fosterforildrar genom frivillig dverenskom-
melse mellan dessa och virdnadshavarna eller i samband med att barnet
med stod av bestimmelser i barnavirdslagen (1960:97) av barnavards-
niimnd omhiindertas for samhéllsvird.

Barn, som omhiindertas for samhiillsvird, skall i férsta hand utplaceras
i enskilt hem, i andra hand i anstalt. Fér barn som utplaceras i enskilt
hem betalar barnavirdsnimnden fosterlega till fosterforiildrarna.

Om vardnaden 6r barn, som dr omhindertaget f6r samhillsvird och
utplacerat i enskilt hem, Gverflyttas till tosterférildrarna som sirskilt
forordnade férmyndare, upphdr samhillsvarden. Detta fir till féljd att
barnavdrdsnimnden inte lingre kan utge fosterlega.

Det yrkande som framstiills i motionen syftar till att barnavirdslagen
skall dndras sa att fosterlega kan utgd f6r barn som vistas hos siirskilt
forordnad térmyndare, vilken har virdnaden om barnet. Motionirerna
papekar att genom en sddan idndring rent formella t6rmynderskap som
tilliggs andra personer in fosterférildrar — exempelvis socialvardstjinste-
miin - skulle kunna undvikas samt att anhoriga till barn som mist sina
forildrar skulle kunna tillférsiikras viss ekonomisk ersiittning om de tar
hand om barnet och detta satedes far vistas i en miljé som inte ir barnet
helt frimmande.

De omstindigheter motionirerna dberopat som skiil t6r en indring av
barnavardslagen, sivitt avser mojligheterna fér barnavirdsnimnd att utge
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fosterlega, dr enligt utskotteis mening viktiga och talar fér en Gversyn av
lugen 1 angivna avseende. I summanhanget maste emellertid beaktas del
utredningsarbete, som pdgir inom fosterbarnsutredningen och socialut-
redningen. Utskottet, som inhiimtat alt fosterbarnsutredningen kommer
att avge sitt betinkande tore arsskiftet, dr med hiinsyn till utrednings-
arbetet inte berett att f6r ndrvarande ta nigot initialiv till en sidan
Oversyn som aktualiserats genom motionen. Motionen bdr dirf6r inte
toranleda nigon riksdagens dtgird.
Utskottet hemstiller
att riksdagen avslir motionen 1973:902.

Stockholm den 16 oktober 1973

Pi soctalutskottets viignar
GORAN KARLSSON

Nirvarande: herrar Karlsson 1 Huskvarna (s), Gustavsson i Alvesta (¢),
Svensson i Kungilv (s), Hamrin (fp), Dahlberg (s)*, Larsson i Oskevik (c),
fru Sigurdsen (s)*, herrar Johnsson i Blentarp (s), Andreasson (c),
Nordberg (s), Akerlind (m), Romanus (fp), Nilsson i Vixj6 (s), Nisser (m)
och Hagberg (vpk).

* Ejnirvarande vid betinkandets justering.
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