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En livsmedelsstrategi for Sverige

Till milj6- och jordbruksutskottet

Miljo- och jordbruksutskottet har gett skatteutskottet tillfélle att senast den
2 maj 2017 yttra sig 6ver proposition 2016/17:104 En livsmedelsstrategi for
Sverige — fler jobb och hallbar tillvaxt i hela landet och de féljdmotioner som
vackts med anledning av propositionen i de delar de berdr utskottets
beredningsomrade.

Skatteutskottet har beslutat att yttra sig 6ver propositionen i de delar som
berdr utskottets beredningsomrade, i huvudsak avsnitt 5.6.1 och 7.1, samt dver
kommittémotionerna 2016/17:3620 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M)
yrkande 1, 2016/17:3614 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 3,
2016/17:3618 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 11, 12, 20 och 23,
2016/17:3616 av Lars Tysklind m.fl. (L) yrkande 11 och 2016/17:3615 av
Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 23.

Skatteutskottet har inte nagot att anféra med anledning av regeringens
forslag. Utskottet anser inte heller att ndgon &tgard ar nédvindig med
anledning av motionsyrkandena. Yrkandena bor darfor avstyrkas.

I yttrandet finns fem avvikande meningar (M, SD, C, L och KD).
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Utskottets Overvdaganden

Propositionen

I propositionen foreslar regeringen en strategi for en langsiktigt hallbar och
konkurrenskraftig livsmedelskedja. Strategin ska ses som en plattform utifran
vilken politiken ska utformas fram till 2030.

Det Overgripande malet for strategin ska enligt regeringen vara en
konkurrenskraftig livsmedelskedja dar den totala livsmedelsproduktionen
okar, samtidigt som relevanta nationella miljomal nés, i syfte att skapa tillvaxt
och sysselsattning och bidra till hallbar utveckling i hela landet.

Regeringen uttalar att strategin &ven skapar stabila och I&ngsiktiga
forutsattningar for livsmedelskedjan att bidra till sysselsattning och héllbar
tillvaxt i hela landet och att den ldgger grunden for en starkt framtidstro hos
béde foretag och anstillda i livsmedelskedjan. En langsiktig strategi for
livsmedelskedjan bidrar vidare till att Sverige kan fortsitta att ha en
livsmedelsproduktion i landet av tillracklig omfattning for att kunna bidra till
jobb och tillvéxt, en attraktiv landsbygd och till samhallsnyttor inom hélso-,
miljo- och klimatomradet.

Enligt regeringen ar strategin utformad som ett Gvergripande mal for
livsmedelspolitiken och mél inom tre strategiska omraden som bedéms vara
sarskilt viktiga for att na det overgripande malet samt for att utveckla
livsmedelskedjan. De strategiska omradena ar Regler och villkor, Konsument
och marknad samt Kunskap och innovation.

| propositionen avsnitt 5.6.1 och 7.1 Mal for det strategiska omradet Regler
och villkor respektive Konkurrenskraftiga villkor foreslar regeringen att malet
ska vara att utformningen av regler och villkor ska stédja malet om en
konkurrenskraftig och hallbar livsmedelskedja dér produktionen okar. Malet
ska uppnds genom &ndamalsenliga skatter och avgifter, regelférenklingar,
administrativa lattnader och andra atgarder for att starka konkurrenskraften
och lonsamheten. For att bidra till den Gvergripande malsattningen har
regeringen identifierat att bl.a. frdgan om konkurrenskraftiga villkor ar sarskilt
viktig inom detta strategiska omrade. Regeringen foreslar darfor att regler och
andra styrmedel som beror livsmedelskedjans foretag ska utformas sa att de
stoder 6kad produktivitet och konkurrenskraft. Vidare foreslar regeringen att
arbetet med att forenkla for foretagen dven fortsattningsvis ska fa hog prioritet.

Motionerna

I kommittémotion 2016/17:3620 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M)
yrkande 1 begdr motionérerna ett tillkannagivande om att sékra generellt goda
foretagsvillkor. Konkurrenskraften for livsmedelsforetag ska stérkas och det
maste finnas goda foretagsvillkor for hela livsmedelskedjan. Nationella regler
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och krav som géar utover den EU-gemensamma lagstiftningen riskerar att
forsdmra konkurrenssituationen for de svenska foretagen. Nationella, mer
langtgaende regler ska darfor alltid vara val motiverade och provas noga.

En skatt pa handelsgddsel har inte ndgon miljostyrande effekt och minskar
sannolikt anvandningen av handelsgddsel endast marginellt eftersom alterna-
tiven ar s& mycket mindre effektiva. Skatten innebar enbart en kostnad och en
konkurrensnackdel for jordbruket och livsmedelssektorn. En skatt pa handels-
godsel ska darfor inte inforas.

Kostnaderna for drivmedel ar en stor konkurrensnackdel i forhallande till
andra jamforbara lander. Overindexeringen av drivmedelsskatterna forsamrar
konkurrenskraften snarare &n att stéarka den. Moderaterna star fast vid forslaget
om att sanka koldioxidskatten for diesel som anvénds i jordbruket och séger
nej till regeringens dverindexering av drivmedelsskatterna.

Att infora en kilometerskatt vore forddande for livsmedelssektorn och
landsbygden och skulle gora det mycket svart att kunna uppnd malen i
livsmedelsstrategin. Moderaterna tar darfor kraftigt avstand fran att infora en
kilometerskatt.

Punktskatter pa enskilda livsmedel, sésom kott och socker, har vid flera
tillfallen aktualiserats i debatten. Det finns en uppenbar risk att en sérskild
beskattning av vissa livsmedel framst skulle sl& mot svenskproducerade
produkter, som ofta ar premiumprodukter i det dvre prissegmentet, och déarmed
ytterligare forsamra det svenska jordbrukets och den svenska livsmedels-
produktionens konkurrenskraft.

I kommittémotion 2016/17:3614 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 3
begér motionérerna ett tillkannagivande om behovet av skatter och avgifter
som framjar en konkurrenskraftig livsmedelssektor.

Skatten pa diesel for lant- och skogsbruket ska sankas till samma niva som
i Danmark, ca 0,60 kronor per liter, sa att svenska bonder kan konkurrera pa
samma marknad som sina danska grannar.

En skatt pa handelsgddsel ska inte aterinforas.

En vagslitageskatt pa tunga transporter skulle paverka de landsbygdsnara
naringarna som jord- och skogsbruket mycket negativt och fa férodande
konsekvenser for konkurrenskraften. En végslitageskatt pa tunga transporter
ska darfor inte inforas.

I kommittémotion 2016/17:3618 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 11,
12, 20 och 23 begér motionarerna tillkdnnagivanden om att regeringen ska
avbryta sina planer pa nya punktskatter pa lantbruket fram till 2020, om
behovet av skatter och avgifter som framjar en konkurrenskraftig
livsmedelssektor, om att underlatta &garskiften och om att utreda hur
konkurrenskraften i livsmedelsindustrin kan stéarkas.

Regeringen har aterigen flaggat for aterinfoérd handelsgddselskatt, en héjd
bekdmpningsmedelsskatt och en kilometerskatt. Om regeringen menar allvar
med att vilja starka konkurrenskraften for svenskt lantbruk bor regeringen
utlova ett stopp for ytterligare punktskatter pa svenskt lantbruk under den
forsta strategiperioden fram till 2020.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

For att stirka det svenska lantbrukets konkurrenskraft och mdjlighet att
fortsatta att producera mat och skapa jobb och miljévarden i Sverige maste
kostnadslaget for svenska lantbrukare sankas. En okad aterbetalning av diesel-
skatten med totalt 50 Gre mer &n regeringens nuvarande aterbetalning bor
darfor genomféras. Eftersom regeringen indexerat dieselskatten maste aven
aterbetalningen indexeras for att lantbrukarna inte ska tappa konkurrenskraft.

Ett stort problem for foretag inom hela livsmedelskedjan &r &garskiften. Inte
minst inom primarproduktionen dar det rér sig om mycket hdga
investeringskostnader. Det &r darfor viktigt att gdra foryngring och &garskiften
mojliga i livsmedelssektorn. Centerpartiet foreslar darfor att reglerna vid
generationsskiften utreds for att kunna bli réttvisare och enklare.

I kommittémotion 2016/17:3616 av Lars Tysklind m.fl. (L) yrkande 11
begér motiondrerna ett tillkdnnagivande om gron skattevaxling.

Manga av de miljoproblem som jordbruksproduktionen leder till, som Gver-
godning och minskad biologisk méngfald, beror pa tillforsel av naringsamnen
via gddsling. Aven forekomsten av kadmium i handelsgodsel &r ett oroande
miljéproblem. For att effektivisera och minska anvandningen av sadan godsel
foreslas att en lackageskatt ska inforas.

I enlighet med klimatavtalet frdn Paris maste subventioner till fossila
brénslen tas bort. Dagens skattereduktioner vid anvéndning av fossilt bransle
inom jord- och skogsbruket ska darfor avskaffas.

I kommittémotion 2016/17:3615 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande
23 begér motiondrerna ett tillkdnnagivande om behovet av att skatter och
avgifter utformas sa att en konkurrenskraftig livsmedelssektor framjas.

Eftersom livsmedelsforetagens konkurrenskraft &r beroende av fungerande
transporter skulle en skatt pad avstdnd skada svenskt naringsliv hart.
Konkurrenskraften inom livsmedelssektorn maste sakerstallas och inte ur-
holkas genom att infora en végslitageskatt eller avstandshaserade avgifter. En
kilometerskatt ska darfor inte inforas.

I samband med utformningen av skatter och avgifter ska utgangspunkten
vara att framja en konkurrenskraftig livsmedelssektor. En godselskatt ska
darfor inte inforas.

For att underlatta generationsdvergéngar bor skattereglerna modifieras s&
att successiva kop och forséljningar av jordbruksfastigheter underlattas.

Utskottets stallningstagande

Regeringen har foreslagit en strategi for en langsiktigt hallbar och
konkurrenskraftig livsmedelskedja, som ska utgéra en plattform fran vilken
politiken ska utformas fram till 2030. Regeringen har vidare foreslagit att
konkurrenskraften och lénsamheten ska starkas bl.a. genom andamalsenliga
skatter och avgifter, regelférenklingar, administrativa lattnader och andra
atgarder. For att kunna bidra till den &vergripande malsattningen har
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regeringen ocksa foreslagit att regler och andra styrmedel som beror livs-
medelskedjans foretag ska utformas sa att de stoder ckad produktivitet och
konkurrenskraft i livsmedelskedjan.

Nér det galler forslagen om att avskaffa indexomrékningen av drivmedels-
skatterna, om sankt dieselskatt for jord- och skogshruk, om hojd &terbetalning
av koldioxidskatt pa diesel inom jord- och skogsbruk, om att slopa skatte-
reduktionen pa fossila branslen vid anvandning inom jord- och skogsbruk, om
att inte infora en skatt pa handelsgodsel, bekampningsmedel och socker, om
att infora en lackageskatt, om att inte infora en avstandsbaserad vagslitageskatt
och en livsmedelsskatt pd animalieproduktionens klimatkostnader samt om att
forandra beskattningen av generationsskiften i famansforetag har utskottet
nyligen avstyrkt motsvarande forslag (bet. 2016/17:SkU23, bet.
2016/17:SkU24 och yttr. 2016/17:SkU1y). Utskottet finner inte skal att &ndra
sina stallningstaganden. Utskottet anser inte heller att 6vriga motionsyrkanden
foranleder nagon atgard.

Samtliga yrkanden bor darfor avstyrkas av miljé- och jordbruksutskottet. |
ovrigt har utskottet inte nagot att anféra med anledning av regeringens forslag.

Stockholm den 27 april 2017

Pa skatteutskottets vagnar

Per Asling

Féljande ledamoter har deltagit i beslutet: Per Asling (C), J6rgen Hellman (S),
Maria Malmer Stenergard (M), Maria Stromkvist (S), Helena Bouveng (M),
Olle Felten (SD), Cecilie Tenfjord-Toftby (M), Adnan Dibrani (S), David
Lang (SD), Mathias Sundin (L), Daniel Sestrajcic (V), Larry Soder (KD),
Patrik Lundqyvist (S), Erik Ezelius (S), Jérgen Warborn (M), Jamal El-Haj (S)
och Janine Alm Ericson (MP).
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Avvikande meningar

1. En livsmedelsstrategi for Sverige (M)

Maria Malmer Stenergard (M), Helena Bouveng (M), Cecilie Tenfjord-
Toftby (M) och Jorgen Warborn (M) anfor:

Riksdagen bor tillkdnnage for regeringen att generellt goda foretagsvillkor ska
sakras. Konkurrenskraften for livsmedelsforetag ska starkas och det maste
finnas goda foretagsvillkor for hela livsmedelskedjan. Det ar darfor oroande
med regeringens politik, som innebér hogre skatter pa jobb och foretagande.
Regelverk som ror foretag i primar- och livsmedelsproduktionen &r i hog
utstrackning gemensamma for EU:s inre marknad. Nationella regler och krav
som gar utéver den EU-gemensamma lagstiftningen riskerar att férsamra
konkurrenssituationen for de svenska foretagen. Nationella, mer langtgéende
regler ska darfor alltid vara vé&l motiverade och provas noga.

En skatt pd handelsgddsel har inte ndgon miljostyrande effekt och minskar
sannolikt anvandningen av handelsgddsel endast marginellt eftersom alterna-
tiven 4r s& mycket mindre effektiva. Skatten innebar enbart en kostnad och en
konkurrensnackdel for jordbruket och livsmedelssektorn. En skatt pa handels-
godsel ska darfor inte inforas.

For att det svenska lantbruket och livsmedelsindustrin ska kunna sta sig i
den internationella konkurrensen krévs att kostnaderna for livsmedels-
produktionens nédvandiga transporter minskar. Kostnaderna for drivmedel &r
en stor konkurrensnackdel i férhallande till andra jamforbara linder. Over-
indexeringen av drivmedelsskatterna forsamrar konkurrenskraften snarare &n
att starka den. Moderaterna star fast vid forslaget om att sanka
koldioxidskatten for diesel som anvénds i jordbruket och séger nej till
regeringens overindexering av drivmedelsskatterna.

Sverige &r ett stort land i Europas utkant och avstanden &r redan i dag en
konkurrensnackdel for det svenska néringslivet i allménhet och for de areella
néringarna i synnerhet. Att infora en kilometerskatt vore forodande for livs-
medelssektorn och landsbygden och skulle géra det mycket svart att uppna
malen i livsmedelsstrategin. Moderaterna tar darfor kraftigt avstand fran att
infora en kilometerskatt.

Punktskatter pa enskilda livsmedel, sdsom kott och socker, har vid flera
tillfallen aktualiserats i debatten. Det &r principiellt tveksamt att politiskt styra
konsumtion pa det viset, d&ven om det finns vissa undantag dér det kan vara
befogat. Erfarenheter fran andra lander visar att det ar osékert om sadana
skatter bidrar till minskad konsumtion av exempelvis kott eller socker. Det
finns en uppenbar risk att en sarskild beskattning av vissa livsmedel framst
skulle sl& mot svenskproducerade produkter, som ofta & premiumprodukter i
det Ovre prissegmentet, och darmed ytterligare forsdmra det svenska
jordbrukets och den svenska livsmedelsproduktionens konkurrenskraft.
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Miljoutskottet bor darfor tillstyrka motion 2016/17:3620 yrkande 1.

2. En livsmedelsstrategi for Sverige (SD)
Olle Felten (SD) och David Léang (SD) anfor:

Riksdagen bor tillkdnnage for regeringen behovet av skatter och avgifter som
frémjar en konkurrenskraftig livsmedelssektor.

Den tidigare avgiften pa handelsgodsel kom en gang till for att finansiera
den svenska spannmalsexporten. Senare anvandes den som ett skal for att
minska lackaget av godning till vattendrag och att minska tillférseln av
tungmetaller till jorden. Néar det galler fragan om néringslackage finns det ett
flertal studier som visar att det snarare &r geografi, jordart och djurintensitet
som &r avgorande &n om odlingen bedrivs ekologiskt eller inte. Det kan
konstateras att jordbrukets lackage av vaxtnaringsamnen har minskat pa senare
ar genom minskad spannmalsodling och ett malmedvetet miljarbete fran
lantbrukets sida. Sverigedemokraterna motsatter sig darfor att skatten pa
handelsgadsel aterinfors.

Svenska bonder konkurrerar pa samma marknad som sina danska grannar
och Sverigedemokraterna anser darfor att det ar rimligt att skattenivan ar
densamma. Detta ar en relativt stor, men nddvandig reform som kommer att
leda till att fler lantbruk fortsétter att kunna vara verksamma och utvecklas i
Sverige. Skatten pa diesel for lant- och skogsbruket ska darfor sénkas till
samma niva som i Danmark, ca 0,60 kronor per liter, sa att svenska bonder kan
konkurrera pa samma marknad som sina danska grannar.

En vagslitageskatt pa tunga transporter skulle paverka de landsbygdsnéra
ndringarna som jord- och skogsbruket mycket negativt och f& forodande
konsekvenser for konkurrenskraften. En végslitageskatt pa tunga transporter
ska d&rfor inte inforas.

Miljoutskottet bor darfor tillstyrka motion 2016/17:3614 yrkande 3.

3. En livsmedelsstrategi for Sverige (C)

Per Asling (C) anfér:

Riksdagen bor tillkannage for regeringen att den maste avbryta planerna pa
nya punktskatter pa lantbruket fram till 2020 (yrkande 11). Regeringen har
aterigen flaggat for aterinford handelsgodselskatt, en héjd bekampnings-
medelsskatt och en kilometerskatt. Om regeringen menar allvar med att vilja
stérka konkurrenskraften for svenskt lantbruk bor regeringen utlova ett stopp
for ytterligare punktskatter pd svenskt lantbruk under den forsta
strategiperioden fram till 2020. Livsmedelsforetagens konkurrenskraft ar helt
beroende av fungerande transporter och en kilometerskatt skulle skada svenskt
naringsliv hart. Centerpartiet vill darfor sakerstalla att konkurrenskraften inom
livsmedelssektorn inte urholkas genom att inféra en végslitageskatt eller
avstandsbaserade avgifter.
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Riksdagen bor tillkdnnage for regeringen behovet av skatter och avgifter
som framjar en konkurrenskraftig livsmedelssektor (yrkande 12). For att starka
det svenska lantbrukets konkurrenskraft och mdjlighet att fortsatta att
producera mat och skapa jobb och miljévarden i Sverige maste kostnadslaget
for svenska lantbrukare sankas. En ¢kad aterbetalning av dieselskatten med
totalt 50 Gre mer &n regeringens nuvarande aterbetalning bor darfor
genomforas. Eftersom regeringen indexerat dieselskatten méste dven ater-
betalningen indexeras for att lantbrukarna inte ska tappa konkurrenskraft.

Riksdagen bor tillkdnnage for regeringen att dgarskiften behdver under-
lattas (yrkande 20). Ett stort problem for féretag inom hela livsmedelskedjan
&r dgarskiften. Det gdller inte minst inom primdrproduktionen dar det ror sig
om mycket hoga investeringskostnader. Det &r darfor viktigt att gora
foryngring och &garskiften méjliga i livsmedelssektorn. Det finns t.ex. behov
av rattvisare skatteregler nar familjeforetagare vill sélja foretag till sina barn.
Reglerna vid generationsskiften genom forsaljning av foretag inom familjen
ar i dag mer komplicerade an vid forsaljning till en utomstdende. Centerpartiet
foreslar darfor att reglerna vid generationsskiften utreds for att kunna bli
réttvisare och enklare.

Riksdagen bor tillkdnnage for regeringen att man bor utreda hur
konkurrenskraften i livsmedelsindustrin kan starkas (yrkande 23). Livs-
medelsbranschen har efterfrigat en battre samverkan mellan livsmedels-
producenter, industri, handel och konsumenter for att méta behoven av
produkter med efterfrigan. Saledes behdver en sddan samverkan inom
livsmedelskedjan frdmjas. Livsmedelsindustrin har en stor potential att véxa.
For att kartlagga vilka exakta atgarder som maste till for att starka och utveckla
branschen vill Centerpartiet se en utredning om hur konkurrenskraften inom
livsmedelsindustrin kan starkas med fokus pa avgifter och skatter.

Miljéutskottet bor darfor tillstyrka motion 2016/17:3618 yrkandena 11, 12,
20 och 23.

4. En livsmedelsstrategi for Sverige (L)

Mathias Sundin (L) anfor:

Riksdagen bor tillkdnnage for regeringen behovet av gron skattevaxling. Det
behovs en generell och foretagarvénlig politik som inte tynger foretag med
onddig byrakrati och higa skatter pd jobb och foretagande. Liberalerna ar
kritiska till regeringens generella politik som innebér att mer skatt laggs pa
jobb och féretagande, vilket ocksa drabbar foretag inom livsmedelssektorn.
Liberalerna vill i stéllet se mer av gron skattevéxling, vilket innebér sankt skatt
pa jobb men hajda miljé- och klimatpaverkande skatter och avgifter. Manga
av de miljoproblem som jordbruksproduktionen leder till, som 6vergddning
och minskad biologisk mangfald, beror pa tillforsel av ndringsdmnen via
godsling. Aven forekomsten av kadmium i handelsgddsel &r ett oroande
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miljoproblem. For att effektivisera och minska anvandningen av sadan gddsel
bor en lackageskatt inforas.

I enlighet med klimatavtalet fran Paris maste subventioner till fossila
branslen tas bort. Dagens skattereduktioner vid anvéndning av fossilt bransle
inom jord- och skogsbruket ska darfor avskaffas.

Miljoutskottet bor darfor tillstyrka motion 2016/17:3616 yrkande 11.

5. En livsmedelsstrategi for Sverige (KD)
Larry Soder (KD) anfor:

Riksdagen bor tillkdnnage for regeringen behovet av att skatter och avgifter
utformas sé att en konkurrenskraftig livsmedelssektor framjas. Eftersom livs-
medelsforetagens konkurrenskraft &r beroende av fungerande transporter
skulle en skatt p& avstdnd skada svenskt naringsliv hart. Konkurrenskraften
inom livsmedelssektorn maste sakerstallas och inte urholkas genom att infora
en vagslitageskatt eller avstdndshaserade avgifter. En kilometerskatt ska
darfor inte inforas.

I samband med utformningen av skatter och avgifter ska utgangspunkten
vara att frdmja en konkurrenskraftig livsmedelssektor. En gddselskatt ska
darfor inte inforas.

For att underlatta generationsévergangar bor skattereglerna modifieras sa
att successiva kdp och forséljningar av jordbruksfastigheter underlattas.

Miljoutskottet bor darfor tillstyrka motion 2016/17:3615 yrkande 23.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2017
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