) SVERIGES L&dtdd
Riksdagens protokoll RIKSDAG &4

2016/17:90

Fredagen den 31 mars

Kl. 09.00-10.32

8 1 Anmélan om subsidiaritetsprévning

Talmannen anmaélde att utdrag ur prot. 2016/17:22 for torsdagen den
16 mars i &rende om subsidiaritetsprévning av EU-forslag hade kommit in
fran naringsutskottet.

§ 2 Meddelande om debatt med anledning av varpropositionens av-
lamnande

Talmannen meddelade att debatten med anledning av varproposition-
ens avlamnande skulle &ga rum tisdagen den 18 april kl. 12.00.

§ 3 Anmalan om fordrojda svar pa interpellationer
Féljande skrivelser hade kommit in:
Interpellation 2016/17:389

Till riksdagen
Interpellation 2016/17:389 Evenemangslistan
av Olof Lavesson (M)
Interpellationen kommer att besvaras till fredagen den 2 maj.
Skalet till drojsmalet ar att ministern &r bortrest.
Stockholm den 30 mars 2017
Kulturdepartementet
Alice Bah Kuhnke (MP)
Enligt uppdrag
Helena Swenzén
Expeditions- och rattschef



Prot. 2016/17:90
31 mars

Interpellation 2016/17:402

Till riksdagen

Interpellation 2016/17:402 Sakerheten vid fjarrstyrda flygplatser
av Edward Riedl (M)

Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 2 maj 2017 i ett ge-
mensamt svar med interpellationer 2016/17:403, 2016/17:404,
2016/17:405 och 2016/17:406.

Skalet till dréjsmalet ar brist pa tider i kammaren.

Stockholm den 29 mars 2017
Naringsdepartementet

Anna Johansson (S)

Enligt uppdrag

Fredrik Ahlén
Expeditionschef

Interpellation 2016/17:403

Till riksdagen

Interpellation 2016/17:403 Processen med de fjarrstyrda flygledartor-
nen
av Edward Riedl (M)

Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 2 maj 2017 i ett ge-
mensamt svar med interpellationer 2016/17:402, 2016/17:404,
2016/17:405 och 2016/17:406.

Skalet till drojsmélet ar brist pa tider i kammaren.

Stockholm den 29 mars 2017
Né&ringsdepartementet

Anna Johansson (S)

Enligt uppdrag

Fredrik Ahlén
Expeditionschef

Interpellation 2016/17:404

Till riksdagen

Interpellation 2016/17:404 Tillstand for simultana operationer
av Edward Riedl (M)

Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 2 maj 2017 i ett ge-
mensamt svar med interpellationer 2016/17:402, 2016/17:403,
2016/17:405 och 2016/17:406.

Skalet till dréjsmalet ar brist pa tider i kammaren.

Stockholm den 29 mars 2017
Naringsdepartementet

Anna Johansson (S)

Enligt uppdrag

Fredrik Ahlén
Expeditionschef



Interpellation 2016/17:405

Till riksdagen

Interpellation 2016/17:405 Ekonomiska kalkyler for flygplatser
av Edward Riedl (M)

Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 2 maj 2017 i ett ge-
mensamt svar med interpellationer 2016/17:402, 2016/17:403,
2016/17:404 och 2016/17:406.

Skalet till dréjsmalet ar brist pa tider i kammaren.

Stockholm den 29 mars 2017
Néringsdepartementet

Anna Johansson (S)

Enligt uppdrag

Fredrik Ahlén
Expeditionschef

Interpellation 2016/17:406

Till riksdagen

Interpellation 2016/17:406 Affaren mellan Luftfartsverket och Saab
av Edward Riedl (M)

Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 2 maj 2017 i ett ge-
mensamt svar med interpellationer 2016/17:402, 2016/17:403,
2016/17:404 och 2016/17:405.

Skalet till dréjsmalet ar brist pa tider i kammaren.

Stockholm den 29 mars 2017
Naringsdepartementet

Anna Johansson (S)

Enligt uppdrag

Fredrik Ahlén
Expeditionschef

§ 4 Arenden fér hanvisning till utskott

Foljande dokument hanvisades till utskott:
Proposition
2016/17:165 till justitieutskottet

Motioner
2016/17:3655 och 3656 till miljo- och jordbruksutskottet

§ 5 Svar pa interpellation 2016/17:378 om sexualbrottsligheten

Anf. 1 Arbetsmarknads- och etableringsminister YLVA

JOHANSSON (S):

Herr talman! Richard Jomshof har fragat mig vad jag menade med ut-
talandet jag gjorde i en intervju med brittiska BBC, om jag har omvérderat
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mitt tidigare stallningstagande i frdgan samt om jag har kontaktat BBC och
informerat dem om felaktiga uttalanden.

Intervjun i BBC, som agde rum i februari tidigare i &r, handlade om
Sveriges arbete med mottagande av nyanlanda. Dar stélldes fragor om hur
Sverige hanterar mottagandet, hur vi arbetar med integrationsfragorna
samt om flyktingmottagandet har lett till en krissituation i Sverige. Jag be-
skrev de utmaningar Sverige nu har nar manga personer ska etableras pa
kort tid — utmaningar som rér bostadsbrist och utbildning for manga. Vi-
dare stalldes fragor om brottsligheten och huruvida det finns en koppling
mellan brottslighet och mottagande av nyanldnda. En fraga som stélldes
gallde utvecklingen av antalet anmalda valdtakter.

Brottsforebyggande radet papekar i sin rapport om brottsutvecklingen
i Sverige fran februari i &r att olika datakallor pekar i skilda riktningar nar
det géller sexualbrottslighetens utveckling under de senaste aren.

Ett av mina uttalanden i intervjun blev inte korrekt. Jag har redan of-
fentligt korrigerat detta. Statistiken ar inte entydig, men det ar sjalvklart
viktigt att det blir ratt.

Anf. 2 RICHARD JOMSHOF (SD):

Herr talman! Efter nyarsnatten 2015-2016 var det manga som chock-
erades av rapporter som talade om tusentals grova sexuella évergrepp. Det
var gvergrepp dar méangder av asylsokande mén i Koln och flera andra
tyska och europeiska stader hade utsatt kvinnor for saval sexuella ofredan-
den som fullbordade valdtakter. Aven har i Sverige forekom liknande
Overgrepp. | Kalmar uppgav polisens presstalesman att grupper av unga
méan omringat kvinnor under nyarsnatten for att ofreda dem sexuellt. Man
meddelade ocksa att man “aldrig varit med om nagot liknande”.

Dessa handelser var dock inte vare sig borjan eller slutet pa ndgot, utan
endast en del i en lang rad liknande handelser som har skakat flera euro-
peiska lander under en l&ngre tid.

Hér i Sverige kunde DN i januari 2016 avslja att svenska flickor och
kvinnor under flera ars tid har utsatts for olika former av sexuella Gver-
grepp pa ungdomsfestivalen We Are Sthim av framfor allt unga invand-
rade méan eller sa kallade ensamkommande flyktingbarn. Det rér sig om
saval sexuella ofredanden som valdtakter. Detta ar dock bara en av manga
festivaler dér dvergrepp av detta slag har forekommit. Festivalsommaren
2016 kom i sjalva verket att praglas av en lang rad liknande 6vergrepp.

Inte nog med det, Sverige kom under 2016 dessutom att drabbas av
flera uppmarksammade overfalls- och gruppvaldtakter. Inte minst Malmo
kom att drabbas av vad som kan liknas vid en veritabel valdtaktsvag som-
maren 2016 da 33 Gverfallsvaldtakter anmaldes. Vid minst tva tillfallen
har till exempel barn, bara 14 och 12 ar gamla, dragits in i buskage av
okéanda man och valdtagits mitt pa ljusa dagen.

Overgrepp av detta slag ar dock inte nagot unikt fér 2016 utan har f6-
rekommit under en lang rad ar. Svenska flickor och kvinnor har ofredats
eller valdtagits pa badhus, pa festivaler, pa farjor, i lagenheter, pa gator
och pa torg av framfor allt invandrade mén fran Mellangstern och Nordaf-
rika.



Herr talman! Problemet &r dock inte bara de vidriga handelserna i sig
utan &ven flatheten, handlingsférlamningen och den mérklaggning som
dvriga partier och delar av medierna sysslar med. En av dessa politiker
som enligt mig fornekar fakta och som férséker morklagga ar arbetsmark-
nads- och etableringsminister Ylva Johansson. | en intervju med brittiska
BBC nyligen pastod ministern pa fullt allvar att det for det forsta inte finns
nagot samband mellan den mycket stora invandringen till Sverige och den
alltmer omfattande brottsligheten. The level is going down, and going
down, and going down, hdvdade ministern dessutom.

Men det dr i sjélva verket precis tvartom. Ju grovre brott, desto storre
andel av de anmalda brotten har begatts av invandrare, inte minst nar det
géller sexualbrott. Dessutom har brott av detta slag blivit vanligare. Mi-
nisterns pastdenden ar sdledes felaktiga. Jag vill harmed stélla féljande
foljofraga: Ar det seridst att en minister sprider fake news pa detta sétt?

Ministern pastar vidare att hon redan offentligt korrigerat detta. Detta
har dock vad jag forstar, ratta mig om jag har fel, skett i svenska medier.
Jag menar att det i sa fall &r otillrackligt, vilket féranleder att jag ater staller
foljande fragor: Har ministern kontaktat BBC och informerat dem om fel-
aktigheterna? Om inte, kommer detta att ske? Om inte, varfor da?

Anf. 3 Arbetsmarknads- och etableringsminister YLVA

JOHANSSON (S):

Herr talman! Valdtakt ar ett fruktansvért Gvergrepp som innebar en tra-
gedi for den kvinna som drabbas, for det ar oftast kvinnor eller flickor som
drabbas. Alla kvinnor har ratt att stalla krav pa en regering att man gor allt
som star i regeringens makt for att forhindra att véldtikter begas, att ge
kvinnor trygghet och skydd och att beivra brott om de dnda begas.

Det gor den hér regeringen. Vi arbetar aktivt med att férandra och for-
starka sexualbrottslagstiftningen. Vi har satsat nya miljarder pa polisen. Vi
har lagt fram ett nytt program mot vald mot kvinnor. Vi fortsétter arbetet
for att bygga ett tryggare Sverige.

Enligt statistiken Gver sexualbrotten och valdtékterna gick antalet an-
malda valdtakter ned 2015. | gar kom den officiella statistiken fran Bra om
brottsligheten for 2016 dar det visar sig att valdtakterna tyvarr har 6kat
under 2016. Det visar att det &r vanskligt att dra slutsatser.

Intervjun i BBC, som gjordes i februari, handlade om det lage som
Sverige har som ett av de lander, faktiskt det land, bland de rika OECD-
landerna som har tagit det storsta ansvaret i en internationell flyktingkris.
Det &r mer an 60 miljoner manniskor som &r pa flykt. De flyr fran krig och
helveten. Sverige har tagit ansvar och ger asyl och skydd at ett fatal av
dem men manga, fler &n vad nagot annat OECD-land har gjort.

Detta &r sjalvklart en mycket stor utmaning for Sverige. Det utmanar
skolorna, bostadsbyggandet, arbetsmarknaden och viéldigt manga delar.
Darfor vander sig manga till Sverige och ar nyfikna. Hur gar det? Hur kla-
rar Sverige de stora utmaningarna? Jag valkomnar den nyfikenheten pa
Sverige. Vi ser ndmligen att trots att utmaningarna &r mycket stora finns
det goda tecken pa att vi klarar detta och gar &t ratt hall.

Jobben okar. Det &r 150 000 fler i arbete sedan regeringen tilltradde.
Bostadsbyggandet okar och &r uppe pa rekordnivaer jamforbara med
70-talets miljonprogramsbyggen. Resultaten i skolan har tack vare duktiga
larare vénts i ratt riktning. Finanserna visar dverskott sedan vi tilltrddde
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trots de stora kostnader som inledningsvis ar férknippade med ett stort
flyktingmottagande. Sverige jobbar hart, och inte minst gér jag det, med
att klara av den stora utmaning som manga nyanlanda innebar for Sverige.

Alla har rétt att stalla krav pd att regeringen arbetar aktivt for att klara
av utmaningarna, och det gor vi. Det géller ocksa kriminaliteten, som jag
redan har berort.

Anf. 4 RICHARD JOMSHOF (SD):

Herr talman! Tank om vi kunde halla oss tills sakfragan! Vi behdver
inte ga langre an till Sveriges Radio P3 och deras granskning av festival-
sommaren 2016 for att se att antalet sexualbrott har 6kat. Pa 10 av 13 stora
festivaler som har granskats har anméalningarna om sexuella ofredanden
okat fran 10 till 111 och antalet anmalda valdtakter fran 4 till 11. Den fes-
tival som stack ut mest &r den s& kallade Putte i Parken i Karlstad, dar
anmalningarna 6kade fran 1 anmélan &r 2015 till 38 anmalningar &r 2016.

En mer omfattande granskning har polisen genomfort. Rapporten La-
gesbild 6ver sexuella ofredanden samt forslag till atgarder 6verlamnades
av polisen i maj 2016. | denna har man kartlagt samtliga anméalningar om
sexuella ofredanden som man har registrerat mellan januari 2011 och feb-
ruari 2016. Polisen granskade &ven pa djupet de anmalningar som inkom-
mit specifikt under 2015, med fokus pa de brott som begatts av flera gar-
ningsman.

Polisens slutsats efter kartlaggningen blev att de mycket grova sexuella
ofredanden som begas i Sverige pé offentliga platser av man i grupp framst
begas av personer med utlandskt medborgarskap. Genomgaende &r vidare
att nar det specificeras i rapporten vilken bakgrund gérningsmannen har
ror det sig om personer fran arabiska och afrikanska lander samt Afgha-
nistan.

Herr talman! Nationella trygghetsundersokningen, NTU, som mater
manniskors rapporterade utsatthet for brott visar 2016 att andelen utsatta
for sexualbrott i befolkningen okat kraftigt. Under perioden 2005-2012
lag andelen som uppgav sig ha blivit utsatta for sexualbrott pa en relativt
stabil niva, kring 1 procent. Darefter har det skett en kraftig och successiv
okning de senaste aren, och 2015 uppgav 1,7 procent av befolkningen i
aldersspannet 1679 ar att de utsatts for sexualbrott samma ar. Det ror sig
om 129 000 personer. Mest utsatta ar kvinnor mellan 16 och 24 ar, bland
vilka hela 9 procent uppger utsatthet for sexualbrott under 2015.

Herr talman! Vi har gatt igenom samtliga akademiska studier som har
kartlagt invandrares valdtiktsbrottslighet i Sverige i modern tid. Det ror
sig om totalt 13 studier. Resultaten i dessa studier kan sammanfattas med
foljande: All tillganglig forskning publicerad fran 1990 fram till 2016 som
mater invandrares brottslighet i Sverige redovisar en tydlig och mycket
stor Gverrepresentation vid valdtaktsbrottslighet hos personer med ut-
landsk bakgrund. Det finns ingen studie som pekar pa motsatsen.

En studie berédknar till exempel att Gver 66 procent av de misstankta
valdtédktsmannen i Stockholm under aren 20082009 utgjordes av utland-
ska medborgare. D& har man inte raknat in personer med svenskt medbor-
garskap som &r fodda utomlands. En annan studie konstaterar att 85 pro-
cent av dem som Svea hovritt under 2002 domde till minst tva &rs fangelse
for valdtakt hade utlandsk bakgrund. Jag har rapporten har, och ministern
far hemskt garna ta del av den.



Jag har ocksa statistik 6ver antalet anmalda brott. Man kan se vad som
hande mellan 1997 och 2016: en kraftig 6kning av saval sexualbrott som
valdtakt. Om vi héller oss till de senaste aren kan vi till exempel titta pa
2011, da antalet sexualbrott var 17 556. 2016 var det 21 074. Antalet vald-
takter var under samma period 6 532 respektive 6 715. Det har alltsa skett
en kraftig 6kning.

Jag vill passa pa att dverracka ett exemplar av rapporten till ministern
och stélla fragan: Kommer ministern att i fortsattningen halla sig till fakta
och till sanningen nar det galler fragor av detta slag?

Anf. 5 PATRIK BJORCK (S):

Herr talman! Jag maste erkénna att jag blev lite forvanad nar jag sag i
kammarens kalender att arbetsmarknadsministern skulle svara pa en inter-
pellation om sexualbrottslighet. Jag méste ocksa erkanna, herr talman, att
jag blir lite forvanad over att interpellationen slank igenom kammarkans-
liet. Men nu &r det som det &r, och da kan det vara intressant att fundera
over vad detta star for.

Richard Jomshof, Sverigedemokraterna, dr naturligtvis inte intresserad
av arbetsmarknadspolitik. Det vet vi sedan lange, herr talman. Richard
Jomshof &r egentligen inte heller intresserad av sexualbrottslighet; det vet
vi ocksd sedan lange. Daremot &r Richard Jomshof och Sverigedemokra-
terna helt forblindade av sin syn pa invandring och hur invandringen pa-
verkar Sverige pa ett negativt satt. Richard Jomshof sager att han har gatt
igenom samtliga studier om invandrares brottslighet i Sverige. Det kan
man ju roa sig med.

Man kan ocksa roa sig med att g& igenom studier av sverigedemokra-
tisk brottslighet i Sverige. Det &r ocksé en intressant studie som man skulle
kunna dverracka till Richard Jomshof, men jag misstanker att hans saker-
hetschef redan har den véal dokumenterad.

Det finns tre sorters sverigedemokrater i den hér kammaren: Det finns
de som star under atal, det finns de som troligen kommer att hamna under
atal och det finns de som har statt under atal.

Sexualbrottslighet &r, precis som arbetsmarknadsministern séger,
nagonting fruktansvart. All brottslighet har ett offer, och sexualbrottslig-
heten har definitivt ndgra av de mest utsatta offren i kriminaliteten. Darfor
&r det extra fruktansvart, och darfor arbetar regeringen, precis som arbets-
marknadsministern sager, hart mot all form av brottslighet — sarskilt sexu-
albrottsligheten.

Herr talman! Min fraga ar om Richard Jomshofs engagemang i fragan
ar lika starkt. Jag tycker att det finns goda grunder att tvivla p& det. Om
man gar till Richard Jomshofs egen riksdagsgrupp kan man dar ta del av
vittnesmal. Kvinnliga ledamoter i den sverigedemokratiska riksdagsgrup-
pen beskriver, herr talman, att man dér behandlar sina kvinnliga kamrater
pa ett djupt fornedrande satt. Richard Jomshof kanner nog val till detta.

Den kvinnliga riksdagsledamoten i Richard Jomshofs egen sverigede-
mokratiska riksdagsgrupp forklarar ocksa att detta speglar “en gravt kvin-
nofientlig attityd”. Detta ar alltsa inte ndgonting som jag hittar pa har for
att misskreditera den sverigedemokratiska riksdagsgruppen, utan det &r en
kvinnlig medlem ur Richard Jomshofs riksdagsgrupp som vittnar om Sve-
rigedemokraternas kvinnosyn.
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Herr talman! Om man ska bekampa sexualbrottslighet maste man géra
det med polisiara metoder, med att starka dklagare, med att starka domsto-
lar och med att stalla forévarna infor ratta. Men man maste ocksa 6ka jam-
stélldheten hér i landet och bekdmpa den vidriga kvinnosyn som Richard
Jomshof och Sverigedemokraterna star for.

Anf. 6 Arbetsmarknads- och etableringsminister YLVA

JOHANSSON (S):

Herr talman! Det &r intressant att Richard Jomshof har en etnisk for-
klaring till brottslighet. Jag undrar om han tror att den kvinna som utsatts
for valdtakt — ett av de varsta, mest krankande och fruktansvarda brott en
manniska, oftast en kvinna, kan utséttas for — pa nagot vis tycker att det ar
lite battre om garningsmannen &r etnisk svensk. Skulle det vara nagon
skillnad i brottets karaktar beroende pa forévarens etniska bakgrund?

Jag ar av direkt motsatt uppfattning. Brottet valdtakt &r precis lika vid-
rigt oavsett férdvarens etniska bakgrund eller, for den delen, om férévaren
rakar vara gift eller sambo med offret eller inte.

Herr talman! Jag kommer tillbaka till vad jag sa tidigare: Varje kvinna
i Sverige har rétt att stalla krav pa den svenska regeringen att vi gor allt
som star i regeringens makt for att forhindra valdtakter, for att 6ka trygg-
heten for kvinnor och flickor och for att beivra brott som begés. Det gor
den hér regeringen. Vi arbetar nu med att forstérka sexualbrottslagstift-
ningen. Vi har lagt fram en nationell strategi for att forebygga och bekam-
pa mans véald mot kvinnor. Vi har uppdragit at Polismyndigheten att ut-
veckla sina arbetsmetoder mot valdtakt och andra sexualbrott. Vi starker
polisen med 2 miljarder. Vi har tagit fram ett nytt brottsférebyggande pro-
gram med ett strukturerat och langsiktigt brottsférebyggande arbete. Det
ar det som kvinnor har ratt att stalla krav pa.

Anf. 7 RICHARD JOMSHOF (SD):

Herr talman! Men ni gor ju inte allt. Ni gor inte allt for att atgarda si-
tuationen. | sjélva verket &r det ni som &r huvudforklaringen till att den har
uppkommit. Och nej, det finns ingen etnisk forklaring. Forklaringen till att
det ser ut som det gor &r dels den politik ni foretrader, dels de kulturella
strukturer som finns bland mannen som begér den har sortens fruktans-
varda och vidriga handlingar.

Till den foregdende socialdemokraten som var uppe hir i talarstolen
och forsokte raljera vill jag séga att vi i och for sig skulle kunna tala om
den socialdemokratiska riksdagsledamoten som med byxorna pa halv
stang ofredade en annan socialdemokratisk riksdagsledamot har i riksda-
gens korridorer. Jag tror att han bankade pa dorren och forsokte tranga sig
in p& hennes rum och fa lite sex.

Vi skulle ocksa kunna prata om de socialdemokratiska valarbetare som
i valrdrelsen kdpte sex av utsatta kvinnor. Jag tror till och med att man
drog upp dem i LO-borgen dar man som sagt idkade sex med dem. Ar det
sd man beter sig i Socialdemokraterna?

Det finns fler exempel att ta upp, men vi kan ocksa halla oss till sak-
fragan, och det tanker jag gora den lilla stund som &r kvar har.



Jag menar att om vi ska kunna atgirda de omfattande problem som
faktiskt finns i Sverige, de problem som ministern har varit med om att
skapa, maste vi borja med att vara arliga. Vi maste borja med att erkianna
de problem som de facto finns. Annars kommer vi aldrig att kunna atgarda
problemen; vi kommer aldrig att kunna gora nagonting &t det har. Det hjal-
per inte att hana en annan riksdagsledamot eller forsoka sopa problemen
under mattan. Problemen finns dér ute. Det ar precis sa enkelt, och det ar
det jag diskuterar. Hall er till sakfragan. Det skulle underlatta.

Till er som sitter dar hemma och tittar pa debatten vill jag saga att jag
tycker att det har ar smatt komiskt och att jag hoppas att ni forstar att mi-
nistern och den sittande regeringen inte har nagra svar. De kommer inte att
kunna atgarda de hér problemen. De ar de facto skyldiga till att problemen
har uppkommit. Jag hoppas att ni forstar det. Det har ar extremt allvarligt.

Jag vet att det finns manniskor dar ute som har borjat vakna och som
har borjat forstd vad som hander och vilka som &r ansvariga for och skyl-
diga till situationen.

Anf. 8 PATRIK BJORCK (S):

Herr talman! Nej, Richard Jomshof, det skulle vara mig fraimmande att
raljera ver nagot sa otackt som sexualbrottslighet och sverigedemokrater.
Det hér &r ett djupt allvarligt bekymmer, och citatet som jag lat kammaren
ta del av &r direkt fran Richard Jomshofs egen riksdagsgrupp dér hans egen
riksdagskollega beskriver att man som kvinna behandlas pa ett djupt for-
nedrande sétt och att det speglar en gravt kvinnofientlig attityd.

Om vi nu, herr talman, ska tala om kulturer skulle jag vilja sdga att
Richard Jomshof inte star for ndgon vidare god kultur nér det galler jam-
stalldhet eller synen pé& kvinnor och kvinnors réttigheter. Om jag far lov
att ta nagra ytterligare exempel ar Richard Jomshof partisekreterare for ett
parti som berdmmer en sajt som sprider rasistisk propaganda, hanger ut
manniskor och barn och uppmanar lasarna att forfélja barn pa natet.

Man har foretradare, apropa det har med sexualbrottslighet, som har
sagt att manga offer hade kunnat undvika att bli valdtagna om de varit mer
forsiktiga. Den hér synen pa det offentliga samtalet i allmanhet och kvin-
nor och kvinnors rattigheter i synnerhet &r en del av de problem som man
maste komma till ratta med om man ska kunna hantera sexualbrottslig-
heten framover.

Jag vill aterigen poangtera att det sjalvklart ar polis, aklagare och dom-
stolar som ska stalla forévarna till svars. Det ar sjalvklart att samhallet ska
ha ett starkt skydd for brottsoffer i allménhet och for brottsoffer for sexu-
albrott i synnerhet. Men vi maste ocksa fora en kamp i hela samhéllet mot
den kvinnofientliga attityd som Richard Jomshof och Sverigedemokrater-
na star for.

Anf. 9 Arbetsmarknads- och etableringsminister YLVA

JOHANSSON (S):

Herr talman! Sexualbrottsstatistiken paverkas av definitionen av sexu-
albrott som har forandrats, av synen pa sexualbrott som &r mindre tilla-
tande och av anmalningsbenagenheten. Vi vill ha en icke tillatande syn pa
sexualbrott, vi vill ha en bred definition av sexualbrott och vi vill att varje
brott ska rapporteras. Statistiken dr komplex, som Brottsférebyggande ra-
det ocksa anger, och jag har redan svarat pa Richard Jomshofs fraga.
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Richard Jomshof tycker att den har debatten som vi just nu har ar ko-
misk. Tank, jag finner inget roligt alls i den héar debatten. Verkligen inte.
Vi talar om allvarliga brott, ett av de vérsta brott som en méanniska, oftast
en kvinna, kan utséttas for.

Herr talman! Politiker, inte minst politiker som har fatt det oerhort aro-
fyllda uppdraget att foretrada Sveriges folk i Sveriges riksdag eller for den
delen att leda Sverige i Sveriges regering som minister, har ett ansvar for
sina ord och for vilka ord man anvénder. Jag tar ansvar for mina ord, herr
talman. Om nagonting inte blir helt korrekt réttar jag det. Jag hoppas att
Richard Jomshof i framtiden ocksa ténker ta ansvar for sina ord.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 6 Svar pa interpellation 2016/17:330 om arbetskraftsinvandring

Anf. 10 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Herr talman! Johan Forssell har fragat mig om regeringen avser att ta
nagra initiativ for att forandra lagstiftningen i syfte att forhindra att mindre
misstag och teknikaliteter leder till att personer férlorar sina arbetstillstand
och blir utvisade.

Jag vill inledningsvis pdminna om att det var den forra regeringen som
inforde dagens regelverk som oppositionen nu beskriver som snarigt.

Nuvarande lagstiftning &r inte bara snarig, enligt min uppfattning. Den
ar djupt orattvis. Om arbetsgivaren gor fel ar det 4nda arbetstagaren som
far ta hela sméllen. Dessutom kan arbetsgivaren inte ratta felet, aven om
han eller hon upptécker det i efterhand. Det ar uppenbart att regelverket
maste forandras.

| december forra ret tog jag emot betankandet Starkt stallning for ar-
betskraftsinvandrare pa arbetsmarknaden (SOU 2016:91) som bland an-
nat behandlar den situation som Johan Forssell beskriver. Utredaren fore-
slar en mojlighet for arbetsgivare, som inte uppfyllt villkoren som legat till
grund for ett tidigare utfardat arbetstillstand, att korrigera sadana brister
innan Migrationsverket kontrollerar &rendet.

Regeringen anser att en sadan majlighet maste finnas da det annars far
langtgdende negativa konsekvenser for arbetskraftsinvandraren. Férutom
att forlora sin inkomstkalla kan personen dven tvingas att lamna landet.
Det ar dven negativt for arbetsgivare och for svensk kompetensforsérjning
da attraktiv och kvalificerad arbetskraft gar forlorad pa grund av mindre
misstag.

Beténkandet har remissbehandlats. De flesta remissinstanser valkom-
nar utredningens forslag vad galler den sa kallade sjélvlakningen. Samti-
digt menar regeringen att dven seridsa arbetsgivare ibland blir medvetna
om att villkoren inte varit uppfyllda forran efter erinran fran Migrations-
verket. Regeringen gar darfor nu dven vidare for att utreda en maéjlighet att
ratta mindre, icke uppsatliga, misstag efter det att Migrationsverket pape-
kat brister i villkoren under tidigare tillstandsperioder.



Det ar i sammanhanget viktigt att komma ihag att det maste finnas en
balans mellan behovet av flexibilitet och behovet av att motverka miss-
bruk. Bristande kontroll riskerar att bidra till utnyttjande av enskilda ar-
betstagare och en urholkning av den svenska arbetsmarknadsmodellen.
Goda villkor ska gélla for alla som arbetar i Sverige. Det ar darfor viktigt
att en bestdammelse som ger arbetsgivare méjlighet att korrigera tidigare
brister i villkoren inte leder till att arbetskraftsinvandrare kan utnyttjas av
arbetsgivare.

Fragan som Johan Forssell tar upp &r prioriterad, och regeringen har
for avsikt att under varen lagga fram forslag med syfte att komma till ratta
med den aktuella problematiken.

Anf. 11 JOHAN FORSSELL (M):

Herr talman! Nu ska vi byta till ett kanske lite mindre kontroversiellt
amne jamfort med den foregdende debatten. Men dven detta &amne ar ocksa
mycket viktigt. Det handlar om arbetskraftsinvandring och just handlagg-
ningstiderna hos Migrationsverket. Jag har stallt tva interpellationer som
ska debatteras i dag. Det kommer snart en till, dér vi har ett bredare per-
spektiv pa den hér viktiga fragan.

Innan debatten drar igang vill jag pdminna om att Sverige har en
mycket lang historia av arbetskraftsinvandring. Den har pagatt under flera
decennier. Det har, om man generaliserar, kommit ménniskor till Sverige
fran olika lander under olika tidsepoker — fran Grekland, fore detta Jugo-
slavien och naturligtvis Finland.

Om man tittar pa svensk ekonomi i dag kan man se att den gér bra pa
manga sétt. Bnp-tillvaxten ar stark, vilket vi ska vara glada for. Samtidigt
kan vi konstatera att det finns kapacitetsbrister i flera olika branscher. Det
ar svart att rekrytera inte minst expertkompetens. Det &r ett problem.

Regelverket som omgardar arbetskraftsinvandring har under lang tid
varit ganska restriktivt. Det har inte varit helt enkelt. Sjalva symbolen for
det var den dér arbetsmarknadsprévningen mellan fack och arbetsgivare.
Det kom att férandras under alliansregeringens tid. Sverige fick ett béattre
och betydligt modernare regelverk. Det skapade mojligheter for fler mén-
niskor att komma till Sverige och bidra med sitt arbete, betala skatt och
finna en framtid hér i Sverige.

Det har har varit bra for vart land av ekonomiska skal, men det har
ocksa lett till en invandring som till stérre del liknar hur invandringen ser
ut i var omvarld. Sverige har annars utmarkt sig genom att ha hog andel
asylinvandring och liten andel arbetskraftsinvandring. Men den reformen
gjorde Sverige till ett mer attraktivt land att komma till. Det har varit bra.

Herr talman! Nu finns det dock ett problem. Det ar de mycket langa
handl&ggningstiderna hos Migrationsverket. Forsta gangen man soker tar
det i snitt fem manader innan man far ett besked. Och nér det ska fattas
beslut om forlangning tar det ytterligare sju méanader. Det gar ibland
snabbare, och det &r naturligtvis positivt. Men ibland tar det &nnu langre
tid — det har &r, som jag har forstatt det, genomsnittssiffror. Utvecklingen
gar dessutom at fel hall. Véntetiderna har 6kat kraftigt pa bara tva ar.
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Det har staller till det, for den enskilde som far leva med stor ovisshet
— kommer jag att kunna ta det har arbetet? Det staller ocksa till det for det
enskilda foretaget — kan vi rekrytera den har personen? Ar det ens vart
mddan att forsoka?

Vi vet redan att det sistnamnda har forsdmrat Sveriges konkurrenskraft.
Vi &r inte langre ett lika attraktivt land att rekrytera till. Det &r helt uppen-
bart att stora arbetsgivare &r bekymrade dver detta.

Sverige ar fortfarande bra pa manga satt. Men vi ar inte lika bra som vi
skulle kunna vara, och vi &r inte lika bra som vi borde vara.

De langa vantetiderna maste kortas. En myndighetsutévning &r alltid
myndighetsutdvning. Men det finns ingen naturlag som sdger att det ska ta
sd lang tid. Att korta de hér vantetiderna och sétta fokus pa detta ar natur-
ligtvis forst och framst en uppgift fér Migrationsverket, &ven om det yt-
tersta ansvaret faller pé regeringen.

Herr talman! En sak star helt klar. Om Sverige ska vara ett land med
féretag som ar i varldsklass, med ett féretagsklimat och innovationer som
ar i absolut vérldsklass maste ocksa vara myndigheter vara i vérldsklass.

Anf. 12 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Herr talman! Jag misstanker att Johan Forssell har tagit fel manus. Han
talar namligen om handlaggningstiderna pa Migrationsverket. Det ska vi
tala om i nasta interpellationsdebatt. Och jag svarar garna pa de fragorna
nar vi kommer dit. Men den hér debatten handlar om den férsta av Johan
Forssells interpellationer, det vill sdga om situationen dér systemet inte
riktigt fungerar som det ska, att det finns brister.

For att anda ta upp kroken i Johan Forssells inledning kan jag séga att
det ar alldeles ratt att vi har en lang historia av arbetskraftsinvandring. Det
ar ocksa ratt att Sveriges ekonomi gér bra och att arbetsmarknaden darmed
har blivit allt starkare de senaste aren. Arbetslosheten sjunker. Langtidsar-
betslasheten sjunker. Ungdomsarbetsldsheten ar den lagsta pa 13 ar. Och
vi har 100 000 lediga jobb. Det ar den hogsta siffran pa manga ar.

Dé uppkommer saklart bristsituationer. En del av dem kan man fylla
med arbetskraft fran Sverige, som har den kompetensen. Annat maste man
soka utomlands for att hitta. Det ar alltsd helt ratt att vi beh6ver arbets-
kraftsinvandring for att kunna tacka de bristsituationerna.

Johan Forssell tycker att den borgerliga regeringen astadkom en mo-
dern lagstiftning nar det géller arbetskraftsinvandringen. | sin interpella-
tion beskriver han den som snérig. Jag skulle vilja saga att det ar en lagstift-
ning som ar behiftad med atminstone tva stora problem.

Det ena problemet &r just det som jag pekade pa i svaret: Om arbetsgi-
varen skulle rdka gora nagot fel — det kan fdrresten vara uppsatligt eller
bara ett mindre misstag — ar det lontagaren som fér ta hela smallen. Det &r
I6ntagaren som blir utvisad. Det &r I6ntagaren som blir av med jobbet me-
dan arbetsgivaren nastan inte riskerar nagonting, forutom att kanske bli av
med en duktig medarbetare men ingenting annat. Det &r lontagarna som i
grunden tar hela sméllen. Det ar ren klasslagstiftning, enligt mitt sétt att se
det. Och det maste vi ratta till.



Det andra stora problemet ar den néstan Kafkaartade situationen som
infinner sig nér arbetsgivaren i efterhand inser att: ”Ajda, vi gjorde fel for
nagra ar sedan. Vi betalade kanske inte ratt pensioner. Vi hade kanske inte
ritt avtal.” Men det var ett mindre fel, och det var inte uppsatligt. Med
dagens system finns det ingen méjlighet for den arbetsgivaren att laka det
sjélv. Det &r det som den hér interpellationen handlar om.

Det hér sag vi efter valet. Och for att se 6ver de har fragorna tillsatte vi
en utredning. Jag fick betankandet den 15 december, och det gar vi vidare
med. Det kommer ett forslag redan under varen. | maj kommer vi att kunna
vara fardiga med lagradsremissen. Efter det kommer vi att ga vidare till
riksdagen med forslaget om sjélvlakning.

Lite senare kommer ocksa forslaget nar det galler straffansvar for ar-
betsgivare, for att férebygga fusk. Fusk férekommer namligen. Det finns
fel som inte ar uppsatliga, men det finns ocksa de som &r uppséatliga. For
nagra ar sedan gjordes en Kkartlaggning — i utredningen som jag hanvisade
till. Man tittade p& 500 arenden inom restaurang-, stdd- och byggbran-
scherna. 30 procent av arbetstillstanden fick aterkallas eftersom anstall-
ningsvillkoren helt enkelt inte stamde med det som hade utlovats fran bor-
jan.

Balansen handlar om just detta. Det maste finnas en chans for seridsa
arbetsgivare som har gjort fel utan uppsat att gora ratt och laka skadan.
Men de oseriosa arbetsgivarna maste vi komma till ratta med.

Systemet som vi ska ha maste vara rattvist. Darfor gar vi nu fram for
att rétta till en del av bristerna i den gamla lagstiftningen.

Anf. 13 JOHAN FORSSELL (M):

Herr talman! Nu ska vi alltsa tala om arbetskraftsinvandring generellt.
Talmannen far se det har som ett tecken pa min frustration éver de langa
handlaggningstiderna och det icke-fungerande regelverket. De har saker-
na, handlaggningstiderna och att regelverket inte ar tillrackligt bra, hénger
anda ihop.

Nar det géller utvisningar finns det i dag ménga problem i svensk mi-
grationspolitik. Det har det funnits under Iang tid. Vi har avhandlat dem i
den har kammaren vid manga tillfallen. Barn har blandats med vuxna pa
asylboenden. Vi har haft ett i praktiken helt obefintligt forsorjningskrav
vid anhériginvandring. Vi har haft valdigt langa véntetider, och sa vidare.

Allt det dar ar problem. Att det kommer ménniskor till Sverige som
med sitt arbete vill bidra till att gora det hér landet béttre &r inte ett pro-
blem. Jag tror att manga narmast knyter naven i fickan nar de laser om
stora men ocksé sma foretag som i dag har hogutbildad och eftertraktad
arbetskraft som gor ett bra arbete men som pa grund av mindre fel, ofta
begangna flera ar tillbaka i tiden, narmast mekaniskt ska utvisas. Det ar ett
stort problem.

For bara en manad sedan laste jag en debattartikel med rubriken Utvisa
inte vara experter. Ett femtontal foretradare for stora foretag har under-
tecknat artikeln. De beskriver att det har &r ett problem men ocksa att de
forslag som regeringen har presenterat ar otillréackliga och att flera av dem
gar i helt fel riktning.
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Det ar mojligtvis bara kring sjalvrattelse som man ser ett litet steg
framat, men det ar otillrackligt. Ser man pa arbetskraften generellt ror sig
nu regeringen at ett annat hall, och det tycker jag ar trakigt.

Precis som vi har sagt tidigare finns det hér stora kapacitetsbrister. Sve-
rige tavlar nu i en global liga med andra stader som New York, Silicon
Valley och nagra andra europeiska lander. Da maste vi vara pa tarna. Vi
har ingen stor hemmamarknad som vi kan luta oss tillbaka mot. Vi kan
inte ta saker och ting for givna, utan vi behdver ett regelverk som &r bra
och modernt och som éppnar upp for den eftertraktade arbetskraften s att
den kan komma till Sverige och bidra med sitt arbete for att landet ska bli
béttre.

Den senare delen av lagstiftningen om att ta krafttag mot fusk harstam-
mar ju fran alliansregeringens tid, och mig veterligen stod Socialdemokra-
terna bakom den. Lagstiftningen tradde i kraft i slutet av férra mandatpe-
rioden. Precis som alla reformer maste den hela tiden utvarderas. Den
maste foljas upp och forbattras nar s ar péakallat.

Vi fran Alliansen har nu lyft den hér fragan under snart ett ars tid och
inte fatt nagot gehdr, men jag valkomnar att regeringen nu nagot yrvaket
anda har borjat att titta pa fragan.

Herr talman! Jag menar att idén om sjalvrattelse inte &r tillracklig. Man
bor gora en form av proportionalitetsheddmning dér mindre fel inte med
automatik, narmast mekaniskt, ska leda till utvisning. Vi kan inte ha det sa
om vi menar allvar med att Sverige ska ha ett regelverk som &r modernt
och som skapar forutsattningar for ménniskor att komma till Sverige for
att arbeta.

Jag hoppas att regeringen lyssnar pa Alliansen i den har fragan och ser
till att detta blir mojligt.

Anf. 14 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Herr talman! For det forsta tradde er lagstiftning inte i kraft i slutet av
den forra mandatperioden. Er lagstiftning tradde i kraft 2008, sa den har
alltsa ett antal ar pa nacken.

For det andra var vi socialdemokrater redan da kritiska till de bristande
kontrollmekanismerna.

For det tredje pratar Johan Forssell om yrvaket. Nagot av det forsta
som vi gjorde var att tillsatta en 6versyn av just detta regelverk. Jag fick
ett betdnkande den 15 december och vi gar nu vidare med dessa forslag.

Nej, det &r inte ett problem att manniskor kommer hit och arbetar. Men
det &r ett problem om dessa manniskor blir utnyttjade och exploaterade pa
var arbetsmarknad, om de far arbeta for 10 kronor i timmen och bo i en
kallare. Det &r ett problem, och det maste ocksa Johan Forssell kunna se.

Det maste finnas regler som gor att det som man blir utlovad innan man
kommer hit i form av 16n, forsakringsavtal och andra villkor tillgodoses
nar man kommer hit, s att man inte blir lurad. S enkelt &r det egentligen.

Det finns tva problem i er lagstiftning fran 2008. Det ena ar att om
arbetsgivaren skulle gora fel, ja, da blir det lontagaren som far ta hela smal-
len. Det &r en ren Kklasslagstiftning i det avseendet.



Det andra problemet &r att om det skulle vara sa att man av misstag har
gjort mindre fel, da kan arbetsgivaren inte ratta till detta i efterhand. Det
ar ocksa ett stort bekymmer.

Det ar precis det som vi nu gar vidare med. Redan till varen kommer
det ett lagforslag for att man ska kunna andra det forhallandet.

Da sager Johan Forssell: Ja, men det finns ytterligare problem som re-
missinstanserna har pekat pa. Det ar alldeles riktigt. De har pekat pa bland
annat tva andra situationer. Om Migrationsverket upptacker mindre fel
som inte ar uppsatliga, ska det da ocksa finnas méjlighet for Migrations-
verket att 1aka den skadan? Eller om sjalva problemet ligger hos en annan
arbetsgivare — det kan vara en annan arbetsgivare som tidigare har gjort fel
och som efter négra ar visar sig att inte ha levt upp till ratt villkor — hur ska
man hantera den situationen?

Darfor sa jag for ett par veckor sedan att ocksa dessa tva punkter méste
vi se dver. Men vi borjar med sjalvldkningen och darefter gar vi vidare
med straffansvaret. Jag tycker att det maste kosta for arbetsgivaren nar
man uppsatligen inte lever upp till de krav som arbetstagaren har utlovats.
Om en arbetsgivare tar hit manniskor fran andra sidan jorden som far stélla
om hela sitt liv, ja, d& maste man leva upp till de krav som man har alagt
sig sjalv och de I6ften som man har utstéllt. Det &r det enda renhariga,
tycker jag.

Som sagt, vi visste att er lagstiftning var dalig och ogenomtankt. Den
visade sig vara annu varre &n vad vi trodde. Nagot av det forsta vi gjorde
efter att vi tilltrddde var att vi tillsatte en 6versyn. Och vi fortsétter nu pro-
cessen framat for att ratta till de brister som finns.

Anf. 15 JOHAN FORSSELL (M):

Herr talman! Jag kénner till historien om arbetskraftsinvandring. Som
jag sa i mitt inlagg och var tydlig med syftade jag pa de forandringar av
kontrollerna som tradde i kraft 2014. Mig veterligen stéllde sig Socialde-
mokraterna bakom dem.

Men precis som jag ocksa har sagt maste alla reformer hela tiden foljas
upp och utvarderas, och det &r ju den har regeringens ansvar. Nu har Mor-
gan Johansson varit migrationsminister i snart 30 manader. Den aterkom-
mande idén om att alla dagens brister harrér frén en annan regering borjar
att bli ganska svar att havda.

Herr talman! Problemet och det som migrationsministern ger uttryck
for &r att det verkar djupt in i socialdemokratin finnas en bild av att arbets-
kraftsinvandring skulle vara synonymt med dverutnyttjande och med ut-
satta manniskor. Det &r bara att l&sa de forsta orden i den utredning som
migrationsministern refererar till: Man ska undersoka i vilken omfattning
arbetskraftsinvandrare utnyttjas pa den svenska arbetsmarknaden. Ordet
utnyttjas forekommer flera ganger i texten.

Som man fragar far man svar. Visst finns det problem med detta pa
arbetsmarknaden, och dem ska vi ta krafttag emot. Men hela bilden &r att
arbetskraftsinvandring som sadan ar valdigt negativ, det handlar om utsatt-
het och utnyttjande.

Varfor har regeringen inte stéllt sig foljande fraga: Hur ska Sverige
kunna bli ett mer attraktivt land att komma till och arbeta i? Spotify, till
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exempel, har nu 15 hogutbildade it-programmerare som hotas av utvis-
ning. Hur ska vi forhindra att det sker? Da kan vi inte ha en diskussion om
personer som jobbar for 10 kronor i timmen, det ar ndgonting helt annat.

Nej, Morgan Johansson, Alliansen har lagt konkreta forslag pa riksda-
gens bord. De gér att genomfara. Det vore bra for regeringen, men det vore
framfor allt bra for Sverige.

Anf. 16 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Herr talman! Sverige &r ett attraktivt land i kraft av var ekonomi, i kraft
av var starka arbetsmarknad och i kraft av att vi har 100 000 lediga jobb.
Det ar valdigt manga som vill komma till Sverige och arbeta.

Problemet nér Johan Forssell resonerar om detta &r att han har en blind
flack. Han ser inte att det finns en risk for att en del av de hdr méanniskorna
kan komma att bli utnyttjade. Man maste kunna hélla de tva tankarna i
huvudet samtidigt.

Det finns massor av manniskor som kommer till Sverige, jobbar har,
lever sina liv och far alldeles utméarkta villkor. Men det finns ocksa fall dar
personer inte far de villkor som de har blivit utlovade. De blir helt enkelt
blasta av dem som har tagit hit dem. Drommen som de hade om att Sverige
ar ett bra land att jobba i blir helt grusad.

Det ar dessa fall som man maste vara vaken infor. Det var darfor vi
tillsatte utredningen. Det handlar om att starka arbetskraftsinvandrarnas
stallning pé arbetsmarknaden och i grunden om ett lontagarperspektiv.
Men Johan Forssell har bara ett arbetsgivarperspektiv, och aldrig har Mo-
deraterna ett lontagarperspektiv.

Sverige ska vara ett attraktivt land for dem som vill komma hit och
arbeta. Samtidigt ska vi se till att de som kommer hit och jobbar far sjysta
villkor. Gor vi inte det stor vi konkurrensforhallandena pa svensk arbets-
marknad. Vi ska se till att arbetskraftsinvandrarna inte blir exploaterade.
Samtidigt ska vi se till att de brister som finns i den borgerliga regeringens
lagstiftning nér det géller exempelvis sjalvldkning rattas till.

Darfor gar vi till riksdagen redan nu under varen med det som vi kallar
for sjalvlakningsfragan.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 7 Svar pa interpellation 2016/17:331 om Migrationsverkets hand-
laggningstider

Anf. 17 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Herr talman! Johan Forssell har fragat mig vilka initiativ jag avser att
ta for att korta Migrationsverkets handlaggningstider for arbetstillstand.

Sverige &r ett av vérldens mest konkurrenskraftiga och innovativa lan-
der. Globaliseringen skapar stora méjligheter for en stark export, men ock-
sa hard konkurrens for vart naringsliv och var arbetsmarknad. Sverige be-
hover god tillgang till kvalificerad arbetskraft for att kunna fortsatta att
vara konkurrenskraftigt. De senaste aren har ungefar 4 000 dataspecialister



och civilingenjorer per ar fatt arbetstillstdnd i Sverige. De bidrar till till-
véxten, jobbskapandet och vélfarden.

Det regelverk som vi har ger foretag stor flexibilitet och goda méjlig-
heter att rekrytera den personal som behdvs. Den genomsnittliga handlagg-
ningstiden for arbetsmarknadsérenden har visserligen dkat, men handlagg-
ningstiden skiljer sig kraftigt &t mellan olika kategorier av drenden. Exem-
pelvis &r den genomsnittliga handldggningstiden for dataspecialister
36 dagar. Att dessa handlaggningstider &r kortare an genomsnittet beror pa
att manga av dessa ansokningar ar kompletta och korrekta och darfor inte
kréver vare sig kompletteringar eller extra kontroller. N&r det géller bran-
scher dér det finns storre risk for felaktigheter &r handlaggningstiden
langre, eftersom Migrationsverket inom dessa branscher behdver géra mer
omfattande kontroller.

Generellt sett &r dock Migrationsverkets handlaggningstider for arbets-
tillstand alltfor langa. Regeringen har darfor vidtagit ett antal atgarder.

Migrationsverket har fatt i uppdrag att effektivisera handlaggningen av
arbetstillstand. | februari aterrapporterade Migrationsverket till regeringen
en handlingsplan for att forkorta handlaggningstiderna for arbetstillstand.
Handlingsplanen &r ambitiés och omfattar atgéarder inom flera omraden.
Regeringen kommer att noga folja genomfdrandet av Migrationsverkets
handlingsplan.

Regeringen har &ven gett Migrationsverket i uppdrag att ta fram en
strategi for information och service. Tydlig information om vad som géller
for att fa ett arbetstillstdnd i Sverige méjliggor en 6kad grad av kompletta
ansokningar, vilket i sin tur kan korta handlaggningstiden. Det handlar till
exempel om information kring vilka annonseringsvégar som ar bast lam-
pade och vilka forsékringar som behdvs. Det ska helt enkelt vara latt for
foretag som vill anstélla och investera i Sverige att géra sina ansékningar
ratt.

| sammanhanget ar det dock viktigt att framhalla att det maste finnas
en balans mellan behovet av skyndsam handl&dggning och behovet av att
motverka missbruk. Bristande kontroll riskerar att bidra till utnyttjande av
enskilda arbetstagare och en urholkning av den svenska arbetsmarknads-
modellen. Goda villkor ska galla for alla som arbetar i Sverige.

Anf. 18 JOHAN FORSSELL (M):

Herr talman! Ahérare! Vi ska ga vidare i diskussionen om arbetskrafts-
invandring. Den forra interpellationsdebatten géllde att vi i dag tyvarr
narmast mekaniskt pa grund av mindre fel utvisar hogutbildad eftertraktad
personal som kommer till Sverige och arbetar. Den har interpellationsde-
batten handlar om att det éver huvud taget ar svart att fa tillstand. Det tar i
alla fall ofta mycket lang tid att kunna komma till Sverige och arbeta. Det
tar tid i bada instanserna — bade nar man ska ansoka om att komma till
Sverige forsta gangen och dven i det senare skedet, nar man ska forsoka fa
ett beslut om forlangning.

Jag behdver inte upprepa den historiska beskrivning jag tidigare gjorde
av hur arbetskraftsinvandringen har paverkat Sverige. Den har pa ménga
satt varit valdigt positiv, bade for enskilda manniskor som har fétt en battre
framtid och for Sverige som nation. Under decennier har greker, manni-
skor fran forna Jugoslavien, finnar och manga andra pé det sattet kunnat
fa en béttre framtid i vart land.

Prot. 2016/17:90
31 mars

Svar pa
interpellationer

17



Prot. 2016/17:90
31 mars

Svar pa
interpellationer

18

Men det finns nu ett antal problem. Lat mig redan inledningsvis saga
att Sverige pa manga satt fortfarande ar attraktivt. Dar tycker vi inte olika.
Poangen hér &r att Sverige inte ar lika bra som vi skulle kunna vara. Vi ar
inte lika bra som vi borde vara.

Jag tycker att man ska ha hoga ambitioner. Det &r ocksa den retorik
Socialdemokraterna ofta haft, i alla fall fore forra valrorelsen. Detta ska
gélla ocksa pa det har omradet. Det ska vara enkelt om man har papperen
med sig och allt fungerar. Da ska det vara latt att fa ett tillstind, och det
ska ta kort tid. Men sa ar det inte i dag; alltfor ofta drar det har ut pa tiden.
Nar vi tittar i arsredovisningen for 2016 kan vi se att det tar flera manader.

Det gar snabbt om ansokan ar korrekt ifylld. Men ofta finns det pro-
blem hér. Det &r snarigt och tekniskt. Det gar inte sa latt. Manga foretagare
vittnar om att det ar mycket svart att 6ver huvud taget lyckas fa kontakt
med Migrationsverket om man har fragor om hur ansokan ska fyllas i. Jag
tycker att det ar ett problem. Det har maste forandras. Det ska inte behdva
ta fem eller sju manader innan man far ett beslut, utan det méste ga fort.
Som jag sa tidigare: Myndighetsutévning &r alltid myndighetsutévning,
men, herr talman, det finns ingen naturlag som séger att det maste ta sa har
lang tid.

Jag vill framhalla att det ar valkommet att regeringen nu har borjat titta
pa den har fragan och att ett uppdrag har getts. Jag tror sjélv att det handlar
mycket om ledarskap. Migrationsverkets ledning maste satta fokus pa fra-
gan, vaga fatta beslut och se till att korta processtiderna. Man kan gora en
jamfdrelse med asylprdvningen. Enligt en internrevisionsrapport har man
i till exempel Finland varit betydligt mer effektiv, &ven per anstalld. Jag
tror att det handlar om ledarskap.

Jag hoppas att migrationsministern i sina kontakter med ledningen pa
Migrationsverket verkligen understryker att Migrationsverket i sin myn-
dighetsutévning ocksd maste vara en servicemyndighet som pa alla satt
forsoker underlatta. Sedan ska besluten alltid vara korrekta. Man ska inte
slarva. Men det maste kunna ga fortare an fem till sju manader, for det har
inte de har méanniskorna rad med. Jag tror ocksa att det ar fa foretag som
har rad med det. Och Sverige som nation har faktiskt inte heller rad med
det.

Anf. 19 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Herr talman! Ja, Sverige &r ett attraktivt land att arbeta i. Och Sverige
har blivit &nnu mer attraktivt, skulle jag vilja séga, i kraft av den starka
arbetsmarknad som vi har med ett 6kat sug pé arbetskraft. Arbetslosheten
sjunker. Langtidsarbetslosheten sjunker. Ungdomsarbetslosheten ar den
lagsta pa 13 ar. Vi har fler lediga jobb an vad vi har haft ndgonsin sa langt
tillbaka man kan méata — 6ver 100 000 lediga jobb. DA soker sig sjalvklart
ocksd manniskor hit fran andra lander, och foretagen behdver rekrytera
manniskor fran andra lander. Det &r grunden, och det ar egentligen fantas-
tiskt positivt.

Sedan &r det alldeles ratt, som jag har forsokt saga, att handlaggnings-
tiderna pa Migrationsverket ar for langa. Det &r darfor vi har gett Migra-
tionsverket det har uppdraget att korta dem. Det galler precis de punkter
som Johan Forssell lyfter fram, det vill sdga servicen till féretagen och



informationen till foretagen om hur man goér de har ansokningarna sa att
det blir ratt fran borjan.

Men det handlar ocksa om att omdisponera resurser. Migrationsverket
har lite drygt 7 000 anstallda och jobbade valdigt hart med asylfrdgorna
under forra aret, med 6ver 112 000 beslut i asylprévningar. Men det ar
klart att den arbetsuppgiften nu borjar arbetas undan, sa att saga. Da far
man ocksa méjlighet att omdisponera resurser, sa att fler kan jobba med
de hér &rendena och dérmed bidra till att korta handlaggningstiderna.

Nar Johan Forssell pratar om ledarskap vill jag paminna om att hand-
laggningstiderna i arbetskraftsédrenden fordubblades nér ni styrde 6ver Mi-
grationsverket. Fran 2010 till 2014 6kade den genomsnittliga handlagg-
ningstiden fran 41 dagar till 90 dagar — utan ndgon flyktingkris. Sedan dess
har handlaggningstiderna alldeles riktigt 6kat ytterligare ndgot, men nar ni
styrde 6kade de mer 4n vad de gjort nu, trots att ni inte hade ndgon flyk-
tingkris att ta hand om. Vad sdger det om ledarskapet, Johan Forssell?

Handlaggningstiderna skiljer sig valdigt mycket mellan olika yrkes-
grupper. Jag pekade i mitt interpellationssvar pa it-specialister, en grupp
som efterfragas pa manga hall. Dar &r handlaggningstiden 36 dagar. Nar
det géller de foretag som ar certifierade — det finns ju en sadan ordning
ocksa — det vill saga som ar valkanda for Migrationsverket och som vi vet
skoter de har fragorna pa ratt satt ar handlaggningstiden i genomsnitt
26 dagar.

Men det finns ocksa branscher dar man maste gora lite mer extrakon-
troller. Det var faktiskt den borgerliga regeringen som inforde de dar ex-
trakontrollerna 2014; ni sdg att det hade blivit fel fran borjan. Det kan
handla om till exempel hotell- och restaurangbranschen, dér vi vet att ris-
kerna for fusk &r storre. Det ar i de drendena som handl&ggningstiderna
blir langre, d@ man maste kontrollera att det verkligen ar ratt villkor som
galler.

Det &r viktigt att de kontrollerna gors. Annars hamnar man i en sadan
situation som vi pratade om alldeles nyss, i den tidigare interpellationsde-
batten, att manniskor kanske blir utnyttjade pa arbetsmarknaden. Dit vill
vi inte.

Herr talman! Vi har forstarkt Migrationsverket. Vi har gett dem ett nytt
uppdrag, och de jobbar nu for hogtryck med att korta handlaggningsti-
derna.

Anf. 20 JOHAN FORSSELL (M):

Herr talman! Ja, migrationsministern ar néjd. Han ar ndjd med regel-
verket och néjd med Sverige. P4 manga sétt ska man kanske vara det. Sve-
rige ar ett fantastiskt land pad manga satt. Men som jag har papekat flera
ganger: Vi ar inte lika bra som vi skulle kunna vara. Vi &r inte lika bra som
vi borde vara. D4 4r i alla fall min utgangspunkt att man ska forsoka fixa
till de problem som vi ser och som faktiskt, trots migrationsministerns vél-
digt positiva redogorelse, drabbar valdigt manga manniskor och foretag.

Jag kanske ska paminna om den artikel som jag visade i den forra in-
terpellationsdebatten: Utvisa inte vara experter. Det ar kanske 20 — jag rak-
nar snabbt — féretag och organisationer som ar mycket kritiska till den po-
litik som den rddgréna regeringen nu rullar ut kring just arbetskraftsin-
vandring.
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”Samtidigt eskalerar problemen med utvisningar, vilket drabbar bade
enskilda individer och Sverige som behdver arbetskraftsinvandrarna mer
an de behdver o0ss.”

Det star ocksa: “Dessvirre ignorerades riksdagens beslut av regering-
en” — da syftar man pé det tillaggsdirektiv som vi i Alliansen lade fram i
socialforsakringsutskottet — ”och vi ser att utredningens forslag lagger yt-
terligare en vat filt dver arbetskraftsinvandringen.”

Detta &r valdigt svart, herr talman, att fa ihop med den beskrivning som
Morgan Johansson gor géllande. Det handlar om det som vi talade om i
den forra interpellationsdebatten, ndmligen att regelverket inte &r tillrack-
ligt modernt och att vi i dag ndrmast mekaniskt utvisar personer som &r
hogutbildade och som ar eftertraktade och uppskattade pa den svenska ar-
betsmarknaden — pé& grund av mindre fel. Det ska nu bli ytterligare en ut-
redning som ska titta pa detta, narmast direkt efter att den forra utredning-
en har rapporterat. Ja, det ar hogkonjunktur fér utredningar. Fortsatter det
sd har narmar vi oss val snart antalet for tillsatta samordnare.

Men det handlar ocksa om handlaggningstiderna. Det var saklart inte
bra om de dkade redan under alliansregeringens tid. Men det &r inget skél
till att lata dem fortsatta 6ka. Vi kan titta pa forlangningsarendena. Jag vill
minnas att den genomsnittliga tiden nu ar 6ver 200 dagar. Det haller inte.
Vi kan sta i kammaren och tala hur mycket som helst om att Sverige ska
vara bra och att det ska vara ett regelverk som gor det att 1att att komma
till Sverige. Men om den person som ansoker om forlangning mots av
handlaggningstider pd 200 dagar ar den diskussionen inte vard nagonting
alls.

Nej, det ar bra att regeringen nu — jag vill papeka att det ar ganska sent
omsider — har borjat titta pa denna fraga. Vi far avvakta och se vad man
kommer fram till. Jag tror, som sagt, att det handlar mycket om ledarskap.
Dar dessa beslut fattas ska det finnas en kultur av att det ska vara just korta
handlaggningstider. Jag tror att det till exempel handlar om att fa pa plats
en ny ordinarie generaldirektor pd Migrationsverket. Jag vill minnas att
det ar mer &n sex manader sedan den tidigare annonserade att han skulle
sluta.

Jag kan i detta sammanhang passa pa att frdga migrationsministern nar
han ser framfor sig att det ska finnas en ordinarie ledning pa denna valdigt
viktiga myndighet.

Anf. 21 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Herr talman! Nej, jag ar inte ndjd med handlaggningstiderna. Jag tror
att nagot av det forsta som jag sa i mitt forra anforande var att vi maste se
till att korta handlaggningstiderna. Men jag sa ocksa att vi hade forstarkt
Migrationsverket. Det &r fler som jobbar dér. Vi kan omdisponera resurser
fran asylhandlaggning till dessa arenden. Och vi har gett dem ett sérskilt
uppdrag — det gjorde vi redan i hostas — som handlar om att korta hand-
l&ggningstiderna.

Det handlar, som sagt, mycket om service och information till foreta-
gen. Jag pekade ocksa pa att det skiljer sig véldigt mycket beroende pa
vilken yrkeskategori det handlar om. Nér det géller it-specialister &r det
36 dagar. Nar det géller certifierade foretag ar det 26 dagar. Men det finns



branscher dar man behdver géra extrakontroller fér att veta att det verkli-
gen ar ratt villkor som galler och att det &r en serids arbetsgivare man har
att gora med. Detta med kontrollerna &r faktiskt er lagstiftning fran 2014.
Né&r man behdver gora de extrakontrollerna tar det langre tid.

Nér ni styrde férdubblades handlaggningstiderna — de férdubblades.
Det var inte bara sa att de 6kade nagot, utan de fordubblades. Och detta
skedde utan att det fanns nagon flyktingkris. Det var inte nagot sarskilt
gott ledarskap, skulle jag vilja sdga.

Vi forstarker Migrationsverket. Vi har gett dem detta uppdrag. Men jag
tycker att Johan Forssell blir svaret skyldig pa en fraga. Jag vet vad som
star i era budgetforslag. Ni gick forra aret fram med ett forslag om att skéra
ned pa Migrationsverket. 500 miljoner kronor — en halv miljard — skulle ni
dra in fran Migrationsverket. DA ar min fraga till Johan Forssell: Hur ska
du kunna forkorta handlaggningstiderna om du samtidigt ska sdga upp
hundratals medarbetare for att kunna dra in de 500 miljoner som du i stallet
tycker ska ga till skattesankningar?

Anf. 22 JOHAN FORSSELL (M):

Herr talman! Jag tror inte riktigt att migrationsministern ténkte sig for
nu. Det &r i detta nu som det sker neddragningar hos Migrationsverket —
det handlar om valdigt manga ménniskor, och det &r under den rodgréna
regeringens ambetstid.

Men, som jag har papekat, jag tror att det handlar mycket om ledarskap.
Man kan konstatera att Migrationsverket aldrig har haft s& stora resurser
som man har just nu. Anda har vi handlaggningstider nar det galler for-
langningsarenden pa dver 200 dagar. Det kan inte vara dar skon klammer.
Det maste finnas ndgonting annat i detta som forklarar utvecklingen.

Vi har frén Alliansen sagt att vi vill se en 30-dagarsgaranti vid en kor-
rekt ifylld ansokan. Det yrkandet valde de rodgrona partierna att avsla i
riksdagen. Det tycker jag ar trakigt. Det hade namligen utgjort en tydlig
ram for Migrationsverket: att det &r detta man ska arbeta efter. Och det
hade kunnat underlétta.

Om det da &r ledarskap det handlar om for att fa till denna kultur vill
jag upprepa min fraga till migrationsministern. Det har nu gatt sex mana-
der sedan den tidigare generaldirektéren annonserade att han skulle sluta.
Nar kan vi fa en ny ordinarie ledning pa plats, som tar krafttag kring detta,
som sétter fokus pa det och som kanske gor de nédvandiga forandringar
som maste ske? Det kan &ven vara strukturella forandringar. Det handlar
om att vi ska kunna f& inte bara en modernare tolkning av reglerna utan
ocksa kortare handlaggningstider.

Anf. 23 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Herr talman! Jag sager aterigen: Nér ni styrde fordubblades handlagg-
ningstiderna. De har sedan fortsatt att oka. Men det beror ocksa, skulle jag
vilja sdga, pa att vi daremellan, 2015, fick en stor flyktingkris.

Johan Forssell sager att det gors neddragningar pa Migrationsverket.
Det sker mot den bakgrunden. Vi avvecklar till exempel manga asylboen-
den. De som har fatt uppehallstillstdnd kommer nu ut i kommunerna. De
som inte far uppehallstillstand lamnar Sverige. Kostymen minskar pa det
séttet.
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Men jag pratar om era neddragningskrav. Det &r 500 miljoner utdver
vad regeringens budget sager. Ni har alltsa ett rakt nedskarningskrav, pa
en halv miljard kronor, p& Migrationsverket. Johan Forssell sager i samma
andetag: Nu maste vi infora en 30-dagarsgaranti. Man kan inte géra bada
delarna samtidigt: hoja kraven och samtidigt skira ned pa myndigheten.
Det visade ni, som sagt, forra mandatperioden. Nar ni har styrt har ni aldrig
visat att ni har klarat av det. Men i opposition kan man kanske sdga lite
vad som helst.

Nar det géller generaldirektdren har det varit en ordinarie rekryterings-
process, som helt foljer tidsplanen. Vi kommer inom Kort att utse en ny
ordinarie generaldirektor for Migrationsverket.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 8 Svar pa interpellation 2016/17:343 om aktenskapstvang

Anf. 24 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Herr talman! Mikael Eskilandersson har fragat mig om jag och reger-
ingen har for avsikt att ta ndgot lagstiftningsinitiativ eller vidta nagon an-
nan atgard for att astadkomma en generell héjning av straffvardet for akt-
enskapstvang och for att brottet aktenskapstvang generellt ska beréttiga till
ett hogre skadestand &n i ett i interpellationen angivet fall. Han har ocksa
fragat hur jag och regeringen kommer att agera for att gora det sakert for
de unga kvinnor som varit utsatta for den hér typen av brott att leva i vart
samhélle nér forovaren sldpps ut i samhéllet igen. Slutligen har Mikael
Eskilandersson fragat mig om jag och regeringen ar beredda att se 6ver
alternativet med en 24-arsregel lik den som Danmark har infort.

Att forebygga och bekdampa mans véld mot kvinnor, inklusive heders-
relaterat vald och fortryck, &r en hogt prioriterad fraga for Sveriges reger-
ing. Det finns inget som kan forsvara att unga tvingas gifta sig med nagon
som foraldrarna eller ndgon annan har bestamt. Ett patvingat dktenskap
innebdr ett stort ingrepp i brottsoffrets personliga integritet och frihet som
kan fa saval langvariga som langtgaende foljder.

Som Mikael Eskilandersson kanner till far jag inte uttala mig i enskilda
arenden. Nar det géller fragan om straffvardet for dktenskapstvang kan jag
dock saga foljande. Brottet aktenskapstvang infordes av den tidigare reger-
ingen i juli 2014. Straffskalan ar fangelse i hogst fyra ar. Det &r domstolen
som utifran samtliga omstandigheter i det enskilda fallet avgor vilket
straffvarde en enskild gérning har. Om en person samtidigt doms for flera
brott paverkar det straffet som doms ut, och straffet ska da bestammas efter
den samlade brottslighetens straffvérde.

Regeringen har precis tillsatt en utredning som ska gdra en dversyn av
bland annat bestammelsen om aktenskapstvang. | uppdraget ingar att over-
vaga om bestammelsen bor dndras pa nagot satt. Detta innefattar d&ven brot-
tets straffskala. | uppdraget ingar dessutom att ta stallning till om det ska
inforas en sarskild straffskarpningsgrund for brott med hedersmotiv. Det
ar ingen tvekan om att brott med hedersmotiv ar allvarliga och ska bedo-
mas strangt. Det &ar darfor mycket bra att dessa fragor nu utreds.



Nar det sedan galler skadestand ar utgangspunkten i svensk ratt att ska-
destand fullt ut ska ersatta en skadelidande for den skada som har drabbat
honom eller henne. | frdga om skador som kan beraknas i ekonomiska ter-
mer far domstolen faststalla ett skadestdnd som uppnar detta syfte.

Om nagon allvarligt kranker ndgon annan genom brott uppstar skador
i form av lidande eller obehag. Dessa skador ska ocksa kompenseras, och
det sker genom sa kallad krankningsersattning. Att i lagtext faststalla ndgra
exakta belopp eller detaljerade berakningsmodeller for sadan erséttning 13-
ter sig inte goras.

Det finns dock vissa utgangspunkter. Omstandigheter som bor fa sar-
skild betydelse &r till exempel hur ldnge en krankning har pagatt, om den
har riktat sig mot ndgon med sarskilda svarigheter att skydda sig sjalv eller
om néagon har missbrukat att ndgon annan star i ett beroendeférhallande.
De omstandigheter som ligger till grund for brottet dktenskapstvang kan
alltsd leda till hogre krankningsersttning.

Nér det galler skydd och stéd till brottsutsatta kvinnor bedriver reger-
ingen ett kraftfullt arbete som innefattar en mangd olika atgéarder.

Varje kommun har det yttersta ansvaret for att enskilda far det stod och
den hjalp de behdver. Socialndmnden ska kunna erbjuda hjélpinsatser av
olika slag pa ett mycket tidigt stadium till en kvinna som behdver det. Det
kan exempelvis handla om beslut om ekonomiskt bistand, hjalp med
skyddat boende, radgivande och stédjande samtal, ordnande av kontakt-
person, formedling av kontakter med andra myndigheter och frivilligorga-
nisationer, hjalp med att s6ka efter ny bostad, kontakter med Polismyndig-
heten och 6vriga rattsvasendet vid polisanmélan samt insatser for eventu-
ella barn.

Vid behov av stod och skydd gér det dven att f& hjélp fran Polismyn-
digheten inom ramen for dess lokala personsakerhetsarbete. Regeringen
har &ven kraftigt strkt kvinnojourerna och brottsofferjourerna, som aldrig
har haft s& mycket resurser som de har just nu.

Nar det galler den sista fragan om anhdriginvandring vill jag bara kort
saga foljande. Sverige ar, till skillnad fran Danmark, bundet av EU:s fa-
miljeaterforeningsdirektiv. Enligt direktivet far medlemsstaterna, for att
garantera en battre integration och forhindra tvangsaktenskap, krava att
anknytningspersonen och dennes make ska ha uppnatt en viss lagsta alder,
hogst 21 ar, innan maken kan aterférenas med anknytningspersonen.

| Sverige far ett uppehallstillstand vagras for en make om nagon av
makarna ar yngre dn 21 r, och familjeaterforeningsdirektivet hindrar allt-
sa ett krav pa en hogre alder &n det. Det ar darmed inte aktuellt att Gverviga
en hogre minimialder.

Mikael Eskilandersson kan vara saker pa att jag och regeringen gor vad
vi kan for att forhindra att ndgon tvingas gifta sig eller utsatts for andra
typer av hedersrelaterat vald eller fortryck.

Anf. 25 MIKAEL ESKILANDERSSON (SD):

Herr talman! Tack, Morgan Johansson, for svaret!

Min interpellation bygger mycket riktigt i stora delar pa det enskilda
fall som kom att bli det forsta fallet av dktenskapstvang som ledde till en
fallande dom i hovrétten. I och med att Hogsta domstolen nekade prov-
ningstillstand blev denna dom végledande for andra kommande domar. Jag
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vet att Morgan Johansson inte far yttra sig om enskilda fall, men jag vill
anda ge en bakgrundsbild till mina fragor.

Historien bakom ar kortfattat: En ung flicka fodd 1993 traffar en kille
har i Sverige som hon blir kér i och borjar tréffa i smyg. Detta sker 2013,
sd hon &r da 20 ar.

Pappan far reda pa detta och underkanner pojkvannen som blivande
make. | stallet vill han att dottern ska gifta sig med en manlig slékting i
Afghanistan, sa att denna kan fa ett battre liv har i Sverige. Det &r sa det
uttrycks i domen.

Dottern vagrar, men efter att brodern fatt i uppdrag att se till att hon
inte traffar sin pojkvan och efter hot som bland annat gar ut pa att hon ska
ta livet av sig fran en hojd, vilket underforstatt hanvisar till de unga kvin-
nor som faller fran balkonger och liknande nar de vanhedrat sin familj,
nagot som ibland forklaras som sjalvmord trots att det inte bor vara mer
vanligt bland invandrarkvinnor &n bland andra att vilja ta sitt liv infér
andra som tittar pa, gar hon i alla fall med pa att resa till Afghanistan, dock
med l6fte om att endast behdva gifta sig om hon sjélv vill. Detta sker 2015,
sd hon &r da runt 22 ar. Nar hon vl kommer dit tvingas hon att gifta sig.

Pappan och en vén till honom for &ven bort dotterns pojkvan hér i Sve-
rige och ranar och misshandlar honom som ett led i att definitivt forsoka
avsluta deras relation.

I domen déms pappan och hans véan for flera olika brott riktade mot
pojkvénnen. | tingsréatten resonerar man kring att pappan varit den mer
drivande i brotten mot pojkvéannen, sa dar far pappan tre och ett halvt ar
for brotten mot pojkvannen, medan hans van far tre ar. Dérefter lagger man
till aktenskapstvanget och hoten mot dottern, som enbart pappan varit in-
blandad i. D& hojs straffvardet till fyra ar, enligt tingsratten.

Hovratten for ett liknande resonemang, dar straffvérdet for den andra
personen, pappans van, sigs vara tre ar. Eftersom pappan har varit mer
drivande ska hans straff vara nagot langre. Totalt faststaller man pappans
straff till fyra ar, liksom tingsratten tidigare gjort.

Slaende blir har att brottet mot flickan ses som sa mycket mindre all-
varligt, och man kan ju undra varfor.

Nu ska man vara forsiktig med vilka slutsatser man drar, eftersom hov-
ratten inte preciserar lika bra som tingsratten vad de egentligen domer pap-
pan till nér det géller brotten mot pojkvannen. Det finns &ven en straffra-
batt som intrader.

Straffrabatten brukar grunda sig i tanken att det grévsta brottet ger fullt
straff och det nast grovsta ger halvt straff. Detta ar det man brukar kalla
for den samlade brottslighetens straffvarde men som hos vanligt folk sna-
rare brukar kallas straffrabatt.

Totalt sett kan man fraga sig om maximalt fyra ar for aktenskapstvang
ar ett riktigt stallningstagande. Ar det dér straffet bor ligga?

Anf. 26 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Herr talman! Regeringens grundinstillning &r att vi ska se strangt pa
de har brotten, och det ar precis darfor som vi alldeles nyligen har tillsatt
den 6versyn som vi har gjort. Jag uttalar mig inte i ndgra enskilda fall, men



vi har ju sedan tidigare sagt att det kan finnas skal att se éver hur straff-
skalan ser ut i de hér delarna, bade for aktenskapstvéang och for barnakten-
skap.

Vi har ocksa lagt till uppdraget att titta pa en sarskild straffskarpnings-
grund nar det galler hedersrelaterade brott. Det var en fraga som vi social-
demokrater drev har i riksdagen i opposition och som vi nu gér vidare med
och som blir regeringspolitik.

Jag tror alltsd inte att vi dr oeniga pa den punkten — att detta ar brott
som man ska se strangt pa och som samhéllet ska géra allt man kan for att
ocksa lagfora.

Dessutom tror jag att vi behdver gora mer. Vi ska inte bara se till att i
efterhand straffa de brott som begas utan ocksa gora allt vi kan for att for-
soka forebygga att dessa brott ver huvud taget begas.

| dag har jag darfor aviserat att vi kommer att gora ytterligare en sak,
namligen ge den sittande utredningen ett tillaggsuppdrag att ocksé utveck-
la de rattsliga mojligheterna att till exempel i det 1aget ndr man misstanker
att nagon ska foras ut ur landet for att giftas bort stoppa dessa resor exem-
pelvis genom att beslagta pass eller beldgga ménniskor med utreseférbud.
Vi vill ocksa titta pa den modell som finns i Storbritannien, forced marri-
age protection order, dar man faktiskt kan stélla krav pa sléktingarna att
beratta var deras barn dr nagonstans. Om de da inte berattar det kan dven
de drabbas av ett straff. | Storbritannien &r det fangelse upp till fem ar.

Detta gar vi alltsd vidare med, vilket jag har berattat i dag. | Dagens
Nyheter finns en artikel dar jag beskriver hur det har tillaggsuppdraget ska
se ut. Regeringen tittar pa straffsatserna och utvecklar atgarder for att stop-
pa att dessa tvangsaktenskap 6ver huvud taget ingas.

Vad gor da Sverigedemokraterna? Dessvérre &r ert record i frégan inte
sarskilt gott. Jag namnde i mitt interpellationssvar det regeringen har gjort
for kvinnojourer och brottsofferjourer, det vill séga for att ge skydd, stéd
och hjalp till de kvinnor och barn som utsatts for tvangsaktenskap. Néstan
det forsta Mikael Eskilandersson gjorde nar han kom in i riksdagen efter
2014 ars val var att han rostade ned vart budgetforslag. | det budgetforsla-
get fanns ett forslag pa 100 miljoner kronor extra till kvinnojourerna. Nu
har vi fatt igenom forslaget i senare budgetar, men han vill hellre falla hela
regeringens budget och ddrmed en s&dan satsning. Enligt mitt satt att se pa
detta tyder det inte p& ndgot storre engagemang fran Sverigedemokraternas
sida.

Jag har tittat pa er budgetmotion fran i hostas for att se om dessa fragor
finns med dér. Det finns inte ett ord om brottsofferjourer eller kvinnojou-
rer. Hur &r det egentligen, Mikael Eskilandersson, med ert engagemang i
fragan?

Anf. 27 MIKAEL ESKILANDERSSON (SD):

Herr talman! Jag gléder mig Over att vi verkar vara dverens om att
maxstraffet bor hojas for den hér typen av brott. Det ar sldende att statsra-
det tar upp ett exempel pa ett annat brott som eventuellt skulle kunna in-
foras, namligen att vara skyldig att berétta var ens barn befinner sig. Om
man inte gor det kan man fa upp till fem ars fangelse, det vill séga ett &r
mer &n vad som i dag 4r maxstraffet for tvangsaktenskap.
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Jag noterar att Morgan Johansson vill géra géallande att Sverigedemo-
kraterna inte har gjort ndgonting pa den har punkten. Det ar inte riktigt sant
om vi ska se till vad som faktiskt har hant. Ar 2015 hade civilutskottet sin
debatt i kammaren om familjeratt. DA var jag ensam om att vilja tappa till
de luckor som fanns nar det galler barnaktenskap och tvangsaktenskap och
dessutom hoja straffen. Det ar nagot som vi har vackt motioner om sedan
jag kom in i riksdagen.

Sa att vi inte skulle ha gjort nagot &r en direkt felaktig bild. Det intres-
santa var att 2015 var Morgan Johanssons partikamrater inte alls intresse-
rade av att titta pa lagen. Inte heller Alliansen var intresserad av att se Gver
nagonting — detta trots att vi redan da visste att det fanns unga kvinnor som
var utsatta for bade tvangsaktenskap och barnaktenskap. Detta skedde trots
de nya skérpta lagarna som tradde i kraft 2014.

Tva ar senare, 2017 i mars, hade vi en ny debatt i kammaren. D3 var
helt plotsligt alla partier Gverens om att vi méste se over lagarna. Det &r
intressant hur Sverigedemokraternas politik pa tva ar har gatt fran att vara
nagot som vi ensamma star for till att helt pl6tsligt vara ndgot som vi alla
ar 6verens om. Det &r ocksa intressant att innan dess hotade civilutskottet
regeringen med att skriva en lag om tvangsaktenskap. Det ar kanske lite
av det som fick fart pa arbetet sa att dven regeringspartierna stallde sig
bakom en dversyn. | annat fall hade civilutskottet sjalvt kunnat initiera en
forandring av lagen, men det ar betydligt krangligare om civilutskottet ska
gora det. Det &r givetvis enklare om regeringen gor det.

Morgan Johansson pastar ocksa att regeringen gor vad man kan for att
forhindra tvangséktenskap och hedersrelaterat vald eller fortryck, men det
ska tydligen inte tolkas som att man gor allt man kan. En sak véljer man
medvetet bort, namligen att prata med Sverigedemokraterna. Anda bor
Sverigedemokraterna och Socialdemokraterna pa en del av dessa punkter
ha betydligt lattare att komma Gverens &n vad Alliansen och regeringen
har. Man har valt att inte bjuda in Sverigedemokraterna till diskussioner. |
stallet anvander man en klassisk hérskarteknik dar man kallar andra till
ma&ten och stéanger oss ute fran insyn och information.

Nu &r regeringen snart ensam om att ha den hallningen gentemot Sve-
rigedemokraterna. Samtliga partier i Alliansen har flaggat for att man med
stod av SD pa olika sétt vill sanka regeringens politik och regeringens mi-
nistrar. Man ar visserligen inte 6verens inom Alliansen om hur, men man
ar 6verens om att man vill ta stod av SD pa olika sétt. Det ar inte mojligt
att gora nagot for vare sig Centerpartiet, Liberalerna eller ndgon annan
utan vart stod.

Jag skulle gdrna se att Morgan Johansson lyssnade lite pa vad jag har
att sdga, och det var darfor jag véackte interpellationen for att ddrmed tvinga
honom till kammaren.

Anf. 28 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Herr talman! Lat mig forst ta upp den punkt Mikael Eskilandersson
namnde sist om hur Alliansen agerar just nu. Jag tolkar det som att Allian-
sen verkar vara dverens om att man ska gora allt man kan for att sabotera
for regeringen, men man kan inte komma Gverens om exakt hur det ska ga
till att sabotera for regeringen. Dar str vi just nu.



Nar det galler sakfragan maste vi ha historieskrivningen klar for oss.

Den hér lagstiftningen inférdes den 1 juli 2014. Nér den behandlades i
riksdagen — jag var ordférande i justitieutskottet vid det tillfallet — sa vi
frén socialdemokratiskt hall att vi méste gora en utvardering av lagstift-
ningen nar den har varit i kraft en tid. Det finns en reservation. Redan vid
det tillfallet sa vi att vi maste se hur lagen kommer att fungera. Det ar
precis den utvarderingen vi nu gor. Utdver en utvérdering och kartlaggning
har vi ocksa bett utredaren, justitieradet Mari Heidenborg, att titta pa
straffsatserna nar det géller bade aktenskapstvang och barnéaktenskap och
aven straffskarpningsgrundsfragan for hedersrelaterade brott. Det var ock-
sa en fraga som vi socialdemokrater drev i opposition.

Jag beréttade om det tillaggsuppdrag som vi tanker ge utredaren. Det
ar viktigt att gora bada delar: dels se strangt pa brotten ur straffrattslig syn-
punkt, dels géra vad man kan for att forebygga dem.

Det instrument som finns i Storbritannien, det som kallas forced mar-
riage protection order, verkar vara effektivt. | Storbritannien ger brottet
fem ars fangelse. Jag ska inte lasa mig vid nagonting, utan vi ger uppdraget
till utredaren att se pa hur en svensk modell skulle kunna se ut.

Med detta arbete fors i viss utstrackning bollen dver fran kommunerna
till staten. | dag finns en mojlighet fér kommunerna att omhéanderta barn
enligt lagen om vard av unga och pa det sattet stoppa en tvangsutresa for
att giftas bort — men detta sker i alltfor liten utstrdckning. Genom att gora
pé det har sattet blir det i stallet staten och rattsvasendet som agerar pa ett
mer enhetligt och effektivt satt.

| det tillaggsdirektiv som regeringen ska besluta om framgar det att vi
maste bli mycket battre pé att ge stod och hjalp till dem — oftast flickor —
som redan har forts ut ur landet sa att de kan komma tillbaka hem till Sve-
rige. Har kan vi hamta exempel frdn Norge och dven Storbritannien. De
har ett bra samarbete med de lander som det kan handla om, &r mer aktiva
och har battre rutiner for att radda de tjejer det faktiskt handlar om sa att
de kan komma tillbaka.

Jag fick inte riktigt svar pa min fraga om var det sverigedemokratiska
engagemanget egentligen ligger. Det forsta Mikael Eskilandersson gjorde
nér han klev in i kammaren efter valet 2014 var att han rostade ned reger-
ingens budget. Dar fanns en stor satsning pa kvinnojourer och brottsoffer-
jourer pa 100 miljoner kronor. Regeringen har darefter lyckats fa till stand
denna satsning, men var ligger egentligen ert engagemang? Varfor skriver
ni inte i era budgetmotioner ett endaste ord om kvinnojourer eller brotts-
offerjourer?

Anf. 29 MIKAEL ESKILANDERSSON (SD):

Herr talman! Det glader mig att vi kan vara dverens om straffvérdet.
Dessa kvinnors liv borde vara varda mer an till exempel en bil, men anda
kan tillgrepp av fortskaffningsmedel i vissa fall ge betydligt langre straff
an aktenskapstvang. Vi tycker att kvinnors varde maste dka i samhallet.
Det &r gladjande att &ven ministern har samma synpunkt.

Sedan var det fragan om var installning och varfor vi fallde budgeten.
Det handlade inte direkt om enskilda budgetposter, utan det var fraga om
den totala effekten. Dessutom fanns ett 16fte fran Stefan Lofven om att han
skulle avga i det fall att budgeten inte fick gehdr i kammaren.
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Nu valde ju Stefan Lofven att franga sitt 16fte efter att vi hade fallt
budgeten, men vi sdg det i alla fall som ett stt att fa ndgot mer att paverka.

Totalt sett ar fyra &r som maxstraff ett alldeles for 1&gt straffvarde. Det
man ska tanka pa dar ar ju att straffet for till exempel valdtakt har ett mi-
nimum pa tva ar. Det finns inget minimum for dktenskapstvang. Trots det
ingdr i praktiken valdtakt i det brottet — for det ar val knappast ndgon som
tror att en kvinna som gifts bort mot sin vilja i Afghanistan staller upp
frivilligt under den kommande bréllopsnatten. | Afghanistan &r det dock
inte straffbart att ha sex med sin fru mot hennes vilja. Dédrmed finns det
ingen mojlighet att straffa for detta.

Jag tycker att det ar synd att vi inte kan fa en dversyn dven av majlig-
heten att infora en 24-arsregel, &ven om vi har fatt svaret att det inte skulle
vara mojligt.

Tyvarr hinner jag inte langre &n sa.

Anf. 30 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Herr talman! Aterigen: Samhillet ska se strangt pa den hér typen av
brott. Darfor har vi lagstiftning i grunden.

Vi socialdemokrater sa redan nér lagen inférdes 2014 att vi behdvde
gora en utvérdering. Den utvarderingen gor vi nu. Vi ber utredaren att titta
pa straffsatserna for bade aktenskapstvang och barnaktenskap men ocksa
pa en sarskild straffskarpningsgrund for hedersrelaterade brott.

Vi ger dessutom ett tillaggsuppdrag for att bli battre pé att forebygga
sd att fallen kanske aldrig intraffar dar nagon tvingas ivag. Det handlar om
mojlighet att beslagta pass och mojlighet att tvinga slaktingar att berétta
var deras barn eller andra anférvanter befinner sig om man misstanker att
sadant har tvang har forekommit.

Vi ska ocksa utveckla véra utlandsforvaltningars arbete med att f hem
de har tjejerna till Sverige. Det kan for all del ocksa vara killar i en del fall.

Sedan, herr talman, krop det till slut fram varfor Sverigedemokraterna
ville falla budgeten och darmed den stora satsningen pa kvinnojourer som
vi gick fram med 2014. For Sverigedemokraterna var det viktigaste av allt
att falla Stefan Lofven. Det var viktigare &n att genomfora stora satsningar
pa kvinnojourer och brottsofferjourer.

Det viktigaste for er var att filla Stefan Lofven, statsministern. Sa talar
den som inte bryr sig s mycket om sakfrdgan utan som bara bryr sig om
det politiska spelet.

Overlaggningen var harmed avslutad.

8 9 Bordlaggning

Féljande dokument anmaldes och bordlades:

Motion

med anledning av prop. 2016/17:129 Tillgang till betalkonto med grund-
l&ggande funktioner

2016/17:3657 av Hakan Svenneling m.fl. (V)



§ 10 Anmalan om interpellationer Prot. 2016/17:90

) ) ) 31 mars
Féljande interpellationer hade framstallts:

den 30 mars

2016/17:410 Utbetalning av assistanserséttning

av Bengt Eliasson (L)

till statsradet Asa Regnér (S)

2016/17:411 Sysselsattningsfasen

av Lotta Finstorp (M)

till arbetsmarknads- och etableringsminister Ylva Johansson (S)

§ 11 Anmalan om fragor for skriftliga svar
Féljande fragor for skriftliga svar hade framstillts:
den 30 mars

2016/17:1145 Hot och vald mot blaljuspersonal

av Amir Adan (M)

till statsradet Anders Ygeman (S)

2016/17:1146 Aldres behov av bra mat

av Ann-Britt Asebol (M)

till statsradet Asa Regnér (S)

2016/17:1147 Fornfyndshanteringen i sédra Sverige

av Anders Hansson (M)

till kultur- och demokratiminister Alice Bah Kuhnke (MP)
2016/17:1148 En utvardering av RSO-verksamheten

av Fredrik Christensson (C)

till arbetsmarknads- och etableringsminister Ylva Johansson (S)
2016/17:1149 Atgarder mot illegala vapen i Sverige

av Lars-Arne Staxéng (M)

till statsradet Anders Ygeman (S)

2016/17:1150 Myndigheters samordning

av Boriana Aberg (M)

till statsradet Ibrahim Baylan (S)

2016/17:1151 Myndigheters behov av en extern samordnare
av Boriana Aberg (M)

till statsradet Ibrahim Baylan (S)

2016/17:1152 Den statliga delegationen mot segregation
av Boriana Aberg (M)

till statsradet Ibrahim Baylan (S)

2016/17:1153 Jamstalld bilkdrning

av Boriana Aberg (M)

till miljominister Karolina Skog (MP)
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Prot. 2016/17:90 2016/17:1154 Jamnare konsfordelning nar det galler bilkdrning
31 mars av Boriana Aberg (M)
E— till miljéminister Karolina Skog (MP)

2016/17:1155 Problem med jamstalld bilkérning

av Boriana Aberg (M)

till miljominister Karolina Skog (MP)

§ 12 Kammaren étskildes kl. 10.32.
Sammantradet leddes av talmannen.

Vid protokollet

CHARLOTTE RYDELL

/Olof Pilo
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