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§ 1 Foredrogs och hidnvisades

Propositioner

1975/76:200 till niiringsutskottet

1975/76:211 till inrikesutskottet

§ 2 Foredrogs men bordlades éter
skattcutskottets betiinkande 1975/76:68
inrikesutskotiets betinkanden 1975/76:45-47

§ 3 Faderskap och vardnad om barn (forts.)
Fortsattes ¢verlidggningen om lagutskottets betdnkande 1975/76:33.

Herr HAMMARBERG (s):

Herr talman! Nir riksdagen for precis pd dagen tre ar sedan behandlade
en partiell reform av var familjerdttsliga lagstiftning var det en av talarna
som frin den hir talarstolen erinrade om att riksdagsledamdéterna utsatts
fér, som hon utiryckte det, ett sannskyldigt bombardemang av pésta-
enden, ddr man utmélade alla de olyckor som skulle drabba familjen
och giillande samhiillsordning om propositionen skulle genomftras. Jag
tror att vi dr ganska dverens om att kunna konstatera i dag att de som
svartmdlade situationen infér den partiella reformen 1973 fick helt fel.
De olyckor de mélade upp kom aldrig att drabba oss.

Jag vill i stiillet pdstd att den partiella reform som togs 1973 var en
mycket bra grund att bygga vidare pd nér det giller var familjerittsliga
lagstifining - inte minst bdr vil den proposition vi i dag skall behandla
vittnesbdord om att den var en bra grund.

Redan vid behandlingen av 1973 &rs reform pé familjerdttens omréde
framfordes forslag om gemensam vérdnad dven for barn utom dkten-
skapet. Utskottsmajoriteten papekade vid det tillfillet aut det skulle st6ta
pd en hel rad praktiska svarigheter att finna en s&dan 16sning. Det fram-
hélls dock frin utskottets sida att om ett mer utbrett dnskemdl om ge-
mensam virdnad skulle visa sig, borde saken kunna tas upp till fornyad
provning, varvid en Oversyn av reglerna om underhdlisbidrag och bi-
dragsforskott borde ske. I stort liknande synpunkter framfdrdes frdn ut-
skottet dven vid 1974 drs riksdag med anledning av en motion om ge-
mensam virdnad. D& gjorde man ocksd det tilldgget att utskottet for-
utsatte att frigan med uppmirksamhet skulle foljas av regeringen. Det
ar ocksd vad som skett, och vi stdr nu i beredskap att genomféra ¢n 3
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lagstiftning som mojliggdr for ogifta foridldrar att gemensamt ha vard-
naden om barnen. Jag tror att det dr ctt mycket betydelsefullt och viktigt
steg vi tar genom det beslut vi kommer att fatta om ngon timme.

Som jag har erinrat om var utskottsmajoriteiens betidnkligheter mot
gemensam virdnad i hog grad baserade pd att man skulle stdta pa cn
del praktiska problem. I den nu foreliggande propositionen har ndgra
av dem losts. Dessutom har i departementet tillsatts cn arbetsgrupp som
skall gbra cn dversyn av bl. a. reglerna om bidragsférskott och en del
andra regler som hdr samman med mdojligheterna att underldtta gemen-
sam vardnad dven for ogifta forildrar.

Jag tycker ocksé att det iir viktigl, som utskottet pipekat, att detta
arbete bedrivs med storsta mojliga skyndsamhet for att den nu foreslagna
reformen verkligen skall f& det gcnomslag vi hoppas pa.

Redan vid behandlingen av 1973 ars reformforslag understrok utskottet
angeligenheten av att uppbyggnaden av familjerddgivningen skulle fort-
sitta i snabb takt; riksdagen gav ockséd regeringen till kiinna de syn-
punkterna genom det utskottsbetiinkande vi did behandlade.

Nir vi nu tar ytterligare ett steg i arbetet pd reformering av den fa-
miljerittsliga lagstiftningen si framstir behovet av information och rid-
givning dnnu angelidgnare. Jag vill hiir starkt understryka vad utskotiet
siiger om att en ordning med gemensam virdnad kriver insatser frin
samhillets sida i form av st6d och hjdlp till fordldrar.

Hur bra lagar vi dn stiftar och hur klart vi iin forséker utforma lagtexter
och tillimpningsforeskrifter kommer det siikerligen att foreligga manga
situationer dir de enskilda miinniskorna kiinner sig frimmande och rad-
villa. Som jag redan sagt {Grutsatte utskottet &r 1973 med riksdagens
instimmande att utbyggnaden av familjeradgivningen skulle ske i snabb
takt. Tyvirr maste vi i dag konstatera att [amiljerddgivningen icke har
byggts ut i den takt som vi viil hoppades p& 1973. Savil i 1973 ars reform
som i den vi i dag dr beredda att genomi{tra uttalas mycket starkt, att
det alltid skall vara barnets bista som skall vara viigledande. Jag tror
att det skulle vara fel av oss lagstiftarc att bara sdga till de enskilda
miinniskorna: Hir har vi en lagstiftning — folj dess paragrafcr och se¢
till att det blir till barnets bista! Vi minniskor har olika férutsidttningar
att klara detta pd ett tillfredsstidllande sitt, och diirtér mistc samhiillet
i hogre grad iin hittills g& ut med information och framfor allt stdd och
ridgivning pa familjepolitikens omrade. Mot den bakgrunden vill jag
rikta en vidjan till sdvil regering som kommuner och landsting att gora
allt for att 16sa den vitala frdgan om familjerddgivningens utbvggnad.

Herr talman! Jag har med detta mitt inligg velat framhdlla den viki
vi i utskottet ligger vid information och radgivning. Lat mig ocksd ta
uttrycka min tacksambhet till justitiedepartementct [Or det siitt pd vilket
det arbetat fram propositionen i detta direndc. Den markerar cn ny etapp
i strivandena att reformera vir familjerittsliga lagstifining, och jag vill
uttala den forhoppningen att detta arbete skall fortsédtta, fram mot cn
mera genomgripande reformering av hela var iiktenskapslagstiftning.



Herr talman' Eftersom detta vil dr den sista frigan som jag tar till
orda i hiir i denna férnimliga forsamling, tycker jag att jag kan f& framfora
ytterligare en liten forhoppning, ndmligen i anslutning till ett uttalande
som riksdagen pa forslag av lagutskottet gjorde &r 1973.

D4 uttalade riksdagen som sin mening att “en samlevnad mellan tvd
parter av samma kon dr frdn samhillets synpunkt en fullt acceptabel
samlevnadsform™, och det idr min forhoppning att denna mélsittning,
som de homosexuella satt stort viirde pa, inom cn inte alltfér avldgsen
framtid ockséd skall omsiittas i ett praktiski lagstiftningsarbete. Det far
inte bli si att denna minoritet bara for att den dr en minoritet skall
behdva viinta lingre pd att fi sina samlevnadsfragor Idsta dn andra.

Herr 1alran! Jag vill sluta med att yrka bifall till reservationen 13
och i Ovrigt bifall till lagutskottets hemstiillan i betinkandet nr 33.

Herr OLSSON i Sundvall (c):

Herr talman' De i propositionen nr 170 foreslagna dndringarna inom
familjerittens omrade torde i huvudsak motsvara de iindrade vérderingar
i dessa fragor som successivi vixt fram i vart land. Det giller savil
forslagen till nigot dndrade bestimmelser for faststillande av faderskap
som médjlighet till gemensam rittslig vardnad av barn for icke gifta for-
dldrar. Det giller dven forslaget om aut den tappande parten inte skall
kunna forpliktas ersiitta motpartens rittegdngskostnader i vardnadsmal.

Centerns representanter i lagutskottet har med undantag av en punkt
ansctt sig béra stddja forslagen i propositionen. Undantaget ir fridgan
om Okad hidnsyn till barnets bista vid domstols avgérande i vardnads-
frigor enligt vad vi kriveri reservationerna 8 och 11. Utskottsordféranden
herr Svanstrém har angett vir instdllning i stort och véra virderingar,
och han har dessutom friimst tagit upp faderskapsfragorna. Jag vill, herr
talman, forst ta upp vardnadsfragorna.

Enligt giillande bestdmmelser kan {rilldrar som ir ogifla cller separerat
¢j gemensamt té den rittsliga vardnaden av barnen. Forslag till inforande
av ritt till gemensam védrdnad har vickts i riksdagen under senarc ar
men avvisats. Otvivelaktigt torde nya viirderingar i vad géller olika sam-
boendeformer ha medfért att kraven pd majlighet till gemensam vardnad
blivit starkare och mer utbredda bade hiir i riksdagen och bland de miin-
niskor som direkt berérs av bestimmelserna. Vi centerpartister i utskottet
stoder propositionens forslag, som ger riitt for [Grildrar som iir ense om
detta att fa gemensam rittslig vardnad av sina barn.

En brist i forslaget dr dock att de ekonomiska forhdllandena vid ge-
mensam vardnad cj kartlagts. Med nuvarande system, dir en av {6r-
idldrarna tilldelas vardnaden av barnet, har den andre forildern att i regel
betala underhallsbidrag. Kan han cller hon inte fullgéra detta utger sam-
hillet bidragstorskott till vrdnadshavaren. F. n. utbetalas arligen ungefir
600 milj. kr. i bidragsférskott gillande omkring 200 000 barn. Far ogifta
foriildrar, som foreslds i propositionen och utskotisbetinkandet, gemen-
sam vardnaden av sina barn utdéoms icke underhillsbidrag, eftersom
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bida ju har gemensamt ckonomiskt och annat ansvar {6r barnen. Skatte-
och studiehjilpsbestimmelserna dr heller inte utformade med hinsyn
till de foreslagna vardnadsreglerna. En sédrskild arbetsgrupp skall nu prova
bl. a. de ekonomiska frégor som har samband med gemensam vardnad
for ogifta fordldrar. Utskotiet beddmer det som mycket betydelsefullt
att dessa frigor blir provade och betonar att tillfredsstillande 16sning
av de ekonomiska problemen dr en viktig forutsiittning for att institutet
gemensam vardnad inte skall begrinsas till en mindre grupp av ckon-
omiskt vil situerade. Utskottet betonar att arbetsgruppens dversyn bor
ske skyndsami och si att erforderliga rcformer helst kan gilla frin den
1 januari 1977, d& de nya vardnadsreglerna foreslds trida i kraft.
Herr talman! Utskotismajoritetens stiillningstagande i vardnadsfragor-
na dr nagot av en medelvig mellan olika stdndpunkter. A ena sidan
vill nimligen moderaterna avsla propositionens forslag till gemensam
vardnad. A andra sidan vill vpk och nagra socialdemokratiska motioniirer
att gemensam vardnad skall vara huvudregel for ogifta fordldrar.
Vicenterpartister i utskottet dr vil medvetna om de problem gemensam
virdnad kan medféra, dels diirest ej de ekonomiska forhéllandena regleras
pé ett tillfredsstitlande siitt, dels niir ogifta tordldrar som fatt gcmensam
virdnad icke lingre har sddana relationer mellan sig att den gemensamma
vardnaden kan fungera vil. Vi anser dndock att ritt till gemensam véard-
nad bor inféras och kan dirfor inte instimma moderaternas avslagsyr-
kande. Vi ser mdéjligheten for ogifta forildrar till gemensam vardnad
av barn som cn rittighet, som dct vore fel av samhillet att forviigra
dem. Det #r frimst tva kategorier forildrar for vilka ggmensam vérdnad
av barnen kan bli aktuell, nimligen dels ogifta samboende, dels dec som
uppldser iktenskapet. k
I vad giller forst de ogifta samboende utgoér dessa nog en ganska stor
del av de unga fordldrarna. Av olika anledningar vill de ej inga dktenskap”
men fungerar i 6vrigt som ett gift par. For minga av dessa forildrar
torde det kinnas ganska sjilvklart att dven formellt kunna ha gemensam
rittslig vardnad for sina barn. Att dnskemél i den riktningen finns har
utskottet fatt bekriftat vid hearings med féretridarc for sociala myn-
digheter och advokatbyréer. ’
Inom den andra gruppen. alltsd de forildrar som separerat, torde endast
en mindre del viilja fortsatt gemensam vardnad, men vi ser det som
betydelsefullt att mgjligheten finns iven {or dessa. bl. a. for att barnen
dirigenom i hégre grad skall kiinna att de tillhdr bada férildrarna och
deras sldaktingar och att bada torildrarna skall bibehalla ansvaret f6r bar-
nen. Centerns representanter i utskottet anser dirfor att det iir liimplfgt
att forildrar kan fa gemensam riittslig vdrdnad av sina barn om béda °
fordldrarna dr Gverens om detta. Vi anser att forildrarna dirigenom far
Okad valfrihet ndr det giller den rittsliga vardnaden av sina barn och
vi tror att det &tminstone i en del fall dr virdefullt f6r barnet att bida
forildrarna har vardnaden och ansvaret for dem. Diremot anser vi att-
det vore olyckligt att nu, som vpk och ndgra socialdemokratiska mo-



tiondrer begir, gora den gemensamma virdnaden till huvudregel. Detta
kriver de trots att vi inte vet hur den gemensamma vardnaden kommer
att fungera och trots att vi inte vet hur manga av bertrda foridldrar som
onskar gemensam vardnad - utdver att vi kan ha anledning att tro att
atskilliga ogifta sammanboende vill ha gemensam vérdnad.

En huvudregel om gemensam vardnad skulle enligt vpk-reservationen
7 innebdra att den gemensamma vardnaden skulle bringas att upphéra
endast om den patagligt skulle strida mot barnets intressen. Vi tror att
cn s&dan regel bl. a. skulle skada barnet vid konflikter mellan {6rildrarna.
Obligatorisk gemensam véirdnad skulle dven kunna forsvéra klarliggande
av faderskap om den ogifta modern vet att hon méste ha gemensam
vardnad om barnet med barnafadern. Vi vill ge f6rildrarna mojlighet
att sjilva vilja formen for gemensam vardnad, men vi vill inte tvinga
dem in i ett sddant system.

Utskottet uttalar forhoppningen att den frivilliga gemensamma vérd-
naden skall utnyttjas av' manga fordldrar, men utskottct fastslar - vilket
jag vill betona — att det i detta lagstiftningsdrende inte bor goras nigra
uttalanden om huruvida gemensam virdnad i framtiden bor bli huvud-
regel.

Herr talman! Barnets biista maste vara utgingspunkten {6r de dndringar
i lagstiftningen som nu genomfors. Enligt propositionen skall domstol
besluta om gemensam vérdnad nir foriildrarna &r ense om detta och
domstolen inte finner det uppenbart stridande mot barnets bista.

I motionen 2416 av herrar Gustafsson i Stenkyrka och Pettersson i
Orcbro foreslas att domstolen i stillet skall beddma om den gemensamma
vardnaden dr skilig med hidnsyn till barnets biista. I den vid utskotts-
betiinkandct fogade reservationen 8 och foljdreservationen 11 har vi cen-
terpartister tagit upp detta spdrsmal och krivt nimnda dndring i pro-
positionens forslag till lagtext betrdffande 6 kap. 7 och 8 §§ forildrabalken.
Det borde egentligen vara ganska sjilvklart att barnets bista skall vara
viigledande {6r domstolsbeslut. Enligt propositionen skall domstol i prin-
cip besluta enligt forildrarnas dnskemdal om gemensam vardnad. I de
flesta fall torde det vara forenligt med barnets bista att {orildrarna far
gemensam vardnad. Som helt klara fall torde de flesta ogifta samman-
boende som onskar gemensam véirdnad kunna riknas. Men man kan
intc bortse ifrdn att det kan uppstd fall dir gemensam vérdnad, trots
forildrarnas ansékan om sadan, intc dr den bista 16sningen {Or barnet.
Exempelvis kan den ene férildern ha utsatts for patryckning av den
andre. kanske for att underhélisbidrag inte skall utdomas. Vidare kan
forildrarna bo sa langt ifrAn varandra att gemensam véardnad blir mycket
svar att uppritthdlla. Och kanske endast den ene av fériildrarna vistas

i vart land. En av forildrarna skulle dessutom vid gemensam virdnad -

- sasom invandrarverkel och familjelagssakkunniga framhallit - f8 Kittare
att utan den andres samtycke kunna féra ut barnet till utlandet, och
det kan vil sirskilt bli aktuellt nidr den ene av foridldrarna ir uldinning.
Utskottsmajoriteten — bestdende av representanter for alla partier utom
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centern pd denna punkt — avvisar vdra krav med hénvisning till att en
ingdende barnavirdsutredning skulle kriivas och att savil praktiska som
processekonomiska skil talar mot véra krav.

De allra flesta som begir gemensam vardnad torde vara ogifta sam-
manboende. | huvudparten av dessa fall torde det inte bechdvas ndgon
ingdende prévning av barnavardsnimnd och domstol for att finna att
det ir skiiligt med hiansyn till barnets bista att besluta om gemcnsam
vardnad. T dvriga fall torde det vara vérdefullt att ansokan provas sedd
frAn barnens synpunkt. Aven med den i propositionen foreslagna lag-
texten att gemensam vardnad skall ske “om det ej dr uppenbart stridande
mot barnets bista’ maste domstol géra viss provning innan den fattar
beslut i vardnadsfragor. Vart forslag medf6r en nigot mer ingdende prov-
ning. men med hiinsyn till vikten av att virdnadsbeslut fattas med héinsyn
till barnets biista fir vi inte tveka infor denna provning. Vi ir inte heller
cnsamma om denna stindpunkt. Bland remissinstanserna har bide
linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin och Advokatsamfundet forordat
sadana riktlinjer for domstolsavgdrande av vardnadsfrigor.

Herr talman! Jag vill diven nigot ta upp vpk-reservationerna 15 och
16. I propositionen foreslds i enlighet med en skrivelse fran justitieom-
budsmannen att linsritt kan frordna att beslut om verkstillighet av
dom giillande vardnad, umgingesriitt cller verlimnande av barn skall
linda till omedelbar efterriittelsc men att omedelbar verkstillighet inte
som f. n. skall vara huvudregel. Overflytining av barn ir ofta mycket
allvarlig och kénslig 16r bdde barn och foridldrar. Med hiinsyn friimst
till barnets biista dven i dessa fall kan vi inte stddja vpk:s krav péd att
lagen skall vara oforindrad pd denna punkt. Med nuvarandc lagtext.
diir omedelbar verkstillighet éir huvudregel. kan det intriiffa att hiimtning
av barn verkstillts och hdgre instans senare dndrar beslutet. Vi ser det
dirfor som en f{orbittring att huvudregeln nu blir att verkstillighet inte
skall ske omglende.

Vpk kriver dven att specialdomstolar for virdnadsmal skall inriittas.
I princip iir vi emot specialdomstolar och anser att s& mycket som mdgjligt
skall behandlas inom de allmiinna domstolarna. Aven praktiska skil talar
emot specialdomstolar fér vardnadsmal, cftersom dessa mél nu ofta hand-
ldggs tillsammans med yrkanden om édktenskapsskilinad och underhdlls-
bidrag. Den expertis av psykologer och socialarbetare som. enligt vad
man framhaller, bor ingd i domstolarna vid avgérande av virdnudsmal
kan domstolarna f& gecnom att hora sddana experter som vittnen och
sakkunniga. Det sades i gir att det blir onodig tidsutdriikt med det nu-
varande systemet pa grund av att burnavardsnimnderna inte hinner ut-
reda dessa fall. Men jag utglr ifrdn att dven om vi skulle [d special-
domstolar kan inte barnavardsnimnden frikopplas med hiinsyn till sina
uppgifter, utan barnavirdsnimndernas utredning torde dndd fordras.

Till slut, herr talman, nagot om riittegdngskostnader i vardnadsmal.
Enligt riittegangsbalken skall ju den forlorande parten betala motpariens
rittegéngskostnader. Undantag frdn denna regel i vad gilller vardnadsmal



krivdes i motioner till fjolérets riksdag, bl. a. av mig i motionen 1975:444.
Anledningen till min och 6vriga motioner var att det i vdrdnadsmal dr
domstolens uppgift att avgéra vad som &r bist {or barnet och att en
forilder utan risk for att forpliktas betala den andre forilderns ritie-
géngskostnader skall ha mdgjlighet att forsdka f& domstolen att besluta
vad han anscr vara bist for sitt barn. Det dr didrfor med tillfredsstéllelse
jag konstaterar att propositionen innehdller forslag till lagidndring som
helt tillgodoser dessa motionskrav,

Herr talman! Jag yrkar bifall till centerns reservationer nr 8 och 11
och pd alla dvriga punkter till utskottets hemstillan.

Fru LINDQUIST (m):

Herr talman! Det finns en grupp miinniskor som inte har nagon storre
mdjlighet att gora sin rost hord i den aktuella dcbatten. De har inte
férmaga att sluta sig samman i foreningar eller organisationer och bilda
opinion. Det drsillan ndgon som bryr sig om att ta rcda pd deras 6nskema@l.
De dr i stort sett utlimnade &t andra minniskors godtycke. Jag syftar
naturligtvis pd barnen.

Barnet betraktlas ofta som dc vuxnas dgodel. Barnets behov och on-
skemdl far inte sillan komma i andra hand. I {6rsta hand kommer t. ex.
kvinnans krav pd jaimstidlldhet och {Grildtars oinskriinkta riitt Over barnet.
Vér grundsyn pé barnet och dess ritt dr helt firgad av den vuxna virldens
sétt att se. Vi glommer bort att barnet &r en individ som maésie ha oin-
skriinkt ratt till trygghet, Kiirlek, hiinsyn och omsorg. Denna barnets ritt
ir av den angeligenhetsgraden att den maste slas fast 1 vart ridttssystem.
Aven barnet har ritt till rittsskydd. Dessa och liknande synpunkter har
varit bakgrunden till min motion nr 1111 till drets riksdag. Dir hemstiller
jag att en allsidigt sammansatt arbetsgrupp snarast tilisiitts med uppgift
att se dver hela omridet for barns riittsliga stillning och framligga de
forstag till forstirkt riiusskydd som kan pékallas av Oversynen.”

Jag dr verkligen mycket glad dver att utskottet nu foreslar att den
motionen skall bifallas. Att jag uppehaller mig vid den beror framf6r
allt pa att socialdemokraterna i utskotiei har forefallit timligen néjda
med den ordning som redan rdder betriffande barncts situation. Jag in-
stimmer helt i vad de har framhdllit i sitt sirskilda yttrande nr5 om
att samhiillet har gjort betydande insatser fOr att (Orbitra levnadsvilt-
koren {6r barnen. Men vad jag éir ute efter med min motion iir en forindrad
grundsyn. Jag menar aut det behovs en attitvdforindring hos alla - hos
lagstiftare, forildrar, enskilda tjinstemin och myndigheter.

Om man haft det synsiitt som jag forordar i motionen hade t. ex.
den proposition som vi i dag bchandlar sett annorlunda ut. Den hade
da inte sd gott som ensidigt svsslat med foridldrarnas uppfatiningar och
6nskemadl och s gott som helt bortsett frdn barncts behov. Det talas
i propositionen exempelvis om ait ménga firdldrar rent kdnslomaissigt
upplever det som viktigt fér de inbérdes relationerna att modern och
fadern har samma riittsliga stiillning i forhdllande till barnen och att den
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av fordldrarna som inte har den rittsliga virdnaden kan uppfatta detta
som orittvist, vilket kan skapa onddiga storningar. Det sigs vidare att
det dr forklarligt att nuvarande regler, som ju innebiir att den ena maken
alltid méste forlora forildramyndigheten Over ett barn, skapar prestige-
konflikter.

Som flera remissinstanser papckat har intc ens forsok gjorts att ana-
lysera den situation som barner hamnar i pd grund av de foreslagna for-
dndringarna. Jag menar att det enskilda barnets behov alltfor ofta har
fAtt std tillbaka for allmdnna principer som uppstillts av hidnsyn till de
vuxna. Jag hoppas alltsa att en allmin Oversyn av barnets rittsliga stiill-
ning skall fora med sig ett vidgat allmint intresse for barnets behov,
en intensifierad debatt och en dkad vakenhet for vad hiinsynen till barnets
bdsta kriver.

Det vi uppfattat som barnets behov av rittssikerhet och trygghet i
olika hiinsecnden har varit den allt dverskuggande och vigledande prin-
cipen nir det géllt for oss som i utskottet representerar moderata sam-
lingspartiet att ta stillning i olika frigor. Vi har di i vissa sammanhang
kommit att inta en stdndpunkt som skiljer sig frin utskottets. Vi har
t. ex. motsatt 0ss — som framgdtt hir — att forildrar efter skilsmissa
skall kunna ha gemensam vérdnad om barnet.

En skilsmissa innebir i allminhet en svar provning for ett barn. Barnet
tycker for det mesta om bada sina forildrar, och upptickten att forildrarna
inte vill leva tillsammans blir ofta en skakande upplevelse (6r barnet.
Barnet maste efter en sddan hiindelse snabbt komma in t s lugna och
harmoniska forhdllanden som mgjligt. Jag anser att ett barn i ¢n sddan
situation har riitt att kridva av de vuxna att de bortser frin sina inbordes
krav pd rittvisa, prestige och juridisk likstilldhet. De maéste lata barnct
fA komma till ro och i fortsdtiningen fi ha goda relationer till bada fér-
dldrarna.

Jag tycker det dr enormt viktigt att barnet efter en skilsméssa till fullo
har kvar bdde sin mamma och sin pappa. att barnet triffar dem sa ofta
att gemenskapen inte skiirs av, sd att barnet plotsligt star frimmande
for den ena forilderns miljé. Barnet behdver varma och konfliktfria kon-
takter med bida forildrarna.

Det finns inte nigot i den lagstiftning som vi har i dag som hindrar
en sadan tingens ordning. Tvirtom har det ofta framhallits hur viktigt
det idr att bada forildrarna tar aktiv del i den faktiska vdrden av barnct.

Det dr ju ocksd vad som sker i mdnga fall redan i dag. Tro bara inte
att en mer formell dn materiell dndring av en lagtext kommer att ha
ndgon positiv inverkan i alla de fall didr man redan i dag strider om
tider och klockslag niir barnet skall vistas hos den ene eller den andre,
ddr frigan om bidrag till barncts underhéll dr en stindig killa till {Gr-
argelse, dir den dyra presenten till barnet uppfattas som en muta och
ddr en liten present tas som bevis for snilhet och bristande kiirlek. En
kind dansk barnpsykiater som svsslar med frigor som hor hit har sagt:
"l hela denna kamp om pengar Slar pengarna som symbol {or kidnslor.



Bitterhet, besvikelse, svartsjuka, vrede, kérlek och hat dikterar denna
kamp.”

Inga lagregler i virlden hjédlper upp sddana forhéllanden.

Men det dr just dessa barns intressen som maste virnas. Att skapa
regler som biddar for ytterligare kamp om tidpunkter och klockslag,
om pengar till barnets klider och néjen, om uppfostrans inriktning och
anvindningen av eventuella sparslantar dr att gora dessa barn en bjorn-
tjanst. Det dr hér inte friga om nagra konservativa virderingar i negativ
bemiirkelse. Det ir friga om varsamhet med andra méinniskors liv.

Jag vill pAminna om att det dr en inte féraktlig anhopning av remiss-
instanser som har hojt ett varnande finger i detta sammanhang. Dit hor
de flesta domstolar, ldnsstyrelsen i G6teborgs och Bohus lin, domkapitlet
i Stockholms stift, socialutredningen och namnlagsutredningen. Malmo
sociala centralndmnd siiger t. ex. att minga inviindningar kan anforas
mot forslaget om gemensam vérdnad for icke sammanboende forildrar.
Det finns stor risk for att manga barn kommer att kiinna sig otrygga
pd grund av forildrarnas gemensamma vardnad, eftersom det kan bli
oklart for barnet var det har sitt egentliga hem. Nimnden befarar au
denna oklarhet kan komma att leda till slitningar nér forildrarna skall
fatta for barnet betydelsefulla beslut om t.ex. skolgdng och sommar-
vistelse.

Dir rok vdl myten om de konservativa virderingarna.

Jag ser alltsd med stor oro pd den foreslagna maéjligheten till gemensam
vardnad for fordldrar efter skilsmissan. Fordldrar som av skilda orsaker
inte orkat leva tillsammans skall i fortsdttningen i samrad I6sa alla fragor
som giiller barnets uppfostran, vard och ekonomi. Det forutsiitts att barnet
i manga fall skall bo pa tva hall med forhoppningsvis likvirdiga bostider
och med dubbel uppsittning leksaker. Nagra bestimmelser om hur for-
dldrarna ekonomiskt skall bidra till barnets underhdll ges inte. Vem som
skall betala de nya jeansen clicr den eftertraktade cykeln fir avgoras
frin ging till annan. Om de ekonomiska férutsiittningarna sviktar hos
en av forildrarna finns det nu inte nigon mdojlighet fér den andre att
fa bidragsforskott. Vem som skall fi gora forvirvsavdrag, var barnet skall
anses ha sitt hemvist, vem som skall ha riitt till sjukpenning och vem
som skall redovisa till 6verformyndaren édr nigra exempel pé frigor som
inte har blivit 16sta i sammanhanget. Ett upplysande och uttémmande
svar som limnas i propositionen dr att det far avgdras {rdn fall till fall
var barnet vid tillimpning av de olika bestimmelserna skall anses ha
sitt hemvist.

De ekonomiska frigor som inte har fatt sin [6sning dr emellertid av
hégst pataglig natur. Redan i dktenskap som bestar kan frdgor om ekono-
min framkalla dispyter och stridigheter. I de flesta fall kan ju problemen
16sas | sami6rstdnd. Men man frigar sig hur det skall gi till mellan
foridldrar, vilkas dktenskap brutit samman — det dr jngen virdering utan
bara ctt konstaterande av laktum, niir jag sdger det — och ddr parterna
pad var sitt hall kanske har ingdtt nya dktenskap med nya eckonomiska

Nr 143

Tisdagen den
1 juni 1976

Faderskap och
vardnad om barn



Nr 143

Tisdagen den
1 juni 1976

Faderskap och
vardnad om barn

forpliktelser. Som jag ser det dr alltsd forslaget om gemensam vérdnad
efter dktenskapsskillnad som gjort for att bygga upp motsittningar mellan
fordldrar. Vem kommer dessa motsittningar att g ut dver? Jo, natur-
ligtvis dver det kiinsliga och lyhorda barnet. Efier &r av mer eller mindre
uttalade konflikter slutar den gemensamma véirdnaden férmodligen ofta
med ¢n virdnadsprocess, som da sannerligen inte kKommer att vara siarskilt
lattlost eller ga sparlost forbi. Oroande dr ocksa att forslaget 6ppnar méj-
lighet att betydligt littare &n vad som nu ir fallet dindra vardnadsbeslut
och 1ta det cna vdrdnadsbeslutet aviosa det andra. Den spirr som nu
ligger i att vdrdnadsbeslut skall dndras cndast ndr viisentligt dndrade
forhallanden pakallar det foreslds nimligen bli borttagen utan nigon nir-
mare motivering.

Den gemensamma vardnaden stéller alltsa krav pd en generositet, ctt
samrad, en samarbetsvilja och en torméaga att nd gemensamma losningar
som jag tyvirr tror att f& miinniskor orkar med. Det har ocksd i pro-
positionen forutsatts att den f6reslagna ordningen kommer att skapa nya
problem. Dir sidgs att foridldrar kommer att vara i stort behov av den
upplysning och det stéd som familjerddgivning kan erbjuda - en famil-
jerddgivning som inte ens nu kan fylla de krav som stills pd den.

Man frgar sig vidare vitka médnniskor som kan klara en gecmensam
vardnad. Vid den hcaring som utskottet haft med f{oretridare for ad-
vokater. domare och sociala myndigheter sade t. ex. en socialtjinsteman
helt spontant: “"Detta iir ju en klasslag, gjord f6r en exklusiv grupp min-
niskor med intellektuella, kiinsloméssiga och ckonomiska mdjligheter
att pd det sittet ta hand om barnet.” Jag delar den uppfattningen. Vi
tar med riitta bort beteckningarna barn utom iktenskap och barn i ik-
tenskap., men skapar i stilllet nya grupper av barn med olika sociala viir-
deringar. Det forvinar mig storligen att det bara dr de moderata leda-
moterna som gar emot ett forslag som, for att anviinda Stockholms tings-
ridtts utiryckssitt, kan efterfrigas endast i en del mer sofistikerade fall.

Hér har gjorts géllande att det dr s& anmirkningsviirt att det ér vi
moderater, som forordar valfrihet, som gdr emot forslaget. Visst forordar
vi valfrihet, men inte niir det kan befaras att valfriheten gir ut dver
andra minniskors vil och ve och siirskilt inte niir det giiller minniskor
som inte kan opponecra sig och siga ifrdn. Vart ansvar dr mangdubbelt
storre nidr vi lagstiftar f6r miinniskor som inte har méjlighet att reagera
mot toljderna av felaktiga beslut. Det kriivs verkligen att vi gér fram
med varsamhet nidr vi ingriper i barns liv.

Jag iir ledsen att jag maste sdga att detta ir ett illa genomtdnkt forslag
som absolut inte tillgodoser barncts ridttmiitiga intressen. Forslaget iir
enligt min uppfatining en verklighetsfrimmande skrivbordsprodukt. Det
ger majligen uttryck {or en skon férhoppning om hur ett idealtillstand
borde vara men det har helt fjirmat sig fran vardagens realiteter s& som
de flesta miinniskor mdéter dem.

Man Kkan ocksd frdga sig vad dect dr som foranlett forslaget. Det har
talats om allmiin opinion. Nagon opinion i riksdagen kan det i varje



fall inte vara friga om. Dct som i riksdagen varit foremdl {6r reservationer
och omrostning har varit frdgan om riitt for ssmmanboende ogifta att
ha gemensam vardnad. Men forslag om gemensam vardnad for icke sam-
manboende har endast framf{orts i ndgra motioner och anféranden, dir
man sdvitt jag minns dessutom blandat ihop den rittsliga, juridiska vard-
naden med den faktiska varden.

Sammanfattningsvis vill jag allisd siga att jag med utgdngspunkt i
vad barnets bésta kriver bestimt motsitter mig gemensam virdnad for
forildrar som inte bor tillsammans. Detta giller sivil frinskilda som
ogifta icke sammanboende forildrar.

Jag vill tilldgga att jag tror att det finns andra meningar inom moderata
samlingspartiet. Men med den kiinnedom som jag under arens lopp fatt
om alltfér minga barns elindiga uppvixtforhillanden har det fér mig
personligen intc varit ndgon tvekan om vilken stidndpunkt jag skulle
inta i dessa frigor. Tveklost stiller jag upp for de regler som jag anser
bist skydda de barn som har stdrsta behovet av hjilp och stod. For-
ildrarnas krav pa juridisk rittvisa far verkligen komma i andra hand.

Diremot har jag, liksom utskottet i dvrigt, stor forstdelse for att for-
dldrar som inte dr gifta men som lever tillsammans skall dela det rittsliga
ansvaret for barnet. Jag har alltsd i princip inte nigot att invinda mot
detta. Med hinsyn till min instillning att gcmensam vardnad om barn
skall forckomma endast vid sammanboende maste emellertid cn del fra-
gor utredas, t. ex. vad som avses med sammanboende och hur en upp-
16sning av sammanboendct skall registreras. Det ir en sddan utredning
som herr Winberg och jag begiir i reservationcn 6.

T ett siirskilt vitrande har vi nidrmare redovisat var uppfatining om
vilka kriterier som fordras for aut (Slja férildrars begiran om gemensam
virdnad, om nu sddan skall inforas. Till vad som diir sagts vill jag bara
tilliigga att den i reservationen 8 foreslagna regleringen skulle medfora
alt timligen stora krav stiills pd utredning, da forildrar efter dktenskaps-
skillnad begidr gemensam vardnad. medan inga krav alls stiills nidr for-
dldrar, efter att ha bott ihop, uppléser sitt summanboende och fortfarande
bibehdiler gemensam vardnad.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till reservationerna 4, 5, 6,
9, 12 och 14 och vill i det sammanhanget pdpeka att reservationen 14
inte dr nigon folidreservation, som det star angivet i betinkandet.

Herr OLSSON i Sundsvall (¢) kort genmiile:

Herr talman! Mcd anledning av vad fru Lindquist sade om barnets
rittsliga stilllning vill jag framhdlla att vi i utskotiet livligt understéu
hennes motion om krav pd utredning.

Mgjligheterna till gemensam vardnad f6r icke samboende skilda eller
ogifta fordldrar angrips starkt av fru Lindquist. Centerledaméterna i ut-
skottct har, som jag framh6ll i mitt tidigarc antbrande. velat stilla sig
bakom f6rsluget, men det ir givet att det fordras mycket information
for att minniskorna skall kunna vilja limplig vardnadsform (6r sina
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barn. Betriffande informationen i denna fraga vill jag pipeka att utskottet
kraftigt understrukit vikien av att en bred information om de nya reglerna
och deras konsekvenser limnas och att en sddan information bor innehétla
cn rekommendation for frildrar som éverviiger att ha gemensam vérd-
nad om sina barn att innan de ansdker hirom 1a kontakt med sociala
myndigheter eller advokat for att fa rdd och hjiilp, si att de fir en ordentlig
belysning av frigorna och kan bedéma vilka for- och nackdelar som
kan {oreligga. Utskottet har ocksd framhallit att frigan om behov av
information bor ges regeringen till kiinna.

Betriffande de ckonomiska {6rhéllandena tog éiven jag i mitt anférande
upp den bristen att dessa forhdllanden inte har utretts tillrickligt tidigare.
Utskottet har dven kraftigt understrukit vikten av att den arbetsgrupp
som skall arbeta med denna friga gor det skyndsamt.

I princip gr vi med pa (orslaget om gemensam vardnad, dérfor att
vi anser att det 6kar miinniskornas valfrihct. De som efter ordentlig in-
formation bedémer det som limpligt i deras fall med gemensam vérdnad
dven efter dktenskapets upplosning skall ha den mdjligheten att slippa,
att barnct riittsligt sd att sidga helt overgar till den enec férildern, och
dirmed kanske enbart fir kontakt med den ene torildern och dennas
sliktingar.

Men som jag framhdll i mitt anforande fdr vi starkt emot att den ge-
mensamma vdrdnaden gors till huvudregel, sd att midnniskorna mer cller
mindre tvingas in i ett sddant forhéllande. Jag kan sammantfatta vart
stillningstagande genom att sdga att vi anser att miinniskorna bor ges
denna riitt till gemensam vardnad, men att vi starkt viinder oss emot
att infora detta tvangsvis.

Herr SJOHOLM (fp) kort genmiile:

Herr talman! Det ir olyckligt att vi ofta fr tvd debatter i samma ITaga
- vi har i dag fatt cxakt samma debatt som vi hade i gar. Ibland tinker
jag litet respektldst att det, herr talman. vore bra om det hiir pd talarstolen
funnes ett anslag dir det stod: “Har du ingenting att siiga, sd sig det
inte hiar!™ Det skulle kunna spara mycket tid for kammaren.

Att jag nu begiirde ordet berodde pd att fru Lindquist tog upp vad
jag hade sagt om konservativa dverviganden. Jag trodde att konservatism
betvdde bevarande av det bestdende, och det ér ju vad moderata sam-
lingspartiet vill nd i det hiir fallet. Det ér alltsd en fullt adekvat beteckning.

Sedan vill jag reagera mot att fru Lindquist i sitt anférande tycktes
vilja gora gillande att moderaterna var mera varsamma om minniskors
liv dn vi andra i utskottet. S4 ir det ju ingalunda. Vi har varit varsamma
och tinkt pd barnens biista, eftersom vi vill att de f6rildrar som ir ense
om gemensam vardnad ocksd skall fi det. Det kan ingalunda vara till
men for barnen att man férsdker bevara enigheten mellan friildrarna
dven sedan de separerat frin varandra. Det mdste tviirtom i hog grad
vara till barnens bista.



Fru LINDQUIST (m) kort genmiile:

Herr talman! Jag hoppas att herr Sjoholm inte avsdg mig niir han sade
att man inte skulle std och prata i talarstolen om man inte hade nigonting
att sidga. Annars blir jag mycket besviken, for jag kinner verkligen varmt
och djupt f6r de frigor vi nu behandlar. Jag anser inte att man kan
komma ifrAn dessa problem genom klyschor.

Vad jag talade om var det konservativa i negativ bemirkelse, som
herr Sjoholm' drog fram i gir.

Sedan tycker jag inte att vi lingre bdr diskutera pa detta sitt, f6r som
utskottets ordférande 1 gar sade vill vi alla ta hinsyn till barnens biista.
Det ir bara i uppfattningen om vad som idr barnens bista som vi skiljer
oss At.

Fru HIALMARSSON (s):

Herr talman! I den proposition vi nu diskuterar och om en stund skall
besluta om har det absolut stérsta intresset knutits till forslaget om ge-
mensam vardnad. Flera talare har redan pdpekat att utskottsarbetet har
priglats av att barnens biista statt i centrum och att alla barn har riitt
till bdde mor och far. Trots detta har vi pi grund av olika ideologiska
grundvirderingar inte pd alla punkter haft en fullt samstimmig upp-
fattning om hur barnens biista i olika situationecr skall tillgodoscs. Enligt
nuvarande lagstiftning kan fordldrar sjilva komma Overens om vem av
dem som skall ha vardnaden om barnen vid skilsmissa. Domstolen domer
da enligt forildrarnas cgna 6nskemal om det inte uppenbart strider mot
barnens biista..-Tingsriitterna tar oftast skriftlig eller muntlig kontakt med
barnavardsnimnderna for att efterhéra om dessa har nigot att invinda
mot fdrildrarnas dverenskommelse.

Undersokningar som gjorts angdende hemskillnadsmél vid tingsriit- -

terna visar att tvist i vrdnadsfriga endast forekommeri 5,1 % av fallen.
De flesta tvistefrigorna géller underhall till barn och underhall till make.
Detta betyder att de allra flesta viardnadsiirenden gérs upp av forildrarna
sjilva, ibland sidkert med bistdnd frin socialarbctare som fungerar som
medlingspart.

Det nya lagforslaget innebdr att om forildrarna dr ense om att vard-
naden skall tillkomima dem gemensamt, si skall ritten besluta i 6ver-
ensstimmelse dirmed om det inte uppenbart strider mot barnets bista.
Detta betyder att domstolarna kommer att ha samma handliggnings-
forfarande som nu giller d& forildrar dr ensc om att endera skall ha
vardnaden.

De centerpartistiska ledamoterna i utskottet har reserverat sig mot pro-
positionens forslag och vill att "uppenbart stridande mot barnens biista™
skall utbytas mot “'skiiligt med hinsyn till barnens biista™ eller att “uppen-
bart” utmonstras ur lagtexten. De anser att ndgon form av utredning
maste komma till stind dels di foridldrar uppldser sitt idktenskap och
dr dverens om att dela .pd vardnaden, dels da ogifta fordldrar samman-
boende under dktenskapliga forhallanden dnskar fi gecmensam vérdnad.
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D3 det giller de ogifta sammanbocnde siiger man i reservationen att
man kan gora denna utredning mycket enkel. Jag vill pdpeka att om
man ldgger ett krav p& barnavirdsnimnden att den skall ta stédllning
till vad som ir skaligt for barns bdsta maste barnavardsnimnden gora
hembesdk eller kalla till besok pé socialbyran f6r att utreda dels parternas
inbdrdes forhéllande, dels deras forhdllande till barnet. Det dr helt omdgj-
ligt f6r en barnavardsndmnd att ta ett beslut som skall ligga till grund
for domstols bedomning och avgorande utan detta grundliggande ut-
redningsforfarande.

Denna utredning vore att underkiinna de sammanboendes samlevnads-
form som vi tidigare godként i denna riksdag och éiven forsokt att lagstifta
omkring for att ge barnen samma réttsskydd som barn i dktenskap. Jag
vill papeka att de sammanboende foriildrarna inte dr annorlunda dn andra
forildrar bara tor att de inte 1atit viga sig. De har redan den praktiska
och faktiska virdnaden om barnen gemensamt och varfor skulle man
da inte lata dem fa den rittsliga vardnaden gemensamt utan att dirfor
kriiva en utredning. Forédldrar i ett dktenskap som vid skilsmissa vill
behdlla den gemensamma virdnaden har precis som i dag di fordldrar
ir ense i vardnadsfrigan tagit ctt gemensamt stdllningstagande till att
detta iir det bista for barnen. En utredning skulle sidkert riva och forstora
foridldrars inbordes forhdllande samt dven deras forhéllande till barnet.
Ett hembesok dir skulle gc mycket litet av virde eftersom det gemen-
samma hemmet ej kommer att bestd. Forildrarnas framtida situation
maste pd ett helt annat sdtt penetreras, och man méiste fven ta upp
en hel del av [Grildrarnas positiva och negativa sidor for att sedan neutralt
férsoka dra ut konsekvenserna av detta och se vad detta skuile ha for
&terverkan pd barnets fortsatta uppvixtvillkor. Det mdste vara mycket
svirt for att inte siga omojligt fér en myndighet att géra en objektiv
bedémning av parter som sjilva dr Gverens utan att stdra deras inbordes
férhallanden.

I reservationen siger man att nir {orildrar ir ensc i vardnadsfrdgan
kan det medfora att virdnaden anfortros at den forilder som ir mindre
lamplig. Vi férnekar inte att detta kan intrdffa menédven i vardnadstvister,
dir barnpsykiatriska kliniker, barnavardsnamnder och till slut tingsriitten
tar stilining i vardnadsfrdgan, hinder det inte sd siillan att man cfter
nigra ar kan upptéicka att vardnadsbeslutet var felaktigt. Man skall ha
klart for sig att trots att all mojlig expertis dr inkopplad ir det helt omojligt
att fullstindigt gora ncutrala och objektiva beddmningar av minniskor,
att forutse alla de kommande utvecklingar som intriffar 1 médnniskors
tiv. De konflikter som kan uppstd med den gemensamma vardnaden
har utskottet mycket noga diskuterat, och att ekonomiska problem med
all sannolikhet kan dyka upp och dven att informationsproblem kan upp-
std nidr man skall ta stillning till den gemensamma virdnaden har vi
haft klart for oss. Utskottet har ocksd skrivit mvcket starkt pd dessa
bada fragor. Detta har herr Hammarberg tidigare redogjort for.

D4 dessa fragor ir 10sta kommer en stérre grupp av minniskor att



utnyttja den gemensamma vardnaden. Det dr Onskvirt att fordldrar sjilva
sd langt som mojligt gemensamt kan komma &verens om barnen och
att man gemensamt alltmer férs6ker komma bort frén sina egna konflikter
och se till barnens bidsta. Detta kriver naturligtvis en attitydforindring,
men den dr redan pd vig. Den lag som vi skall besluta om kommer
med all sannolikhet att pdskynda denna utveckling och kan betyda att
fordldrar gemensamt tar mer hinsyn till barnen iin till sin egen prestige
och sina inbordes konflikter. Man bor dirfor inte infora stringare krav
for att erhdlla gemensam vardnad dn vad som i dag giller nir f6rildrar
ir ense om att endera skall ha vdrdnaden. Detta kan spoliera den 6nskade
effekien av att gemensam vardnad skall komma att utnyttjas av ett 6kat
antal fordldrar.

Herr talman! Jag yrkar avslag pa reservationen 8 och bifall till utskottets
betinkande i denna del.

Till utskottets betinkande har de socialdemokratiska ledamoterna bi-
fogat ett sirskilt yttrande betridffande barns rittsliga stdllning. Utskottet
har bifallit en motion av fru Lindquist dir det begirs att en allsidigt
sammansatt arbetsgrupp snarast tillsitts med uppgift att se dver hela
omrddet {6r barns rittsliga stéllning och framligga de forslag till fSrstédrkt
rittsskydd som kan finnas pékallade.

Under utskottets behandling av propositionen och de motioner som vickts
i anslutning till denna har, som jag tidigare patalat, alla ledamoternas in-
tentioner varit att barns bista dr det visentligaste och att vi miste {6rsoka
forindra samhiillet och miinniskornas syn pa barnen si att de som forildrar
tog storre hinsyn till barnens behov in till sina egna behov och kinslor.
Det fanns dirfor ingen anledning for oss socialdemokrater att motsitta oss
en utredning, dven om vi ansdg att riksdagen redan lagstiftat om forbéttrad
barnomsorg och fordldraforsiikring, reformer som kommer att ha en positiv
effekt or barnens framtid, och att de arbetsgrupper och utredningar som
arbetar med barnomsorg, familjestdéd och barnmiljé kommer att ligga fram
forslag pé olika omriden. Socialutredningen, vars betinkande avses bli fram-
lagt under aret, kommer ocksa att foljas av lagstiftningsarbete. Naturligtvis
skulle vi vara glada om en utredning kunde komma fram till nigot nytt
och revolutionerande, men vi tvivlar pd att en ny utredning skulle kunna
dels greppa ctt si stort filt, dels inom nigon rimlig tid ligga fram forslag
som inte de i dag sittande arbetsgrupperna och utredningarna kommer att
ta med i sina betinkanden. Jag vill sdga till fru Lindquist att vi social-
demokrater inte alls #r ndjda med de nuvarande forhdllandena, men vi
tror att de forslag som dr att vdnta kommer att leda till dndringar som
blir just till barns bista.

Herr talman! Jag har inget annat yrkande i denna del dn bifall till utskottets
hemstéllan.

Herr OLSSON i Sundsvall (¢) kort genmiile:
Herr talman! Det dr vdl omdjligt att undvika att fel begis vid beslut
om vardnad av barn. [ varje fall kan det bli beslut som visar sig pa sikt

2 Riksdagens protokoll 1975/76:143-144
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vara mindre lyckade. Men det méste i varje situation vara domstolens uppgift
att forsoka bedoma vad som #r barnets bista. Det idr detta vi har velat
trycka pd i reservationen 8 och i foljdreservationen med nr 11.

Vi vill alitsd att domstolen vid avgorande av frdgan om gemensam vardnad
skall i hogre grad se till barnets bista, och dd kan man {ndrd lagtexten
pa tva sitt. Det ena vore att ta bort ordet uppenbart, sa att det i lagtexten
skuile heta att domstolen skall besluta om gemensam véirdnad om det ej
ir stridande mot barnets basta. Den andra mdjligheten — och det dr den
vi har stannat for i reservationen — ir att det skall beslutas om gemensam
vardnad om det iir skiligt med hdnsyn till barnets bista.

Bida de hir synpunkterna hade framkommit i remissyttrandena. Ad-
vokatsamfundet skrev att man inte dr motstandare till reformen utan till-
styrker att gemensam vérdnad skall bli méjlig. Emellertid maste, framhol!
samfundet, vid en sddan reform garantier skapas for att barnens bista till-
godoses. Vidare siigs det att bestimmelser bor inféras om att domstol skall
tillse att 6verenskommelse om gemensam vardnad ir forenlig med barnets
bista. Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin stannade {or det andra al-
ternativet, nimligen att ordet uppenbart skulle utgd ur lagtexten.

Den utredning som fordras for att domstolen skall forvissa sig om att
den gemensamma vardnaden ir forenlig med barnets bista kan heller inte
helt undvaras nir domstolen har till uppgift att i sin bedémning forvissa
sig om att atgirden inte dr uppenbart stridande mot barnets bista. 1 bada
fallen maste domstolen pd négot sitt kontrollera forhallandena, och det sker
vill genom uppgifter frdn barnavérdsnimnden.

Skillnaden mcllan utskottsmajoriteten och reservanterna inskrinker sig
dad till att vi i lagtexten mera vill trycka pd hidnsynstagande till barncts
biista.

Fru HJALMARSSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Det ir vildigt stor skilinad om domstolen tar telefonkontakt
med barnavardsnimnden (Or att hdra om den har ndgot att invinda mot
en gemensam vardnad eller om man skall gora en utredning. Vi vet att
utredningar i regel skiirper alla konflikter och att utredningar i de hiir fallen
kanske t. 0. m. skulle fi fram konflikter som i dag inte finns. Det ir ett
formynderi dver fordldrarna att fordra en utredning. Det dr ju forildrarna
som redan har den faktiska.vardnaden om barnen, och man har tidigare
inte ifrgasatt om de har varit limpliga eller inte ldmpliga. Man bor na-
turligtvis ocks tro pa forildrarna. Det dr fordldrarna som skall ta ansvaret
och de bor i friga om den gemensamma vardnaden sjilva & ta stillning.

Herr OLSSON i Sundsvall (c) kort genmiile:

Herr talman! Hur kontakterna skall ske mellan domstol och barnavards-
nimnd skall jag inte uttala mig om. Uppenbart iir under alla forhdllanden
att domstolen i bada fallen mdste {Orvissa sig om, i det ena fallet att
gemensam vardnad inte dr uppenbart stridande mot barnets biista, i det
andra fallet att gemensam vérdnad dr skdlig med hédnsyn till barnets

-



biista. Det innebir inget underkinnande av forildrarna. Jag tror att dven
med vart forslag till laglext kommer i de allra flesta fall domstolen aut
besluta s som forildrarna onskar.

I mitt anforande tog jag emellertid upp nigra fall dir det kan tinkas
att gemensam vardnad inte dr forenlig med barnets biista. Jag nimnde moj-
ligheten att den ena férildern utsatts for tving, dvs. att vederbGrande egent-
ligen inte vill ha gemensam vérdnad men genom patryckningar dndd har
kommit att anséka om det. Jag tog ocksd upp ett exempel diir jag citerade
invandrarverkets synpunkier pd vardnadsfrigan di den ena forildern inte
ir svensk medborgare.

Det ir alltsd inte frdga om ndgot underkidnnande av forildrarna. I s
fall skulle ju alla restriktioner som ger samhillet majlighet att besluta nigot
om barn vara ett underkiinnande av fordldrarnas rittigheter att besluta om
sina barn. Det ir ju en stindig avvigning mellan {6rildraritten och sam-
hiillets allmiinna virderingar.

Jag tror att det krav som vi stdller hir skulle vara tifl nytta fr den reform
som riksdagen nu formodligen med stor majoritet kommer att besluta om.

Fru HHJALMARSSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag tycker det var onddigt att reservera sig pi denna punkt
om man tror att domstolarna dndd kommer att doma efter fordldrarnas
dverenskommelse och att de silunda utgér ifrdn att forildrarna ér kapabla
att sjdlva gora en bedomning. :

Den hir reservationen var tydligen helt onddig.

Fru FRANDAS (s):

Herr talman! 1 propositionen 170 foreslds vissa dndringar i forildra-
balken. Nir det giller vardnadsreglerna foreslds att den gemensamma
vardnaden inte nodvindigtvis behdver uppidsas vid skilsmissa. Aven
foriildrar, som inte dr cller intc har varit gifta med varandra foreslés
kunna f&§ gemensam vérdnad om sina barn, oberoendc av om de bor
tillsammans eller ej. Forutsittiningen dr att fordldrarna dr cnse om att
vardnaden skall utdvas gemensamt och att domstolen finner att det inte
uppenbart skulle strida mot barnets bédsta. Dock kan den gemensamma
virdnaden upphdra, om nigon av forildrarna 6nskar det. De hir {6-
reslagna dndringarna i forildrabalken méiste hiilsas med storsta tillfreds-
stiillelse. De utgor ett stort steg framét i det familjepolitiska reformarbetet.

Men reformarbetet i friga om gemensam vardnad maste fortsitta. Syftet
miste vara att gora den gemensamma vardnadens principer till sjilva hu-
vudregeln for virdnad av barn. Om en vérdnadstvist kan sdttas i gng av
endera forildern nidr som helst och av vilket skdl som helst, kan fordidrar
drivas frdn sitt gemensamma ansvar foér barnen till att bli varandras upp-
skrimda motparter. Om den gemensamma vardnaden var huvudregel, skulle
antalet vardnadstvister kunna minska till ett minimum.

Det kan inte fornekas att den gemensamma vérdnaden i ett inlednings-
skede kan innebiira praktiska problem. Reglerna for underhallsbidrag och
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sociala bidrag ir inte utformade med hinsyn till att gemensam vardnad
utanfor idktenskapet kan forekomma.

Departementschefen uttalar dock i propositionen att en sirskild arbets-
grupp tillsatts, med uppgift att bl. a. 6verviga frigorna om ekonomiskt stéd
i de situationer som kan uppkomma vid delad bosiittning och gemensam
vardnad. Det dr var férhoppning att arbetsgruppen snarast utarbetar forslag
som kan losa de hir frigorna. Den gemensamma vérdnaden far inte bli
ett privilegium for de socialt och ekonomiskt biist gynnade. Det iir ju barnens
bista det giller. Och for barnen méste det inncbiira 6kad trygghet att ha
ndra relationer till bida forildrarna, iven om mamman och pappan inte
lever tillsammans. Det kan naturligtvis med{6ra att vissa forildrar fir tona
ned sina inbordes konflikter och samarbeta i en rad problem som rér barnen.
Hur samarbetet mellan fordldrarma fungerar beror dock till stor del pa vilken
allmin attityd som finns nidr det giller forildraskap. Enligt vdr mening
bor det vara sjilvklart att torildrar har ett gemensamt ansvar for sina barn,
dven om mamman och pappan intc har si nira relationer till varandra.

Utskottet skriver i sitt betinkande:

“Utskottet vill emellertid tilligga att man sjilvfallet bor hysa forhopp-
ningen att utvecklingen skall gd i den rikiningen att {orildrar i stor ut-
strickning kommer att utnyttja mdjligheten till gemensam vérdnad. Ut-
skottet avvisar dirfor inte tanken pé att det i en framtid kan finnas anledning
att dnyo préva frigan om gemensam vardnad som huvudregel.”

Vi motiondrer delar utskottets forhoppning att ett stort antal fordldrar
skall utnyttja mojligheten till gemensam vérdnad. De positiva crfarenheter
som d& kan komma fram kan sedan ligga till grund for det fortsatta re-
formarbetet pd det hir omradet. Malsdttningen maste pa sikt vara att den
gemensamma vérdnaden blir huvudrege! {or alla fordldrar, oavsett om de
ir gifta med varandra eller inte och oavsett om de bor tillsammans eller
€j.

I detta anférande instimde fru Andersson i Kumla (s).

Herr HUGOSSON (s):

Herr talman! Jag ir i och for sig anhiingare av den gemensamma vard-
nadens principer och anser att dessa principer i en framtid bor bli huvudregel
for virdnaden av barn. Samtidigt som jag har denna principiella instéllning
ir jag dock fullt medveten om att det kan, och kommer att, uppstd vissa
problem i samband med inférandet av gemensam virdnad av barn nir {or-
ildrarna inte sammanbor.

Det jag framfGr allt tinker p& &r att reglerna om underhdlisbidrag och
Ovriga sociala bidrag inte ér utformade med hiinsyn till att ggmensam vard-
nad kan forekomma utanfor dktenskapet. Som jag framhdllit i motionen
1975/76:2418, som jag vickt tillsammans med ett antal partivinner med
anledning av den proposition som vi nu behandlar, hade det varit viirdefullt
om dessa och andra ekonomiska frigor, som sammanhinger med den ge-
mensamma vardnadens principer, hade fatt sin l6sning innan reformen nu



genomfors.

Aven departementschefen ir medveten om de problem som uppstdr, och
da kanske framfor allt i de fall d& gemensam virdnad kommer till stand
i samband med en dktenskapsskillnad. Dirfor har en sirskild departemental
arbetsgrupp tillsatts, som tillsammans med - i varje faﬂ i ndra samradd med
- familelagssakkunniga och socialpolitiska samordninésulredningen skall
prova frigorna rorande bidragsforskott och andra sociala frigor som hinger
samman med barnens underhdil och dven dverviga frigor om ekonomiskt
stod i de olika situationer som kan uppkomma vid delad bosittning och
gemensam vardnad. Sannolikt kommer dven skattefrigorna att behdva pe-
netreras, eftersom beskattningsproblematiken ocksd har samband med ge-
mensam virdnad. Denna friga har f. 6. lagutskottet Gver huvud taget inte
nidmnt ctt ord om i detta betidnkande.

Jag anser att det iir mycket angeliiget att reglerna om olika sociala [6rméner
mycket snabbt anpassas till de nya bestimmelser som anges i propo-
sitionen. 1 annat fall dr jag riddd for att reformen endast kan utnyttjas
av forildrar med god ekonomi.

Utskottet synes dela den uppfattning som vi har fort fram i var motion
och skriver i sitt betinkande, att det otvivelaktigt forhéller sig s& att nu-
varande regler om studiehjilp, bidragsforskott och bostadstilligg inte ir an-
passade till det system med gemensam virdnad for forildrar som inte ir
gifta och inte sammanbor.

Det ir enligt min mening en from férhoppning att lita till, att den nu
tillsatta arbetsgruppen frdn berérda departement skall kunna I6sa de hir
komplicerade frigorna omgéende. Men det dr dock angeliiget att arbets-
gruppen snabbt tar sig an dessa sporsmal och s skyndsamt som mgjligt
foreslar fordndringar, sd att den principiellt riktiga lagstifiningen om ge-
mensam vardnad av barn skall kunna komma alla till del oavsett vilken
ekonomisk bakgrund forildrarna har.

Utskottet delar var uppfattning och understryker, att arbetsgruppen skynd-
samt behandlar dessa frigor och kommer med forslag till lagéindringar i
de sociala fradgor som jag hdr ndgot kortfattat berort, sé att forslag s& snabbt
som mojligt kan foreliggas riksdagen.

En annan friga. som ocksa kan bli komplicerad i samband med den
gemensamma véardnadsprincipen. dr redovisningen till overférmyndaren om
forildrar som icke sammanbor delar formynderskapet for barnet. Hur
skall denna redovisning g& till? Hir menar utskottet, att problemet na-
turligtvis finns och att praktiska problem kan uppstd nir det just giller
forildrarnas redovisning for formynderskapet. Jag tycker att det hade
varit limpligt att den arbetsgrupp. som skall syssla med att |0sa {rigan
om bidragsférskotten och andra sociala fragor. dven hade fatt utarbeta
praktiska riktlinjer for hur redovisningen till Gverférmyndarna skall ske.

Utskottet har inte ansett detta limpligt och hiivdar i stiillet att man frén
overférmyndarna noga skall beakta dc problem som kan uppstd och att
overformyndarna skall ge formyndarna hjilp och erforderliga anvisningar.
Forvisso maste dverformyndarna gora detta, men hiir giiller ju att de regler
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som mdste utformas pd omrddet méste bli enhetliga och lika dver hela landet.
Vi har en Overformyndare i varje kommun. Det ir dirfor angelidget och
viktigt att regeringen nogsamt foljer utvecklingen pd det hir omridet och,
om sd blir nodvindigt, vidtar tgirder s att de praktiska problem som
uppenbarligen uppstér inte leder till negativa konsekvenser for barnen.

Herr talman! Mitt inligg i debatten skall inte uppfattas som om jag vore
negativt instilld till principen om gemensam vardnad. Den motion som
tagit upp denna princip och som viickts av fru Frindds har ocksd under-
tecknats av mig. Trots min principiella instdllning hyser jag dock vissa be-
tinkligheter for att man inte 16st problemet och anpassat de ckonomiska
och sociala f6rménerna till den dubbla virdnadens princip fore reformens
genomf6rande. Det dr min férhoppning att den tillsatta departementala
arbetsgruppen skall arbeta snabbt och framlidgga forsiag till 18sningar pa
dessa problem. s4 att reformen kan komma alla till del oavsett ekonomisk
stillning.

Herr taiman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan i betinkandet pd
alla punkter utom punkten 13, dir jag stoder reservationen 13 som bl. a.
undertecknats av de sociaidemokratiska ledamdéterna.

Fru LUNDBLAD (s).

Herr talman! Historiens vingslag borde susa genom kammaren i dag nir
beslut skall fattas i frigan om niistan identiska regler for de rittsliga re-
lationerna mellan forildrar och barn, oavsett om barnen fods inom dktenskap
eller utom éktenskap.

1908 holl de svenska arbetarkvinnorna sin forsta kongress. Ett av kraven
frAn denna kongress var; Jamstill s. k. odkta barn med barn i dktenskap!

Ar 1976 tar vi det sista steget i denna riktning, och som tidigare agerande
i dessa frigor kinner jag dérfor i dag stor tacksamhet. Under dren har mycket
fortryck och trakasseri varit vardagsintryck for den ensamma modern och
hennes barn. De har ofta faut leva en isolerad tillvaro. Forr i tiden hdnades
ofta dessa barn; det kan manga skonlitteridra berittelser 1ala om for oss.

Litet av denna tidsanda, som lyckligtvis numera 4r historia, fornimmer
jag fortfarande nir i Alimiinna barnhuset dnnu i dag pd begiran frin vuxna
personer som vill veta namnet pd sin mor ett forseglat kuvert méste plockas
fram frin arkivet och Oppnas {or att namnet pd modern skall bli kiint {or
barnet. Detta dr en kall Aakt frin en ominsklig tid da ett barn och dess
mor bedémdes efter dess bord. Jag vill girna tacka departementschefen
och lagutskottet for de klara uttalandena i frigan om att ta bort termerna
“barn i dktenskap™ och “barn utom dktenskap™. Det blir nu ocksa gront
ljus for alla fordldrar — gifta, ogifta eller frAnskilda — att gemensamt ta for-
dldraansvaret for barnet, om de vill det. Jag tror att manga unga [Orildrar
kommer att viilja detta gemensamma ansvar for barnen.

Ett omfattande utredningsarbete bedrivs f. n. kring barnets situation i
dagens samhiille. Man soker stodja alla barn och familjer som behéver sam-
hillets hjilp. Den sociala serviceverksamheten kommer ocksd i en foriindrad
socialvard att fA stérre praktiska mdgjligheter att arbeta forebyggande. Det



#Hr ddrfor viktigt att vi inte later oss avskrickas av drenden frdn domstol
med negativa relationer mellan fordldrarna. Min erfarenhet siger mig att
manga forildrar kan samsas kring barnens behov, om de f&r en mojlighet
till det. Det dr nir man maste visa det fortroende f6r foridldrarna och hemmen
som particrna ofta ger uttryck for i familjepolitiska 16ften infor ett val.

Ett annat problem som lGses genom dagens beslut — trots reservationer
frin moderat hall — dr frdgan om att minska ner behovet av bordstalan
genom dom. Nir annan man 4dn moderns nuvarande eller tidigare make
erkinner faderskapet hidvs den dkta mannens faderskap, om ocksi barna-
vardsnimnden har godkint att sd sker.

Lagutskottet uttalar att de tidigare reglerna inte var sirskilt praktiska
och tidsenliga. Jag skulle vilja kalla dem nistan ominskliga. Den som ofta
fatt vara god man i sddana rittegingar och har fatt medverka vid pligsamma
blodprov pé spidda och smd barn — ibland mdste narkos tillgripas —, som
upplevt hur man ibland stédllde till bekymmer for den reellt utomstiende
mannen i det upplosta dktenskapet, vet, att allmidnheten i motsats till ju-
risterna ansett lagens bokstav och anda vara stel och otidsenlig. Detta forslag,
herr talman, innebir i realiteten bifall till den motion som vicktes vid 1974
ars riksdag av fru Hornlund.

De principer som i dag fastslds av Sveriges riksdag dr mycket viktiga.
Maénga av Sveriges barn och fordldrar kommer att hysa tacksamhet mot
framsynta lagstiftare.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets forslag utom pd punkten 13.

Herr ROMANUS (fp):

Herr talman! Vi som har arbetat for att ge foraldrar som inte dr gifta
majlighet till gemensam virdnad om sin barn ser naturligtvis det beslut
som antagligen kommer att fattas hir i dag som en stor framgéang. Det
dr bara tre r sedan forslaget forst vicktes i riksdagen. Jag tror ocksd att
maénga forildrar kommer att hilsa beslutet med glddje. Men iindd idr det
naturligtvis inte for att tillgodose forildrarnas krav pd rittvisa som vi
har framfort detta forslag, utan for att ge barnen ritt till bida sina for-
dldrar. Tanken &r att vi bor hjilpa midnniskor att undvika konflikter.
Den nuvarande lagstiftningen uppammar ofta motsétiningar som kunde
ha Overbryggats. Vi vill stimulera de ogifta férildrarna att gemensamt
ta ansvar f6r sina barn — bade nir de lever tillsammans och nir de inte
gor det.

Det dr naturligtvis oroande att en erfaren jurist som Inger Lindquist fram-
for s& skarpa varningar som hon har gjort hiir i dag. Man kunde av hennes
inligg fa intrycket att alla tdnkbara olyckor kommer att 6lja med denna
nya lag och att — i motsats till vad som kommer att intriiffa — det nuvarande
systemet fungerar ganska hyggligt. Jag tror att Inger Lindquist skjuter Gver
malet med den bild hon tecknar.

Majligheten till gemensam vardnad kommer naturligivis inte att 18sa alla
problem. Det kommer fortfarande att vara konflikter mellan foriildrar —
bdde nir de lever tillsammans och nidr de inte gor det. Men fragan iir:
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Om vi ger minniskor en mgjlighet att enas — kommer nagra att ta den”
I sd fall kan detta forslag ha ett virde. Men de som inte kan enas om
vardnaden kommer naturligtvis inte att kunna utnyttja lagen - for dem
blir det ungefir som nu.

Inger Lindquist siiger att av dem som inte kan feva ihop sedan - som
hon litet drastiskt uttrycker det — dktenskapet har brutit samman kan
man inte vinta sig att de skall kunna [6sa virdnadsfrigorna i godo. Det
dr vil dinda att generalisera? Antalet skilsmissor har okat, och de har
sjalvfaliet manga olika orsaker. Men jag dr dvertygad om att det finns
ménga fall dir forildrarna mycket vil kan enas om vad som skall hiinda
med deras barn och att detta kan ske i ett viixande antal fall.

Inger Lindquist siiger att detta dr en klasslag, som bara kan utnyttjas
av sddana som har utbildning. Jag tror inte det. Det behdvs inte ndgon
sdrskild utbildning for att vilja ta ett gemensamt ansvar for sina barn. Vi
som har utbildning bor kanske vara litet &terhllsamma med sidana pi-
stdenden. Jag tror att de ekonomiska frgorna, som herr Hugosson tog upp,
ar betydiigt viktigare. Jag vill inte bestrida att mojligheten till gemensam
virdnad kanske i bérjan kommer att utnyttjas i storre utstrickning av min-
niskor som har bade god ekonomi och bra utbildning. Men &r det egentligen
nagot anmirkningsvirt? Ar det inte alltid si, att nya méjligheter i lag-
stiftningen i forsta hand utnyttjas av minniskor som har mgjlighet att sjilva
ta reda pd vilka rittigheter de har? Om man anser att det idr virdefullt
att dven fordldrar som inte ir gifta och som inte lever tillsammans far
ta gemensamt ansvar for sina barn, dr det di inte nagonting att dnska
sig att ndgra utnyttjar denna majlighet och pé det stittet visar — far vi hoppas
~ att det fungerar i praktiken? Man 18ser ju inte ndgra problem genom
att inte ge ndgon den hir mojligheten.

Inger Lindquist sade ocksd att man i tidigare forslag har blandat ihop
rittslig vardnad och faktisk vardnad. Jag kan inte minnas att det har
skett. men det ir mojligt. Jag tycker snarare att det i Inger Lindquists
anforande fanns en viss tendens i den riktningen. Dagens beslut betyder
ju inte att vi beslutar hur foridldrarna skall ordna den faktiska vardnaden.
Det innebir t. ex. inte ndgot stillningstagande for tanken att barnen bodr
bo lika mycket hos bada fordldrarna. Det méste naturligtvis bero pé de
faktiska omstiindigheterna och vad fordldrarna vill. Det enda som det
inntebiir dr att man fir en viss press pa torildrarna att enas om viktiga
beslut som rér barnen, och det dr just syftet. Motsatsen, nimligen att
den cna foriildern beslutar mot den andras vilja, ir en nodidsning, ni-
gonting som skall undvikas for barnets skull — for afla inblandade parters
skull.

I motioner och i debatten har foreslagits att gemensam vardnad skulle
vara huvudregel, dven nir forildrarna inte lever tillsammans. Jag tycker
att det dr en sympatisk tankc och kan mycket vil tinka mig att man i
framtiden kommer att finna att det blir méjligt. Men samtidigt ligger det
ett virde i att reformen i dag, av allt att ddma, kommer att beslutas med
stor majoritet. De som har talat for att gemensam vardnad skulle vara hu-



vudregel har ocksd understrukit att de ser utskottets forslag som ett stort
steg framat.

Dagens beslut innebir bl. a. att man fir erfarenhet av hur en gemensam
vardnad av {orildrar som inte bor tillsammans kommer att fungera i
praktiken. Jag tror att det inom familjeriitten, som rér ménniskors privata
liv i s& hog grad, dr betydelsefullt att reformer sker steg for steg, dir
varje steg kan grundas pd erfarenheterna av tidigare atgdrder. Darfor
ansluter jag mig pd den punkten till utskottets [Grslag.

Jag skall siiga nigra ord om underh8lisbidragens storlek. Vi har vissa
automatiska regler for upprikning av underhdlisbidragen. Det ir i och for
sig virdefullt med ett shdant system. Men de nuvarande reglerna har lett
till en orimlig situation f6r manga underhdllsbetalande. Herr Lennart An-
dersson visade det mycket 6vertygande i gdr. Detta har inte kunnat riittas
till med den nuvarande lagstiftningen och med den praxis som man har
haft i domstolarna. DiirfGr har det viickts motioner fran, tror jag, alla partier,
med olika uppslag till en battre ordning. Man har diskuterat jaimkningsregler,
skatteregler och dndringar i lagen om automatisk uppridkning av under-
hallsbidrag.

Det dr virdefullt att hela frdgan om underhallsbidragen nu kommer att
utredas snabbt. Men ndgonting méste dnda goras omedelbart, fore juste-
ringen av underhélisbidragen niista vir. Familjelagssakkunniga har, som
nimnts tidigare, diskuterat denna fraga ingdende. Vid en uppvakining i
justitiedepartementet begiirde utredningen att f& ligga fram ett delbetin-
kande pd detta omride. men departementet sade nej. Det var ctt misstag.
enligt min uppfattning, att man inte lit utredningen gora det. Den soci-
aldemokratiska stdndpunkten i lagutskottet far vill ses som ett erkinnande
av det misstaget.

Jag tycker att utskottet borde ha kunnat enas — eller i varje fall fa fram
underlag for en betydande majoritet i riksdagen for en snabb dndring. Dis-
kussionen hir har enligt min mening visat att man stdr varandra niira i
sakfradgorna. Det &r ingen som ir ndjd med det nuvarande tillstindet. Man
borde nu ha kunnat uttala att 6kade méojligheter till jimkning av un-
derhélisbidragen bor skapas och att en sadan iindring skall inforas frin
arsskiftet. men iindd ge justiticdeparicmentet mojlighet att bereda fragan
om sjiilva fagtexten vtterligare. for att tillgodose de inviindningar av mer
juridisk art som har kommit fram under utskottsbehindlingen. Den hiir
fragan har ju tagits upp i motioner och inte i sjilva propositionen.

Dirfor skall jag. herr talman, be att fi framstilla ctt vrkande med den
innebiérden, nimligen

att riksdagen med anledning av motionerna 1975/76:675, yrkande 3, och
1975/76:1124

dels ger regeringen till kiinna att mdjligheten till jimkning av under-
hallsbidrag bor utvidgas pa i huvudsak det sitt som anges i motiveringen
till reservationen 13,

dels hos regeringen anhéller att {Orslag till lagiindring med denna innebord
foreliggs riksdagen i sddan tid att dndringen kan triida i kraft den 1 junuari
1977.
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Herr talman! Jag yrkar alltsd bifall till detta yrkande under punkten 13.
I synnerhet for de socialdemokratiska ledaméterna borde det vara majligt
att ansluta sig till mitt yrkande, om man har n&gon tillforsikt infér hostens
val. Mot bakgrund av vad som har sagts hir av ledaméter fran andra
partier borde det fven vara mojligt for fler att ansluta sig till det.

I Ovrigt ber jag att fi yrka bifall till utskottets forslag.

Herr SVANSTROM (c) kort genmile:

Herr talman! Med anledning av herr Romanus anf6rande far jag erkidnna
att det forslag som han framlagt kan i jimforelse med reservationen 13
anses ha vissa fordelar, eftersom det skulle ge mgjlighet till ndgon form
av motivuttalande i samband med en lagtextindring. Men herr Romanus
anforande visade ju ocksd att familjelagssakkunniga arbetar med de hir
fragorna och anser dven att de bor beredas med fGrtur.

Jag anser, herr talman. att utskottets pa s. 98 i betinkandet redovisade
stillningstagande maste vara den bista grunden for kommande #ndringar
i lagstiftningsarbetet pd den hir punkten. Darf6r ber jag att fi vidhalla mitt
tidigare stillda yrkande om bifall till utskottets forslag.

Herr ANDERSSON i Sodertilje (s) kort genmiile:

Herr talman! Herr Romanus och jag ir helt dverens om att vi behdver
underlitta maéjligheterna till jimkning av underhdllsbidrag, och det dekla-
rerade vi biigge tva redan den 8 april 1975 vid en gemensam sammankomist
i det hiir huset.

Under den utskottsbehandling som f6revarit har den socialdemokratiska
gruppen lagt fram ett konkret forslag for att verkligen &stadkomma vad
vi tidigarc har talat om. I det skedet kommer nu under kammardebatten
herr Romanus med ett annat yrkande. Det yrkandet, som alltsé i dag laggs
pd kammarens bord, borde ritteligen ha framlagts i utskottet, sd att man
d& hade kunnat fi overviga det. Folkpartiet har tydligen helt missat den
hir delen av frdgan i utskottet.

Om vi ser narmarc pd herr Romanus forslag finner vi att han tar hela
den motivering som vi anfor i var reservation men sedan har ¢cn annan
klim. Som jag framholl i gdr har vart {Orslag utarbetats i samréd med en
rad jurister, och vi kan inte uppleva att det dr ndgot hastigt tillkommet
forslag, utan det ir vdl genomtinkt.

Herr talman! Jag ser ingen anledning att g ifrin det yrkande som jag
stilllde i gar pd bifall till reservationen 13 utan vill vidhélla detta.

Herr WINBERG (m) kort genmile:

Herr talman! Niir jag i mitt anforande i gar behandlade vissa underhélls-
fragor och bl. a. diskuterade vad som sagts i reservationen 13, sa {framforde
Jag att ett skil tll att jag tog avstind frin reservationen var att jag tvckte
alt de motiv som anforis dir var ganska knapphindiga. I det yrkande som
herr Romanus nu framstiillt {6reslar han att riksdagen skalf stiilla sig bakom
ungefiir samma motiv och med dem som grund fa till stind en viss



lagiindring. Den negativa uppfattning som jag framforde i gar betriffande
reservationen 13 giller didrfor i samma utstrackning herr Romanus yrkande
i dag, och med anledning dérav-instimmer jag i vad herr Svanstrém sagt
och vidhaller yrkandet om bifall till utskottets hemstillan.

Herr SIOHOLM (fp) kort genmiile:

Herr talman! Nej, herr Andersson i Sodertilje, folkpartiet missar ingenting
i lagutskottet. Det dr min mycket fast grundade Gvertygelse att utskotiet
har ridtt pAd den hidr punkten, och jag tycker precis som herr Winberg att
reservationen inte dr speciellt stark — den #r faktiskt ganska hafsig.

I reservationen skriver man ju att inte varje forindring skall innebira
jdmkning. Ja, men da stimmer ju lagtexten som den dr nu, for det ér
just detta som den gillande lagtexten ger uttryck &t, att inte varje {oriindring
skall betyda en jimkning. Man sdger emot sig sjilv. och det ir viil re-
servanterna som har missat ndgonting i tankekedjan i lagutskottet.

Vidare stdr det ~ och det dr viill ganska egendomligt uttryckt — att det
skall vara en dndring som dr "ndgot s& nir” betydelsefull. Uttrycket nigot
s& ndr har jag aldrig hort i ett lagtekniskt sammanhang. Det ir ett typiskt
hafsigt uttryck.

Det stdr ocksd att jamkning skall ske om bidraget inte lingre framstér
som rimligt. Det tycker jag nistan dr en skérpning i forhallande till det
som nu stir, att det skall vara visentligen édndrade forhdllanden.

Jag héller alltsd med herr Winberg om att det bésta i detta sasmmanhang
iir utskottets skrivning, dir det sigs att familjelagssakkunniga. som héller
pa att utreda dessa frigor, bor fA framligga fOrslag. girna med fortur. D3
far vi in fragorna i ritt sammanhang.

Det har inte varit nigon miss frin vart hall i detta fall, herr Andersson
i Sodertiilje, missen har i s& fall snarare gjorts av reservanterna.

Herr ROMANUS (fp) kort genmiile:

Herr talman! Denna diskussion visar att det rdder stor enighet om att
nagot miste goras for att 6ka mojligheten till jaimkning av underhallsbidrag.
For att det inte skal! rAida nigra missforstdnd vill jag ocksd understryka
att didrmed inte sigs var underhdlisbidragen skall ligga. utan bara att
domstolarna skall ges storre mdjligheter att ta hiinsyn till den aktuella
situationen for de inblandade parterna. bade den som betalar underhall
och den som tar emot underhdllet.

Den faktiska skillnaden i uppfattning &r inte sé stor att jag har funnit
anledning att se detta som en partipolitiskt skiljunde fraga. Och att mitt
yrkande lagts fram under debatten betyder ju inte att det kommer som
en dverraskning, varken for herr Andersson i Sidertiilje eller (6r andra
ledamdter. Jag kan inte dra ndgon annan slutsats in att det borde ha
varit mgjligt for utskottet att presentera ett betiinkande, dir man inte
hade behovt forutse en ganska jimn uppdelning hir i kammarcn ~ for
att nu uttrycka sig forsiktigt — i en {riga som giller beslut om lagtext
som ir viktig for mdnga minniskors privatliv. Det borde ha varit mojligt
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for utskottet att samla sig till ett beslut med stérre utsikter till bred
majoritet i kammaren. .

Jag vill sluta med att upprepa vad som stdr i mitt yrkande. nimligen
att man, pd i huvudsak det sitt som anges i reservationen 13, skall gora
en lagindring som kan trida i kraft vid den tidpunkt som f{oreslés i re-
servationen. Om herr Andersson i S6dertiilje hyser nagon som helst for-
tréstan infér hostens val, borde han kunna ansluta sig till att man ger jus-
titicdepartementet mojligheter att Gverviiga dessa lagtekniska frigor. For
det har ju iind4 riktats cn del sakliga invéindningar mot denna reservation,
och det kan inte vara ndgon nackdel att {3 lagtexten och motiviexten litet
biittre forberedda.

Herr ANDERSSON i Sodertiilje (s) kort genmile:

Herr talman! Jag skall inte spetsa till debatten och driva den lingre dn
nodviindigt, utan jag vill bara siga nagra ord till herr Sjoholm.

Underden tid som herr Sjoholm deltagiti arbetet i utskottet har samarbetet
varit mycket gott, och herr Sjéholm har i manga frigor intagit en sjdlvstindig
och manga gdnger ocksé radikal stAindpunkt som har fort utvecklingen fram-
at. Sjidlvfallet respekterar jag herr Sjoholms uppfattning dven i den friga
som vi nu diskuterar, men jag mdste siiga att jag ir forvdnad over herr
Siholms instillning med hidnsyn till hans tidigare arbete, niir vi har dis-
kuterat familjelagstifining och liknande fragor.

Nir jag sade att folkpartiet tydligen har missat s& menade jag att man
kanske hade vunnit pd om man hade haft biittre kontakter mellan de olika
ledamoterna i folkpartigruppen. DA hade vi kanske kunnat klara av detta
i utskottet. For det tycks ju i alla fall finnas en viss dissonans i uppfatt-
ningarna pa dcnna punkt.

Herr SIOHOLM (fp) kort genmiile:

Herr talman! Inom det liberala folkpartiet har vi ingen sddan uniformering
att vi pdtvingar varandra vara uppfattningar. Har vi litet olika meningar,
sd vidhéller vi ofta dem. Och hér ir det ju inga klvftor som skiljer oss
at.

En av anledningarna till att jag har den uppfattning jag har, herr Andersson
i Stdertiilje, iir att jag har god kontakt med sddana hir direnden i min verk-
samhe! som kronofogde. Jag vet dirfor att de som iir underhallsskyldiga
ofta har det svart, men manga underhéllsberittigade har det ocksd mycket
svart, kanske énnu svarare. Hiir dr det alltsd tva parter, en som skall betala
och en som skall ha pengarna. Vi maste tinka pd bidda. Och i min verksamhet
som kronofogde har jag som sagt ofta upplevt att det ir-den underhalis-
beriittigade som ligger sdmst till.

Att bara hastigt och lustigt dindra en lagtext —det gor vi inte hiir i riksdagen.
Det har ocksd herr Svanstrom framhallit. Ibland hér vi niistan till leda att
vi inte skall vidta ndgra Atgidrder for att en utredning ir tillsatt. Den hiir
frigan har familjelagssakkunniga i uppgift att handligga. Utredningen har
redan diskuterat den och har en uppfattning. Varfor da inte hiinskjuta frigan



till den utredningen? Kan herr Andersson verkligen motivera att vi skail
fringd en stadgad praxis, en praxis som det finns ovanligt goda skil att
folja just i det hir fallet?

Fru JACOBSSON (m):

Herr talman! Jag skall inte ta kammarens tid i ansprik mer dn nigon
minut, for en rostforklaring. Jag yrkar i virdnadsfrigan bifall 1ill centerns
reservationer 8 och 11 och i dvrigt till utskottets hemstiillan.

Frigan om gemensam virdnad beror tva olika filt. 1 det ena fallet
giller det gemensam vardnad f6r ogifta sammanboende och i det andra
gemensam virdnad efter skilsmiissa. Jag skall forst sidga nigra ord om
gemensam vardnad efter skilsmiissa.

Foreningen Familj och riitt arrangerade hir i huset for ungefiir ett &r
sedan ett méte till vilket samtliga riksdagsmiin var inbjudna. Diir behandlade
man virdnadsfrigorna. Till detta mote hade inbjudits minniskor som hade
personlig erfarenhet av denna problematik. Dir var unga sammanboende
forildrar, skilda foriildrar och ett syskonpar, som efter forildrarnas skilsmissa
hade blivit foremal for sina foridldrars gemensamma faktiska och, s3 {angt
det gick formellt, dven riittsliga vardnad. Deras berittelse om hur deras
uppviixttid hade varit under denna gemensammau vérdnad varenbart positiv.
De gav ett pdtagligt vittnesmal om hur de efter skilsmissan hade kunnat
behélla bada sina fordldrar.

Detta var for mig personligen mycket intressant och tankevickande, med
tanke pi véra nya skilsmiissoregler och den higa skilsmissofrekvensen, som
kanske kan tinkas bli ytterligare h6jd. Man har alltsé att utga frin ett mycket
stort antal skilsmissor. dér fordldrarna inte har ndgra uppslitande konflikter
pd grund av meningsskiljaktigheter sig emeltan. Vid sidana skilsmiissor
kan man givetvis tinka sig att foriildrarna for barnens biista bestimmer
sig for att ha kvar kontakten, bide den rittsliga och den faktiska virdnaden.

Jag har uppfattningen att jag i dag ir talesman [6r m&nga moderata kvinnor
som anser att de foreslagna vardnadsreglerna kan avdramatisera skilsmés-
sorna i framtiden. Om man bara har mojligheten att ligga vardnaden pa
en av forildrarna kan avgérandet om vem som skall ha vardnaden bli
en uppslitande faktor som skapar oenighet och stridigheter som man
skulic kunna undvika med de nu foreslagna virdnadsreglerna.

Centern foreslar i en reservation en annan lydelse betriffande préovningen
av hinsynen till barnens bista. Skillnaden mellan utskottets forslag och
reservationens dr som jag ser det en lagteknisk gradskillnad. 1 forslaget
heter det att domstolarna skall prova om detta “ej dr uppenburt stridande
mot barnens bista”. Centern har foreslagit “om det finnes skiligt med
hiinsyn till barnens bista".

Bide inom centern och pd motsidan har man tolkat formuleringarna som
en fingervisning om storleken av den utredning om det limpliga i vard-
nadsfridgan som skall toretas vid domstolen. Jag kan inte se det lagtckniskt
pa det sittet. Det behéver inte vara en fingervisning. Det dr cn gradering
for domstolen nir den skall beddma utredningsmaterialet: skall man anse
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det uppenbart strida mot barnets biista, eller skall man anse det skiligt
med hiinsyn till barnets bdsta? Om man nu vid domstolarna uppfattar termer
av det hir slaget som en antydan om hur omfattande en utredning skall
goras, menar jag att centerns formulering verkligen dr angelégen, for skall
man siitta barnets bista 1 forsta rummet, som viil samtliga i kammaren
4r eniga om, vill man givetvis ha en utredning som kan ligga till grund
fér bedomningen vid domstolen.

Nir det sedan giller de ogifta samboende och deras mdjligheter till ge-
mensam vardnad vill jag bara siga en enda sak, nimligen att minga miin-
niskor i dag bor tillsammans pi grund av en ideell Gvertygelse. Man kan
intc rekommendera ungdomar med en ideeli Overtygelse att gifta sig for
att klara av sin gemensamma virdnad om barnen. Man maéste respektera
deras idella Overtyvgelse, iven om den inte stimmer med ens egen. Av
den anledningen anser jag det vara ytterst angeliget att man infor mgjlighet
for ogifta samboende att fi gemensam vérdnad.

Jag yrkar allisi bifall till utskottets hemstdllan nir det giller vardnads-
frigorna och till centerns reservationer 8 och 11.

Overliggningen var hiarmed slutad.

Mom. |

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels re-
servationen nr 1 av herr Winberg och fru Lindquist, och forklarades
den forra propositionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan herr
Winberg begirt votering upplistes och godkindes foljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller lagutskottets hemstiillan i betin-
kandet nr 33 mom. | réstar ja,

den det gj vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Winberg
och fru Lindquist.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Winberg begiirde rost-
rikning verkstiilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 267
Nej -~ 44
Avstar - 1

Mom. 2

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels re-
servationen nr 2 av herr Winberg och fru Lindquist, och forklarades
den forra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Winberg begirt votering upplistes och godkidndes foljande voterings-
proposition:



Den som vill att kammaren bifaller lagutskottets hemstidllan i betén-
kandet nr 33 mom. 2 rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Winberg
och fru Lindquist.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D3 herr Winberg begirde rost-
rikning verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrdst-
ning gav f6ljande resultat:

Ja - 262
Nej - 46
Avstdr - 2

Mom. 3
Utskottets hemstiillan bif6lls.

Mom. 4

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels re-
servationen nr 3 av herr Israelsson, och forklarades den forra propo-
sitionen vara med 6vervigande ja besvarad, Sedan herr Svensson i Malmé
begirt votering upplistes och godkiindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller lagutskottets hemstiillan 1 betin-
kandet nr 33 mom. 4 rostar ja,

den det ej vill rOstar nej.

Vinner nej har kammaren bifaliit reservationen nr 3 av herr Israelsson.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. D4 herr Svensson i Malmd be-
girde rostriikning verkstilldes votering med omrastningsapparat. Denna
omrostning gav foljande resultat:

Ja - 295
Nej ~ 16
Avstdr - 2

Mom. 3

Propositioner gavs p& bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
scrvationen nr 4 av herr Winberg och fru Lindquist, och forkiarades
den forra propositionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan fru
Lindquist begiirt votering upplistes och godkindes {6ljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller lagutskoticts hemstiillan i betin-
kandet nr 33 mom. 5 rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 4 av herr Winberg
och fru Lindquist.
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Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. DA fru Lindquist begirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat: .

Ja - 266

Nej - 38
Avstdr - 7

Mom. 6

Propositioner gavs pa bitall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 5 av herr Winberg och fru Lindquist, och forklarades
den forra propositionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan fru
Lindquist begiirt votering upplistes och godkiindes f6ljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller lagutskottcts hemstiillan i betin-
kandet nr 33 mom. 6 rdstar ja,

den det e vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 5§ av herr Winberg
och fru Lindquist.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalct av kammarens
ledamdéter ha rosiat for ja-propositionen. D4 fru Lindquist begirde rost-
rikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja ~ 265
Nej — 40
Avstir - 7

Mom. 7

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 6 av herr Winberg och fru Lindquist, och f{orklarades
den forra propositionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan fru
Lindquist begiirt votering upplistes och godkiindes féljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller lagutskottets hemstillan i betin-
kandet nr 33 mom. 7 ristar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 6 av herr Winberg
och fru Lindquist.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA fru Lindquist begiirde rost-
rilkning verkstiilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-



ning gav f(6ljande resultat:

Ja - 266
Nej - 42
Avstdr - 4

Mom. 8

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 7 av herr Israelsson, och forklarades den forra propo-
sitionen vara med 6verviigande ja besvarad. Sedan herr Svensson i Malmé
begirt votering upplistes och godkindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller lagutskottets hemstilllan i betiin-
kandet nr 33 mom. 8 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 7 av herr Israclsson.

Vid omristning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Svensson i Malmé be-
girde rostriikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna
omrostning gav fdljande resultat:

Ja — 291
Nej - 20
Avstdar — 2

Mom. 9

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 8 av herr Svanstrém m. fl., och forklarades den forra pro-
positionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Olsson i Sunds-
vall begirt votering uppldstes och godkindes f6ljande voteringspropo-
sition:

Den som vill att kammaren bifaller lagutskottets hemstillan i betiin-
kandet nr 33 mom. 9 rostar ja, :

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 8 av herr Svanstrom
m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Olsson i Sundsvall be-
girde rostrikning verkstiilldes votering med omréstningsapparat. Denna
omristning gav foljande resultat:

Ja - 228
Nej — 83
Avstar - 1

Mom. 10-12
Kammaren biféll vad uiskottet i dessa moment hemstiiit.

3 Riksdagens protokoll 1975/76:143-144
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Mom. 13

Propositioner gavs pé bifall till 1:0) utskottets hemstillan, 2:0) reser-
vationen nr 13 av herr Hammarberg m. f1. samt 3:0) det av herr Romanus
under Overliggningen framstillda yrkandet, och fGrklarades den forst-
ndmnda propositionen vara med Sverviigande ja besvarad. D& herr An-
dersson i Sodertiilje begirde votering upptogs {or bestimmande av kon-
trapropositionen dnyo de bada &terstdende propositionerna, av vilka den
under 2:0) angivna forklarades ha flertalets mening f6r sig. Sedan herr
Romanus begirt votering betriffande kontrapropositionen, uppliistes och
godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen an-
gdende lagutskottets hemstiillan i betinkandet nr 33 mom. [3 antar re-
servationen nr 13 av herr Hammarberg m. fl. rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i nimnda votering antagit
det av herr Romanus under Overliggningen framstillda yrkandet.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Romanus begirde
rostrikning verkstdlldes votering med omrostningsapparat. Denna om-
rostning gav f6ljande resultat:

Ja - 155
Nej - 40
Avstar - 117

[ enlighet hirmed blev foljande voteringsproposition uppliist och god-
kind:

Den som vill att kammaren bifaller lagutskottets hemstillan i betiin-
kandet nr 33 mom. 13 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 13 av herr Hammarberg
m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades tvekan kunna rdda an-
gdende resultatet, varfor votering med omrdstningsapparat verkstilldes.
Denna omrostning gav foljande resultat:

Ja - 136
Nej - 158
Avstdr - 18

Mom. 14 och 13
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Mom. 6
Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan med god-



kidnnande av utskottets motivering, dels utskottets hemstillan med den
indring i motiveringen som (oreslagits i reservationen nr 14 av herr Win-
berg och fru Lindquist, och forklarades den férra propositionen vara med
overvigande ja besvarad. Sedan fru Lindquist begirt votering uppliistes
och godkiindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller lagutskottets hemstillan i betin-
kandet nr 33 mom. 16 med godkiinnande av utskottets motivering rostar
ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit utskottets hemstiillan med den dndring
I motiveringen som foreslagits i reservationen nr 14 av herr Winberg

och fru Lindquist.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA fru Lindquist begirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav féljande resultat:

Ja — 264
Nej - 47
Avstdr - |

Mom. 17
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 18

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 15 av herr Israelsson, och férklarades den forra propo-
sitionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan herr Svensson i Malmé
begirt votering uppliistes och godkiindes foljunde voteringsproposition:

Dcn som vill att kammaren bifaller lagutskottets hemstiillan 1 betidn-
kandet nr 33 mom. 18 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 15 av herr Israelsson.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
lcdaméter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Svensson i Malmo be-
girde rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna
omrostning gav foljande resultat:

Ja - 295
Nej - 17
Avstdr - 1

Mom. 19 och 20
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstillt.
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Mom. 21

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 16 av herr Israelsson, och férklarades den f6rra propo-
sitionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan herr Svensson i Malmd
begirt votering uppliistes och godkiindes foljande voleringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller lagutskotiets hemstiillan i betiin-
kandet nr 33 mom. 21 rdstar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 16 av herr Israelsson.

Vid omrostning genom uppresning forklarudes flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. D3 herr Svensson i Malmo be-
giirde rostrilkning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna
omrostning gav foljande resultat:

Ja - 295
Nej - 16
Avstdr — |

Mom, 22-28

Kammaren biféll vad utskottet i dessa moment hemstiillt.

§ 4 Finansiering av stalverk i Luled, m. m.

Foredrogs niiringsutskottets betiinkanden

1975/76:72 med anledning av propositionen 1975/76:207 om finan-
sicring av stdlverk i Luled jimte motioner och

1975/76:65 med anledning av propositionen 1975/76:125 med forslag
om tilliggsbudget 111 till statsbudgeten f6r budgetdret 1975/76 i vad avser
vissa anslag inom industridepartementets verksamhetsomrade jiimtc mo-
tioner.

Herr TALMANNEN:

Niringsutskottets betinkanden nr 72 och 635 debatteras i ett samman-
hang, och yrkanden betriiffande bada dessa betiinkanden far framstillas
under den gemensamma Gverlidggningen.

Niringsutskottets betiinkande nr 72

I propositionen 1975/76:207 hade regeringen foreslagit riksdagen att

1. godkiinna av chefen for industridepartementet fSrordade rikilinjer
for fullféliande av projckteringen av en stalverksutbyggnad i Lulea.

2. till Lan till Norrbottens Jirnverk AB 6r budgetdret 1976/77 under
fonden for laneunderstdd anvisa ett investeringsanslag av 275 000 000
Kkr..



3. till Aktieteckning i Statsforetag AB for finansiering av stdlverk i
Lulea for budgetdret 1976/77 under fonden for statens aktier anvisa ett
investeringsanslag av 175000 000 kr.

De riktlinjer for fullféljande av projckteringen av en stélverksutbygg-
nad i Luled som foresltagits i propositionen avsig en modifiering av Stal-
verk 80-projektet. De gick ut pé att Norrbottens Jirnverk AB (NJA) skulle
genomfora utbyggnaden av ctt metallurgiskt centrum i Luled i forsta
hand anpassat till den svenska stdlindustrins behov och att denna ut-
byggnad skulle ge minst samma sysselsittningscffekt som angavs i pro-
positionen 1974:64 om finansiering av ett nytt stdlverk i Luled, nimligen
2 300 anstéillda. Huvuddcien av dmnesproduktionen vid stalverket skulle
enligt de redovisade planerna i framtiden kunna levereras till ett band-
valsverk i vilket NJA skullc ha dgarintressen. Samtidigt med att ett nytt
stalverk uppfordes for produktion av imnen skulle resurserna f6r valsning
och vidarcforidling inom NJA:s nuvarande staldivision visentligt for-
stirkas.

For finansiering av projekteringen hade foreslagits for budgectéret
1976/77 investeringsanslag om sammanlagt 450 milj. kr. Avsikten var
att forslag betriiffande den slutliga utformningen av stalverksprojektet
och betriffande ytterligare finansicll medverkan av staten skulle fore-
liggas riksdagen under ar 1977.

I detta sammanhang hade behandlats

dels de med anledning av propositionen viickta motioncrna

1975/76:2546 av herr Ahlmark m. fl. (fp), vari hemstillts

I. att riksdagen uttalade

A. att en stdlverksutbyggnad borde komma till stind i Luled inom
ramen for nuvarande NJA,

B. att slutgiltig stdlining till utbyggnadernas utformning borde tas forst
dd ett pd det fortsatta projekteringsarbetet grundat bestutsunderlag G-
relagts riksdagen.

C. att utbyggnaden bordc utformas si att

1. storsta mojliga hiinsyn togs till den inrc och yttre miljon.

2. bista mojliga energihushéllning uppnaddes,

3. spridnings- och sysselsittningseffekterna i Norrlands inland blev
s& stora som mdjligt,

[1. att riksdagen gav till kinna vad som i 6vrigt anférts i motionen
betriffande det fortsatta utrednings- och projekteringsarbetet,

1975/76:2547 av herr Bohman m. fl. (m), vari hemstillts att riksdagen
skulle

1. med bifall till propositionens forslag om ldn till NJA och aktie-
teckning i Statsforetag och med avslag pé regeringens forslag till riktlinjer
for projektcring godkinna dec i motionen foreslagna riktlinjerna {or at-
garder for att skapa okad. 16nsam och trvgg sysselsiittning i Luled.
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2. hos regeringen anhélla om f6rslag angdende program for atgirder
inom Norrbottens inland i enlighet med vad i motionen anforts,

1975/76:2548 av herr Fdlidin m. fl. (c), vari hemstilits att riksdagen
skulle

1. betriffande stalverksutbyggnaden l&ta anstd med faststillande av
riktlinjer i avvaktan pd bittre beslutsunderlag.

2. godkiinna regeringens forslag till investeringsanslag for budgetaret
1975/76 om 450 milj. kr.,

3. uttala att det modifierade stdlverksprojektet utformades for att un-
derlédtta ctablering av vidareforidlingsindustrier i ovriga delar av 6vre
Norrland,

4. uttala att ovriga delar av 6vre Norrland borde tillforas arbetstillfillen
i den storleksordning som den nu planerade stdlverksutbyggnaden be-
riknades ge med syfte att astadkomma inomregional balians.

5. uttala att forskning borde bedrivas for att utveckla metoder pé stél-
verksomrédet som dstadkom god och stimulerande arbetsmiljé samt lag
energiforbrukning i enlighet med vad som anférts i motionen,

1975/76:2549 av herr Hagberg i Borlinge m. fl. (vpk), vari hemstillts
att riksdagen i anledning av propositionen 1975/76:207 beslutade att ut-
redningar om stdlindustrins framtid skulle utgd fran foljande utgings-
punkter:

1. att storfinansen bortkopplades frin idigande och inflytande 6ver jirn-
och stalindustrin och att denna dirfor forstatligades,

2. att bruksorterna i Bergslagen dven i framtida jirn- och stalindustri
skulle garanteras nodvindiga investeringar sd att de kunde leva vidare,

3. att prospektering foretogs i Bergslagen i syfte att utréna forekomsten
av malmtiligdngar och brytningsmdgjligheter,

1975/76:2550 av herr Hermansson m. fl. {vpk), vari hemstillts att riks-
dagen med anledning av propositionen 1975/76:207 beslutade uppdra
at regeringen att i enlighet med f6ljande riktlinjer for svensk stalindustris
utveckling genomfdra:

1. att den svenska stilindustrin i sin helhet forstatligades och infogades
i en ny industripolitik. byggd p biittre rdvaruhushalining, langt driven
foridling och specialteknik,

2. att Stdlverk 80 i fortsidttningen samordnades med den hiir beskrivna
industriella nyorienteringen,

3. att Sidlverk 80 byggdes pd med en Okad f6ridling av stadlimnen,
sd att industriprojektets ursprungliga, totala omf{dng garanterades,

4. atl foridlingsindustrins 1angsiktiga utbyggnad kopplades till en re-
gionpolitisk planering, bl. a. dgnad att i gruv- och jiirnbruksomridena
avviirja {6ljderna av rovdrift och ensidigt vinsttinkande,

dels den med anledning av regeringens skrivelse 1975:88 med over-



limnande av Aarsredovisning for Statsforetag AB viickta motionen
1975/76:6 av fru Hambracus (c),

dels de under allminna motionstiden vid 1975/76 ars riksmote viickta
motionerna

1975/76:190 av herrar Stridsman (c) och Johansson i Holmgarden (c).
vari hemstillts att riksdagen skulle

l. hos regeringen begiira att gruvbrytning startades i Kaunisvaara med
tillimpning av offertsystemet,

2. hos regeringen begiira att transport av malm fr&n Kaunisvaara sked-
de i enlighet med vad som anforts i motionen,

1975/76:446 av herr Lovenborg (vpk) och fru Marklund (vpk), vari
hemstillts att riksdagen uttalade sig for att med utgdngspunkt i den
inledda satsningen pad NJA och Stélverk 80 hos regeringen anhélla om
utarbetandet av ctt kompletterande brett statligt industriprogram i syfte
att skapa bl. a. filialindustrier frdin NJA i olika delar av linet,

1975/76:1801 av herr Mathsson i Fagersta m. fl. (s),
1975/76:1808 av herr Petersson i Giaddvik m. fl. (m) och

1975/76:1827 av herr Angstrom (fp), vari hemstillts att riksdagen be-
slutade

1. att anhalla att regeringen 4nyo prévade frigan om en eventuell gruv-
brytning i Kaunisvaara,

2. att anhélla att regeringen skulle infordra offert pd gruvdriften,

3. att erforderliga resurser skulle stillas till forfogande for en snabb
undersokning av kvartsfyndigheter vid Ranetriisk och Kompelusvaara.

Utskottet hemstiillde

1. betriffande riktlinjer for fortsatt projektering av nytt stalverk i Luled
att riksdagen med bifali till propositionen 1975/76:207 punkien 1 och
med avslag pa

a) motionen 1975/76:2546 yrkandena 1 A, 1 B och II och motionen
1975/76:2547 yrkandet 1 i ifrdgavarande del, i den midn motionerna inte
i dessa delar tillgodosetts enligt utskottets hemstillan,

b) motionen 1975/76:2548 yrkandet 1.

c) motionen 1975/76:2550 i ifrAigavarande del (moment 3) godkinde
i propositionen angivna riktlinjer,

2. betriffande anslag att riksdagen med bifall till propositionen
1975/76:207 punkterna 2 och 3 samt motionen 1975/76:2547 yrkandet
1 i ifrdgavarande del och motionen 1975/76:2548 vrkandet 2 for bud-
getdret 1976/77 anvisade

a) till Lan till Norrbottens Jarnverk AB under fonden f6r ldneunderstéd
ett investeringsanslag av 275000000 kr.,
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b) till Aktieteckning i Statsforetag AB for finansiering av stalverk i
Luled under fonden for statens aktier ett investeringsanslag av
175 000 000 kr.,

3. betriffande forstatligande av stdlindustrin, m. m. att riksdagen skul-
le avsla

a) motionen 1975/76:2549 i ifrigavarande del (moment 1),

b) motionen 1975/76:2550 i ifrdgavarande del (momenten 1 och 2),

4. betriffande strukturutredning for stdlindustrin att riksdagen skulle
avsld motionen 1975/76:1801,

5. betriffande miljéhinsyn och energihushdllning att riksdagen skulle
avsla .

a) motionen 1975/76:2546 yrkandet I C i ifrigavarande del (momenten
1 och 2),

b) motionen 1975/76:2548 yrkandet S,

6. betriiffande siirskild expertgrupp vid planeringen av stilverket i Lu-
led att riksdagen skulle avsld motionen 1975/76:6.

7. betriffande regionalpolitisk planering av stdlindustrin att riksdagen
skulle avsld motionen 1975/76:2550 i ifrdgavarande del (moment 4),

8. betriiffande gruvdrift i Kaunisvaara, m. m. att riksdagen med an-
ledning av

a) motionen 1975/76:190,

b) motionen 1975/76:1827
som sin mening gav regeringen till kinna vad utskottet anfort,

9. betriiffande 6kad syssclsiittning i 6vre Norrlands inland att riksdagen
skulle avsla

a) motionen 1975/76:2546 yrkandet I C i ifrdgavarande del (moment
3),

b) motionen 1975/76:2547 vrkandet 2,

¢) motionen 1975/76:2548 yrkandena 3 och 4.

10. betriffande program f6r etablering av statliga industrier i anslut-
ning till stdlverksprojcktet att riksdagen skulle avsld motionen
1975/76:446,

11. betriffande sambhiillsservice i Luledomridet att riksdagen skulle
avsld motionen 1975/76:1808.

12. betrdffande gruvdrift och jirn- och stélindustri i Bergslagen att
riksdagen skulle avsld motionen 1975/76:2549 i ifrigavarande del (mo-
menten 2 och 3).

Reservationer hade avgivits

betriffande riktlinjer for fortsatt projektering av nytt stdlverk i Luled

1. av herrar Borjesson i Glomminge (¢), Gustafsson i Byske (¢) och
Sjonell (¢), fru Hambracus (¢) samt herr Wirtén (fp) som ansett att ut-
skotitet under 1 bort hemstiilla

att riksdagen skulle

a) med anledning av propositionen 1975/76:207 punkten I, motionen
1975/76:2546 yrkandena I A, I B och Il och motionen 1975/76:2548 yr-



kandet 1 som sin mening ge regeringen till kiinna vad reservanterna
anfort,

b) avsld motionen 1975/76:2547 yrkandet 1 i ifrdgavarande del, i den
man motionen inte i denna del tillgodosetts enligt reservanternas hem-
stdllan under a,

¢) avsld motionen 1975/76:2550 1 ifragavarande del (moment 3).

2. av herrar Regnéll (m) och Hovhammar (m) som ansett att utskottet
under 1 bort hemstilla

att .riksdagen skulle

a) med anledning av propositionen ]975/76_:207 punkten 1 och med
bifall till motionen 1975/76:2547 yrkandet 1 i ifrAgavarande del godkinna
av reservanterna angivna riktlinjer,

b) avsld motionen 1975/76:2546 yrkandena 1 A. 1B och Il i den mén
motionen inte i denna dc! tillgodosetts enligt reservanternas hemstiillan
under a.

¢) avsld motionen 1975/76:2548 yrkandet 1,

d) avsld motionen 1975/76:2550 i ifrdgavarande del (moment 3),

3. av herr Svensson i Malmo (vpk) som ansctt att utskotiet under
bort hemstilla
att riksdagen skulle
a) med anledning av propositionen 1975/76:207 punkten 1. med bifall
till motionen 1975/76:2550 i ifrdgavarande del (moment 3) samt med
avslag pd motionen 1975/76:2546 yrkandet | B, motionen 1975/76:2547
yrkandet | och motionen 1975/76:2548 vrkandet 1 som sin mening ge
regeringen till kiinna vad reservanten anfort,

b) avsld motionen 1975/76:2546 yrkandena I A och II, i den méan mo-
tionen inte i denna del tillgodosetts enligt reservantens hemstillan under

a,

4. betriffunde forstatligande av stdlindustrin, m. m. av herr Svensson
Malmd (vpk) som ansectt att utskottet under 3 bort hemstiilla

att riksdagen med bifall till

a) motionen 1975/76:2549 i ifrdgavarande del (moment 1).

b) motionen 1975/76:2550 i ifrdgavarande del (momenten 1 och 2)

som sin mening gav regeringen till kiinna vad reservanten anlért om
riktlinjer {6r den svenska stdlindustrins utveckling.

5. betriffande miljdhiinsyn och energihushdlining av herrar Regnéll
(m), Borjesson i Glomminge (c). Gustafsson i Byske (¢). Sjonell (¢) och
Hovhammar (m), fru Hambraeus (¢) samt herr Wirtén (fp) som ansett
att utskottet under 3 bort hemstiilla

att riksdugen med bifall till

a) motionen 1975/76:2546 yrkandet | C i ifrhgavarande del tmomenten
1 och 2).

b) motionen 1975/76:2548 yrkandet 5
som sin mening gav regeringen Lll kdinpa vad reservanterna anfort.
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6. betriiffande regionalpolitisk planering av stalindustrin av herr Svens-
son i Malmé (vpk) som ansett att utskottet under 7 bort hemstiilla

att riksdagen med bifall til motionen 1975/76:2550 i ifrdgavarande
del (moment 4) som sin mening gav regeringen till kdnna vad reservanten
anfort,

7. betriffande program for etablering av statliga industrier i anslutning
till stdlverksprojektet av herr Svensson i Malmo (vpk) som ansett att
utskottet under 10 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975/76:446 som sin mening
gav regeringen Ull kiinna vad reservanten anfort,

8. betriiffande gruvdrift och jdrn- och stdlindustri i Bergslagen av herr
Svensson i Malmd (vpk) som ansett att utskottet under 12 bort hemstiilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975/76:2549 i ifragavarande
del (momenten 2 och 3) som sin mening gav regeringen till kiinna vad
reservanten anfort.

Niringsutskottets betinkande nr 65

[ detta betidinkande redovisas endast den punkt, vid vilken under §ver-
liggningen framstiillts siirskilda yrkanden.

Punkien 3 (Kraftstationer m. m.)

Regeringen hade i propositionen 1975/76:1235 bilaga 11 under punkten
3 (s. 44-51) foreslagit riksdagen att

1. bemyndiga rcgeringen att godkinna dels ramavtal om utbyggnad
och drift av ett kraftviirmeverk i Luled, dels konsortialavtal om bildande
av ett aktiebolag med uppgift att uppfora och driva kraftvirmeverk i
Luled samt att medge statens vattenfallsverk att triffa dverenskommelse
om smiirre dndringar i avtalen,

2. medge att medcl fick tas i ansprdk fran investeringsanslaget Kraft-
stationer m. m. for teckning av aktier i och 1&n till det under 1| avsedda
aktiebolaget, allt i enlighet med atagandena i konsortialavtalet,

3. bemyndiga regeringen att medge statens vattenfallsverk att teckna
borgen for lan intill sammanlagt 2 588 000 000 kr., varav 90 000 000 kr.
for lan till distributionsbolag.

I detta sammanhang hade behandlats motionen 1975/76:2407 av herr
Sjonetl m. fl. (c), vari hemstillts att riksdagen vid sin behandling av
tillidggsbudget 111 for budgetéret 1975/76 avseende kraftvirmeverk i Luled
som sin mening gav regeringen till kiinna vad som i1 motionen anforts
om ectt effckiivt utnytijande av spillvirme vid Stdlverk 80.

Utskottet hemstiillde
1. att riksdagen med bifall till regeringens forsiag skulle
a) bemyndiga regeringen att godkiinna dels ramavtalet om utbyggnad



och drift av ett kraftvirmeverk i Luled, dels konsortialavtalet om bildande
av ett aktiebolag med uppgift att uppfora och driva kraftvirmeverk i
Luled samt medge statens vattenfallsverk att triffa dverenskommelse
om smirre dndringar i avtalen,

b) medge att medel fick tas i ansprdk frin investeringsanslaget Kraft-
stationer m. m. {or teckning av aktier i och 1an till det under a avsedda
aktiebolaget, allt i enlighet med &tagandena i konsortialavtalet,

¢) bemyndiga regeringen att medge statens vattenfallsverk att teckna
borgen for 1an intill sammanlagt 2 588 000 000 kr., varav 90 000 000 kr.
for lan till distributionsbolag,

2. att riksdagen skulle avsld motionen 1975/76:2407.

Reservation hade avgivits av herrar Borjesson i Glomminge (c¢), Gus-
tafsson i Byske (c) och Sjonell (¢), fru Hambraeus (¢) samt herr Wirtén
(fp) som ansett att utskottet under 2 bort hemstiilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975/76:2407 som sin mening
gav regeringen till kidnna vad reservanterna anfort.

Herr SJONELL (c):

Herr talman! Satsningen pa det projekt som har kallats Stilverk 80
ir uppenbarligen en av dec stdrsta i modern svensk industrihistoria —
om inte rent av den allra storsta. Det mesta i det hir projektet har varit
i gigantklass — optimismen, miljardrullningen, l6ftena, men ocksd pro-
jekteringsmisslyckandena.

Jag har hir, herr talman, inte {Or avsikt att gd in pd nagot slags siffer-
exercis, att forsoka analyser alla de siffror, kalkylundertag och liknande
som har forekommit vid olika tillfillen i debatien om det hiir sidlverket.
Jag vill endast inskrinka mig till att erinra om att nir riksdagen viren
1974, alltsa for ganska precis tva ar sedan, godkiinde riktlinjerna for ctt
nytt stdlverk i Luled, angavs att Kapitalkostnaderna skullc komma att
uppgd till 4 600 milj. kr. Projektet visade sig ganska snart vara av just
gigantform, inte bara i friga om genertsa 16ften utan framfor allt eko-
nomiskt. Kapitalkostnaderna bdrjade nidmligen omgidende vixa med den
niitta summan av bortdt | miljard kronor per ménad. Det fanns initierade
bedomare som mot slutet av forra &ret uppskattade de slutliga och totala
kapitalkostnaderna for Stalverk 80 till 20, dnda upp till 30 miljarder kro-
nor.

Nir regeringen nu backat ur den ursprungliga alltfér yverborna sats-
ningen och prescnterar vad man kallar ett modifierat stalverksprojekt
kriver den att riksdagen skall godkinna de nya riktlinjerna. Det finns
dd starkt motiv for att stdlla frdgan: Vad har riksdagen for underlag
for att godkinna de nya men modifticrade riktlinjerna?

For den ckonomiska beddmningen finns inget kalkylunderiag alls, eller
i varje fall ett mycket knapphindigt. Det anges bara att man syftar till
en produktionsnivd om 2.5 miljoner ton stdlimnen i stillet for ursprung-
ligen planerade 4 miljoner ton. Man riknar med en Skad syssclsiitining
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iven i det hiir nedbantade projektet om 2 300 arbetstillfiillen. Men det
hir stalverksprojcktet skall ha samma principiella utformning som ti-
digare, enligt propositionen.

Herr talman! P4 sd knapphédndiga kalkyler och nira nog obefintligt
beslutsunderlag kan i varje fall inte vi frn centerpartict godkinna nagra
16st skisserade riktlinjer for ndgot som trots nedbantningen syftar till
att bli en av de storsta industrisatsningarna i vart lands historia. Vad
vi kan godkidnna ir vissa principiella mélsidttningar. Det aterkommer jag
till. Det iéir emellertid fran den utgdngspunkten sjilvklart att vi godkiinner
de 450 miljoncr som foreslas till planeringen.

Vi anser att riksdagen nir det definitiva beslutet skall-tas maste ha
ett underlag som medger full handlingsfrihet. Det méste vara ctt full-
stindigt beslutsunderlag. inte ctt knapphiindigt s&ddant, som kan foranleda
missar vid bedomningen. Det hir forutsiitter att kostnader, tillgng pé
finansieringsmedel.  lonsamhetsheriikningar.  sysselsitiningseffekter,
marknadsbedomningar osv. maste grundligt utredas och dokumenteras
for att sedan redovisas for riksdagen.

Det fér inte bli, som vi frin centern scr det, pd samma sidtt som med
ett annat stort och vittsyftande politiskt projekt hiir i landet, betriffande
vilket dvenledes det definitiva beslutet har skjutits pa framtiden — till
1978 — niimligen energipolitiken. Beslut om denna skall alltsé fatias 1978,
och med den politik som regeringen har bedrivit i den frigan kommer
riksdagen uppenbarligen vid den tidpunkten att sakna annan handlings-
frihet dn att viilja kirnkraft. Andd har den socialdemokratiska regeringen
utlovat handlingsfrihet.

Betriiffande stdlverket i Norrbotten sdger vi ddremot {rin centern ja
till cn utbyggnad och en upprustning av det gamla Norrbottens Jiarnverk
AB. Vi vill | detta sammanhang ocksd understryka vikten av propo-
sitionens forslug om ett metallurgiskt centrum i Luled, som vi godtar.
Norrbottens Jirnverk, gamla NJA. har enligt vira bedomningar vissa
forutsiitiningar att med en grundlig och viil plancrad utbyggnad pé sikt
bli dven foretagsckonomiskt 16nsamt. Det fOrutsiitter sjilvfallet mycket
stora kapitalinvesteringar. Jag vill sta fast att ett viktigt kriterium i all
industriprojektering dr att man far ett [6nsamhetsinslag. Det méste finnas
i all industriell verksamhet, dven om det finns betydande inslag av sam-
hiillsekonomiska motiv i sammanhanget. All industriell verksamhet més-
te syfta till ett dkat virdeskapande. En délig féretagsekonomisk 16n-
samhet ger ddligt viirdeskapande.

Vi stoder detta metallurgiska centrum i Luled {Or det forsta dirfor
att vi anser det utomordentligt viktigt med hiinsyn till hela branschens
utveckling. For det andra kan diritrdn initieras projekt som kan ligga
till grund for en vidareforidling och bearbetning av stil. nagot som savitt
vi bedémer saken kan underliitta industrialiseringen och sysselsiittningen
i hela 8vre Norrland. Vi anser alltsd att Norrbottens Jarnverk maste goras
till ett slagkraftigt stalverk., som iiven vid mycket olika konjunkturer
kan varicra sin produktion. Det sistniimnda anser vi vara utomordentligt



viktigt.

Projekteringen maste inriktas pd att inforskaffa biista mojliga utrustning
~ det #r en sjilvklarhet — men vi trycker ocksid mycket hart pa arbets-
miljoaspckterna och pa att man siitter in dtgiirder for att fa en lag ener-
giforbrukning. Det maste vara mycket viisentliga inslag i plancringsar-
betet, och det finns ocerhdrt mycket att gora i form av- tillvaratagande
av spillvirme, mottryckskraft osv.

Planeringsarbetet miste alltsd inbegripa att man i mojligaste min sdker
utnyttja svenskt metallurgiskt kunnande och produkter som ir tillverkade
inom landet. Redan i samband med leveranscr till stalverksutbyggnaden
bor alla mojligheter tas till vara for att fa en industricll utbyggnad i
ovre Norrland.

Herr talman! Niir vi frdn centern anger var rent principiella malsiittning
betriffande utbyggnaden av NJA ser vi det projektet som utomordentligt
betydelsefullt, naturligtvis t forsta hand {or sysselsiittningen men iiven
for vidareforidlingen av malmen. Utbyggnaden av NJA ir viisentlig,
eftersom den skapar forutsiittningar for ett industrialiseringsprogram for
hela évre Norrland.

Men vi har en viktig reservation: vi anser int¢ att utbyggnaden i Luled
fir ske pd bekostnad av dvriga delar av dvre Norrland. Luledregionen
far inte bli fullstiindigt 6verhettad och tjiinstgdra som cn magnet, som
suger till sig all arbetskraft i aktiv &lder i hela inlandet. Det maste till
en intensiv regionalpolitik med insatser {or vidaretoridling av malmen.
En uppbyggnad av t. cx. cn verkstadsindustri anser vi vara en av for-
utsiittningarna for att 16sa de inomregionala problemen.

Herr talman! Vi har som sagt varit kritiska mot att pd det hiir stadiet
och med dct niirmast obefintliga beslutsunderlaget binda oss {or nigon
slutgiltig utformning av det nya projcktet. Industriministern konstaterar
i propositionen att de ursprungliga planerna pd att t ett nytt stélverk
dels tillverka 4 000 ton stilimnen, dels siilja huvuddelen diirav pa export
av olika anledningar mdste skrotas. Den direkta anledningen hiirtill blev,
med en nirmast obetalbar formulering i propositionen, “en f6rdjupad
granskning av projektet™, uttalud pd vintern 1976 i den s. K. februari-
rapporten. Det finns, herr talman, siikerligen en grundad anledning att
fundera 6ver varfor en “fordjupad granskning™ inte har kunnat ske ti-
digarc. DA hade forhoppningsvis den betydande yvighet som utmiirkt
projektet Stilverk 80 och de socialdemokratiska toppfigurer som talat for
dess fortrifflighet och beskyllt kritikerna for nidrmast landsforrideri kun-
nat dimpas avsevart. Over huvud taget har planeringen hittills i stor
utstrickning priglats av den gamla ddliga bakningsmetoden att slinga
in jisten cfter degen i bakugnen: forst politiska utspel med generdsa
16ften om produktion och sysselsiittning efter riktlinjer som i huvudsak
dragits upp i kanslihusct och sedan den ekonomiska plancringen och
kalkyleringen. Det gdr inte att hantcra saddana stora projekt, och dver
huvud taget inga industriprojekt. pd det viset. Aven politiska beslut miste
vara noggrant underbyggda genom ¢n grundlig kalkvlering och planering
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i forvig.

Som jag nyss framholl, herr talman, kan man stélla frigan: Vad har
vi for garantier for att yuerligare 2 500 ton halvfabrikat stilimnen kan
avsiittas utan storre svarigheter? Enligt propositionen riilknar man fort-
farande med export av amnesproduktionen under ¢n relativt 1dng over-
gangstid, men man har inte fastare mark under fotterna in att man med-
delar att NJA forhandlar med kontinentala valsverksintressen om 1ang-
siktiga leveranser av dmnen. | Dagens Nyheter i dag meddelar projekt-
ledaren Jan Friberg att man har haft ett preliminirt avtal tecknat med
det tyska foretaget Klockner men att forutsiittningarna, som-han uttrycker
det, har upphort. Samtalen fortsitter, siger Jan Friberg.

Herr talman! Ibland dr det som bekant ldngt mellan samtal och af-
firsavslut. Man vet sdlunda ytterligt litet om nir och i vilken omfattning
exporten av imnen kan dga rum. Och vidare: i den nya inrikiningen
ir den svenska marknaden trosten och ridddningsbojen. Fran vart hali
hoppas vi ocksd att den svenska marknaden skall betyda mycket, men
garantierna finns dir trots allt dnnu inte. Industriministern séger i pro-
positionen utt det modifierade Stdlverk 80-projektet bor inriktas pa vida-
reforidling inom landet, och man siitter uppenbarligen stort hopp till
de meliansvenska stilverken.

Men hur idr det pa den punkten? Den 15 maj meddclades 6ver stora
rubriker i Dagens Nyheter nir man rcfererade till en stilkonferens att
verkstillunde direktdren i Fagersta hade sagt att de mellansvenska stél-
verken inte var villiga att kopa de halvfabrikat som NJA riknade med
att silja darfor att de inte passade. Han anviinde liknelsen att det skulle
for dem vara ungefiir som att bestélla firdigkonfektionerade kliinningar
hos cn leverantdr som bara kan levercra tygerna.

Detta uttalande stdder centerlinjen, namligen viigran att binda sig vid
den inriktningen — nu modifierad — som regeringen vill att riksdagen
skall bestimma sig or. Vi maste alltsd hiir i riksdagen ha full hand-
lingsfrihet och vara beredda ait behandla det hiir projektet med stor flex-
ibilitet nér vi slutligen skall fatta beslutet.

Vi har inom centern fastslagit tre ting som vi ir beredda att satsa
pd, och dem tinker vi ocksd satsa pd med 100-procentig energi.

For det forsta vill vi vara med om att bygga ett metallurgiskt centrum
i Luled. For det andra anser vi att satsningen pad NJA 4r en nyckelsatsning
av utomordentlig betydelse i ssmmanhanget. NJA maste moderniseras,
upprustas och forbétiras. Den utbyggnaden skall utforas pd sddant sitt
att vidareforiadling i hela dvre Norrland underldttas. For det tredje skall
Ovriga delar av 6vre Norrland tillforas arbetstillfiillen 1 den omfattning
som det nu planerade stélverket beriiknas ge i syfie att dstadkomma
en inomregional balans. Det innebiir 2 300 arbetstillfillen mer — forhopp-
ningsvis - om denna inomregionala satsning och de andra ting som jag
talat om kan genomfOGras.

Jag vill helt kort siga att vii ett metallurgiskt centrum ocksd inbegriper
en utvidgning av forskningsinsatserna i Lulca. For framtiden och pd lang



sikt giller det att utveckla en teknik pd det metallurgiska omridet som
ger goda och stimulerande arbetsmiljoer, hogklassiga produkter och sist
men inte minst 13g cnergiférbrukning.

I frdga om den inomregionala balansen i Ovre Norrlund och anstring-
ningarna for att dstadkomma en sddan har vi vid fNera tillfillen sagt
- och jag siger det i dag igen — att regeringens centraliseringspolitik
med ortsklassificeringen for Norrbottens del kommit att leda till en re-
gional obalans. Skillnaderna i syssclséitinings-, inkomst- och servicemad)-
ligheter okar. Just for vre Norrlands del dr det dédrfor viktigt att stats-
makterna skapar forutsittningar just for en inomregional balans. NJA-
utbyggnaden ir ett ypperligt tilifille att utnyttjas tor industriatisering
av hela 6vre Norrland, och tillfillet fir inte forsummas. Vi anscr alltsd
att det maste tas snara initiativ for en vidarcforidling hiir.

Jag vill direfter siiga nagra ord om vart krav pa ctt sirskilt uttalande
om miljohinsyn och energihushalining. Detta ligger i linje med centerns
allmiinna syn pé dessa fragor. Vi anser alltsd att det ir sd pass angeliget
att riksdagen understryker vikten av miljd- och cnergihushallningsaspek-
terna att vi vill ha ctt sirskilt uttalande pd den punkten.

Min centerkollega herr Stridsman kommer senare i dag att ta upp frigan
om gruvbrytning i Kaunisvaara, sd jag avstdr frdn att gd in pa den.

Jag slutar med att yrka bifall till reservationerna 1 och 5 vid nirings-
utskottets betiankande nr 72.

Herr REGNELL (m):

Herr talman! Herr Sjonell borjade sitt anférande med att erinra om
att Stalverk 80 av sina tillskyndare har kallats for den storsta samlade
industriinvesteringen i vart land. Det ir riktigt, och det later statligt.
Men tyviirr maste ocksd de felbecdomningar som gjorts betecknas som
magnifika. Inte minst giiller detta kostnads- och Idnsamhetsberikning-
arna. Fran dec 4.6 miljarderna varen 1974, d4 beslut fattades om Stdlverk
80, har budet stigit till sisddar 16,2 miljarder, enligt beriikningarna i feb-
ruari i 4r d& 4rets proposition utarbetades. Det betyder — har en kritiker
raknat ut — en uppjustering av kostnaderna med ungefir 18 miljoner
om dagen mellan de bada tidpunkterna. Vad avkastningen betriiffar {6-
respeglades riksdagen for tva ar sedan en internriinta pa upp emot 16 %.
Nu ir det friga om att soka begriinsa de forluster som hotar.

Vi moderater uttalade redan 1974 skepsis gentemot hallbarheten i kal-
kylerna. Vi ansdg att kostnaderna underskattats och att den 18nsamhet
man lockade med alls inte skulle komma att nds. Vi har it rint. |
den proposition som vi behandlar i dag erkiinns att 1974 drs beslut méiste
revideras. For regeringen kan det intc vara angenamt. Statsminister Palme
har i ett anfSrande sagt aut det dr modigt — det var det ordet han anviinde
— att gd ifrn de ursprungliga planerna. Ja, kanske det, med tanke pa
viiljarnas reaktion infor en regering som nu underkiinner det man i det
lingsta forklarat vara sd utomordentligt bra. Modigt — javiil, men sakligt
var omtidnkandet nodvindigt.
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Projcktet Stalverk 80 var tinkt som en friilsarkrans for det sjunkande
Norrbottens Jirnverk. Herr Sjonell anviinde nyss det malande uttrycket.
Hela 1960-talet hade for NJA visat {orlustsiffror. 1970-talet blev, fast
hurtiga prognoser sugt motsatsen, alls inte biittre. Statliga pengar satsades
i stor skala, investeringar gjordes mojliga, men resultaten blev som sagt
inte biittre. Formodligen var NJA det enda foretag i branschen som gick
med forlust 1. 0. m. under det exceptionellt goda s18laret 1974. Au nagot
maste goras it Norrbottens Jirnverk var helt klart.

Den beddmningen gjorde ocksd vi moderater niir propositionen om
Stdlverk 80 lades fram 1974, Vi far ofta hora att vi varit och ir emot
hela projekiet. Det pédstdendet fors naturligtvis i forsta hand fram for
inviirtespolitiskt bruk i Norrbotten. A andra sidan siiger industriministern
—och detiir det riktiga — i drets proposition att beslutet om att Stdlverk 80
skulle komma till sténd fattats i politisk enighet. For regeringen ir det
naturligtvis angeliiget att understryka att en del av ansvaret ligger hos
andra,

Vad ir dd sanningen betriffande moderaternas instillning till Stal-
verk 807 Det ir riktigt att vi satte ménga frigetecken for 1974 ars planer.
Vi betvivlade, som jag redan sugt, den (Sretagsckonomiska birigheten.
Vad som fick oss att @ndd acceptera tanken — vi gjorde alltsé det — var
allvarel i 6nskemailen frin Luled. Ar man som luledborna beredd att
1a uppenbara risker (6r mijoforstoring och lika uppenbara risker for for-
simrad kommunal ckonomi, s8 mdste man, sade vi oss, verkligen anse
sig ha behov av de nya arbetstilltillen som Stdlverk 80 ansdgs innebira.
Av dc skilen sade moderaterna ja till projektet.

Diremot sade vi pa flera punkter nej till den utformning som regeringen
foreslog. Vi ansdg att manga av de foreslagna dtgirderna skulle stjidipa
NJA i stillet for aut hjiilpa, att de inte skulle bli den frilsarkrans, eller
livboj, som man siktade till, utan en kvarnsten kring halsen.

Helt kort skall jag kommentera vdra synpunkter.

Vi trodde inte pé sjilva marknadsidén, en mycket omfattande f6r-
siiljning, intc minst pd cxport, av stalimnen frin Luled. Vi ansig det
hogst riskabelt att satsa s stort pd en — som all erfarenhet visar ~— ytierst
konjunkturkiinslig produkt. Redan de 4 miljoner ton, som 1974 ars pro-
position siktade till, forefoll oss innebiira ett alitfor stort risktagande.
Niir dinnu hogre siffror nimndes, blev vi verkligen betiinksamma. In-
dustriministern talade i bygderna om “'ytterligare 4 miljoner-tons-etap-
per’. Jag ser att industriministern ruskar pd huvudet: Uppgiften har {6-
rekommit i tidningar. Av det drog vi slutsatsen att eftersom rent av
pluralisformen anviindes innebar det att industriministern siktade till nd-
gonting i stil med 12 miljoner ton. Niringsutskottets ordfdrande herr
Svanberg, som ocksd ir styrelseledamot 1 NJA, talade bland sina viljare
om 13 miljoner ton, alltsd en vtterligare 6kning utéver vad vi anség
oss ha hort (rdn industriministerns hali.

Regeringspartiet har nu fitt limna inte bara de multiplicerade mal-
siittningarna utan ocksd den forsta propositionens 4 miljoner ton. 1 4rets



proposition ir det friga om 2,5 miljoner ton. Det ir tilifredsstiillande
att man vaknat ur sin dromvirld om utlindska kunder - kanske rent
av oljeschejker sades det visst vid ndgot tillfille — som ivrigt skulle efter-
fraga det svenska rastdlet. Erfarenheterna av dagens lige har tydligen
biittre iin véra varningar for tvd r sedan fungerat som viickarklocka.
I niiringsutskottet frigade vi {6r ndgra veckor sedan en sakkunnig hur
imnesmarknaden ser ut i dag. Svaret blev: ""Den ir alldcles dod.” Att
sikta pa att tillverka en stor miingd ton for en varumarknad med sidana
dterkommande dédperioder — det vore verkligen att fi en kvarnsten kring
halsen! Hela NJA skulle ha 18pt risken att dras ner.

1 det lingre perspektivet ter sig en produktion av 4 miljoner ton —
det ursprungliga budet - kanske inte orimlig. Vi for var del kan girna
kalla de nu aktuella 2.6 miljonerna for en deletapp, en mjukstart or
en utbyggnad som kanske kan drivas vidare. De ytlerst negativa yitranden
som filldes om denna var idé kan nu vara glomda — huvudsaken dr
alt man i dag fatt ett format pad affirsidén som gor den hanterlig.

For NJA:s del kan man, hoppas vi, fa glidje av expansion i en saddan
form. Sedan ir det tyviirr s4 — vi har sett minga exempel pd det, nir
vi debatterat den ckonomiska politiken — att fordelar pd ett héll ofta
blir nackdelar pd ett annat héll. Bruken i Bergslagen har allt skil att
uppmirksamt folja omstrukturcringen av den svenska jirnhanteringen,
det nya industripolitiska utspelet. Starkt statssubventionerade anligg-
ningar i Norrbotten kan for den redan etablerade industrin bli svira —
kanske overmiiktiga — konkurrenter. Det ldr finnas sexton kommuner
i Bergslagen diir bruken svarar for mer én halva sysselsittningen. I nigra
fall kan man kort och gott siiga att sysselsiittningen star och faller med
bruken. Det iir en stor brist i propositioncn att man inte nirmare glr
in pd den problematiken.

Ett annat moderatforstag har varit att Stélverk 80 skulle gecnomfGras
i sammarbete med svensk icke-statlig industri. Den viigen borde man,
menadc vi, kunna tillfora Stalverk 80-projektet badde okad ledningskapa-
citet, finansieringshjilp och tryggare avsiittningsmdojligheter for Lulea-
produkterna. Mot vart forslag invindes att vi var ute efter att tillforsiikra
storindustrin en bit av den fina kaka som Stélverk 80 ansigs bli. Man
ville inte dela med sig av sina vinster, sade en av de ledande inom
projektet. Nu vet vi att regeringen dppnat resonemang med Stora Kop-
parberg, med tyska Krupp och kanske ocksd med andra intressenter om
att gemensamt uppfora valsverk som skulle kunna bli kontinuerliga av-
nidmare till Luleds rdstdl ocksd i tider ndr de extcrna marknaderna —
som nu - iir totalt doda. Detta omtinkande #r bra.

Bade ur de anstilldas, ur Luleds och ur statsfinansernas synpunkt sctt
ir det verkligen vl att 1974 ars riktlinjer s grundligt reviderats. Pro-
positionskrivarna anviinder for resten det mildare ordet "modifiera™ —
kanske genom associering till att det dr moderata tankegéngar som har
accepterats! Tyvirr tog omtiankandet allt for lang tid. Sakdebatten blocke-
rades Lingc av olustiga personangrepp mot dem som betraktades som
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motstindare till Stdlverk 80. Industriférbundets tre eckonomer miittes
skiippan full for asikterna i den bok de publicerat, likasd LK AB-chefen
och Statsforctags verkstiillande dircktor. | efterhand kan det lugnt konsta-
teras, att det iir de som kritiserade kritikerna som nu stir med skammen.

Niir oppositionen pd sin tid yrkade aterremiss till niringsutskotiet for
att riksdagen skulle fa grundligare informationer kring projektets aktuella
lige — ja, dd ojade sig regeringspartiet dver att detta kunde orsaka en
fordrojning i planeringen pd kanske 14 dagar. Sedan har departementet
1atit den orcalistiska planeringen bedrivas iinda till nu. Tid har runnit
bort, pengar har runnit bort, planeringsavdelningens medarbetare har hop-
pat av, den ena efter den andra. S& diir en halv miljon om dagen har
runnit ut ur NJA under 1975. Det blir den siffran man kommer fram
till, om man dividerar arsforlusten med drets dagar. Det maste vara ned-
sldende for de anstillda att veta, att man efter dagens arbetsinsats limnar
ett foretag med storre problem iin dagen (6rut. S. k. avhopp har motiverats
med att man har funnit det svart att arbeta i ett fGretag utan ambition
eller i varje fall utan formiga att uppriitthdlla [6nsamhet.

Varken pengar eller personal har NJA egentligen haft rdd att anviinda
sd onyttigt. Verklighetsniira uppgifter som tillbyggnaden av det egna vals-
verket — en riktlig idé — och férberedelser for 6kad manufakturering —
ocksd en viklig idé — har tyviirr forsummats medan man befunnit sig
i 1974 ars dromviirld.

Detta om vad som har varit. Var stdr vi nu? Fortfarande iir problemet
att fa ordning pd NJA genom att bygga upp nya riintabla och dirigenom
syssclsiittningsskapande’ verksamheter. Dec stindiga forlusterna kan ju
inte fA fortsitta. For 1975 — da pa vanligt siitt vinst hade satts i utsikt
- blev resultatet fore dispositioner och skatter ctt minus p& 177 miljoner,
eller - som jag nyss uttryckte det — en halv miljon om dagen i helg
som i socken. Om 1976 dr bedomningen att resultatet trots viintad kon-
junkturuppgdng kommer att bli otillfredsstillande.

"F3 ordning pd& NJA™, sade jag. Formuleringen iir kanske stétande.
men den ir berdttigad. NJA ir i flera avscenden ett. foretag i obalans.
Att resultatriikningarna &r efter ar varit bedrévliga dr ju allmiint ként.
P4 miljardbelopp som skattebetalarna har satsat under drens lopp har
ingen utdelning limnats. Inte heller har staten fatt de inkomstskatter
eller kommunen de kommunala inkomstskatter som ett normalt vinst-
givande foretag skulle ha givit. Balansrikningen per 31 december 1975
visar oroande siffror. Varulagret upptas med 721 miljoner, dryvgt tre fjir-
dedclar av fjoldrets fakturerade forsiiljning. Sddana relationer brukar be-
traktas som allvarliga varningstecken. Statligt lagerstdd tycks ha timnats
med 60 miljoner. Annars skulle de likvida tillgdngarna ha varit helt otill-
rickliga. Med de fortsatta forlusterna under 1976 — siikra som amen i
kyrkan - idr det tydligt att bolaget kan komma farligt niira den grins,
dir lagen kriver att likvidationsbalansrikning skall upprittas.

Ett bekymmer, som man pd vissa hall har tagit forvanansviirt latt pa.
ir den olosta finansicringen. De 4.6 miljarder som man talade om pd



varen 1974 tedde sig vil inte alltfor besvirliga att mobilisera. Hosten
1975 var man - det har redan sagts — uppe i en fordubbling av kost-
nadsberikningarna, och sedan dess har budet stigit visentligt. Progno-
serna for [6nsamhet — mojligheterna att forriinta och amortera insatt ka-
pital - har naturligtvis fatt justeras nerdt i takt med de beridkningar som
gjorts om den okade kapitaldtgdngen. Man har nu, for att citera LO-
tidningen, funnit att "1onsamheten skutle bli extremt 14g. om ens ndgon™.
I ett annat nummer av LO-tidningen har jag ldst en artikel av en anstilld
i NJA under rubriken Vi hidr uppe var vil tidigt pd det klara med
att Stdlverk 80 aldrig kunde bli 1onsamt™. Den insikten kunde ha behovts
ocksd hos vissa beslutsfattare.

1 en debatt i Luled kring Stdlverk 80 for ett ar sedan tilliit jag mig
att siiga om den ekonomiska planeringen inom NJA att det idr littsinnigt
att ge sig in i stora projekt utan att ha finansieringen ordnad.

Det hade i allmiinna ordalag talats om att vinster ur gamla NJA skulle
kunna anvindas for Stdlverk 80. Var fanns de vinsterna? Man hade ju
intc ens kunnat [Orsdrja sig sjilv.

S4 hade det talats om tillskott fran figaren Statsforetag. Sddana propder
fick kiirvt gensvar. NJA hade sannerligen redan fatt sitt, sades det. Skulle
NJA ha ytterligare medel, skulle detta gd ut 6ver andra av Statsforetags
dotterforetag.

N4, nir pengarna inte kunde fds fram genom vinstmedel i NJA eller
st0d frin Statsforetag aterstod ldnemarknaden. NJA var inte precis en
kund som kreditgivarna slogs om — det borde man ha férstatt. Var fanns
lancloftena?

I Luled tog jag till en liknelse: Stalverk 80 befann sig i samma situation
som en flygare, som startat firden ut dver Atlanten utan att forvissa
sig om att brinslet skulle ridcka till. Men néringsutskottets ordférande,
herr Svanberg, replikerade: Regnéll behdver inte vara orolig — ndr man
har staten bakom ryggen har man inga finansieringshekymmer.

I dag kommer vi att ansld ytterligare 450 miljoner till jirn- och stél-
verken i Luled. Allt fNlera sAdana opcrationer av typen tankning i luften
kommer att bli nédvindiga — det &dr ett sdkert tips. Lika sidkert dr det
att huvudmannen, staten, kommer att fi skriva av betydande belopp
av sina satsningar i NJA.

Herr talman! Propositionen av &rets modcll dr 1angt rimligare dn rgéng
1974, Det framgér av att inget parti gltt cmot propositionens forslag
om ytterligare anslag.

Diremot dr man, som herr Sjonell sade. mera skeptisk till att nu god-
kiinna riktlinjerna f6r den fortsatta hanteringen av projektet. Nir kost-
nadskalkyler och 16nsamhetsberikningar inte presenteras, kan man inte
girna bedoma om riktlinjerna dr de riitta. 1 moderata samlingspartiets
motion efterlyses en projekicring over ett bredarc fdlt. Om samarbetet
med Stora Kopparberg t. ex. vet vi i dag just inte mer dn att utredning
pagdr. Planering for en lingre gdende foridling, manufakturering, har
hittills i stort sett forsummats. En ny proposition bor innehdlla sddana
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kompletterande utredningar.

Centerns, folkpartiets och vara yrkanden ligger varandra mycket niira.
Skulle den moderata reservationen, nr 2, som jag ber att f& yrka bifall
till, slds ut niir reservationerna stills mot varandra, ser vi didrfor inget
hinder att i andra hand rosta for reservation nrl. I herr Sjonells bi-
fallsyrkande till reservationen 5 ber jag ocksd att fd instimma.

Herr WIRTEN (fp):

Herr talman! Det ir i dag niistan exakt tvd ar sedan riksdagen {orsta
gdngen tog stillning for projektet Stdiverk 80. Dect skedde under bety-
dande cnighet. Alla partigrupper slét — som vi har hort tidigare i dag
— upp bakom tanken att satsa pd ett nytt stdlverk i Lulcd och dirmed
pd en vidareforidling av den norrlindska jirnmalmen. Det fanns delade
mecningar om hur projektet skulle finansicras och administreras — det
ir sant. Men i huvudfrdgan raddde det, som sagt, enighet.

Nir vi i niringsutskottet tillstyrkte Stalverk 80 var vi medvetna om
att det rorde sig om ett riskfyllt projekt. Det byggde pd en bestimd
— och omdiskuterad — forutsittning: uppkomsten av en fristiende dm-
nesmarknad. Det gillde en bransch som kinnetecknas av hdga berg och
djupa dalar. Och det handlade om den storsta industrisatsningen hittills
i Sverige.

Men niir man viigde fordelar och nackdelar mot varandra talade éver-
vigande skil (Gr att projektet borde komma till stind. Avgorande or
oss i folkpartiet var att man med ctt nytt stilverk i Lulea skulle skapa
ctt stort antal nya syssclsittningstillfillen i Norrbotten och ligga grunden
till en omfattande industricll utbyggnad. Det var diirfor vi sade ja till
Stalverk 80.

Sedan riksdagen gav Klartecken for Stdlverk 80 ar 1974 har, som vi
alla kunnat konstatera, en hel del hiint. Det projekt som vi nu diskuterar
ir ndgot helt annat dn det som vi behandlade for tva r sedan. DA handlade
det om ett projekt att avsiitta stilimnen pd utlandsmarknaden. 1 dag
talar vi om ett stilverk som ir inriktat pd att [6rsorja den inhemska
stdlindustrin. D4 giillde det ett verk med en produktionskapacitet i forsta
ctappen pd 4 milj. ton. I dag &dr den plancrade kapaciteten 2,5 milj. ton.
D& beriiknades kostnaderna till 4,6 miljarder kronor. [ dag vet man inte
vad det blir. Men man kan gissa att de intc kommer att understiga 10
miljarder kronor. D beriiknades de forsta leveranserna ske 1978, 1 dag
kan man forutse att de kommer i gdng tidigast 1981.

Visst, siiger man pa sociaidemokratiskt hdll, visst ror det sig om ett
nvtt projekt. Bedémningarna fran 1974 holl inte. Diirfor har vi tagit kon-
sekvenserna och indrat planerna, men nu skall vi blicka framét och inte
fordjupa oss i det forgédngna.

Men, herr talman, det dr av vad som hittills hiint som vi kan lira
for framtiden. Det édr bara genom att klargdra misstagen och diskutera
dem Gppet som vi kan undvika att de upprepas. Vi kan diirfor inte dis-
kutera framtiden {6r Stélverk 80 utan att komma in pd vad som skett



under de (tv3 dr som forflutit sedan riksdagen sade ja till det ursprungliga
projektet.

Man tvingas di konstatera att planeringen av Stdlverk 80 kiinnetecknas
av stor ryckighet. Under de gingna tv4 aren har projektet stiindigt skiftat
gestalt. Valsverk har forts in i bilden, projektet har delats upp i flera
etapper. inriktningen har dndrats osv.

Med jimna mellanrum har industriministern upptriitt p& presskonfe-
renser och meddelat att det blivit ndgot annat #n man tinkt sig. Det
har niistan varit, fast omviint, som i den gamla sagan om gubben som
gick till skriddaren for att lata sy en kostym och som till slut fick ndja
sig med en tumme.

Ryckigheten har skadat tilltron till Stdlverk 80, det dr uppenbart. Den
har skapat oro i Norrbotten, diir man knutit si stora forhoppningar till
projektet. Ddr uppe har man det senaste halvdret frin den ena dagen
tilt den andra knappt haft en aning om vad som skulle hdnda, och ryckig-
heten har lett till en allvarlig férsening av hela projektet. Den planerade
syssclsidttningen kom till stind tre &r senarc iin vad som ursprungligen
avsags.

For alit detta bir naturligtvis regeringen, och ytterst dess industri-
minister, ansvaret. Man har inte haft projektet i sin hand. Det medgav
statsministern indirekt i en intervju i bérjan av mars da han konstaterade:
Antligen har vi (3tt ordning pa Stalverk 80. Men i motsats till statsmi-
nistern dr jag inte riktigt sdker pd att vi ens nu fitt ordning pé det.
Det far det fortsatta utrednings- och projekteringsarbetet visa. Men om
Stalverk 80 har storre forutsdtiningar att bli en framgéng om det genom-
fors enligt de senaste skisscrade planerna. varfor valde man inte den
utformningen fran bérjan? Det adr en friga som man maéste stélla sig.

Planeringen maéste hela tiden anpassas till verklighcten, sade statsmi-
nistern i borjan av mars. Det dr sant. Men har verkligheten forindrats
s& mycket sedan regeringen lade fram f{orslaget om Stalverk 80, eller
ir det helt enkelt s&, att regeringen forst nu upptickt den?

Sé sent som tor ctt &r sedan forklarade industriministern hir i riksdagen:
“De Tukta som l&g till grund for riksdagsbeslutet har inte indrats. Besluiet
mdste fullfoljas. Man kan inte hiinvisa till att marknadens férutsittningar
eller ndgra andra forutsidtiningar nu blivit helt andra dn de var tidigare.™

For siikerhets skull sade industriministern samma sak bara nigra dagar
innan Stalverk 80 havererade i slutet av februari.

Men de stora prisstegringarna i oljekrisens spar var uppenbara for ctt
ar sedan liksom ocksd att marknadsunderlaget for ett fristdende imnes-
stalverk var svagt. Och regeringen ville dé inte lyssna pa det orat. Forst
nir man hamnade i en omgjlig situation och hela stdlsatsningen var
satt pa spel var man beredd att gora det. Detta vittnar inte om god
planering.

Pa ett tidigt stadium forklarade de ansvariga for Stélverk 80, bdde inom
och utom regeringen, mycket bestimt att det bara fanns en tinkbar upp-
laggning, nimligen den som regeringen bestimt sig for. Nigon annan
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uppliggning var inte mojlig.

Samtidigt var det atskilliga experter som ifrdguasatic om det verkligen
fanns en marknad for cut fristdende dmnesstélverk. Borde inte stdlverket
kombineras med ctt valsverk?

Véren 1974 fick John Olof Edstrém fragan: Om dmnestillverkningen
inte blir 16nsam, kommer dd NJA att bygga ut med valsverk? Nej, blev
svaret. "Investeringen blir minst lika stor till och Luled ligger inte niira
till marknaderna for valsade produkter™, sade Edstrom. I dag giiller inte
detta uttalande lingre.

Tanken pé att dela upp utbyggnaden i flera etapper forekom ocksa
i diskussionerna kring Stalverk 80. Ngj, sade bade industriministern och
NJA-chefen. Det gar inte. Det gor projektet mindre lonsamt. Men dnda
beslét man forra hosten att dela upp det.

Detta ger knappast intrycket att de tidigare stalverksplanerna vilat pd
genomtankt grund. Och det dr med viss sjilvrannsaken — det skall medges
—som jag konstaterar det. I efterhand 4r det uppenbart att de utredningar
som foregick riksdagsheslutet 1974 var ofullstiindiga och att det var fel
att ta stillning pa ett underlag som inte rymde alternativa bedémningar.

Det ir en viktig lirdom f6r dagens beslut.

Fran folkpartiets sida dr vi alltjimt positiva till att bygga upp ett stél-
centrum i Lulea. Inte bara sysselsiittnings- och regionalpolitiska skil utan
ocksé industripolitiska talar nu for en sddan satsning. En stlutbyggnad
i Luled bor dd vara ett led i anstringningarna att stirka den svenska
stdlindustrins konkurrenskraft och underliitta dess fortsatta utveckling,

Samtidigt 4r det uppenbart att de planer som riksdagen godkiinde 1974
inte kan fullfoljas. Den enorma fordyringen av Stiverk 80, felslagna
marknadstorvintningar och inte minst den negativa utvecklingen {or
NJA gor cn revidering av projektet ofrdnkomlig.

Hittills under 1970-talet har stora anstringningar gjorts for att [érvandla
NJA il ett modernt, konkurrenskraftigt och l1onsamt {6retag. Efter re-
konstruktionen 1970 har tre storre investeringsprogram genomforts med
hjilp av bidrag och 1an fran riksdagen. Totalt har 1 200-1 300 milj. kr.
satsats. Det dr viktigt att utbyggnaden av NJA fullféljs.

Dirfor dr det allvarligt att NJA efter de senaste arens stora forluster
anser sig tvingat att reducera investeringsplanerna {or de nirmaste lyra
dren sd kraftigt att enligt NJA:s styrelse "inte cns Onskviirda under-
hallsinvesteringar kommer att kunna genomforas, dn mindre séduna in-
vesteringar som dr nddvindiga fér en utveckling av firetaget”. Det be-
tyder att de stora satsningar pd NJA som gjorts under {orsta hiilften
av decenniet riskerar att gd till spillo.

Investeringsverksamheten inom NJA méste dirfor fortsiitta. Det ir
i det sammanhanget, som ett led i vidareutvecklingen av NJA, som
Stdlverk 80-planerna hor hemma. Det borde vara naturligt att bygga vida-
re pd den grund som de hittills gjorda investeringarna lagt niir det giiller
att utveckla ett stélcentrum i Lulea.

Fran tolkpartiets sida idr vi sdledes dverens med regeringen om att



Stélverk 80 bor komma till som en del av NJA och att detia bér vara
utgdngspunkten {or det fortsatta projekteringsarbetet. Men i dvrigt dr
vi i dagens lige inte beredda att binda oss for de exakta riktlinjerna
for en stalverksutbyggnad i Luled.

Vi iir, som jag sagt tidigare, positiva till en sddan utbyggnad. Men
den exakta utformningen, den cxakta inriktningen, den exakta omfatt-
ningen — den vill vi inte ta stéllning till férrin det finns ett ordentigt
underlag. Det saknas i dag.

I propositionen [inns ingen redovisning av vad det skulle kosta att
genomfora Stdlverk 80 enligt de foreslagna riktlinjerna. Diir siigs bara
att det blir billigare 4n om man héllit fast vid de ursprungliga planerna.
Kanske industriministern kan ge oss ett klarare besked 1 dag. Kommer
det att rora sig om 10 miljarder kronor eller mer?

Hur skall Stélverk 80 finansicras? Hur mycket viintar man sig att riks-
dagen skall ansld? Hur skall restecrande medel anskaffas? Finns det ut-
rymme pa kapitalmarknaden? Frigetecknen hopar sig — men proposi-
tionen innehéller inte ett ord i frigan.

Propositionen innehdller inte heller ndgon redovisning vare sig av den
foretagsekonomiska eller av den samhillsekonomiska lonsamheten hos
projektet. Det har i skilda sammanhang hivdats att I6nsamheten inte
forbiittras genom en bantning av projcktet. Hur forhéller det sig pd den
punkien? Och dven om den langsiktiga I6nsamheten blir biittre for Stal-
verk 80 i den nya tappningen, vilka forluster kan man forutse for en
inkérning av Stilverk 80 som kanske stricker sig dver storre delen av
1980-talet.

Hur dr den aktuella situationen for NJA? Den information som lamnats
under utskottsbehandlingen och i andra sammanhang tyder pé att den
ir krisartad — herr Regnéll var nyss inne pd detta. Behovs det finansiella
insatser fran riksdagens sida {Or att rekonstruera foretaget? Hur siora
investeringar kriivs under de kommande dren? Hur skall de finansieras?
Om allt detta fir man knappast nagot besked i propositionen. Det vore
viirdefullt om industriministern i dag ville kommentera ldget i det nu-
varande NJA,

P4 det hiir viset kan man fortsiitta liinge och gd igenom ofullstin-
dighcterna t propositioncn. Jag skall bespara kammaren det.

Nagon kommer kanske att inviinda: Det giiller bara att faststilla rikt-
linjer for det fortsatta projekteringsarbetet. Till projektet far vi ta stilining
forst niista ar och da skall det finnas ett fullstindigt beslutsunderlag.

Formellt idr det riktigt. Men om man i det fortsatta utredningsarbetet
bura provar ett utbyggnadsalternativ, nimligen det som foreslds i pro-
positionen. kommer riksdagen att ha begriinsad handlingsfrihet niista &r.
Man kommer i sjilva verkel bara att kunna siga ja eller nej till det
forslag som da presenteras — helt enkelt dirfor ait konsekvenserna av
andra utbyggnadsalternativ aldrig granskats.

Det kan vi inte acceptera fran ftolkparticts sida.

Det fortsatta utredningsarbetet mdste svfta till att ge riksdagen storsta
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méojliga handlingsfrihet. Det framstdr, som jag berdrt inledningsvis, allt-
mer som ett grundliggande fel i den tidigare plancringen av Stalverk
80 att valmajligheter saknats. Riksdagen méste denna géng fa en ordentlig
och genomarbetad redovisning av kostnader, finansieringsmdjligheter,
|6nsamhetsberikningar, sysselsidttningseffekter, marknadsbedomningar
etc. for olika utbyggnadsalternativ. Det dr ocksd nodviindigt med en ut-
forlig redovisning av hur utbyggnadsplancrna paverkar den svenska stal-
industrin i stort och i synnerhet hur den mellansvenska stdlindustrin
berors. '

Forst nar ett undérlag av detta slag presenterats {or riksdagen. for-
hoppningsvis viren 1977, bor slutgiltig stidllning tas till stdlverksutbygg-
naden i Lulea.

Hittills har riksdagen. niir det gillt Stalverk 80. varit niistan helt i
hinderna pd regeringen och dess experter. Det har inte gett verkliga
maojligheter till en f6rutsiittningslos provning. Diirfor viickte folkpartiet
pd ett tidigt stadium - forra varen - tanken att man skulle knyta en
grupp fristdende experter till niringsutskottet med uppgift att {orse det
med kompletterande material och underlag. Det forslaget domdes ut.
Det behdvs inga andra experter dn de som rcgeringen anlitat, menade
NU:s ordférande Ingvar Svanberg.

I dag inser alla, tror jag, hur virdefullt det varit om riksdagen till
sitt forfogande haft cn egen konsultgrupp som kritiskt granskat stalpro-
jektet. Det hade gett oss en sikrare grund att std pa.

Det dr med stor tillfredsstiillelse som jag noterar att niiringsutskottet
nu - efter en skrivelse fran folkpartict — bestimt sig for att engagera
ett antal fristdende konsulter for att bitrida utskottet i den fortsatta
granskningen av Stalverk 80.

I utrednings- och projekteringsarbetet mésic hiansynen till den inre
och yttre miljon spela stor roll. Ett stdlverk dr normalt en bullrig och
smutsig miljo bade for dem som arbetar diir och for dem som bor runt
omkring det. Det dr darfor viktigt att stora anstringningar gors for att
s& langt mdajligt eliminera buller, utsldpp, fororeningar etc. Biista till-
gingliga miljoskyddsteknik maste utnyttjas. Miljokostnaderna maste bii-
ras av foretaget sjilvi och vigas in 1t kalkylerna precis som andra kost-
nader.

Bista mojliga energihushailning méste vara cn annan riktpunkt for
det fortsatta arbetet. Den stora mingd energi som omsiitls i ett stalverk
maste nyttiggoras dven utanfor sjilva produktionsprocessen, for t. ex.
uppvarmningsindamal clter i annan industriell verksamhet. Olika alter-
nativ att dstadkomma det bor redovisas i beslutsunderlaget for riksdagen.

Redan vid riksdagsbeslutet 1974 pekades fran bl. a. folkpartihall pd
riskerna for negativa konsckvenser for Norrbottens inland av en stal-
verksutbyggnad i Luled. Miimedvetna anstringningar {or att skapa sys-
selsidttningstillfillen dven i denna del av Norrbotten cfterlystes diir(or.
I den fornyade plancringen iir det viktigt att d#gna mycken uppmirksamhet
at hur man skall fi s stora s. k. spridningseffekter som mojligt av ¢n



utbyggnad av NJA.

Det iir t. ex. Onskvirt att man i sa stor utstrickning som majligt viiljer
lokala leverantorer. Detta ir framfor allt viktigt {or leveranser som kan
striicka sig dver en lingre tidsperiod, t. ex. nir det giller forbruknings-
material och reservdelar. 1 samarbete mellan NJA, foretagareforening-
arna, arbetsmarknadsmyndigheterna etc. bor man ocksd undersdka i vad
mdan en utbyggnad ger underlag 16r nyetablering av mindre {Oretag i
Norrbottens inland.

Herr talman! Lat mig till sist sammanfatta folkparticts instiillning: En
fortsatt utbyggnad av NJA iir dnskviird. Den fortsatta planeringen av
Stélverk 80 bér utgd fran att detta skall vara ctt led i vidarcutvecklingen
av NJA och utgéra en del av foretaget. Tillriickligt underlag saknas {6r
att riksdagen nu skall kunna ta stillning till den exakta omfattningen
av en stalverksutbyggnad i Luled. En forstahandsuppgift for det forisatia
projekterings- och utredningsarbetet méste vara att ta fram ett sadant
underlag, sa att riksdagen far storsta mojliga handlingsfrihet i den fortsatta
handliggningen av fragan.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till de reservationer dir mitt
namn forekommer.

Herr SVENSSON i Malmd (vpk):

Herr talman! Stélverk 80 har — som viintat — blivit ett stort diskus-
sionsiimnec. Mcn pa ett felaktigt sitt. Skulden hiirtor ér viisentligen den
borgerliga oppositionens, i mindre grad regeringens egen.

Man kan kritiscra regeringen for att den gav politiska [dften &t Norr-
botten, vilka den sedan inte térmadde std {6r. Man kan kritisera att
den godtog japanska konsulters alltfor teorctiska kostnadsberiikningar.
Man kan kritisera omsvingningarna i projekteringens malsittningar. Och
man kan, som de borgerliga. utnyttja detta som slagtri mot statlig {6-
retagsamhet i princip.

Men konsekvensen kriver att man ser grundorsaken till alit detta.
Och grundorsaken ir det snabbt forsiimrade klimatet for den Kapitalistiska
viirldens jirn- och stalindustri fran slutet av 1974, Det iir den viirsta
lagkonjunkturen sedan 1930-talet. Det handiar ocksa om ifrigasittandet
av stdlkonsumtionens Okning pa ling sikt.

Det iir alltsd den internationella marknadens omsviingning och kris-
fenomen som dr grundorsaken. Men det vill de borgerliga Kritikerna inte
latsas om. De vill heller inte latsas om att de sjilva i fredags godtoy
cn hird nedbantning av svensk varvsindustri, som ir en av NJA:s vik-
tigaste avnimare.

De borgerliga vill att regeringen skall i bira hundhuvudet (Or den
Kapitalistiska krisen. De talar om dalig planering fran statens sida. Mcen
de vill inte tala om den internationella kapitalistiska stalindustring déliga
plancring och kapitalismens allmiinna planldshet. Di skulle det niimligen
klart framgd att de sjilva accepterar de {Griindrade projektmalen. Det
enda de borgerliga egentligen vill dr att géra mdlen mindre definierade
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i vad avser den fortsatta utbyggnaden - och diirmed planmissigt finnu
16sligare iin det som dc sjilva har kritiserat.

Varfor har man hamnat i denna ofruktbara diskussion? Friimst diirfor
att man inte har stiitlt de viktigaste huvudirdgorna: Vad skall vara den
samlade svenska jirn- och stalindustrins framtid? Vilka ekonomiska, sys-
selsiittningspolitiska och encrgipolitiska perspektiv skall den infogas i?
Vilket slags strukturforindring skall den genomgd? Vem skall iiga den
och vem skall styra den?

Dessa problem lvser med sin niistan totala frinvaro i de borgerligas
motioner. Den privuta stalindustrin ndmns inte. Bergslagen niimns inte.
De vidare industripolitiska sammanhangen nidmns inte. Forutom for
Norrbotten diskuterar man inte sysselsiitinings- och regionproblemen.
Perspektiviosheten pd den borgerliga sidan ir fullstiindig.

Men inte heller regeringen tar pd allvar upp de stora industripolitiska
sammanhangen. Man accepterar, som det vill synas 0ss, idgar- och makt-
forhillandena inom stalindustrin, och man forutsiitter en anpassning och
strukturomvandling cfter Kapitalistiska onskemai.

Vi har fran vpk velat siitta de stdrre industripolitiska [tdgorna i centrum.
Vi har upplevt det sd att NJA-projektet annars svivar i luften. Vid cn
satsning pa ctt si stort block av investeringar masle man ha en pro-
grammatisk svn pa industrins tframtida struktur, pd resurshushdllning
och pd ckonomiska maktforhallanden.

Vi har fran vart partis sida resonerat ungefiir sa hiir.

Sverige har i den internationella kapitalistiska arbetsférdelningen pla-
cerats i ett speciellt fack. Man har hatft stora skogs- och malmtillgdngar,
som varit begiirliga. Rovdrift pd malm och skog har blivit l‘ijljdcn. Landet
har [att ctt relativt stort inslag av tung och resurskritvande processin-
dustri. RAmalm i stora kvantiteter har exporterats. Norra delen av landet
har fatt vad man kalla en kolonial ckonomi - en pd utforsel av rdvaror
och halvfabrikat buscrad ekonomi. Detta inslag har vant starkt i trots
av foridlingsindustrins starka stiillning i andra sammanhang och andra
delar av landet.

Det ursprungliga Stdlverk 80-projektet innebar ingen foriindring i dessa
stvcken. Inget forindrades nir det giillde rovdriften. Exporten skulle bara
i hogre grad gilla stalimnen. Nagon annan, mer kvalificerad foridling
var det inte friga om. Sverige skulle vara kvar i sitt fack. i sin ckonomiska
nisch. Krupp och Kldckner var dessutom glada dt att sjilva slippa sta
(6r den tunga satsning, som jitteproduktionen av staliimnen [6r export
kriivde.

Forgiinsten med att man dvergett tanken pd massexport av stdliimnen
droatt man i stillet tvingas tinka i termer av vidare {oridling.

Men det dr hir viostdter pa luckorna diven 1 oregeringens syn.

Rovdriften tas inte upp. Man talar om foriidling i allminna termer.
Men det visar sig att man dirmed menar i stort sett produktion av imnen
och valsade produkter.

Var finns da programmect for den vidare foridlingen? Var finns pér-



spektivet [or Norrland. niir rovdriften pd malm inte lingre kan bedrivas
som hittills, och niir skogsindustrin flyttar sin tyngdpunkt sdderut? Vad
hiander med Bergslagen, om vidareutbyggnaden av valsningen flyttas dir-
ifrin utan att cul program for manufakturering och avancerad foridling
gors upp? Och hur skall detta i s& fall kunna ske i den av privat jirn-
och stdlindustri domincrade regionen, om man skall acceptera rddande
makt{orhadllanden och bygga valsverk tillsammans med privatindustrins
jattar?

Olof Palme sade i en debatt nyligen hiir i riksdagen, att Sveriges eko-
nomiska framtid 1dg i naturtillgdngarna: skogen och malmen. Detta méste
ju vara en felsyn. En felsyn. som bygger pd att man inte sjilv har ndgot
annat perspektiv iin det Kapitalistiska, nir det giiller struktur och ut-
veckling av ckonomin.

Vpk menar tviirtom, aut beroendet av malmen och skogen ir en ytterst
farlig struktur. En struktur man pa sikt skall séka komma ifrén. Den
ar larlig, dirfér att den uppmuntrar till kortsiktig utplundring av Norrland
och Bergslagen. Den ir farlig, ddrfor att den skapar beroende av cn dyr,
mycket energikrivande processindustri med sma sysselsittningseffekter.
Den dr farlig. diirfor att den trots de stora insatser den kriaver har ringa
betvdclse i den totala exporten jimfort med de avancerade verkstads-
produkterna.

Vpk ser toljande punkter som betydelsefulla nir det giller den svenska
industriutvecklingen i relation till Stalverk 80:

1. Den nya versionen av Stalverk 80 kan skapa ett utrymme for cn
fordjupad toridling. Den nddvindiggor fran sysselsédttningssynpunkt ab-
solut en sadan fdrdjupning.

2. Fordjupning och vidaref6ridling ger 6kad sysselsittningseffekt och
vida biittre encrgihushdllning.

3. Hogt avancerad vidaretoriidling ger biittre hallpunkter {6r cn styrbar
regionpolitik. eftersom foridlingsindustri normalt liuare later sig sprida,
lokalisera och decentralisera iin processindustrin gor.

4. Mced det begriinsade sysselsittningstillskott Stalverk 80 nu ger, ir
den avancerade f5ridlingen en nddvindighet fr norra Norrland.

5. Med de hotande perspektiv som pad sikt Oppnar sig {or Bergslagen,
iren planmiissig vidareutveckling av dess jirn- och stalindustri i relation
till Stdlverk 80 ocksd oundgiingligen nédviindig.

6. Stalverk 80 ir siledes en bit i et stort sammanhang. Detta sam-
manhang berdr hela den metallbaserade industrins struktur. Det berér
dirckt och indirekt alla regioner i landet. Det beror handelspolitiken och
cxportberoendet. Det berdr den langsiktiga resurshushéliningen som blir
ctt allt akutare problem genom den svdra rovdriften.

En kvalitativ (orskjutning av industristrukturen pa sikt, ett avvirjande
av langsiktiga kriscr for de klassiska gruv- och bruksregionerna, en sund
resurshushalining och en riktig sysscisittningspolitik — allt detta kriver
el samlat grepp.

Diirfor maste jiirn- och stalindustrin kunna planliggas som en helhet.
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De fragor som bade de borgerliga och regeringen {orbigdr maste besvaras.
Dectta planliggande forutsitter en nationalisering av hela jirn- och stil-
industrin. Det forutsiitter dess infogande i en langsiktig plan, dir man
medvetet kan styra utvecklingen enligt ett politiskt program. Detta po-
litiska program blir ocksd med nddviindighet ett annat iin det som ka-
rakteriserar rovdriftens, den regionala ensidighetens och det kortsiktiga
tinkandets ckonomi.

Herr talman! Med denna mer principiellt hallna plidering yrkar jag
bifall till vpk:s reservationer nr3. 4, 6, 7 och 8.

Herr SVANBERG (s):

Herr talman! Fa riksdagsfragor har varit foremal {or sh méanga anfo-
randen. s& manga tidningsartiklar, aggressiva pamfletter och bocker, s
méanga TV- och radioprogram, s mycken demagogi. men ocksd sakligt
analyscrande. som just dagens fraga: NJA/Stalverk 80. Det iir kanske
forklarligt. Det dr frdga om den storsta industrisatsningen i vért land
som foretas genom ctt cnda beslut. Men vad man kanske ibland glémmer
bort idr att det ocksd dr friga om cn hel landsiindas vil och ve. For
Norrbottens befolkning ir det inte s mycket friga om spinnande dis-
kussioner och voteringar. For dem ir det friga om utveckling och framtid,
arbete och utkomst i det egna tinet eller fortsatt avfolkning, misstrdstan
och grusade forhoppningar for mdnga mianniskor. Jag tror det dr viasentligt
att minnas, att det &r manniskors framtid det ror sig om bakom sifferserier
och utldggningar i diskussionen av den hir (rigan.

Nir riksdagen 1974 antog regeringens proposition och besidt uppfora
Stalverk 80 viickte det stora lrhoppningar i Norrbotten. Antligen upp-
levde man cn kraltfull satsning i linct som skullc gora slut pa pessimism,
tillbakaging och hoppldshet, gora slut pa konstant arbetsldshet och iind-
I6sa flvttstrommar av ungdom till andra delar av landet. En anda av
framtidstro och optimism, av hoppfullhct och kamplust spred sig i linet.

Men riksdagsbeslutet vickte ocksd motstindare och kverulanter, som
pa allt siitt sdkte motarbeta projecktet. Det gamla motstindet mot en
helhjirtad industrisatsning i Norrbotten viilllde fram ur ménga olika
skrymslen. Den sakliga debatt som {orts har varit viirdefull, men langt
ifran all debatt har varit’ sddan. Lat mig bara ge ndgra 4 exempel:

Miljofragorna vid NIA/Stalverk 80 kommer att 3 en mangfalt bittre
18sning iin vid nagot annat stdlverk i vart land. Men {6rstord miljo fram-
{Grs ofta som skiill emot satsningen pa Stalverk &), och dd av miinniskor
ldngt borta frin Luled. Nir det framhalls ate Stdlverk 80 kan klara dm-
nesforsérjningen till manga av de mellansvenska valsverken. ja, da kallar
en industritidskrift detta for protektionism. Nir ndgra unga personer p
viktiga poster inom NJA helt naturligt sdker sig till nva arbetsuppgifter
for att fa vidgade crfarenheter, dd blir det till “stréomhopp fran NJA™.
Niir de gynnsamma effekterna for hela regionen anges som cffekt av
Stalverk 80, da idr det fel. siiger man, {or huvudsutsningen hamnar ju
i Luled. Norrbottningarna bdr dgna sig &t “nigot annat™. siigs det for-



numstigt. Norrbottens befolkning borjar trouna pd detta. Den kriver
handling i stiillet f6r goda rdd och moralkakor. Norrbottningarna kriver
att ravarorna i linet (oriddlas och ger jobb i linet. Av de enorma rikedomar
i form av malm, skog och vattenkraft, som nu gir ur [inet, vill man
fi ndgot tillbaka 10r linets biista.

Det tycks vara populiirt att gora sig lustig over Stdlverk 80 och de
ménga iindringarna i planerna, och det m vill vara tillatet. Men det
finns ocksd anledning att kritiskt granska kritikerna, och d skall man
finna manga ohederliga, gronkdpingsmissiga och okunniga inslag i kri-
tikerkoren, vid sidan av ndgra {4 insiktsfulla och sakliga inligg.

Det har varit s manga iindringar och kast i planeringen siigs det, och
det dir viil sant. Men det beror ju mest pd den preliminidra utredning
som lag till grund f6r riksdagens forsta bestut, och som inflationen och
marknadens forindringar har ryckt undan grunden for. Hade det varit
bittre om regeringen tjurigt hdllit fast vid de ursprungliga planerna in
att man som nu vidiar av omstindigheterna betingade indringar? Ar
det vad oppositionen onskar skulle ha hint?

De projekteringsférutsiittningar som nu ges iir helt kort en kraftig sats-
ning pa upprustning och utbyggnad av NJA:s valsningskapacitel sam-
tidigt som et @mnesverk om ca 2,5 miljoner ton uppfors; frimst for
leveranser pd svenska marknaden, och dd sirskilt il Givievalsverket.
Planmiissiga forutsiittningar {or senare uppforande av ytterligare ett stal-
verk pd 2.5 miljoner ton, om marknaden motiverar detta, behdlls. For
norrbottningarna dr det en acceptabel 18sning eftersom det ger samma
syssclsittningseffckter som det ursprungliga verket skulle ha gett, cller
2 300 nya jobb. For dem iir det ju inte den tekniska utformningen som
dr det viktigaste utan syvsselsittningen och vidarcforidlingen. Att det
skapas et metallurgiskt centrum i Lulcd som sysselsiitter 7 500-8 000
personer, och som genom sina spridningseffckter kan ge tusentals jobb
pa olika orter ute i linet, ir det viktiga.

Utskottsmajoriteten tillstyrker den hiir projekteringsinriktningen, men
sjlviallet kommer inga bindande beslut att kunna faunas forrin projek-
teringen gett ctt sakligt bedémningsunderlag vad giiller kostnader, f6r-
utséittningar, 1dnsamhet och annat. Det iir {Orvdnande att de borgerliga
partierna inte vill medverka till ett sddant beslut. Man siiger sig vara
villig att satsa projekteringspengarna men inte att ange nigon exakt pro-
jekteringsinrikining. Detta iir illavarslande.

Centerpartiet och folkpartiet siiger att de ocksd avser att ett metal-
lurgiskt centrum skall skapas i Lulcd och ge en viss sysselsiittning, men
de vill inte precisera projekteringsinrikiningen, for de vill inte fatta ett
beslut "som viisentligt binder deras framtida handlingsfrihet™. Vad ir
det {6r handlingsfrihet man vill behalla? Négra definitiva beslut begiirs
ju inte i propositionen — man begiir endast en projckieringsinriktning.
Ar det handlingsfriheten att helt gd emot man iir sd angeligen om att
behdlly?

Modcraterna vill alldeles uppenbart ingenting i sin motion. i vart fall
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inte bygga ett stilverk. Men projckteringspengarna vill man satsa. Ar
det hiidiskt att i det ldget misstdnka att man vill satsa projckterings-
pengarna for att behalla skenet dver valet, men sen skall det inte bli
ndgot bygge? Annorlunda kan jag inte tolka det. Norrbottningarna har
alltfsr ofta hort folk, som egentligen inte vill géra ndgonting, siiga: Gor
nagot annat i stillet. Ar det en sadan utveckling man vill ha? Var éver-
tvgade om att de midnniskor som ir beroende av detta beslut {or sin
existens med storsta vaksamhet och misstro kommer att folja ert hand-
lande.

Fragan om hur satsningen pad Stdlverk 80 skall kunna komma hela
linet till godo iir en mycket viktig del av dugens beslut. Enligt en av
[FGretagareféreningen och Norrbottens landsting utférd utredning kan de
statliga basindustrierna ge tusentals jobb i olika delar av linet, om ¢n
medveten styrning sker. Utskottet forutsiitter att regeringen, via regionala
niringspolitiska organ och genom de statliga tOretagen, mycket aktivt
medverkar i detta arbete for en medveten regionalpolitik. Det riicker
inte med att de statliga forctagen visar alimiin vilvilja, utan aktiva insatser
i form av information, utbildning, experthjilp till de smd foretagarna
i linet méste till, liksom regionalpolitisk plancring och hjiip med ecta-
bleringsinsatser och liknande.

Talar man om insatser for glesbygden och de vidstriicka omridena
i Norrbotten med stora sysselsittningsproblem kan man inte undgd att
berora fragan om eventuell gruvbrytning i Pajala kommun i Kaunisvaara.
Diir finns en jirnmalmsfyndighet som sedan manga ar undersdkts av
sdviill SGU som LKAB. LKAB har utrett de tckniska och ekonomiska
forutsittningarna for gruvbrytning dir. Industriverket prévar just nu de
samhiillsekonomiska konsekvenserna av en gruvdrift i Kaunisvaara.
LKAB har i sin utredning funnit att gruvbrytningen inte kan bli fo-
retagsekonomiskt 16nsam. Utskottet uttalar nu att statens niamnd {or
gruvegendomar bor inforskaffa en offert frdin LKAB for gruvdriften, s
att frdgan kan provas seriost.

Eftersom sysselsittningssituationen i Pajala kommun iir nirmast ka-
tastrofal, om inte nagra atgirder vidtas snarast, uttalar utskottet att ut-
redningarna maste fullféljas snabbt och stillning tas titl fragan om gruv-
brytning i Kaunisvaara med det snaraste. Sunnolikt méaste nigon form
av samhillsstod till for att mojliggbra denna gruvbrytning. Siillan torde
dock ett stod fran samhaillet till sysselsitiningsskapande étgiirder i en
bygd tett sig sd nodviindiga som i det hiir fallet.

Att (6rorda att riksdagen nu skall fatta beslut om gruvbryining och
diven om transportsittet for malmen, som {orordas i ett par av motionerna,
avstyrker dock utskottet. Sddana forslag ter sig mer taktiska dn Gvertiinkta
i dagens lige, da fragan star infor sitt avgorande.

1 motion nr 6 forordas att en sirskild expertgrupp skall bistd vid pro-
jekteringen av Stalverk 80 och dirvid, utgdende frdn resultaten hos cn
forskargrupp vid KTH, driva en alternativ projektering enligt nya prin-
ciper. Utskottet utgdr ifrdn att modernaste majliga teknik utnytyjas vid



projekteringen av stilverket. 1 Luled finns inte bara cn teknisk hogskola
utan ocksi en hogklassig metallurgisk forskningsstation, vilken f. 6. nu
kraftigt har utbyggts. Dirfor avstyrker utskottet motionen nr 6.

I propositionen 125, som behandlas samtidigt med betinkandct om
Stélverk 80, begiir regeringen fullmakt att teckna ett ramavtal med Luled
kommun om utbyggnad och drift av ett kraftviirmeverk i Luled, i hu-
vudsuk baserat pd encrgiresurser frin NJA och dess koksverk. I motion
nr 2407 yrkas att en siirskild framstiillning skall géras till regeringen
i detta sammanhang om att modernaste encrgihushdllande metoder skall
utnytyjas vid utbyggnaden av viirmeverket. Utskottet finner att sdval
av propositionen som av fOredragningar infér utskottet framgar att cf-
fektivaste och mest encrgisparande teknik kommer att utnyttjas. varfor
ett sirskilt uttalande avstyrks. I delbetiinkande tillstyrker utskottet att
Statsforetag far inlosa aterstdende aktier i LKAB frdn TGO.

I ett tlertal motioner frén vpk forordas bl. a. att den svenska jirn-
och stilindustrin forstatligas, att bruksorterna i Bergslagen garanteras
nodviindiga investeringar och att ett brett industriprogram for filialin-
dustrier till NJA i Norrbotten uppriittas m. m.

Redan nu har staten ett stort inflytande inom svensk stalindustri, ett
inflytande som kommer att dka genom Stdlverk 80 och dess foljdin-
vesteringar. De branschutredningar som under rcgeringens medverkan
nu sker rorande den svenska stdlindustrin ger ytterligare mojlighcter att
hiivda samhiillets och de anstiilldas intressen. Enligt propositionen iignas
de mellansvenska bruken ett stort intresse och sumhillet dr aktivt inriktat
pd deras bevarande och vidarcutveckling, Utskottet finner inte de {6-
reslagna atgiirderna behovliga i detta avscende, liksom inte heller for
arbetet med att skapa spridningscffekter till Stalverk 80 inom hela Norr-
botten, och avstyrker dirfér motionerna.

I motion 1801 yrkas pd en strukturutredning {6r den samlade stdlin-
dustrin i vart land. Utskottet pekar pd att stdlbranschriddet har startat
cn utredning om den svenska handelsstdlindustrin och att Jernkontoret
genomfor en undersdkning av specialstalindustrin. [ den senare utred-
ningen medverkar staten, och de anstillda &r representerade i bigge ut-
redningarna. DA motionens syften siledes redan ir mvcket vil tillgo-
doseddu avstyrker utskottel motionen.

I motion 1808 yrkas att linsmyndigheterna i Luled skall fa direkiiv
att beakta de siirskilda krav som stiills pd samhiilisservicen i Luledomridet
i samband med industriutbyggnaden. Utskottet finner att de resursfragor
det hér ar friga om knappast kan 16sas med direktiv av den typ som
foreslds i motionen. Med hiinvisning till industriministerns uttalanden
i propositionen, att Luled kommuns mdéjlighet att klara de dtaganden
som faller pd kommunen i friga om samhiillelig service m. m. sjilvfallet
miste uppmiirksummas — jag vill poiingtera att det ir ett uttalande som
naturligtvis maste gilla ocksd statens andel av denna service — avstyrker
utskottet motionen.

Med vad jag hiir anfort vill jag, herr talman, vrka bitall till utskotiets
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forslag pd samtliga punkter. Jag vill bara tilliigga en forhoppning att pro-
jekteringen och utbyggnaden av NJA och Sidlverk 80, som jag forutsiitter
skall bli resultatet av dagens riksdagsbeslut, skall fa ske med den arbetsro
och den kraftsamling som ir nodviindiga (6r ett framgangsrikt resultat.
Offentligt intresse och uppmiirksamhet i press och’andra massmedia ir
virdefulla, men det kan bli fér mycket av det goda ocksd. Under de
senaste drcn har varje liten episod, varje vardagshindelse kommenterats
och dverdrivits pd et siitt som inte tilliimpas niir det giiller 6vriga in-
dustrier. Uppmirksamheten har varit forstdelig, men den kan bli pi-
frestande for alla som arbetar vid verket. De anstiillda vid NJA, pé alla
nivier, ir beredda att gora sitt bista for att NJA och Stdlverk 80 skall
bli en framgédngsrik och viirdefull satsning i Norrbotten. De ir utom-
ordentligt solidariska med sitt foretag och de tar illa vid sig av allt miss-
tinkliggorande och alla angrepp pd industrin, Men diven det viilmenta,
jag vill kalla det dverintresse, som ofta drabbar verket kan bli pafrestande.
Riksdagen bér i framtiden dgna det allra stérsta intresse at utvecklingen
vid NJA och Stdlverk 80, men 14t oss i forisiittningen gora det under
nagot mindre uppscendeviickande former. Lt oss vara dvertygade om
att de anstillda, med de resurser som jag hoppas riksdagen skalt ge dem,
kommer att férverkliga véra forhoppningar pd NJA och Stilverk 80 och
gora detta till den framgéngsrika satsning for sysselsiittning, framsteg
och utveckling i hela Norrbotten som vi Onskar det skall bli.

Herr SJONELL (c¢) kort genmiile:

Herr talman! Jag kan instimma i de slutord som herr Svanberg for-
mulcrade betriffande foérhoppningarna om Norrbottens framtid; dir ar
vi helt ensc. Det hade varit tacknimligt om den konstruktiva instill-
ningen och den sakliga synen pd tingen hade priiglat hela herr Svanbergs
anférande, men s& var det tyvirr inte. Jag har forstdelse for att herr
Svanberg i valrdrelsen har ett behov av att framstiilla sig och sitt parti
som de som ir innchavare av de ddla motiven 1 det hiir sammanhanget
och vidtar sddana kloka digirder betriiffande Stdlverk 80-projekiet och
anpat att resultaten kommer invanarna i Norrbotten och landet i 6vrigt
till del i en helt annan utstriickning dn vad de usla oppositionspartierna
vill. Men jag tycker inte, herr Svanberg, att det idr nddviindigt att vi
har den sortens argumentation. Vi kan vil #ndd halla oss till den sak
vi debatterar i dag.

Nir herr Svanberg siger att vi ifrin centern och folkpartiet inte vill
vara med om det hiir projektet, sd dr det en direkt osanning. Vi har
sagt att vi dr med och vill satsa pé stilverket och ett metallurgiskt centrum
i Luled och utveckla det hela sd att det ger minst 2 300 arbetstiltfillen.
Det iir vad vi vill. Att dé sdga att det ér illavarslande med var instéllning
dirfor att vi vill granska andra metoder och inte vill 1dsa oss vid en
viss projektinriktning, det ér att sl in Oppna dorrar.

Herr Svanberg siiger att det dr konstigt att vi i mittenpartierna inte
vill vara med om den projektinriktning som industriministern har angett,



men samtidigt vill vi satsa pengar pa projekteringen. Det gar inte ihop,
menar herr Svanberg. Jo, det dr precis vad det gor. Nir vi vill satsa
pengar pa projekteringen har vi avsikten klar, nimligen att fa fram al-
ternativ. Svaret ir, herr Svanberg, att vi inte vill binda oss vid en enda
16sning som dessutom, genom de grundliga undersdkningar och analyser
som har gjorts pa sistone, har visat sig vara svarbedémbar. Vad ir det
som siger att just 2 500 won stdlimnen kommer att kunna siljas utan
friktioner, utan svérigheter? Jag har i mitt forra anforande visat pi ex-
portsvarighcterna. Jag har ocksd pekat pd vad de mellansvenska stal-
verken genom verkstillande dircktdren i Fagersta bruk har sagt, nimligen
att man inte kan ta emot dessa halvfabrikat frin NJA.

Allt detta gor att vi miste ha alternativ — det ér det vi vill satsa vara
projcktpengar pi. Det far inte bli som niir det giller encrgipolitiken att
vi frantagits alternativen darfor att man gétt fram pé en enda linje. Pro-
jektpengarna skall alltsd anvindas for att fi fram alternativ och for att
handlingsfriheten skall bibehillas. Det dstadkommer man inte med den
uppliggning som‘induslriministern och regeringen har gjort.

Vi har tidigare sagt att vi satsar pd vidareforidling, nyetablering av
forctag och en regional balans. Det ér vart program.

Herr WIRTEN (fp) kort genmiile:

Herr talman! Niringsutskottets ordforande har for vana att utdela litet
slingar &t olika hall nidr han debatterar. 1 dag benimndes kritikerna av
Stalverk 80 kverulanter som var gronkopingsméssiga och, tror jag, t. 0. m.
ohederliga. det dr ganska kraftiga ord herr Svanberg tar till. Jag tror
att det hade varit viirdefullt om niiringsutskottets ordférande hade varit
litet mer lyhérd nir vi diskuterade de hir fragorna 1974. Om man tittar
litet pa vad de sagt som herr Svanberg kallar kverulanter kan man ex-
cmpelvis finna att de tre ekonomer som sjiilvstiindigt forsokte att granska
stalverksforslaget 1974 haft mycket ritt.

De sade for det férsta att miljokostnaderna inte var tillrdckligt utredda.
Industriministern medger nu att just miljokostnaderna har gatt upp till
en nivd som besviirar projektet i hog grad, att de kanske utgdr dnda
upp till 25 % av de totala kostnadsékningarna.

Ekonomerna sade for det andra att NJA hade for liten administrativ
kapacitet att driva Stdlverk 80. — Det har visat sig att man bechdver en
forstarkning pa projektsidan, och man har ocksd anpassat sig till det.

For det tredje var affdrsidén bakom Stdlverk 80 diskutabel, sade de
hiir ekonomerna. Var det inte si, herr Svanberg? Var det inte helt enkelt
fel affiirsidé som 1ag bakom den (Srda projekteringen? Ar inte herr Svan-
berg beredd att medge det?

For det fjirde pastods att man inte hade riknat realistiskt pd kost-
naderna. Det behover knappast kommenteras. Vi har sett hur summan
riknats upp varje halvar —ja. nistan varje manad - med ett antal miljarder.

For det femte var relationerna mellan Stalverk 80 och gamla NJA inte
tiliriickligt utredda. — Det dr en av huvudpoingerna i vir motion, dir
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vi just sdger att det nu dr mycket viktigt att man tar vara pd det kapital
som ir nedlagt i NJA och att man integrerar det med den fortsatta ut-
byggnaden i ett stdlverk, sd att man f&r balans i den nuvarande industrin.
Det kan man inte siiga om liget just nu. Jag skall giirna aterkomma
till det senare.

For det sjitte hiivdades att nettodkningen i sysselsittning skulle bli
mindre in entusiasterna bakom Stalverk 80 menade. — Denna friga har
vi diskuterat tidigare i kammaren, och interpellationsdebatten for nagon
ménad sedan berorde det rdtt mycket. Jag skall inte trassla in mig i
de siffrorna igen. L&t mig bara erinra om att niir vi i Dagens Nyheter
liser att projektchefen Friberg siiger. att det inte alls dr sdkert att man
skall stanna vid 2 300 utan man far se vad det fortsatta projcktarbetet
leder till, iir det just en sddan Sppenhet som vi frin folkpartiets sida
menar dr nddviindig att ha for att man inte skall komma snett en ging
till.

Herr SVENSSON i Malmé (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Man kan med allt skiil, som jag tidigare sagt, Kritisera
den befingda borgerliga instillningen att det kan ga att f4 nigot som
helst grepp Gver en stor och viktig industrigrens framtid med den obe-
stiimda och 18sliga beslutsform som de vill ha. Men denna kritik for
obestimdhet och 16slighet drabbar, om ocksd i mindre grad, dven herr
Svanbergs parti och regeringen. Det gir inte att {orutsiitta hela for-
lingningen av Stilverk 80 pd det sitt som herr Svanberg gor.

Spridningseffekterna dr inte automatiska. De ir inte pd nigot siitt ga-
ranterade. Dec iir beroende av den privata industrins goda vilja. Regio-
nalpolitiken hiir i landet dr inte organiserad for en sddan styrning som
skulle garantera den forlingning och fordjupning som jag tidigare hir
talade om. Ilcla industripolitiken pd jarn- och stdlomrade! dr dessutom
oklar. Vi vet @nnu inte om man, vid en torbiittring av stdlkonjunkturen,
atertar den extremt exportinriktade och viisentligen pd stdlimnen ba-
serade inriktningen. Vi vet inte om det fortsitter att bli en exportinriktad
ravaru- och halvfabrikatskaraktir pd denna del av den svenska industrin.

Herr Svanberg siiger att staten och regeringen dr aktivt inriktade pd
problemet med spridningseffekterna i Norrbotten och aktivt inriktade
pa att bevara Bergslagen. Det ldter sig sidgas, men vad har cgentligen
regeringen Over huvud taget for garantier, vad har den for styrmedel
och inflytande dver exempelvis den privata jiarn- och stalindustrin i Bergs-
lagen? Dir saknar staten i stort sett dgarmakt. Regeringen gdr med pa
en valsverksutbyggnad. cventuellt i samarbete med den privata storin-
dustrin. men det idr nadgonting som viicker oro i Bergslagen. Regeringen
ges inte samtidigt ndgra som helst konkreta garantier for Bergslagens
vidarcutveckling. Skall den f6ridling som eventuellt skall komma till
stdnd styras av de privata stéljattarna? Vad blir det d& for foridling?

Vi har erfarenhet frdn andra industribranscher, dir staten édr verksam,
men dir samtidigt indd det mest styvrande och viigledandc momentet



bestas av den privata storfinansen. Exempelvis pa skogsindustrins omrade
ser vi att de statliga industrierna tvingas med i eller frivilligt accepterar
en utveckling av kapitalistisk natur.

Kiirnfrégan iir att man i den vidare fordjupningen och f6rlingningen
av plancringen har flera alternativa viigar att ga. Enligt vir mening riiddar
man inte Norrbottens, Bergslagens och landets sysselsdtiningsproblem
om man inte gir in p&d en programmatiskt framstyrd, avancerad vida-
reféridling inom jirn- och stalindustrin, som for bort frin den typ av
beroende som har varit denna industrigrens och dessa landséindars pro-
blem och hotar att bli det i dn stdrre utstrickning.

Herr REGNELL (m) kort genmiile:

Herr talman! Herr Svanberg borjade med att tala om den uppsj6 av
skriverier, debatter och uttalanden som svallat kring Stalverk 80-pro-
jektet. Det kan ha blivit betungande att ordentligt ta del av allt det.
Négot som herr Svanberg tydligen inte orkat med att ordentligt ta del
av iir den moderata partimotionen. Herr Svanberg menade att i den fram-
fordes &sikter. som innebar att man skulle hélla debatten vid liv dver
valet, men sedan skulle man kunna ha dérren oppen for att krypa ut.
Jag kan inte finna nigonting sidant. Jag forestiller mig att det mojligen
ir det jag nu tdnker lisa upp som herr Svanberg har missuppfattat, nim-
ligen att den “fortsatta projekteringen méaste utgd frin att iven alternativ
till hur man kan skapa ett hallfast stalcentrum vid NJA skall utredas™.

Vi har miirkt att herr Svanberg ir allergisk mot ordet alternativ. Den
som tar det ordet i sin mun i debatten om Stdlverk 80 iir, for att anviinda
herr Svanbergs terminologi frdn inligget nyss, ohederlig och gronkopings-
miissig. | sjdlva verket dr dct nog s, herr Svanberg, att det iir genom
att prova olika alternativ — ddr det ena kan vara béttre dn det andra
—som man pa sikt ndr det som vi alla strivar efter och som herr Svanberg
uttryckte s& vil i sin avslutande appell. nimligen att man ser till att
fa ett framgdngsrikt resultat av det arbete som nu liggs ned pd olika
hall till nytta f6r de anstiillda i foretaget och till nytta fér bygden.

Herr SVANBERG (s) kort genmile:

Herr talman! Herr Sjonell siger att jag har tillskrivit socialdemokratin
alla ddla motiv i motsats till de usla oppositionsparticrna. Jag anviinde
intc de uttrycken, men jag skall inte gd emot herr Sjonell om han nu
vill att vi skall komma Overens om att det ser ut pd det siattet.

Vad som tydligen retar bade herr Sjonell och herr Wirtén ir att jag
sade att jag tyvcker att det &r mycket underligt om man siiger att man
ar med pd au skapa ctt metallurgiskt centrum, man ir med om att det
skall ge en bestimd sysselsdttning osv. — men inte kan vara med om
en projekteringsinriktning utan sidger: Den godtar vi inte. Det finns inget
underlag f6r beslut.

Nej, sjdlvfallet finns det inget underlag for slutgiltiga beslut. Det ir
det projektcringen skall ge! D& maéste jag vil anvinda det hir tillfillet
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att tala om vad det dr som skall projekteras, eller, som jag har sagt
i ndgot sammanhang: Skall det bli ett stdlverk eller en karamellfabrik?
Det herr Regnéll citerade ur moderaternas motion kan ge anledning att
fundera pd vad de avser. Avser de att bygga ett stilverk eller anser de
att det lika giirna kan bli en karamellfabrik? Det siigs att det skall bli
“négonting annat™ - dvs. den vaga utformning som vi hort s minga
génger.

Sedan talas det hidr mycket om att jag dr ridd f6r alternativ. Det ir
jag inte alls sd ridd for. De som arbetar med projekteringen har gjort
en foredragning, och de kommer p flera punkter att redovisa alternativ.

Att jag sedan tycker att det dr underligt att moderaterna ger projeki-
pengar utan att tala om inriktningen tycker jag inte att man skall ta
illa vid sig for. De vet uppenbarligen inte vad de vill projektera men
vill indd ansld projektmedel. Vi andra idr viil ndgot bittre stillda i det
avseendet.

Herr Wirtén sade att jag talade om kverulanter. Ja, det gjorde jag,
och jag tycker att jag har full rdtt att gora det efter vad som har hint.
Det giller kanske inte s mycket riksdagsdebatterna — det var inte mina
meddebattorer jag avsdg med beteckningen kverulanter — men det har
ju ocksé forts en diskussion utanfor detta hus. Vildigt mycket av vad
som sagts i den debatten har varit uttryck for kverulans.

Herr Wirtén siger att de tre™ hade ritt i sin motskrift. Ja, om jag
pA samma siitt bland tusen argument fick plocka fram tre eller fyra som
ar riktiga, kan ocksd jag gora samma pastiende. De har haft ritt i vissa
delar, men de har inte haft rdw i allt. Framfor allt har de i ctt eller
ett par avsnitt framtritt pa ctt helt annat séitt i den offentliga diskussionen.

Nir det giller citatet frin det som Fagerstas VD sagt vill jug nimna
att jag rdkade vara nirvarande pd konferensen i friga. Jag forestiller
mig att industriministern kommer att sidga nigonting om vad som dir
férekom. Men man skall inte tro pd varje tidningsanka utan i stillet
forsoka ta reda pd vad som verkligen har hiint.

Jorn Svensson sidger att det som han vill dstadkomma intc kommer
av sig sjdlvt, utan man maste styra atgirderna. Det idr alldeles riktigt,
Jérn Svensson. Jag har talat om att det i regionalpolitiken inte ricker
med ¢n allmiint vélvillig instdlining, utan att vi méste siitta in medvetna
atgirder pd det omradet. Vad giller svensk stdlindustri #r staten. och
kommer i framtiden att vara, en mycket stor iigarintressent.

Herr SJONELL (c) kort genmiile:

Herr talman! Den beromde franske statsmannen fran 1800-talet Tal-
leyrand, en av franska revolutionens {6rgrundsfigurer, sade vid ett tillfille
om de gamla franska kungarna, bourbonerna, att de hade ingenting lirt
och ingenting glomt. Det dr uppenbarligen pa det siittet ocksd med herr
Svanberg liksom tyviirr med ménga andra av de socialdemokratiska fi-
gurer som agerar i stdlverksdramat. Man tycker indd att de skulle ha
lirt ndgonting av denna langa lidandes historia, i varje fall s& mycket



att man inte skall vara sa fruktansvirt tvirsiker som herr Svanberg ir.
Herr Svanberg framférde en slogan, lanserad for nigra dagar sedan,
nimligen att man inte vet om det skall bli ett stilverk eller en kara-
mellfabrik. Det skall kanske vara en lustighet, men vi tycker inte att
den ir lustig. Hela denna karamell 4r naturligtvis ovanligt sur, och den
blir allt surare ju lingre man framhirdar i sin tvidrsidkra instdllning och
inte vill precisera alternativ. Det dr ju det det ér friga om. Herr Svanberg
har inte svért att fatta, men hir vill han inte forstd att det 4r omojligt
for oss att lasa oss (6r en enda projektinriktning med halvfabrikat i form
av stalimnen pd 2 500 ton. Jag fragar iin en ging: Vem vect om de gér
att avsitta? Det finns oklara frigor i den bilden. Forhoppningsvis kan
de avsittas, och vi far utgd frin det. Men man velt inte detta, och vi
vill ha bittre underlag vad betriffar projektets inriktning. Jag fGrstir
inte att det skall vara sd svart att fatta vara tvd fundamentala krav pa
handlingsfrihct och ett antal alternativ att vilja mellan!

Herr REGNELL (m) kort genmile:

Herr talman' Jag skulle kunna inskrinka mig till att instimma med
herr Sjonell. Han tog upp precis det som jag kiinde ett behov av att
sdga, nimligen att det inte finns nigot som helst underlag i den moderata
motionen som herr Svanberg attackerade for pdstdendet att vi vill ha
ndgot annat dn ett stdlcentrum. Detta om karamellfabriken har vi hort
forut. Herr Sjoneli antydde att det som lustighet borjar bli litet natt-
stndet.

Négon motivering f6r herr Svanbergs angrepp mot uttalanden i den
moderata motionen finns siledes alls inte. Vi talar om ett alternativ
till den nuvarande upplidggningen av planeringen for ett stdlcentrum.
Det dr ingen karamellfabrik.

Herr WIRTEN (fp) kort genmiile:

Herr talman' Jag vill ocksd stilla den frigan. Ar det verkligen méjligt,
herr Svanberg, om man skriver ut att man skall ha ett stalcentrum i
Lulea, att man da tror sig tillverka karameller dérifran? Det dr i sa fall
ett unikt stdlcentrum som herr Svanberg har i sina tankar. Den debatten
tror jag vi kun betrakta som avford.

Vi har i vdr motion mycket klart angett att projekteringsarbetet maste
bedrivas vidare och att utgdngspunkten bor vara det utbyggnadsalternativ
som anges i propositionen.

Men, herr Svanberg. det finns ocksd andra alternativ. Man Kan bygga
ctt storre stdlverk in vad regeringen anger, och man kan bygga ett mindre.»
Man kan bygga ett stdlverk som ger fler sysselsittning iin vad regeringen
tinkt sig. och det kan ocksa tinkas bli firre. Vad vi vill dr att man
skall prova ocksd konsekvenserna av dessa utbyggnadsalternativ. Det
ir den handlingsfriheten f6r riksdagen som vi efterlyser. Var fiirdriktning
dr helt klar, herr Svanberg, men 1t 0ss inte skirma av olika mojligheter
berocnde p& hur marknaden ser ut! Vi har redan fatt tiinka om viisentligt
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en ging, och nu dr det pd tiden att komma fram till en utbyggnad av
detta stilcentrum och icke dn en ging fastna i en omajlig projektering.
som bara leder till en dterviindsgrind. Jag tycker att herr Svanberg skulle
hélla oss rikning f6r att vi vill sldss for att den handlingsfriheten skall
finnas kvar och att vi vill att man skall prova sig fram pa de olika hand-
lingsviigar som stér till buds for ett stilcentrum uppe i Luled.

Jag méste friga herr Svanberg: Menar herr Svanberg att det egentligen
bara finns den hir exakta inriktningen. den exakta omfattningen och
den exakta utformningen av stdlverket dir uppe, som finns skissad i
propositionen? Ar det inte mdjligt att vara litet mer ppen i den debatten?

Herr SVENSSON i Malmd (vpk) kort genmiile:

Herr talman' Nir herr Svanberg forsoker viirja sig mot det enligt honom
tydligen forskrickliga begreppet nationalisering av jirn- och stalindusirin
talar han om att ocksa regeringspartiet vill ha en styrning av utvecklingen
for att garantera foljdeffekter, foridlingsindustrin osv. Det ir bara det,
herr talman, att ndr socialdemokrater i aliméinhet talar om styrning i
regionalpolitisk mening menar de ndgonting annat én en verklig styrning,
en verkligt styrande medveten politik. Med styrning menar de det som
den svenska regionalpolitiken i dag huvudsakligen bestar av, nimligen
smarre marginella stimulansmedel, som kan paverka den privata indu-
strins utveckling i smérre sammanhang men som aldrig kan rida spirr
mot den ifall den privata storfinansen vill ndgonting annat dn vad folk-
flertalet och de arbetande miinniskorna vill se férverkligat, Diirfor riicker
inte den styrningen alls i det sammanhanget — den &r ingen styrning
i ordets egentliga bemiirkelse.

Garanterandet av en férdjupning och en avancerad vidarefériddling ir
i dag nodvindigare i den svenska jirn- och stdlindustrin in nigonsin,
och det ir siirskilt nddviindigt efter nedbantningen av det ursprungliga
Stalverk 80-projektet. Far man inte en medveten sidan fordjupning och
en omfattande s&dan vidareforiidling, far man inte heller den sysselsiitt-
ningspolitiska effekt som skulle-kunna komma ull stdnd, och di [Gser
man aldrig sysselsdttningsproblemet i Norrboticn enbart med den nu-
varande inriktningen. Man klarar heller inte den kommande krisen och
sysselsiittningsproblemen i Bergslagen, ifall inte det valsverk som nu
kommer att gd Bergslagen forbi pd ndgot sitt kompenseras gecnom ett
medvetet foridlingsprogram och utvecklingsprogram {or Bergslagsindu-
strierna. Och man ldser heller inte sysselsidtiningsproblemet f6r hela Sve-
rige, ifall man inte dr i stdnd att skaffa sig sddana styrmedel som mojliggor
en gradvis och planmissig rorelse av industristrukturen bort {rén en pa
alltfor mycket rovdrift inriktad och alltfér mycket rent kvantitativ —
mingdmissig och volymmassig — expansion av stdlimnen grundad ckon-
omi, sddan som - det kan man faktiskt siiga — har varit Norrbottens
och andra regioners forbannelse genom att man diir haft denna specifika
inriktning s& linge.

Ett sddant program fér vidareforidling. f6r att komma bort fran rov-



driftsckonomin och komma in en mer sysselsiittningsintensiv ekonomi,
som kan erbjuda fler arbetstillfillen per investerad enhet, dr det ju inte
alls sidkert att den privata storfinansen vill ha. Finner den det mera pro-
fitabelt att fortsiitta i mer traditionella hjulspar gér man det, och dirfor
ir en nationalisering nddviindig.

Herr SVANBERG (s) kort genmile:

Herr talman! Herr Sj6nell ger sig till att citera franska klassiker. Ing-
enting lidrt och ingenting glomt — si lydde herr Sjonells citat. Jag kan
bidra med ett annat citat:

“S4 jag mdlar, donna Bianca,

Ty s& roar mig att mala.”

Det skulle kunna anvindas om vad herr Sjonell sysslar med. Han
talar om vad jag har sagt for ndgot utan att mirka att han ér si oerhort
sjialvsiker. Han siiger att det finns frigetecken i utredningen. Ja, sjdlvklart
finns det minga frigetecken. Det dr ju {or den skull detta skall utredas.
Ingen har begirt att herr Sjonell eller ndgon annan skall fastna f6r att
projektet skall uttoras pd exakt det eller det sdttet. Vi har bara sagt att
vi skall arbeta med inriktningen p4 ett stdlverk med kapaciteten 2,5 mil-
joner ton per &r och pa en utveckling av valskapaciteten inom NJA.
Hur det skall ga till i detalj dr det som projekteringen skall ge svar pa.

Herr Sjonell sidger: Vi far inga alternativ pa det hiir sdttct. Men vilka
alternativ far herr Sjonell fram genom bifall till reservationen | - som
jag dock girna vill betona iir viisentligt biittre iin reservationen 27?

Jag vidhiller fortfarande, herr vice ordforande i utskottet: det finns
ingenting i reservationen 2. ingen vilja till nigonting. Det finns i den
modecrata motionen uttryck for att om inte det ena gar si fr man forsoka
med ndgonting annat. Det forsékte han nu vifta bort genom att raljera.
Men man bor vara forsiktig med att citera den moderata motionen dirfor
att den iir s§ ocrhort dubbelbottnad. Jag skulle kunna citera en del ur
den och fi fram hemska saker om jag ville karikera.

I sitt forsta inligg pdstod herr vice ordféranden att jag sagt att det
skulle produceras 13 miljoner ton per ar vid jirnverket i Luled. Det har
jag absolut inte sagt — kontrollera de borgerliga journalisterna biittre.
Det har talats om att man skulle kunna gd vidarc med flera fyramil-
jonersprojekt sd att det dkar frdn 4 il 8 och fran 8 till 12. Men skall
man Oka dirutdver blir det 16 och inte 13. Det dr 16 som iir en multipel
av 4.

Herr Wirtén siiger att jag har talat om karamellfabrik. Ja, men jag
har bara gjort det betriiffande moderaterna, som bara siiger att det skall
bli nagonting utan att precisera sig. Herr Wirtén vill sedan ha fler anstillda
osv. Det kan vi vara éverens om. Men vartor kunde vi dd inte bli verens
om projekleringsinriktningen?

Herr Svensson i Malmd har ritt i mycket av vad han siiger. Men jag
tror att vi kommer fram till hans énskan om hur det skall bli p4 ett
siikrare sitt dn vad han vill {6rorda. Dirfér yrkar jag dterigen bifall
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till utskottets hemstillan.

Herr talmannen anmiilde att herr Regnéll anhailit att till protokoflet
fa antecknat att han intc dgde ritt till ytterligare replik.

Herr industriministern JOHANSSON:

Herr talman! Det kan kanske forefalla som om dcbatien i dag bara
beror dem pa Norrlandsbidnken men det har ju i ett par inldgg klart fram-
gltt att frigan om Stalverk 80 dr en mycket viktig del av niiringspolitiken
och diarmed ocksd av sysselsidttningspolitiken i vart land.

Att den svenska industrin vil hiivdat sig i konkurrensen hidr hemma
och pd exportmarknaderna ir ingen garanti for att s3 kommer att vara
forhallandet allt framgent. Vi har 2 % av virldens befolkning men svarar
det oaktat for 2 % av virldshandein. Av var industriproduktion gér niistan
hilfien till forsiljning utomlands. Av dec mer betydande rdvaror som
vi forfogar 6ver ir skog och malm de viktigaste. Del ir av intresse att
folja diskussionerna om dessa bida rdvarors nyttiggdrande.

Skogsindustrin har vi byggt ut sd att vii dag har en klart dokumenterad
overkapacitet, dvs. rdvaran ricker inte. Antagligen kan vi ta ut mera
av inkomster pd skogen genom att gé lingre i foriddlingsledet inom olika
omraden. Det erfordras dyra investeringar, som kriver mera av energi
men dndock inte ger mera av sysselsiittning, tviirtom. Men jag ser inte
ménga som av den anledningen vill stoppa en sddan skogspolitisk in-
riktning. Kravet iir att verksamheten skall ske i socialt acceptabla former.

Av den malm som bryts inom landet exporterar vi ca 90 %. Vi har
inget eget kol. och malmen har tidigare sokt sig till kolet, frimst till
Europas industrilinder med kol. Men inte heller denna tiligdng ér out-
tomlig, &tminstone inte de littillgdngliga kvantiteterna och kvaliteterna.
Stalverken byggs ut allimer med kust{orliggning for att underkiitta trans-
porterna av malm, kol, kalk osv. Japan. som knappast har nigra egna
tillgangar av vare sig malm eller kol, har blivit den verkligt stora stél-
nationen.

Den svenska stdlindustrin limnas inte oberdrd av utvecklingen utanfor
vart lands grinser. Detta beror inte endast p& att branschen dr starkt
exportinriktad. som jag sagt — vi exportcrar ca 40 % av var produktion.
Ocksd pé sina hemmamarknader har de svenska stélverken att méta hard
konkurrens fran utkindska producenter. Inemot hilften av det stal vi
forbrukar utgors av import. Siffrorna hiinfor sig till 1974,

Virldens stalindustri har under de senaste tio femton dren utvecklats
I snabb takt. Kapacitetsdokningen har 1ill alldeles dverviigande del skett
genom nyetableringar av stora och. som jag sade. kustlokaliserade verk.
I dessa verk har de senaste drtiondenas tekniska utveckling, siirskilt inom
det metallurgiska processteget. och de dirav foljande mycket markerade
stordriftsférdelarna kunnat utnylttjas.

Jamsides med detta har dect skett en omfattande modernisering av
iildre verk. Denna utveckiing har inncburit en snabb omstiillning till



moderna produktionsmetoder genom overgdng till bl. a. syrgasbldsning
och stringgjutning. Samtidigt har ett stort antal omoderna verk lagts
ned.

Utvecklingen har ocksd inneburit en stark koncentration av stllpro-
duktionen till ett mindrc antal stora verk. Dctta har skett dels genom
en rad samgéenden, dcls genom att en mycket stor del av den expansion
som skett har dgt rum inom de storre foretagen. Det har varit dessa
foretag som haft tekniska, marknadsmassiga och {ramf{or allt finansiella
resurser {or stora och alltmer kostsamma kapacitetsutbyggnader.

Herr talman! Det dr sirskilt denna senare fiuktor — de allt stérre ut-
byggnadsstegen tillsammans med dc snabbt stigande investeringskost-
naderna per kapacitetston — som i hog grad har bidragit till at1 det statliga
engagemanget inom virldens stdlindustri dkat kraftigt. Detta har tagit
formen av dels statligt dgande, dels statligt finansiellt stod i olika former
titl den privata industrin. Koncentrationen till allt stérre stilkoncerner
har inneburit en betydande samordning mellan dc enskilda verksenhe-
terna. Detta giller inom sdvil den statliga som den privata industrin,

Effektiviseringsstrivandena har i méinga linder emellertid kommit att
innefatta branschstrukturella atgiirder dver foretagsgrinserna. Inom flera
omriden sker sdlunda en omfattande samverkan mellan olika foretag.
Detta giiller bl. a. fridgor rérande kapacitetsutbyggnad, val av produk-
tionsinriktning, rivaruforsorjning och marknadsf6ring.

Denna samverkan mecllan olika foretag har i manga fail initierats och
fortlopande drivits pd av respektive regering. Dirigenom har stilindu-
strins utveckling kommit att i hég grad samordnas pa det nationella
planet — dven i liinder ddr branschen varit helt eller till betydande del
privatiigd. I vissa linder har stalindustrin tidvis prioriterats i den samlade
industriplaneringen och dirigenom crhallit sdrskilt omflattande stod,
ibland via sirskilda sektorsbudgetar. 1 ett antal linder finns ocksé olika
former av langtgiende sumverkan mellan de privata foretagen utan siatlig
medverkan. Denna samverkan dr savil pationell som internationell.

Det géller sdlunda en stalindustri som till stora delar idr mycket modern,
som i allt hogre grad koncentreras till ett mindre antal stora {oretag
med betydande resurser. som utmiirks av en alltmer omfattande sam-
ordning i olika former mellan de olika enheterna - foretagen — varvid
de statliga engagemangen ocksd far allt stérre betvdelse. Det ir med
den stalindustrin som de svenska verken har att konkurrera saviil ut-
omlands som hiir hemma i vart eget land.

[ goda konjunkturer har den svenska stélindustrin klarat sig ganska
bra. men dver lingre tidsperioder bakadt har den visat en betydligt svagare
produktionstillviixt dn stadlindustrin i védrlden i gvrigt. en minskad sys-
selsiittning, en sett dver hela tidsperioden pressad [dnsamhet och en jim-
fort med virldens stdlindustri i dvrigt niirmast obefintlig strukturom-
vandling. Det ir nodviindigt att géra jamtorelsen mellan utvecklingen
av den svenska stalindusirin och av stdlindustrin i viirlden i Gvrigt. i
ell internationellt perspektiv.
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Stdlindustrin dr ocksé en bas i och en nddviindig del av vér totala
industri. Av gammalt ér stdlindustrin hirt ortsbunden. Herr Regnéll har
nyss framhdilit att i 16 kommuner svarar stdlindustrin {6r over hilften
av industrisysselsittningen. Det kan ocksd siigas att i nio kommuner
dr andelen tre fjardedelar av den totala industrisysselsdtiningen eller hog-
re.

Om vi studerar utvecklingen internationellt pd stdilomridet kan vi inte
undgd iakitagelsen att man alltmer s6ker sig fram till produktionsvolymer
och anldggningar som &r s& stora att man kan utnyttja stordriftfordelar.
Siirskilt giiller detta inom det forsta steget i produktionskedjan — det
metallurgiska processteget. imnesproduktionen. En sddan satsning i Sve-
rige stdr inte i strid med en 6kad specialisering inom var stalindustri.
Tvirtom torde i manga fall en rationell basproduktion av detta slag vara
en forutsitining for 1onsamhet i senare produktionsled. Detta giller inte
minst om man, som Onskvirt dr, skall g vidare i forddlingskedjan vid
stdlverket.

Diskussionen om var stdlindustri kiinde inte under hégkonjunkturaren
1972~1974 trycket av den mera allmiint inriktade industripolitiska dis-
kussionen. 1 stillet kom diskussionen frimst att kretsa kring behovet
av std} i nuet och for framtiden och vért lands mojligheter att tillgodogora
sig andelar av en vixande konsumtion och produktion. Nog si viktigt
ar att avgorande for beslutet om Stalverk 80 blev den uppfatiningen.
att med vér virdefulla malm borde vi rimligen kunna vidga det {orsta
steget i foriddlingskedjan. @mnesproduktionen, och tillgodogdra oss mera
av inkomster och sysselsdttning.

Niir det fran kritikernas sida talas om turerna kring stdlverket ir det
skiil att erinra om att riksdagen pd regeringens forslag tagit err avgdrande
beslut, 1974, och upprepat sitt stillningstagande varen 1975, Men de
forhallanden som péaverkar utformningen av Stélverk 80 och som det har
varit en mycket 6ppen diskussion om har sjilviatlet nédviindiggjort ver-
viiganden som kommit att gd delvis i annan riktning dn 1974.

Jug har givelvis noterat, niir jag lvssnat till debatten, att flera talare
har nimnt orden “de enorma kostnadsstegringarna®™, men ingen har i
och for sig invint mot den redovisning av bakgrunden ill dessa Kost-
nadsstegringar som vi har imnat i propositionen. Atskilligt har disku-
terats hiirom saviil i som utanfér riksdagen. 1 den proposition som be-
handlas i dag har vi presenterat de huvudsakliga skiilen {ér en dndrad
inriktning.

Som framgdr av utskotiets skrivning liksom av reservationernu be-
strider, som sagt, ingen att en viisentlig kostnadstkning intrdffar nir
det giiller den utrustning och den byggnation som skall till for ett stal-
imnesverk, fran berikningen 1973~1974 fram 1ill hosten 1975, Att in-
vesteringarna for att soka pd bista sitt klara de inre och ytire miljo-
problemen ocksd vidsentligt dverstiger tidigare beriikningar synes heller
inte vara ndgon tvistefriga.

I cn av de gemensamma borgerliga reservationerna ges viterligare efter-



tryck &t dessa miljofragor. Jag inviinder inte mot det i och for sig. Som
jag tidigare framhallit bér vi i vart land kunna ta pd oss en ledande
roll i friga om miljéatgirder, till skydd {or minniskor och natur. Men
vi far det inte utan kostnader, och sd smaningom uppstér frdgan nir
och i vilken grad dessa kostnader kan tas ut som faktiska produktions-
kostnader. Om inte ett nytt stdlimnesverk avsevirt overstiger dldre sa-
dana nir det giller produktivitet och effektivitet, s& kan tidpunkten for
nédr kostnaderna fullt ut kan tas igen vid produktforsdljningen fa avvigus
med hiinsyn till att en del av motsvarande miljokostnader ocksa faller
pd andra imnesverk och sd smaningom kommer att paverka priset.

I projektledningens rapport vid arsskiftet redovisades som kéant en kost-
nad for stdlimnesverket, som var dubbelt s& stor som den vid 1974 érs
bedomning. Hiiri 1dg di dven rorelsekapitalet. Resultatgranskningen blev
ocksd negativ.

Det dr naturligtvis svart att géra prisbedémningar, inte minst i ett
konjunkturlige som det nuvarande och med sikte pd framtiden, dvs.
att forsoka avgora vilket pris vi kan ta ut pd den Oppna marknaden.
Projektledningen har varit forsiktig. Det kan finnas fog for en nigot
storre optimism, men det ir inte tillrddligt att exploatera en oviss méj-
lighet.

Viktigare dr d& att se p& prognoserna for stalférbrukningen i vart eget
land och pa exportmarknaden. I den proposition 1974 dir vi redovisade
da tillgdngliga prognoser for virldens stdlefterfrigan fram till i forsta
hand 1985 nimndes de prognoser som hadec utarbetats dren 1972/1973
av FN:s Europakommission respektive Internationella stdlinstitutet. }
dessa prognoser bedémde man att den drliga tillviixten i virldens stal-
konsumtion skulle ligga mellan 4 och 5 %. Viirldsefterfrigan kunde oka
med ca 400 miljoner ton stal fram till 1985,

Till de talare som tidigare har varit uppe i denna debatt vill jag di
stiilla frigan: Nir vi nu skall géra en bedémning av framtiden och mdj-
ligheterna att bygga ett stalimnesverk av dessa dimensioner. ir det da
inte sidana prognoscr och berikningar av en forviintad cfterfrigan som
vi miste ta som stod for bedomningarna? Och jag kan inte erinra mig
att det i debatten 1974-1975 riktades ndgon kritik mot Europakommis-
stonens eller Internationella stdlinstitutets bedémningar. De har kommit
att korrigeras av verkligheten sjilv. Det var prognoser som gjordes fore
den s. k. encrgikrisen och fére den mycket kraftiga konjunkturnedging
som drabbade viistviirldens stalindustri 1975, Sdvitt bekant har bara en
enda ny prognos for viirldsefterfragan gjorts under de senaste aren. Denna
nya prognos, som gjordes vid Fordham University pd uppdrag av USA:s
handelsdepartement, omfattar dock endast perioden fram till 1980 och
dr en begrinsad revidering av de tidigare prognoserna men innchir dnda
for perioden 1974-1980 en 6kning av viirldsefterfrigan med 200 miljoner
ton.

I de nyligen offentliggjorda allmiinna mélen 1980-1985 16r stalindustrin
inom CECA-gruppen finns det inte ndgon nidmnviird avvikelse frin de
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tidigare prognoserna. For CECA-linderna, som dr av sirskilt intresse
for svenskt vidkommande, férutses salunda &r 1985 en konsumtion som
ir ca 70 miljoner ton stérre dn under hdgkonjunkturdret 1974.

1 de uppgifter man kan fa fram ur internationellt material finns det
inget som talar emot en fortsatt stark langsiktig 6kning av viirldens stél-
konsumtion. De talar fér en 6kning av i stort sett den storieksordning
som angavs i de tidigarc ndmnda prognoserna: 200 miljoner ton fram
till 1980 och ytterligarc 200 miljoner ton fram till 1985.

For detta talar ocksa detta det faktum att stalets konkurrenskraft gen-
temot andra material inte torde ha forsdmrats av de senaste arens hin-
delser. En arbetsgrupp 6r stalfragor inom OECD har tvirtom konstaterat
att stélindustrin ér betydligt mindre kidnslig nir det giller cnergipris-
hojningar in den med branschen konkurrerande industrin. Detta giller
ocksd om man beaktar de prishdjningar som skett pa dven andra in-
dustrirdvaror.

I sammanhanget vore det naturligtvis ocksd av intresse att studera
hur stort utbudet blir. I den granskning vi har forsokt genomftéra har
vi fatt fram att flera projekt har lagts at sidan. ddrfor att det dr kostsamt
att bygga ut processindustrin, och man har intc ansett sig ha de cko-
nomiska (8rutsiittningarna att klara uppgiften.

Den svenska diskussionen roér sig inte s mycket om virldsefterfragan,
ehuru vi ir beroende av den, vare sig vi soker silja malm, dmnen cller
stal. Fragan dr naturligtvis vilken andel av marknaden, hemma och ut-
omlands, som vi tror oss kunna ta. Skall vi fortsiitta att exportera malm
och [ata andra bygga ut imnesproduktion, stal- och platproduktion for
att sedan kopa tillbaka de fdrdiga produkterna? Eller skall vi ligga an-
striingningar och kostnader pa en 6kad egen foridling som kan ge mera
inkomster till tandet och mera arbete” Vi behdver bddadera.

I tidskriften Var industri har nidgon hiivdat att denna var instillning
dr av protektionistisk karaktiir. Som bevis anfors ¢n passis ur propo-
sitionen, dir det siigs att en inhemsk stilindustri kan ha ett plusvirde
for var verkstadsindustri. Som ett huvudmotiv {6r Stdlverk 80 anfors
i propositionen det langsiktiga behovet av att trygga den svenska stil-
industrins malm{orsorining. I det sammanhanget slas den historiska och
internationella erfarenheten fast, att det finns ett niira samband mellan
verkstadsindustrin och stilindustrin. Stalindustrin 4r en nddviindig del
av viir industri. Det dr hiir propositionen pekar pa det niimnda plusvirdet.
I omedelbar anslutning till detta siigs klart ifrdn att cn betydande in-
ternationell handel med stal idr bide niddviindig och dnskviird. Vi skall
dock erinra oss att vi hogkonjunkturdret 1974 férbrukade ca 4.5 miljoner
ton stdl, av vilken kvantitet vi importerade drygt 2.1 miljoner ton.

Industriforbundet vill forneka att det finns strukturmiissiga samband
mellan stdlindustrin och verkstadsindustrin. Man gar forstas inte lika
langt som motutredarna 161 ett ar sedan. Dé sades det att f&ridling av
vir jarnmalm inte var ndgot argument {6r Stdlverk 80. Det var natio-
nalekonomiskt lika motiverat att frakta malmen obearbetad till kolfilten



i Mellaneuropa och Polen for foridling diir. Jag antar att norrbottningarna
inte utan vidare later sig Gvertygas om det fornuftiga i att emigrera till
Mellaneuropa [6r att diir f3 jobb med den malm som andra norrbottningar
varit med om att bryta inom dct egna omradet.

Vi har ingen klart framskjuten tillvixtsektor inom svensk industri,
som exempelvis p4 tekniksidan kan anges tillféra oss atskilliga tusental
nya jobb. Detta uttalande ir inget utslag av pessimism. Jag tror att var
verkstadsindustri kommer att hivda sig. Men det méste den géra genom
cffektivitets- och produktivitetshdjningar som inte ger s& mycket av nya
arbetstillfdllen. Vi har didremot mera klara nedgdngsomraden. For ett
par dagar sedan talade vi om varven i svensk industri och ckonomi.
Att mera dn 10 000 arbetsiillfillen bortfaller vid fartygsbyggandet och
i underleverantorsieden under 3-4 ar iir tyvirr en realistisk malinriktning.
Hur varvskrisen slar bakat i produktionsledet framgér bl. a. av att pro-
duktionen av fartygsprofiler, tidigare NJA:s storsta produktgrupp, f. n.
uppgar till endast en tiondel av tidigarc produktion. Detta ger kanske
ocksd en del av forklaringen till de speciclla svarigheter som NJA har
att brottas med. Produktionen av fartygspldt vid exempelvis Gringes
anlidggningar torde behova g ner fran ca 400 000 ton per ar till ca 200 000
ton. Det krivs en marknadsanpassning for att pa sikt klara de hir upp-
gifterna.

Till de mera aktiva och positiva delarna av diskussionen om svensk
malm- och stalindustri hor samverkansmgjligheterna och studierna av
projekt som erbjuder mdjligheter till imnesavsédttning och vidareforid-
ling. Hidr méter vi nu tidigare planer pi bl. a. bandvalsverk i Giivle,
som fir stimulans av planerna pd dmnesverk i Luled. Men ocksa andra
avniimare av imnesprodukter har intresse. Om de gemensamma planerna
kan realiseras, och mycket talar for det, tillfors givetvis diskussionen
nya viktiga inslag.

Projcktledningens slutsatser blev att méjligheter finns for ett viisentligt
mindre beroende av exportmarknaden for stdlimnen, och marknadsan-
passningen {or det nuvarande NJA borde kunna inriktas pa investeringar
i en ndgot annorlunda cgen valsningskapacitet som dels tog upp kon-
kurrensen med importerade stalprodukter, dels dkade den egna tGrbruk-
ningen av dmnen. Att, herr Sjonell, exakt bedéma hur mycket som kom-
mer att forbrukas i det ena eller det andra sammanhanget dr pd detta
stadium svart.

Bade herr Sjonell och herr Wirtén har efterlyst varfér man stannat
for just 2.5 eller 2,6 miljoner ton. Studerar man undcrhandsuppgifter
som vi har fatt fran arbetsgruppen som giiller Giivlevalsverket framgér
det att ett bandvalsverk, fullt utbyggt, bor planeras fér 2,4 a 2,5 miljoner
ton dmnen — i den forsta etappen 1,6 miljoner ton och i niista ytterligare
0.9 miljoner ton. Dir har man alltsd en utgdngspunkt {6r bedomningen.
Man har vidare att bedoma vad NJA sjilvt forbrukar i sin féridlings-
verksamhet. Med en utbvggd valsningskapacitet torde NJA sjilvt komma
att bchova omkring 1 miljon ton stdlimnen. Om jag nu riknar med
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den slutgiltiga utbyggnaden av Giivlevalsverket plus NJA:s nyinveste-
ringar och det foreliggande dmnesbehovet, dr vi uppe i en fSrbrukning
av 3.4 miljoner ton. Vi har redan nu en forsiljning av imnen till andra
jirn- och stalindustricr.

Diskussionerna med Klockners som med hiinsyn till de dndrade {or-
h&llandena tagits upp pé nytt — jag tror det var herr Sjonell som berdrde
den saken — har samband med att det i den preliminira éverenskom-
melsen inskrevs att under forutsittning av att NJA bygger ut ett stél-
imnesverk med en kapacitet pd 4 miljoner ton, och riksdagen sfutgiltigt
faststiller detta program, skulle det preliminira avtalet gilla.

Kldckners har foljt den svenska diskussionen och kint sig mycket
oroade over vad som hir uttalats om en eventuell nedliggning av pro-
jektet. Ddrfér har man begiirt nya forhandlingar. Det dr klart att dessa
samtal eller férhandlingar kommer att féras med utgdngspunkt i vad
riksdagen nu kommer att besluta. Men i forsta hand géller diskussionen
nu leveranser under de nérmaste dren pd mellan 500 000 och 600 000
ton dmnen.

Vi kommer naturligtvis inte att befinna oss i det liget niista r — om
riksdagen, som jag hoppas, fattar ett positivt beslut om det fortsatta pro-
jekteringsarbetet — att varje ton dr placerat. Men vi kan pé detta pre-
limindira stadium redovisa hur man kommit tram till denna kvantitet
- vi skall komma ihdg att NJA i dag har en produktionskapacitet om
ca 1.7 miljoner ton dmnen. Projektledningen {ramhaller att man av tek-
niska och ckonomiska skiil bér f6rsoka fa fram en anliggning dir man
tar ut de optimala férdelarna vid en viss storleksordning, och den bedéms
av projektledningen ligga vid dessa 2,5 a 2,6 miljoner ton. Hiar mots
alltsd tva faktorer: mojligheten att fa avsiittning och vad som ur teknisk
och ekonomisk synpunkt forefaller vara det mest gynnsamma.

Arade kammarledaméter! Vi #r hiir i mycket hog grad beroende av
vad experterna siiger. Vi har accepterat folkpartiets framstilining om att
niiringsutskottet borde f4 mojligheter att niarmare 6lju det fortsatta pro-
jektarbetet. Det dr mojligt att man inom niringsutskottet dr viil rustad
i friga om experter och sakkunniga, men det blir indd det material som
projcktiedningen presenterar som man skall forsoka bedoma. Jag kiinner
tillfredsstillelse 6ver att det blir fler som far géra den bedomningen och
vara med att och ta stidllning till rekommendationerna till dem som har
att ta slutgiltig stindpunkt.

Jag har i detta anférande velat ta upp ett par av de frigor som berorts
i diskussionen och redogora f6r varfor man preliminiirt arbetar med denna
storleksordning pd det nedbantade projektet — dmnesstiverket — som
presenterats.

L&t mig ytterligare sdga att ndgra bindningar som laste projekteringen
till vad som angavs i 1974 &rs beslut inte fanns. Det idr viktigt att framhélla
att utdver markarbeten. som dr av virde {6r varje projektlosning, har
man inte haft ndgra kostnader fér mer dn vad som svarar mot normalt
planerings- och projekteringsarbete. framfor allt om man onskar f§ fram



alternativldsningar.

Tidstorskjutningen inncbiir givetvis en oligenhet. Den nya malfor-
muleringen innebir en forsening pd uppemot tre ir {6r @mnesproduk-
tionen. Jag anser emellertid cn inte viktig fordel vara att utrednings-
missigparallellitet uppnis med Giivleprojektet, ndgot som ir av vikt inte
minst for de kommersiela forhandlingarna. Herr Burenstam Linder har
i en tidigare debatt talat om oldgenheten av ett beslut betriffande stal-
imnesverket som skulle ligga fore de kommersicila f6rhandlingarna med
Stora Koppa-rberg. Med det arrangemang som vi nu triffar rilknar vi
med att kunna fora fram det mer exakt utarbetade projektet — stilim-
nesverket och NJA - samtidigt med ett stillningstagande till ett cven-
tuellt bandvalsverk i Givle i samarbete med Stora Kopparberg.

Den foreslagna malformuleringen har den ursprungliga principiella bak-
grunden: mera malmforddling till det pd syssclsdttning sd behévande
Norrbotten, (6rhoppningsvis en mera birande och avgérande [6sning pa
ett regionalpolitiskt problem, for Norrland en rimlig iterbiiring pa vad
landsdelen gett av kraft och inkomster dt landet i sin helhet. Men det
ger ocksd forutsittningar for nog sd vilkomna jobb i Bergslagen, vart
diversifierade jiarn- och stdlomrade.

I det sammanhanget har nu anférs vad direktdr Nygren i Fagersta-
koncernen sade vid vir stadtkonferens. Det ér riktigt som herr Svanberg
framhdllit att herr Nygren hade uppgiften att redovisa Fagerstakoncernens
utveckling och prognoser. I det sammanhanget tog han upp fragan om
Fagerstaindustrins mojligheter att ta emot stdlimnen ifrin NJA. Han
framholl uttryckligen att det kriivs en alldeles speciell stilkvalitet, om
imnesleveranser skall kunna ske till detta specialstdlverk. Han niimnde
sirskilt Fagerstas produktion av bergborrmaterial och motsvarande. Han
avvisade intc tanken pa att fora diskussioner med NJA om leveranser.
NJA-chefen Boman som var niirvarande uttryckte for sin del bide tor-
hoppningen om och viljan till diskussioner och samtal med Fagersta-
chefen om hur man skullc kunna klara den kvalitet som skulle komma
att efterfrigas av Fagersta.

I detta avseende vill jag helt instimma i det som herr S»'zlnbefg har
sagl. Tidningarna har vinklat det hiir problemet och refererat den be-
démning som en talesman for en industri gjort, ett uttalande som san-
nerligen inte gjordes pi den Gvriga Bergslagens viignar. Diskussioner f6rs
och kommer att f6ras. Inte minst har flera foretriidare {or jiirn- och han-
delsstalindustrin i Bergslagen givit uttryck for bade onskemalet och nod-
viindigheten av att fora en diskussion dirfor att de i sd hog grad ir
berocnde av skrot som underlag for sin produktion. Vi forbrukar i landet
ungefiir 1 miljon ton skrot av vilket vi importerar ca en fiirdedel. Det
finns svarigheter med den importen och med skrottillforseln. Diirfér kom-
mer diskussioner att féras om hur en dmnesproduktion skall anpassas
som eventuellt skall ersiitta skroten i en del av de hir jirn- och han-
delsstalverken.

Niir det giiller svssclsiittningen i dvrigt vill jag siiga — det har jag sagt

Nr 143

Tisdagen den
1 juni 1976

Finansiering av
stdlverk i Luled,
m. .

79



Nr 143

Tisdagen den
1 juni 1976

Finansiering av
stdlverk i Luled,
m. m.

80

tidigare ocksd — att chefen for Stora Kopparberg vid den presskonferens
vi hade gemensamt om Giivleprojektet klart uttalade att om man bygger
ett bandvalsverk i Givle, s& kommer vidareforidlingen att ske i Bergs-
lagen. Enligt hans bedomande kommer forhoppningsvis ndgot tusental
arbeten att tillforas Bergslagen utéver de arbeten som illfors Giivle.

Jag tror att man skall vara uppmirksam pa vilka diskussioner som
pégér, dvs. diskussioner om dmnesverk, vidareforidling i valsverk i Giiv-
le, yuterligare vidareforddling i industriella enheter, framf{or alit uppe i
Bergslagen. De hir méjligheterna som vi nu diskuterar dr viktiga, inte
minst d& det giller samverkan med Ovrig svensk jarn- och stalindustri.
Dessa mgjlighcter kan vi se framfor oss. Att vi masic indra projekt-
inriktningen och minska stdlimnesverket har vickt full forstielse bland
de anstiillda vid NJA. Det har enhiilligt godtagits av NJA:s styrelse och
lika enhilligt av Statsforetags styrelse. Regeringen har delat uppfattningen
att risktagandet dr mindre, likasd kostnadsomfattningen.

Jag dr den forste aut beklaga att vi i dag inte kan redovisa den full-
stindiga bedémningen av kostnader och resultat. Det har av tidsmiissiga
skill inte varit mojligt — jag behover inte ytterligarc forklara varfor. Jag
har efter samrad med projektledningen och NJA-ledningen preliminirt
angivit att kostnaderna {or stdlimnesverket, investeringarna i det nu-
varande NJA, som torde fa en kostnadsomfattning av ca | miljard, och
ett bandvalsverk i Givle, som det blir friga om nu — Kruppvals-
verket har vi fort ur bilden dels pd grund av Krupps egna 6nskemdl,
dels med hiinsyn till den inriktning som vi nu ger it projcktarbetet —
kan komma att ligga kring 10 miljarder kronor.

Jag har alltsd forstdelse for kritiken mot att vi inte Kunnat presentera
mera fullstindiga kostnads- och resultatbedomningar. Men, drade kam-
marledamdéter, vi begiir ingen fullmakt in blanko. Vad vi dnskar ir att
fa ga ifrdn 1974 ars beslut och fi beslut om hur och pa vad det fortsatta
projekteringsarbetet skall inriktas. Det iir ju nédvindigt.

Jag kan heller inte s¢ att man i reservationerna har tagit stillning
till om vi skall projecktera for 4 milj. ton eller inte. Det dr mycket viktigt
att vi hdr fAr mycket klara besked. Har cxempelvis mittenparticrna den
uppfattningen att vi ocksé bor fortsitta ett projcktarbete for en produktion
av 4 miljoner ton, sd dr det viildigt viktigt att man siiger ifrAn detta.
Vi férmenar att enligt den bedémning av kostnader och resultat som
projektledningen har presenterat blir risktagandet visentligt mindre
genom den idndrade malformuleringen.

Herr talman! Eftcrsom de bdda mittenpartierna stiller sig positiva till
och inte ifrigasitter ett stdlcentrum i Luled. dr det viktigt att fa slutsatsen
bekriiftad att vad centern och folkpartiet vill dstadkomma med sin re-
servation ir ett understrykande av behovet av ett sidkrare beslutsunderlag
men att reservationen i sak intc avviker frin utskottsmajoritetens och
regeringens {Orslag. Jag kan inte ur reservationen utldsa nigot annat dn
att man vill ha ytterligare understrykande av behovet av siikrare be-
slutsunderlag.



Lat mig ocksd dra den slutsatsen av mittenparticrnas reservation att
nigra ytterligare forseningar dr ingen intresserad av, och dirfor bor vi
kunna ge projektledningen klara dircktiv om det fortsatta arbetet. Det
hir idr utomordentligt viktigt. Skall vi begidra av projektledningen att
den skall syssla med en rad av alternativ, da lidr vi inte kunna fa fram
ett materialunderlag till 1977, utan da far vi vinta ytterligare. Det idr
viktigt for regeringen, for NJA:s ledning och for projektledningen att
fi de hér klara beskeden.

Nir jag ldste moderaternas reservation drog jag slutsatsen att de i stort
inte ville vara med om att staten som éigare byvggde ett stdlcentrum.
Nu idr jag inte lika siker. Herr Regnéll sade i sitt mycket balanserade
anforande, om jag uppfattade det riitt, att de 2,6 miljoner ton som man
nu tiinker sig mojligen kan betecknas som en mjukstart, som modcraterna
kan acceptera. Skulle det vara pd det séittet, sammanfaller ju mittens
och moderaternas reservationer. Jag har redan f6rut sagt att jag inte kan
finna ndgon visentlig skiljaktighet mellan mittens reservation och re-
geringens och niringsutskottets forslag.

Herr talman! Detta ir pd nagot siitt ett dilemma. Jag vill nu inte pressa
fram ett avstdndstagande frin mittenpartiernas sida till vad regeringen
och niringsutskottet har foreslagit, men jag méaste ha ett besked om
vad vi skall siiga till Statsforetag, NJA:s styrelse och projektledningen.
Vad skall vi ge for direktiv [Or det fortsatta projekteringsarbetet?

Herr talman! Stalverk 80 och NJA:s investeringar ir ingen fristdende
fréga — det har jag velat ha som ett genomgécnde tema i mitt anfrande.
De ar viktiga led i den nédringspolitiska planering for stdlindustrin som
pagar.

Samverkanstanken inom jidrn- och stilindustrin har utmynnat i et
branschrid pd detta omrade, dir foretridare {6r samhillet, foretagen och
de anstiilllda diskuterar gcmensamma angeldgenhetcer. De Overliggning-
arna har resulterat i en utredning om handelsstalindustri och en utredning
om specialstélindustrin. Den senare utredningen sker i Jernkontorets regi.
Jag har tidigare niimnt om det gemensamma utredningsarbetet mellan
Stora Kopparberg och NJA om ett bandvalsverk i Givle. Utredningarna
forutsiitter Stalverk 80.

Samtidigt f6r regeringen samtal med Griingesbergskoncernen om mdoj-
ligheterna och formerna 6r eventuell samverkan.

Riksdagen har ett stort ansvar att ta i dag for att stimulera till sam-
verkan inom jirn- och stlindustrin, [6r att stirka dess konkurrenskraft
samt ge denna viktiga industrigren mojligheter att hiivda sig framover.
Att detta skulle kunna ske utan statens aktiva medverkan tycks vi ocksé
vara eniga om i denna debatt, och det hiilsar jag med stor tillfredsstillelse.

Under detia anforande dvertog herr forste vice talmannen ledningen
av kammarens forhandlingar.

6 Riksdagens protokoll 1975/76:143-144
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Herr SJONELL (c) kort genmiile:

Herr talman! Jag skall férst svara pd ndgra direkt stillda frgor och
gora en liten kommentar. Nir industriministern sdger att det iir utom-
ordentligt litet som skiljer regeringens instillning, som ir redovisad i
propositionen, frin mittenpartiernas reservation och talar om att den enda
avvikelsen dr att vi understryker behovet av ett siikrare beslutsunderlag,
vill jag erinra om vad herr Svanberg sade for nigra minuter sedan. Han
pastod att mitienreservationen var illavarslande. Ar herrarna inte éverens
om bedémningen? Det vore intressant atl f& ett svar pid den frgan.

Jag vill understryka att vi,’och det framgar ocksd av mittenreserva-
tionen, vill ha ett fullstiindigarc beslutsunderlag f6r att kammaren skall
kunna triffa beslut i denna utomordentligt viktiga och fér hela nationen
ekonomiskt si viisentliga fraga.

Det dr ett klent beslutsunderlag — det &dr nira nog helt ofullstindigt
- som har redovisats hir i dag. Vi kridver som sagt att f& cut biittre
sddant. Men sedan, herr industriminister, siger vi ocksa att det skall
syfta till att riksdagen skall ha frihet att ta stillning till intc bara det
enda alternativ betriiffande stdlimnesproduktionen, som regeringen i dag
anvisar, utan flera alternativ. Industriministern siiger att det hinner den
stackars projektledningen inte fi fram till 1977. Ja, herr talman, kunde
projcktledningen med herr Jan Friberg i spetsen pd ndgra {4 veckor {rin
jultiden i fjol fram till februari helt piotsligt ligga om hela detta gigantiska
projekt och presentera det nya, modifierade projektet, lir den ocksd Kunna
presentera andra alternativ fram till 1977. Det ar i varje fall niistan tre
kvarts ar kvar till dess.

Sedan skyller industriministern pa internationella bedémningar och
den internationella utvecklingen nir han skall bemota de pastdenden
jag tilldt mig gora, nimligen att detta dr det mest gigantiska plane-
ringsmisstaget inom industrin. Jag tror att det dr att gbra det alldeles
for enkelt for sig. Likasd gor industriministern det enkelt for sig nir
han siiger att vi inte kritiserat projektuppliggningen tidigare eller gjort
invindningar. Vi kritiserade sd pass mycket att vi {or ett ar sedan begiirde
Aterremiss, och infor detta fruktansviirda tilltag talade industriministern
i indignation om kammarens ansvar. Vi hade d& oroats av att vi {rdn
diverse experter hade fatt helt andra beddomningar iin dem man kunde
gora med utgdngspunkt i den internationella utvecklingen.

Jan Friberg siiger i dag i Dagens Nyheter att den kalkyl som lig till
grund fér det ursprungliga projektct var genant enkel. Vi har kritiserat
detta hela tiden, och vi har gjort det aterigen i dag. Dirfdr finns det
ingen anledning att sdga att vi inte har inviint. Det finns manga fler
element i detta sammanhang iin bara den internationella utvecklingen.
Ett av de viisentligaste elementen och en av de viisentligasie orsakerna
till misslyckandena dr en undermélig planering, som har tagit sig uttryck
i bl. a. den genant enkla kalkyl som 1ag till grund [6r ursprungssatsningen.



Herr REGNELL (m) kort genmile:

Herr talman! Ocks& jag skall be att fa svara pd en direkt friga, som
riktades till oppositionen av industriministern. Industriministern gav en
mycket pedagogisk och intressant exposé over hur virldsmarknaden for
stdl kan tiinkas utvecklas, vilka behov som kommer att noteras och hur
de skall tillfredsstiillas. Industriministerns friga var huruvida ndgon i
oppositionen 1974 bestred riktigheten av dessa optimistiska beddmningar
av den fortsatta konsumtionsékningen. Nej, det var ingen som gjorde
det, for ingen kinde sig kompetent till det. Didremot drog vi kanske
inte samma slutsats som man hade gjort inom departementet. Fran vért
hall, i varje fall, fiiste man uppmirksamheten p& den 6kade tendens till
sjilvtillricklighet som man redan da hade kunnat notera i minga linder.
Nya malmfyndigheter hade gjorts och samma resonemang fordes i de
linderna som man fort hiir hemma: Lt oss inte siilja bort malmen som
en rivara. Lit oss forddla den i egen regi. P4 s& sidtt skapar vi arbets-
tillfdllen och vi far utlandsvaluta. Den utvecklingen har fortgétt sedan
dess. Man har sett den inte minst hos de nyrika linderna - som inte
har de kapitalbekymmer som vi t. ex. har — utan har kunnat kalkylera
mer oberoende av vilken avkastning de har kunnat parikna. Jag tror
att den artikel i Svensk Industritidning som industriministern talade om
har ritt nir den nimner den Okade sjalvtillricklighet som man kan notera
pd manga hall. Detiir ait beklaga att sd dr fallet, men man maste konstatera
att det dr ett faktum, och nir man konstaterar det som ett faktum forstar
man att den mycket optimistiska bedomning av véra exportmdjligheter
som gjordes 1974 inte var si vil underbyggd. Det dr tackndmligt att
man nu i stort sett tinker sig att finna avsittning for den visentligt
neddragna produktionen pd den svenska marknaden.

Herr WIRTEN (fp) kort genmile:

Herr talman! Jag skall av tidsskil inte kommentera den intressanta
exposé som industriministern gjorde av stdlindustrins utveckling i virl-
den och i synnerhct hidr i Sverige. Det vore i och for sig en del att
sdga om det. men det dr angelignare for mig att komma &6ver pd de
direkt konkreta frigestdliningar som varit uppe i debatten.

Det har sagts. att ingen kritik har riktats mot férklaringar till kost-
nadsdkningar och annat. Jo, visst har s skett. Aven vi har, liksom herrar
Sjonell och Regnéll papekat for sina partier, haft &tskilligt att siga om
riktigheten i planeringen och regeringens forklaringar till varfor det blivit
som det blivit. Men det dr ritt vil redovisat i mitt forsta anférande,
och jag skall didrfor gd forbi det nu.

Industriministern ansdg det vara en riktig avvigning att rikna med
en produktion av 2,5 miljoner ton stilimnen. Jag tycker att det i in-
dustriministerns inligg fanns en dppenhet, innebirande att man skulle
forsdka att anpassa sig till marknaden och till den ur ekonomisk synpunkt
optimala produktionen osv. Det &r just det vi efterlyst och vill f& till
stdnd i det fortsatta projekteringsarbetet. Vi vill inte att riksdagen pa
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nuvarande déliga beslutsunderlag laser produktionsvolymen till exakt 2,5
miljoner ton.

Det idr emellertid av intresse att ta upp den fraga som jag reste redan
i mitt inledningsanforande, nidmligen: Vilket produktionsprogram ir
limpligast f6r nuvarande NJA? Det dr dock ctt foretag som f. n. ér i
en kraftig obalans. 1 forsta hand giller det ekonomiskt. Det har hiir pekats
pa att NJA ar 1975 var uppe i en forlust pd 200 milj. kr. och att det
sannolikt blir minst lika mycket 1976. Som herr Regnéll framholl nirmar
man sig . 0. m. den griins dir det kan vara friga om att uppriitta en
likvidationsbalansrikning.

Ligel iir sdledes ekonomiskt synnerligen allvarligt. Soliditeten har sjun-
kit till 21 % medan den rimligen borde ligga pd 30 %. Allt detta idr all-
varligt. Men det dr inte bara det'som ledningen upplever som besviirande.
Det giller ocksd produktionssammansittningen. Under de ar Stdlverk 80
debatterats har staldivisionen kommit i bakvatten. Vad har industrimi-
nistern att siga om detta? Ar det en limplig avviigning niir man, sisom
det nu siigs, skall vidaref6ridla uppemot | miljon ton stilimnen? Eller
skall valsningskapaciteten byggas ut mer?

Fér jag s& avslutningsvis. eftersom min talctid snart ir ute, bara siiga
att vi i folkpartiet ger klarsignal for en fortsatt projektering. Men nir
industriministern sidger att det iir viktigt aut undvika vtterligare férse-
ningar av stilverkprojektet. som enligt hans mening skulle bli foljden
av véart behov av alternativa utredningar och kompletterande undersok-
ningar, dr det vil inda korrekt att man crinrar om att regeringen gcnom
sin handliggning av frigan dstadkommit en forsening pd trc Ar.

Herr SVENSSON i Malmo (vpk) kort genmile:

Herr talman! L&t mig begagna tillfdllet att till industriministern stiilla
nagra en smula schematiskt formulerade principiella fragor om jirn- och
stlindustrins framtid. Vad vi har kritiserat eller ansett vara otdrdelaktigt
med den hittillsvarande inriktningen har varit rovdriften pa rivaror, att
inriktningen har givit sma sysselsdttningstillskott, att den har varit dgnad
atl skapa regional ensidighet. regional och allmiin sarbarhet infor struk-
turomvandlingar och att steget frin inriktningen pd malmexport till in-
riktningen pa enbart (6riidling av dmnen i sig inte innebiir ndgon av-
gorande forindring i den situationen.

Samtidigt har detta resulterat i en exportsituation dir jirn- och stal-
exporten ger 4 miljarder kronor i exportinkomster rligen, malmexporten
endast 2 miljarder, cxporten av maskiner och apparater — de hdgt féridlade
produkterna - 22 miljarder eller 40 % av hela exporien. Infér det per-
spektivet maste man stilla fridgan: Vilken huvudinrikining avser rege-
ringen i det ldnga perspektivet att svensk jirn- och stalindustri skall
fi. om det blir en uppging i konjunkturen och en 6kande konsumtion
av stalimnen ute i virlden? Ar d& regeringens perspektiv ett Aterupp-
tagande av exportinriktningen vad giller imnen, en stark koncentration
i samband med en hérd strukturomvandling, som kommer att leda till



regionala kriser och liten sysselsiittningsdkning och ddrmed kommer att
forsvara eller minska mojligheterna att kompensera effekterna av struk-
turomvandlingen och som sannolikt ocksd kommer att tvinga in staten
p& en handlingslinje som dikteras av den privata jarn- och stalindustrin?
Eller dr alternativet det motsatta: en relativ dimpning av révaru- och
halvfabrikatsberoendet pd vigen mot en avancerad vidareforidling, som
ger stdrre sysselsitining, sikrare export, littare anpassning av struktur-

omvandlingen till rddande industri- och regionstruktur? — For de for-

delarna ger ju en avancerad vidareforidling och en medveten och lang-
siktig sddan. Och vad gér man om nu den privata industrin i ett bittre
konjunkturlige, exempelvis f6r dmnesexport, inte finner det med sina
berikningar forenligt att stodja ett sadant forddlingsprogram?

Herr industriministern JOHANSSON:

Herr talman! Herr Sjonell menade att jag och herr Svanberg hade delade
meningar om vad som kunde uttolkas ur mittens reservation. Ngj, det
har vi inte. Vi har bdda studerat den, diskuterat den och funnit det
svart att dra nigra mer cxakta slutsatser av den, och darfor har vi begiin
att fa ytterligare besked. Ar det si egendomligt?

Jag skall lisa ur centerns och folkpartiets reservation till betinkandet
72: " Utgingspunkten for planeringen bér vara det nuvarande NJA, vars
upprustning och modernisering bor fullféljas genom fortsatt investerings-
verksamhet.” — Dir dr det ingen oklarhet. Stalprojektets utformning
i detalj skall std dppen for prévning nir ett fullstindigt beslutsunderlag
foreligger.”™ - Det ir vad vi har foreslagit. Vi har begirt att vi skall
fa genom{6ra en projektering och komma tillbaka. Men vad som kanske
i nigon man férvirrar oss dr nir man i centerns-folkparticts reservation
uttalar sig om den moderata motionen. Man sidger namligen i reserva-
tionen: "Utskottet™ —det dr alltsd centerns och folkpartiets representanter
- "kan emellertid inte ansluta sig till tanken att projckieringsarbetet skul-
le liggas upp sa forutsittningslost att t. 0. m. huvudfrdgan, om anldggning
av ett stdlcentrum i Luled, stdr oppen.’” Det idr bra att fi veta. Det ir
helt klart att man vill bygga et stalcentrum. Vi Kan intc uppfatta detta
scm ndgonting annat in att det innefattar ett stdlimnesverk och de in-
vesteringar som behdvs i det nuvarande NJA. Och dd kommer vi fram
till frdgan om storlcksordningen.

For mig dr det obegripligt att herr Sjénell s6ker protestera mot mitt
forsok att ta fram den marknadsprévning som prognosinstituten arbetar
med. Han borde lira av den klokhet med vilken herr Regnéll méter
en sadan friga. dven om herr Regnéli dr kritisk i vissa avseenden.

Men vad skall vi utgd frin nir vi skall gora ett {6rsok till bedémning
av fragorna: [ vitken storlek skall vi bygga ut svensk jirn- och stalindustri?
Hur stor andel av var egen marknad skall vi ta?

LAt mig i det sammanhanget svara pd herr Svenssons i Malmo friga
— i och for sig berittigad ~ om den inriktning som vi vill ge hir: malmen,
stdliimnen och vidareforiidling. Det dr alldeles uteslutet att vi i et enda
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steg eller ens pd mycket l&ng sikt skuile kunna bygga upp en s3 omfattande
jdrn- och stdlindustri att den kunde éverta produktionen av allt det som
vi importerar, men vi bor ha stora fordelar av att framgingsrikt kunna
konkurrera med en del av den import som i dag omfattar 2,1 miljoner
ton jidrn, pldt och stdl. Det dr detta vi efterstrivar, och det ir dir som
vi bygger vara forhoppningar. Hir har vi ett industriellt omrade som
skulle kunna tillfdra landet ytterligare nigra tusental arbetstillfillen och
betydande inkomster. Det dr sannerligen inte inom ménga omraden som
vi har de mdjligheterna!

Jag vet inte hur jag skall tolka herr Sjonells och herr Wirténs ut-
talanden. Ar man p& ndgot sitt ridd for att komma i sillskap med re-
geringen i friga om direktiv for det fortsatta projekteringsarbetet?

Herr Sjonell sdger att alternativet med 2,5 miljoner ton per ar inte
skall vara det enda. D4 frigar jag — och det har jag gjort tidigare: Menar
ni att projektledningen skall fullfélja projekteringsarbetet f6r en produk-
tion av 4 miljoner ton per &r? Skall uppgiften for projektledningen vara
att med hénsyn till beddmningar av avsittningsmojligheterna och vad
som av tekniska och ekonomiska skil anses opimalt presentera ctt férslag?

De siffor som jag angett dr preliminidra. Vi har diskuterat med pro-
jektledningen, och det dr den som fort fram tanken p& att bygga ett
stalimnesverk for 2.5 eller 2,6 miljoner ton per ar. Vi kan ju inte bara
avfirda frigan om en marknadsbedomning. Det dr inte ett forsdk att
skyla dver eller att komma undan kritik. Herr Sjonell far nog forsoka
presentera nagonting av en egen beddmning av marknaden cller ocksé
ge oss en anvisning om vad vi skall siga till projektledningen om be-
domningsunderlaget i frdiga om marknaden.

Herr Wirtén siger att oppositionen ofta har kritiserat kostnadsdkning-
en. Ja, det &r riktigt. Men vad jag sade var att jag inte har hort nigon
bestrida kostnadsstegringarna. Och det idr en annan sak. Det ir ju de
faktiska kostnadsstegringarna fran 1973-1974 fram till hosten 1975, da
projektledningen presenterade de nya beddmningarna for oss. som dr
avgorande. De idr ocksd avgorande for den resultatkalkyl som arbetas
fram.

Problemen foér det nuvarande NJA ir stora — det dr riktigt. NJA:s
styrelse har redovisat forluster. Men det dr en trost {or tigerhjdrtan att
detta ir ett gemensamt problem for praktisk taget hela viiridens jirn-
och stélindustri.

Jag har framfor mig tidskriften Affdrsvirlden for den 5 maj 1976 med
en stor rubrik: “Stalras p& 270 miljoner i Stora Kopparberg.” Det ir inte
jag som anfor siffrorna — det dr Affirsvirlden som noterar att Stora Kop-
parberg — Domnarvets Jernverk — gor en sd utomordentligt stor {orlust.
Det iir sak samma med Gringesberg. Det dr heller ingen trost. Men
det #r ett resultat av den konjunktur som vi f. n. upplever och som
sjilvfallet har drabbat NJA hirt. Men om vi har ndgra forhoppningar
om att Stora Kopparberg .och Gringesberg skall komma till ritta med
detta — och det tror vi — bor vi ocksd kunna ha en {Grhoppning om



att NJA kommer till ridtta med den konjunktursvacka som vi f. n. upp-
lever.

De investeringar som har gjorts har slagit vil ut, och produktionen
ir effektiv. Men man méste ligga upp i lager, och det dr klart att stora
kapital binds p& det sittet, vilket ocksd sker i andra industrier — men
med en férhoppning om att i ett annorlunda konjunkturlidge kunna ut-
nyttja dessa lager for leverans mot order som vi d& hoppas stdr till buds.

Herr SJONELL (¢) kort genmiile:

Herr talman! Industriministern siger att han finner det obegripligt att
Jag protesterar mot den marknadsbeddmning som han och regeringen
har gjort i den hiir frigan. For mig ir det obegripligt hur man kan komma
till en s&dan svindlande slutsats av vad jag har sagt i flera anforanden
hiir 1 dag.

Herr Johansson uppmanar mig ocksd att ldra av herr Regnéll. Ja, herr
Regnéll har jag lirt mycket av under manga ar hir i riksdagen, dven
pa bankoutskottets tid. Men jag tror inte att vi fran centerns sida behdver
ndgra ytterligare lirdomar nir vi har fastslagit de tvd huvudmeningarna
som vi har hiivdat, nimligen att vi vill ha bittre alternativ, bittre be-
slutsunderlag. och att vi vill ha handlingsfrihet. Svérare &r det inte.

Nir det giller att ldra tror jag det finns en viss industriminister som
borde ha haft atskilligt att lira av det hiir projektet, som det har pre-
senterats for svenska folket. Han har lart sig litet grand, uppenbarligen,
och det ir att man bor ha en hogre grad av foridling. och det ir alltid
ndgol, men jag tror att lirdomarna borde fortsiitta.

Sedan fragar industriministern om vi dr ridda for regeringen. Nej, det
ir vi verkligen inte, och det tror jag vi har visat pd manga olika punkter.
Men vad vi dr ridda for dr den bedomning, den projektering och den
planering som regeringen och industriministern gor i fraga om stélverk
hdr i landet. Vi har briint fingrarna en gang, och det var niir vi pa ctt
daligt beslutsunderlag var tvingade att gd med pé den forsta stalverks-
satsningen. Vi har vil oss sjilva att skylla; jag skall inte skylla ifrén
mig alls, det far vi ta ansvaret for. Men vi var brinda den glngen, och
dirfor tiinker vi inte gora om misstaget. Det dir didrfor vi kriiver ett mycket
bittre och utforligare beslutsunderlag nu for att kunna ha full hand-
lingsfrihet.

S4 sdger industriministern — och det tycker jag nirmast dr ndgonting
i histviig nir det giller kravet pd debattmotstdndare — att herr Sjonell
hiir skall presentera en egen bedémning av hur marknaden skall se ut.
Men snitHa ndn, vi har ju hela tiden kritiserat att vi inte fatt tillnirmelsevis
det beslutsunderlag som behdvs. Detta maste skaffas fram i projektgrup-
pen. Det méste vara en rad av experter som gér den bedomningen. Nir
den har sammanviigts ordentligt {rin tekniska, ekonomiska och #dven
sociala aspekter nir det giller Norrbotten, kan man mdéjligen och for-
hoppningsvis komma fram till en samlad marknadshedémning. Vi har
kritiserat industriministern for att han inte har gjort denna utforliga ana-
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lys. Nu glr han upp i talarstolen och siger att jag hir pd stubben skall
ligga fram en sidan marknadsbedémning — precis i motsats till vad
jag hela tiden hivdat dr mojligt. Vi skall gora den erforderliga mark-
nadsbeddmningen — och jag skall gbra den om jag kommer att sitta kvar
i nidringsutskottet ndsta &r — nir det allsidiga beslutsunderlag som vi
har krivt ldggs fram.

Herr WIRTEN (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag tror inte det rdder ndgon oklarhet om vad vi menar
med vér reservation. Det dr till att borja med, som industriministern
sjilv citerade, ett klart avstdndstagande frin att man skall ha en helt
forutsittningslos projektering. Vi har i var motion och i var reservation
— mest i motionen dock — preciserat vad vi avser. Den viktiga punkten
dr handlingsfrihcten, som herr Sjonell nu har talat om. Jag skall inte
uppehdlla mig lingre vid detta.

Industriministern har ocksé efterlyst vad vi menar med kvantitet —
hur stor kvantitet stalverket skall projekteras for. I nigot tidigare inlagg
sade industriministern att vi inte kan siiga var varje ton skall placeras.
Forra gdngen jag talade hir tog jag det yttrandet till intidkt for att det
fanns en oppenhet, att man inte heller pd regeringssidan dr sd last som
vi kunde tro av kritericrna i propositionen. Man iir i dag mera Sppen
for att efter en bedomning av marknaden anpassa produktionen till vad
man tror ir siljbara produkter.

Det ir diirfor som jag sd envetet har kommit tillbaka tilt NJA-pro-
blemet. Man maste ju verkligen veta om man skall satsa mera pd réstélet
eller om man skall bygga vidare p& valsning och fd en vidareforidling.
Hur balansen mellan dessa tva tillverkningar exakt skall se ut tycker
jag méste vara en mera oppen friga dn vad regeringen har skrivit fast
i sin proposition.

Far jag si ta upp en frdga som jag tycker tyviirr har kommit undan
for latt hiir i debatten i dag. Det giiller finansieringen av stalverket. Har
verkligen Statsloretag kapacitet att ge de 350 milj. kr. som industrimi-
nistern foreslar att riksdagen skall besluta om hir i dag? Ar det mojligt,
nidr man vet om de oerhdrt stora problem som dven finns hos koncernen
Statsforetag? Ar det inte virt att ge nagon synpunkt pd detta? Jag vet
vil om att Statsforetags verkstiillande dircktdr har protesterat pd den
punkten, och jag tycker indé att riksdagen i dag bor fd industriministerns
kommentar till det.

Herr SVENSSON i Malmd (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Jag fann vil inte industriministern helt klar i svaret pa
min frdga. Jag har ju fullt kiart for mig att man nu inriktar sig pa en
dimpning av cxportberoendet och i stérre utstriickning siktar pd den
interna marknaden, men det dr ju betingat av nodvandighetens tvang
s att siiga. Det intressanta intrider i ett lingre perspektiv, niir olika
alternativ ir mojliga och man ocksd har méjlighet att viilja.



Om nu t. ex. exportmdjligheterna for imnen — eventuellt ocksa sé 1angt
i foriidlingschemat som till valsade produkter — kraftigt vidgas, kommer
man da att gripa denna mojlighct och sa att siga atergd till den starka
exportinriktning som hela tiden har funnits i de mera expansionistiska
delarna av stalindustrins tinkande? Och hur riknar man i sa fall med
att med de tunga investeringar som det innebidr fi pengar Gver for att
satsa s mycket pa forddlingsindustri att sysselsiittnings- och regionpro-
blemen kan 16sas pi ett ordentligt sdtt?

Det &r det ena alternativet man kan ha. Det andra alternativet ir att
man gir vidare med fordadlingen och att man dé inriktar sig pé vida
mer sysselsiittningsintensiva typer av industrier, naturligtvis sedan man
sikrat basinvesteringarna nir det gilller iamnesproduktion och valsverk.
Som vi ser dct iir den senare vigen den enda pd vilken man kan |8sa
sysselsittnings- och strukturproblemen bade pd kort sikt i Norrbotien
och pd lidngre sikt i Bergslagen, Norrbotien och hela Sverige. Det ir det
cnda som kan infogas i en verkligt expansiv syssclsitiningspolitik som
inte overanstringer kapitalresurser och inte leder till en orimlig cner-
gibalans.

Jag skulle vilja dterkomma med fradgan: Hur ser man inom regeringen
pd detta mer langsiktiga problem?

Herr industriministern JOHANSSON:

Herr talman! Jag har knappast mgjlighet att gd mycket liingre i mina
uttalanden (ll herr Svensson i Malmé dn till att siiga att vi nu satsar
pd en vidgad iimnesproduktion samt pd en vidareforidling i tva led -
bandvalsverk och en ytterligare vidareféridling.

Men jag skall giirna ge herr Svensson cn honndr {or hans intresse
for det stora problem som vi har i landet och som jag bara kort tangerade.
Det iir sysselsittningsproblemet inom industrin, dir var teknikindustri
inte i dag pd ndgot omrdde visar storre sysselsiitiningsexpansion. medan
det diremot i hog grad gors effektivitets- och produktionsbefrimjande
investeringar som idr nédviindiga — som jug framhall — for att klara kon-
kurrenskraften men som i och 6r sig inte ger mycket mer sysselsiitining.
Dirfor dr ett av de viktigare diskusstonsiimnena i stdlbranschradet och
i de pdgdendc utredningarna: Vad Kan goras inom jiirn- och stilindustrin
i detta avseende?

Diskussionen fir naturligtvis ocksd Oras pd ctt sddant st att vi inte
blir anklagade {6r en sd lingtgdende protektionism att vi mots av mot-
atgdrder fran annat hall. Men jag tycker det dr rimligt att vi virdar oss
om vart eget hus, dvs. ser till hur vi skall kunna klara sysselsiittningen
och hur vi skall kunna fi ut mesta mojliga inkomster pa dec rivaror
som vi har. Jag vill dra parallellen med skogen. dir vi verkligen har
det stora problemct i detta avscende - mycket mer av investeringar men
formodhigen mycket mindre av svsselsittning. Och dd {ar vi se: Vad
kan vi ersiitta det med”?

Niir det giller herr Wirtén och herr Sjonell skall jag inte pressa lingre.
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Jag har uppfattat det sa, att niir det giiller investeringarna i det nuvarande
NJA ir vi 6verens. Man medger att de investeringarna skall kunna
genomforas. Och 14t oss da ocksa klara ut att de investeringarna — med
ombyggnad och utbyggnad av valsningskapacitcten — i och for sig inte
forutsitter amnesverket. Det finns i dag en dmnesproduktion som ar
tillricklig for aut klara de uppgifterna. I det avseendet har vi sdlunda
handlingsfrihet.

Da det giiller stdlimnesverkets slutliga storlek och kostnad har vi sagt
att vi skall dterkomma till det nista ar, nir vi har ett mera fullstindigt
material. Det iir ocksd det som ni vill, men ni sdger att man kanske
inda bor ha alternativiésningar. Det ir litet svart for mig att greppa
om, men jag skall ndrmare studera era skrivningar och de uttalanden
som ni har gjort i dag. Jag hoppas att ni inte protesterar mot min slutsats
att vi i stora drag ir dverens, men ni vill ha yvtterligare materialunderlag
innan ni tar slutlig stillning.

Ja, scdan tog jag med herr Sjonell upp frigan om marknadsbedom-
ningen, men jag erkiinner att jag dé visentligt overskattade herr Sjonells
kapacitet. Jag kan ocksd siiga att herr Sjonell nog ir litet illa ute nir
han ger sig in pa ctt omrdde, som jag med hidnsyn till mitt tidigare
yrke i ndgon main behiirskar. och talar om att slinga in jésten efter degen
i bakugnen. Si mycket lirde jag mig inda, att det var inte si fram-
géngsrikt. Det har vi heller inte provat pd i den praktiska tillimpningen.

Slutligen forsokte herr Sjonell si att siiga virja sig for att hamna i
samma vagn som regeringen nir det giller projektinrikiningen, men dir
har jag nidrmast den uppfattningen att herr Sjonell forsokte dta upp kakan
och samtidigt behélla den. Och det vigar jag siiga av crfarenhet ir cn
omdéjlighet!

Herr forste vice talmannen anmilde att herr Sjonell anhéallit att till
protokollet f& antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Fru HAMBRAEUS (¢):

Herr talman! Industriministern pdpekar i propositionen 1975/76:207
att anliiggningskostnaderna for Stélverk 80-projektet har 6kat starkt, bl. a.
il f6ljd av 6kade krav pd miljdagiirder och infrastruktur for stilverket.
I de ursprungliga kalkylerna riilknade man alltsd inte tillriickligt med hiin-
svnen till minniska och miljg. Det iir inte sikert att storskalighet ér
[6nsam fran miljésynpunkt. Man bor viilja metoder som ir miljoviinliga
redan {ran borjan. inte sddana som kridver dyra korrektionsanliggningar
{6r att skvdda miljén i efterhand. Det ir dirfor bra att projektledningen
nu riiknar med ett helt nytt projekt frin grunden. De alternativ som
vi efterlyser giller inte bara antalet ton som kan produceras utan ocksa
olika metoder att producera dem, olika siitt att organisera arbetsproces-
serna — forutom olika grad av foriidling.

Vi dr ju alla Gverens om att ta till vara vara naturtillgdngar och foriidla
dem sd niira rvarukiillan som mdojligt. Norra Sverige har linge tappats



pa sina rAvaror, som har byggt upp viilstindet pa andra platser. Det rader
inga delade meningar om att vi alla nu bor betala igen en del av detta
genom en stor satsning pa att utéka forddlingsindustrin kring den stora
naturtillgdngen jirnmalm i ovre Norrland.

Det rider inte heller nigra delade meningar om att den teknik som
bor anvindas skall vara den biista mojliga. Jag hoppas att vi ocksd dr
dverens om att nir vi talar om bista mojliga teknik, s mecnar vi en
teknik som iir sd bra som majligt for mdnniskan och en teknik som inte
forstér naturen utan. garanterar att omgivningens friskhet bevaras. Vad
ar det for sjilvplagarlusta som pressar oss minniskor — eller jag kanske
skall sdga cr méin - att for en kortsiktig, sniv 16nsamhetsprincips skull
organisera arbetet sd att vi sjilva far illa av det och naturens biologiska
produktionsférmaga minskas, dvs. underlaget for all framtida produktion
hotas?

Vi bor naturligtvis producera jirn sa effcktivt som majligt men med
utgéngspunkt i att minniskan och naturen skall ma vil av det.

Kanske réder det olika grad av optimism nir det giller tron pd vad
tekniken kan astadkomma. Jag har stor tilltro till teknikernas formaga.
Ar det majligt att fara till manen, kan det inte vara omdjligt att bygga
ett stdlverk som inte skapar avfall eller fororeningar och didr minniskan
kan kiinna att hennes skapande forméaga tas i ansprak. Man far inte ha
for laga ansprdk pa tekniken!

Produktionsprocesserna bor alltsd utarbetas i nédra samarbete mellan
tekniker, ckonomer, ekologer, samhiills- och beteendevetare och dem
som har praktisk erfarenhet av jirnverksarbete. Projektiedningen bor kiin-
na stod om den noga tinker igenom planerna utifran dessa synpunkter.
Milct dr inte att gora slut pd vdra malmtillgdngar sd fort som mojligt,
utan att ta dem till vara s& klokt som mdojligt, sd att de ger goda ar-
betstillfillen och viilstdnd till bygden och landet, ocksa pa lang sikt. Sjilv-
fallect bor alltsd, som utskottet siger med anledning av min motion
1975/76:6, projekteringsarbetet for stalverket i Luled ske i nira kontakt
med {oretriidare {or olika forskningsgrenar som ir betydelsefulla i sam-
manhanget, och projektledningen bér i sin striivan att finna bista mojliga
utformning av stdlverket ta till vara de bidrag som olika forskare och
forskningsinstitutioner kan limna.

Dect ir ocksa viktigt att den tillférda energin, dvs. kol och olja, tas
till vara sd bra som mojligt. Inte enbart dagsprisct pd energi kan f3 bli
utslagsgivande nidr man beddmer om det [0nar sig att utnyttja cnergi-
innchall som inte kan nyttiggodras i processerna i stdlverket. Utgéngs-
punklen maste vara att energiresurser av anvindbar kvalitet skall tas
till vara om energinettot dr viirt anstringningen.

I proposition 1975/76:125 f6reslds riksdagen godkiinna och anstd medcl
tilt en fjdrrviirmeanliiggning. ett encrgisamarbete mellan Luled kommun,
statens vattenfallsverk och NJA. Energihushdlining skall uppnés dir-
igenom att man anvinder 6verskotisgas fran jirnverket som annars fack-
las bort. Det dr sjidlvfatlet riktigt att ta till vara gasen. Det iir ett mi-
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nimikrav. Men man borde ocksd kunna utnyttja de stora miingder spill-
virme som blir foljden vid jirnframstillning.

Vid Domnarvets Jernverk har man uppskattat att ca 10 000 liigenheter
skulle kunna varmas genom en {jirrvirmeanlidggning, om man instal-
lerade vidrmeviixlare i virmningsugnarna i valsverket och virmebehand-
lingsavdelningarna. Nu eldar man {6r krdkorna en mingd som skulle
motsvara 15000 ton olja om aret.

Ett liknande system borde Overviigas for NJA och Luled, men det
framgdr inte av propositionen att sddana planer ir pa gng. Centern kriver
i reservation till niiringsutskottets betdnkande 1975/76:65 att den mest
moderna cnergibesparande tekniken utnyttjas och att bista mdjliga ener-
gihushdllning skall vara cn riktpunkt for det fortsatta arbetet. Jag ber
att fa yrka bifall till denna reservation.

I reservation nr 5 i nidringsutskottets betinkande 1975/76:72 begir ut-
skottets ledamoter frén centern, moderata samlingspartiet och folkpartiet
ett sirskilt uttalande till regeringen diér man understryker vikten av att
miljo- och energihushaliningsaspekter tilimits stor betydelse vid plane-
ringsarbetet och av att atgirder vidtas for att stimulera vidgad forskning
pa dessa omriden. Jag ber att fi yrka bifall ocksd till denna reservation.

Det iir intc bara i Norrland som jirn- och stilindustrin har betvdelse.
Bergslagen, de mellansvenska gruv- och bruksbygderna, lever till storsta
delen pd malmen och malmforiadling.

Nir nu den privatiigda jarnindustrin i 8kad utstrickning fordrar sam-
hallets stod for att kunna gdra de stora investeringar som kravs for fram-
tiden ir det naturligt och nodviindigt att staten ser till att denna sam-
hillssatsning blir bra for de bygder diir industrin nu verkar, dvs. i Bergs-
lagen. Staten mdste kridva att inte kortsiktigl foretagsekonomiska dver-
viganden tillats flytta verksamhet frin Sveriges inland till kusten, om
detta blir negativt for minniskorna i inlandet.

Motion 2549 ser en helt ny samhiillsekonomisk planering, som bygger
pd en fullstindig nationalisering av hela stédlindustrin, som Bergslagens
framtid. Jag kan inte dela den meningen. Uppfatiningen att problemen
forsvinner av sig sjilva om ett bolag dr statligt borde erfarenheterna fran
NJA motbevisa.

Handels- och specialstdlindustrins framtid utreds nu av Jernkontoret
och industridepartementet i samarbete med bl. a. de mellansvenska jirn-
industrierna. Man riknar med att forslag kommer att liggas fram i ar.
Dessa utredningar baseras pd den forutsittningen att jirn- och stllin-
dustrin i Bergslagen skall fortleva och utvecklas. En siddan utveckling
kriver investering och prospektering inom regionen. Centern utglr si-
ledes fran att utredningen kommer fram till forslag om &tgirder som
garanterar en positiv utveckling for Bergslagen.

Herr BURENSTAM LINDER (m):
Herr talman! I en serie av debatter, fran februari {6rra aret fram till
nu, har jag haft aniedning att diskutera med industriministern om pro-



jektet Stalverk 80. Vad som varit mojligt att iaktta under den perioden
iir hur industriministern gradvis har dndrat position, under det att de
uppfattningar som vi frin moderat sida har framf6rt visat sig hallbara
och fortfarande gér att framfora. Infor dagens beslut har jag tyckt att
jag kanske iir beriittigad att framligga nigra synpunkter, iven om manga
av argumenten redan dr {ramforda.

Jag skulle vilja fiista uppmirksamheten pa att socialdemokraterna har
lust att styra och stilla inom hela niiringslivet, men att regeringen inte
har visat formdaga att klara ens de egna foretagsprojekten. [ bjiirt dager
framstar den hir kontrasten mellan prat och verklighet i turerna kring
Stalverk 80. Sedan den forsta yran lagt sig efter trumpetstdtarna i val-
rorelsen 1973, har det varit ett 1dngt lidandes historia for de ursprungligen
s& arrogant sjalvsikra socialdemokratiska stdlverksvisionirerna.

Det iir intressant att pz‘iniinna om hur vidlyftiga tankarna i olika sam-
manhang egentligen har varit. Nir industriministern presentcrade pro-
positionen dr 1974 sade han att om stilverket byggs ut dr det rimligt
att gora det i ytterligare fyramiljonertonsctapper. Da kan det ocksi tas
upp diskussioner om nordisk samverkan, kanske med naturgas frin norra
delen av Nordsjon, framho!l han. Det dr kanske tidigt att séiga det, fort-
satte han, men det bdr tas upp diskussioner om samverkan i den hir
frigan med norrmidnnen, och varfor inte samrada med Finland och Sovjet
om malm och annan ravara. Vi kan, efter det, (& en industriell expansion
pd Nordkalotten frin Atlanten till Sovjet.

I en tidigare debatt hir i april har jag &tergett det uttalandet, men
det fortjinar dndd att upprepas som ett exempel pd just kontrasten mel-
lan de enorma visioner man hinger sig at och den verklighet som man
indd si smaningom tvingas ta hinsyn till.

Det ir illa att det har gdtt sd illa, men det ir bra att socialdemokraterna
infér valet 1976 ger sd goda bevis pd varfor man skail akta sig for deras
ldngtgdende planer pd att bygga upp en central maktkoncentration (or
styrning av hela ndringslivet. Den niiringsbyrikrati som inte ens kan
klara sina egna byralddor betackar vi oss for. Alla som ir mera intresserade
for sysselsitining och utveckling dn for socialistiska dogmer gor det.

[ sitt anférande hade industriministern en del industripolitiska utligg-
ningar om stalindustrins situation och hur man mot bakgrunden av den
tinkte sig utformningen av Stdlverk 80. Men om nu industriministern
ir s& utmirkt duktig pd planering att han anser sig skickad att planera
hela det svenska ndringslivet, varfor, herr Johansson, sade man inte 1974
det som man nu siiger? Varfor resonerade man di pa ett helt annat siitt,
varfor hade man da ett helt annat projekt? Fanns inte 1974 ungetir samma
situation for svensk stilindustri som nu? Jo, visst var det si. Fér den
som bara hade den minsta kunskap om det konjunkturlige som radde
1974 och som ocks# var beredd att gora mera lingsiktiga prognoser fanns
det forvisso samma situation. Och om industriministern inte vill hdlla
med om att det fanns ndgon grund for det forutseende som man skulle
ha kunnat visa &r 1974, vill jag fridga varfor industriministern sa sent
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som i mars i ar stod pd metallarbetarnas jirnbrukskonferens och forklarade
att planerna {or Stiiverk 80 skulle fullfljas.

Nu dyker man helt plotsligt upp med en helt annan industripolitisk
tolkning 4n man d& hade. Vad 4r det som gor det berittigat for er frin
socialdemokratisk sida att framtrida med sidana ambitioner att styra
och stilla i hela stdlindustrin nidr ni inte — bevisligen inte — har visat
ndgot sirskilt forutseende?

Industriministern pekade i flera omgéngar pa skogsindustrins lige. Han
sade att det varit Overuttag av rvara och att staten dirfér méaste ingripa.
Men det kan inte vara industriministern obekant att en socialdemokratisk
majoritet i den skogspolitiska utredningen si sent som pd sommaren
1973 lade fram ett forslag, vilket hade den bakgrunden enligt vad man
klart slog fast, att uttaget av skogsravara var for litet och att staten dirfor
méiste gd in. Jag tycker att ni, herr industriminister, nir ni talar om
niiringspolitik inte borde hidnvisa till skogsindustrins lige, dir ni ju inda
gjorde en si gruvlig felbeddmning — Atminstone enligt vad ni nu sjilva
tycker — sd sent som 1973.

Nir industriministern forsoker utveckla sin niringspolitiska grundsyn
siiger han att vi inte har nagon tillvixtindustri i Sverige som f. n. visar
ndgot specicllt avancemang. En viktig forklaring hiirtill dr att den so-
cialdemokratiska allminna ekonomiska politiken inte ir sirskilt inriktad
— ndr det giller skattepolitiken och i andra hidnseenden — pé att befrimja
en industriell utveckling. Tviirtom utglr ni frdn att det pad ndgot siitt
dr omojligt att skapa sysselsittning i industrisektorn och att man i stallet
bor utveckla den offentliga sektorn alltmer. Det dr i ganska stor utstrick-
ning ett resultat av cr allmdnna ckonomiska politik att det férekommer
svérigheter i allehanda industribranscher. En tillvéxtindustri som ju be-
visligen linge haft framgdng ar likemedelsindustrin. Varfor da hoppa
in i denna industri och ligga en halvddd planeringshand dver den, sé
att de som verkar dir inte lingre kidnner rimlig till{orsikt ndr man skall
fatta de nodvindiga besluten? Om jag minns ritt uttalade chefen for
det statliga likemedelsforetaget KABI nyligen i en tidningsintervju att
det pd grund av den s. k. nidringspolitiska planering man satt i ging inom
denna bransch rddde en hel del osiikerhet om vad som skulle gilla for
framtiden och att det ddrfor var svart att fatta rimliga, riktiga och snabba
investeringsbeslut. .

Niir det giiller den allménna niringspolitiken med anknytning till s1al-
industrin undrar jag om industriministern skulle vilja kommendera vad
Norrbotiens-Kuriren skrev i samband med att statsminister Palme be-
stkte Norrbotten. Jag 4r medveten om att tidningsreferat inte alltid ir
exakta, men just ddrfor dr det angelidget att & veta vad industriministern
anser om detta uttalande av Palme. Enligt tidningen sade Palme: " Till-
viixten skall ske i Luled. Det hiir blir basen for &mnesproduktion, iven
om vi fir en f6rhéllandevis slagkraftig stilindustri ocksd i Mellansverige.”™
Det forefaller mig som om Palme forsoker gora gillande att man inte
ir sd intresserad av, som industriministern hiar pastar, att det verkligen



blir ndgon fart pa stalindustrin i Mellansverige — den skulle bara bli '{Gr-
hallandevis slagkraftig™. Ar detta en uppfattning om hur vi skall ha det
i framtiden eller dr det ett uttalande bara for lokal konsumtion i Norr-
botten?

En anledning till att det gtt si pass illa 'som det gjort nir det giller
Stalverk 80 ir att socialdemokraterna tycker att foretagande dr ndgonting
s& enkelt att man (orst kan fatta beslut och sedan forsoka skaffa fram
fakta. Forst gor man dvermaga utfistelser, sedan gor man retritter i
rokridder. Forst skiller man pd dem som har en annan uppfattning. sedan
korrigerar man sin egen. Forst bortser man fran verkligheten, sedan ger
man sig sjidlv berom for att ha anpassat sig till verkligheten. Att anpassa
sig i efterhand till det man i férvidg har bestimt sig for att bortse fran,
det har varit stlverksvisionidrernas statskonst.

Herr Svanberg har begagnat tillfillet att filla en del mirkviirdiga kom-
mentarer. Mirkvirdigast var den om Gronkoping, eftersom jag anser
att det finns gott om citat av vad herr Svanberg har sagt i stilverks-
sammanhang som ordagrant skulle kunna 4terges i den tidningen. Ton-
liget frin socialdemokraterna ir dock f. n. ndgot annortunda iin tor v
ar scedan d4 vi i riksdagen debatterade Stélverk 80. Men fortfarande vill
socialdemokraterna forst fatta beslut och sedan skafta fram ctt besluts-
underlag.

Den proposition vi i dag diskuterar ger i sjidlva verket dn mindre f6-
restdllning om vad det dr man beslutar dn propositionen frin viren 1974,
Projektledaren Jan Friberg som citerats tidigare siger i dag i Dagens
Nyheter:

Vi tar allt frAn borjan igen, eftersom det idr ett helt aytt projekt.”

Propositionen i dag ger mindre underlag for beslut dn vad propositionen
1974 uppfattades ge.

Vad som egentligen har hint hir pd tva ar dr att 350 milj. kr. anviints
till att projektera men dnda finns det inte ett projektunderlag att diskutera
i riksdagen. Trots att man anvint ett antal hundra miljoner kronor pd
att projektera tvingas industriministern std hiir och siiga att han ir den
forste att beklaga att vi i dag inte har ett rimligt beslutsunderlag. Av
detta drar vi inte bara slutsatsen att den s. k. planhushaliningen, dvs.
den byrdkratiska centralstyrningen av niiringslivet. dr ndgot att betacka
sig for, utan ocksé att de utfistelser regeringen i dag gor om stdlverks-
planerna inte gér att lita pa.

I den debatt vi forde den 20 april i &r om Stdlverk 80 frigadc Rune
Johansson ett par ginger om vi kritiker verkligen menade att man skulle
fullfolja projektet trots att det visat sig s& mycket dyrare én regeringen
forst hade tinkt. S4 hiir sade t. ex. industriministern: “*Skall vi dé begiira
av riksdagen att vi envetet skall fullfdlja det projekt som vi beslutade
1974 eller skall vi ge oss i kast med att prova om projekiet med hiinsyn
till de dndrade forutsittningarna?”

Svaret p& den frigan dr sjdlvfallet att en omprovning maste ske ndr
regeringen nu gjort en s svag planering. Vi framférde redan frn borjan
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synpunkter pd hur plancringen borde g till.

Industriministern har i dag ett par gdnger forsokt sidga aut ingen i den
hiir debatten har invint mot den redovisning han gjort av kostnads-
stegringarna. Jag vill pAminna om att jag redan i februari forra dret pa-
pekade att de kostnadsberiikningar som fanns var heltokiga. Industri-
ministern ironiserade 6ver mina bedémningar, ehuru de i cftcrhand har
visat sig nigorlunda riktiga. Vi har redan f6r linge sedan invint mot
kostnadsberiikningarna.

Jag vill ocksd understryka att de berikningar som fanns i propositionen
frin 1974 var gjorda i l6pande priser, dvs. man hade byggt in en in-
flationsfaktor. De prishdjningar som kom i samband med oljekrisen bor-
de, Atminstone for den som berdmmer sig av att vara s skicklig i att
plancra som industriminstern, varit kiinda nir propositionen lades fram.
Dessa prishdjningar intriiffade nimligen viisentligen i bérjan av ar 1974
och oljekrisen under hosten 1973. De stora prisstegringarna pd inve-
steringsvaror uppstod innan propositionen lades. En annan sak dr att ni
anvinde kostnadsberidkningar fran hosten 1973, men det beror pd ert
slarv att ni gjorde det.

Ni hianvisar f. n. till miljokostnadsstegringarna. Navil, jag vill pAminna
er om att i propositionen 1974 skrét man med att man hade redan “'byggt
in” i denna proposition hiinsyn till att man skulle anvinda den mest
moderna av all miljoteknik. Det dr dirfor inte sdrskilt rimligt att urskulda
sig med att de hiir kostnaderna blir hdgre dn man tinkt sig.

Jag understryker dn en gdng att de kostnadsstegringar som har intriffat
forvisso var kinda for industriministern i mars 1976, dd han holl sitt
tal pd jirnbrukskonferensen. Andd sade han: Vi skall fortsitta med
projektet, vi skall fullfslja Stdlverk 80." Men det iir klart att omprévningar
méste géras, om man inte gdr en noggrann provning redan innan man
fattar beslut.

Nagon noggrann prévning har socialdemokraterna inte heller gjort fore
dagens beslut, och det dr dirfor som jag finner att jag faktiskt har tickning
f6r att géra gillande att man inte kan lita ett enda dugg pa de utfiistelser
som regeringen nu goér. Har det en ging visat sig alt plancringen ar
sd dilig att en omprévning maste ske. dd kan det vil visa sig igen att
samma herrar gér en omprdvning till.

Industriministern ir éindd inte branschkunnig, inte heller Ingvar Svan-
berg och for den delen inte heller jag. inte heller de nédringsbyrdkrater
som skall vara med om att fatta beslut. DA méste det dtminstone vara
en mycket 8ppen debatt [6r att olika beslut skall bli rimligen vilgrundade.
Men debatten har inte varit siirskilt ppen. Personer i andra stalfGretag
har svart att yttra sin mening. De vill inte ligga sig i partipolitiska fragor,
och de kan ha sina egna forctagsnira synpunkter pd hur staten utformar
ett konkret projekt. Ledningen for Statsforetag ytirar sig till ndrings-
utskottet men anser sig ha svarighcter att framtriida i den offentliga po-
litiska debatten med Klart redovisade uppfatiningar. S3 t. ex. skall jag
delta i det beslut som vi nu kommer att fatta utan att ha haft tilltille



att hora vad herr Skéld har sagt i ndringsutskottet, och flertalet riks-
dagsmiin befinner sig i precis den situationen. Och fristdende ekonomer
som vagar yttra sig klassas ned som korrumperade och kodpta av ni-
ringslivet.

Men dven om debatien inte kunnat vara tillriickligt fri, har det fram-
skymitat att pd olika hall finns tveksamhet om det rddliga i att besluta
avancera lings just de riktlinjer som industriministern har dragit upp.
Statsforetags brev av den 31 mars i &r visar olust infor bindningar innan
ctt tillfredsstillande utredningsmaterial foreligger. Frigan om hur vil
dmnesproduktionen i Luled passar for de mellansvenska brukens program
ar oklar. Nagra direkta l6nsamhetsberikningar finns inte, och vad som
i den viigen faktiskt foreligger antyder att det inte blir 1onsamhet pé
ett projekt av den typ som Rune Johansson har foreslagit. De mycket
stora finansieringsfrdgorna ir intc med ett ord berbrda i proposilioneﬁ.

Jag fragar ddrfor dn en ging: Vad finns det som siger att Rune Jo-
hansson, om haniir kvar som industriminister, inte finner att verkligheten
pd nytt har forindrats och att det maste bli en ny avmagringskur for
stdlverksplanerna? Personer som i likhet med herrar Paime och Johansson
under omproévningar skryter med att man anpassar sig till en verklighet
som man f6rst valt att sitta sig Over kan naturligtvis forvintas gora
om samma mandver. Den risken kan, menar vi frn borgerlig sida, bli
desto storre ndr man envisas med att fatta beslut innan beslutsunderlag
foreligger. En lasning blir ldu farlig.

Nir vi diskuterade Stalverk 80 hir i april fGrra &ret sade Rune Johansson
bl. a. att “’det inte #r s enkelt att diskutera med herr Burenstam Linder
darfor att han hoppar fran stdndpunkt till stindpunkt™. Névil, den som
verkligen likt en hare hoppat bland stdndpunkterna &r uppenbarligen
Rune Johansson. Vi moderater kan ddremot med eftertryck upprepa de
uppfattningar som vi gav uttryck for niir stdlverket forst debatterades
i riksdagen i maj 1974 och niir det i olika omgangar direfter har behandlats
hdr.

Redan i augusti 1973, dvs. niir socialdemokraterna under valrdrelsen
di tog fram stdlverksplanerna, gjorde jag ett TT-uttalande av foljande
lydelse: De bedomningar som enligt industriminister Rune Johansson
maste ligga till grund for beskedet om en eventuell utbyggnad av Norr-
bottens Jdrnverk borde rimligen redan ha genomforts. DA skulle man
nu kunnat ge klara besked i stillet for allmédnna fraser. Det miste bero
pa ointresse nir industriministern inte redan i god tid och med forut-
seende gjort de berikningar och undersokningar som behdvs.

Det sade jag alltsd nér ni forst talade om det hir stilverksprojektet,
och det ir ett uttalande som vil star sig tre 4r efterdt. For var uppfattning
ir just den att man fore bestut skall skaffa sig ett ordentligt underlag
for beslutet. Man bor, som vi hela tiden har understrukit, séka samarbete
med andra foretag for att pd det viset fa ytterligare kunnande vid pro-
jektering och genomforande. Det dr viktigt att utforska olika alternativ
for att gora ett riktigt val.

7 Riksdagens protokoll 1975/76:143-144
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Det idr de tankarna som vi genomgdende har framfért och som vi
dnyo har upprepat i vdr motion 2247 och i den moderata rescrvationen.
Herr Regnéll har utforligt och vil redogjort f6r den.

Det finns, herr talman, anledning att vid detta tillfille fram{6ra kritik
mot regeringens och industriministerns vanskotsel av stilverksprojektet.
Det finns ocksd starka skil att viinda sig mot att regeringen och so-
cialdemokraterna nu dnyo vill besluta innan beslutsunderlag f{oreligger.

Industriministern sade for ett ogonblick sedan till herr Sjonell, ndr
denne inte hade ndgon replik kvar, att industriministern hade dverskattat
herr Sjonell. Jag skulle vilja gdra gillande att industriministern {6rvisso
har 6verskattat sig sjilv. Det visar utvecklingen klart. Det finns anledning
pipeka det i ytterligare ett sammanhang, nimligen vad giller det nu-
varande NJA:s stillning.

[ en interpellationsdebatt i hostas tog jag upp fridgan vad industri-
ministern avsdg att gora for att stirka jirnverkets framtida stiillning och
géra det vinstgivande. Rune Johansson svarade dd, som jag tycker helt
lattvindigt foljande:

“De atgidrder som herr Burenstam Linder efterlyser i syfte att &stad-
komma ett béttre resultat i NJA s att det blir vinstgivande iir slunda
i stor utstrickning redan genomférda.”

Jag forsokte under debatten i april i &r pd nytt pipeka vilket krisliige

NJA befinner sig i, men Rune Johansson vill egentligen inte crkiinna
det, och han har i dag ocksé forsokt siga att det inte dr nigra egentliga
problem: med detta foretag.
- Men det idr det. I vir motion har vi pd nytt understrukit dessa sva-
righeter. Att de faktiska forhdllandena dr som vi siiger belyses ju vil
av de krisuttalanden som ledningen for NJA gjort och beskedet att {or-
lusterna i ir kommer att bli storre in t6rra dret, dd de ju redovisades
till 175 milj. kr.

Svarigheterna stir ocksd klara niir man sitter sig in i det bokslut som
nu foreligger och den balansriikning som dir finns. Den finansiclla si-
tuationen ir verkligen krisartad {6r NJA. Det kvarvarande egna kapitalet
uppgick i slutet av 1975 till 530 milj. kr., om man tar hinsyn till den
balanserade forlusten pa 128 milj. kr. Av detta cgna kapital utgor, sdvitt
jag forstar, 350 milj. kr. tillskott for Stdlverk 80-projektet. Det nuvarande
NJA:s egna kapital utgjorde sdlunda ungefir 180 milj. kr. vid férra drets
utgdng. Det iir ungefir sd stor forlusten viintas bli i ar. Enligt aktic-
bolagslagen skall man uppritta likvidationsbalansrikning nir tva tred-
jedelar av det cgna kapitalet har forbrukats. Foratt undvika detta kommer
det f6rvisso att fordras kraftiga tillskott av pengar {rin Statstdretag.

Man kan i detta ssmmanhang pdpeka att alla de kostnader som hittills
har lagts ned pd Stilverk 80 har tagits upp i balansrikningen som till-
gdngar. Man har alltsa aktiverat alla kostnaderna, rubb och stubb. Men
genom omliggningarna i planer miste man rikna med att en del av
pengarna faktiskt har blivit bortkastade — det iir tillgdngar som inte liingre
dr tillgdngar — och riitteligen borde ha belastat arets resultat i NJA. Den



verkliga forlusicn ir egentligen alltsd hogre dn 175 milj. kr., men den
nedskrivning som fordras {6r dessa kostnader kommer i stiitlet att belasta
arets resultat, som dé blir ytterligare simre. Det skulle vara intressant
att hora industriministerns kommentar till hur stor del av de projek-
teringskostnader, som man har lagt ned i Stdlverk 80, som nu kan anses
vara bortkastade pengar. med hidnsyn till de dndrade planerna.

Det framstills formellt som om de anslag riksdagen i dag kommer
att bevilja vore avsedda att gi till Stdlverk 80. Men en stor del av de
hir pengarna skulle kriivas for att stirka NJA:s finansiella stdllning. En
anledning till att vi moderater pd detta stadium, trots att beslutsunderlag
for Stalverk 80 inte féreligger, dr med pd att ansld pengar ér att ldget
inom NJA i enlighet med vér egen analys iir sddant att pengar behdvs.

Det finns olika anledningar till att svdrigheterna har uppstatt inom
NJA. En viktig forklaring &r att de vittsvivande planer som fdretagets
ledning blivit engagerad i har dragit uppmirksamheten frdn det nuva-
rande NJA. Jag erinrar mig att jag pipekade denna risk for industri-
ministern i den debatt som vi hade i april forra &ret. Men han viftade
da bort de synpunkter jag hade, med hidnvisning till att NJA 1970 hade
21 hogskoleutbildade anstiillda och att man nu hade 80 stycken. Det
tvckle jag di var ett ganska svagt argument, vilket ocksd den fortsatta
utvecklingen visat.

En av anledningarna till svarigheterna i NJA ar att anspinningen infoér
Stdlverk 80 har inneburit att olika investeringsprojekt inom NJA blivit
lagda At sidan. Industriministern har sjilv vitsordat detta.

Vi anscr att det dr bra att man f6rsoker se till att den projektering
som nu sker mer skall utgd frAn NJA och det nuvarande fsretagets si-
tuation och mojligheter. Men vi menar att man skulle kunna utreda
alternativ, i vilka knytningen till NJA skulle kunna bli innu mer mar-
kerad.

[ det hiir ssmmanhanget undrar jag om jag far be om ett klarliggande
av industriministern. NJA begiir ett bemyndigande att ligga ut bestiiil-
ningar redan fore det mer definitiva riksdagsbeslut som skall fattas nista
ar. Statsforctags ledning menar att nigot sddant bemyndigande inte bor
ges innan projektunderlag {Sreligger. [ propositionen limnas frigan Sppen
pa ctt ganska oklart sétt. Det bara siigs att ett bestillningsbemyndigande
inte behovs, da Siatsforetag under detta ir fOrutsitts gora en nyteckning
av aktier i NJA om 350 milj. kr. T utskottsbetiinkandet sdgs i klartext
att man skall forstd industriministern pd det siittet att NJA genom den
hir aktieteckningen far ligga ut bestiillningar {Gre nésta riksdagsbeslut.
Till att borja med undrar jag om det verkligen kan vara riktigt att med
en sddan hir proposition mer cller mindre dldgga Statsforetag att teckna
aktier i NJA pa det sitt man gor. Det ar d&tminsione tveksamt om man
pd det viset kan ge order till Statsforetag, som dnda idr en fristdende
instans.

Men vad jag egentligen skulle vilja sdga ir foljande: I den méan det
ir bestidllningar som ror NJA:s nuvarande verksamhet dr det en sak.
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Men avser man hir ett bemyndigande att gora bestillningar f6r vad som
fortfarande kallas Stdlverk 80 redan fore niista ars riksdagsbeslut iir det
svérare att godta. Det finns inget som hindrar att nista proposition -
for att man skall undvika forseningar — kiggs fram sd snart som ett be-
slutsunderlag foreligger.

Ett foérsvarsargument som regeringen brukar anviinda ir att vi andra
haft samma dokumentation som regeringen i samband med att Stdlverk-
80 beslutades. Men det argumentet ir, som jag framfort tidigare, tokigt,
eftersom mycket material var hemligstimplat och eftersom det ir re-
geringen som har att se till att det finns ett rimligt beslutsunderlag.
Regeringens argument att andra har samma beslutsunderlag som den
sjdlv blir &n mer utmanande nonsens ndr den som nu vill fatta beslut
utan att det finns négot beslutsunderlag over huvud taget. Det ir egent-
ligen hiipnadsviickandc! Det hiir ir ett projekt diir man beviljar 1 miljard
150 milj. kr. {6r projektering innan man fattar beslut om att det skall
bli nagonting.

Regeringen har skott frigan om Stélverk 80 erbarmligt illa. En nii-
ringspolitisk inkompetens har framkommit — det ir inte dverord att siiga
det. Diirfor kan inte heller de riktlinjer som regeringen nu har skisserat
godkiinnas. Beslut skall fattas niir fakta som beslutet skall grundas pé
foreligger.

Herr industriministern JOHANSSON:

Herr talman! Egentligen skulle jag, med anledning av det inliigg som
herr Burenstam Linder nu gjort, hiinvisa till snabbprotokoll nr 100 tors-
dagen den | oapril. Det ir ungefir samma argumentation. Det var ci-
tatlisning ~ den var riktig — och det var kommentarer till citaten. Han
hade ocksd kritiska anmiirkningar. Han anforde nigra nya svnpunkier
som jag sjdlvfallet skall ta upp, eftersom de ir viktiga.

Herr Burenstam Linder frdgade om vi skall kunna ge NJA riitten att
figga ut bestillningar fore nista ars beslut. Herr talman! Det iir helt
riktigt att vi, liksom ocksd herr Burenstam Linder sjilv har kommit fram
till, da det giiller de investeringar som skall genomforas i det nuvarande
NJA f5r en utbyggnad av valsverket, formenar att NJA bor kunna fa
ldgga ut bestillningar, om man i projcktarbetet snabbt kan komma fram
till rimliga i8sningar. Jag har tidigare framhdllit att det i och for sig
inte paverkar frdgan om stalimnesverk. Det finns tillriickligt med limnen
for den mycket preliminiirt bedémda utbyggnaden av valsningskapaci-
teten. Dir iir alltsd fragan helt klar.

I var framstiillan begiir vi 1an till Norrbottens Jirnverk {Or investeringar
om 275 milj. kr., och det iir dirifrin medlen skall tas. Likasd bor det
vara mojligt att den tidigare uppgodrelscn om att teckna aktier i NJA
{Or 350 milj. kr. aktualiseras och att Statsforetag tillskjuter dtminstone
delar av dessa medel for att finansiera NJA:s investeringar. Sa langt vi
kan beddma — och det fir vi vil ta upp diskussioner med Statsforetags
ledning om - bor Statsforetag ha utrymme {6r att kunna, om det visar



sig erforderligt. gora den akticteckningen. Den ir alitsé tidigare beslutad.

Man har stillt frdgan hur mycket pengar som har anviints {or pro-
jekteringen av Stalverk 80. Det har i Stalverk 80 fram till 1975 &rs slut
nedlagts 116,8 milj. kr., och det framgdr ocksd av NJA:s arsredovisning.
Det ir riktigt att dessa pengar har aktiverats i kostnadsberiikningen. Det
anser vi vara en sjilvklar atgird tll dess att vi har kommit fram till
en slutgiltig resultatgranskning som - det har jag velat framhélla - kan
komma att inncbiira att viss del av anslagen far limnas utanfor rikningen
vid beddmningen av priset. Det beror pd marknadens (Grutsittningar.

Det iir ju ocksa riktigt att i det nimnda beloppet ingér l6ner till pro-
jektorganisationen. Det dr en helt ordinir post.

D4 det giller fragan om nagon del av dessa 116,8 milj. kr. ar bortkastad,
som herr Burenstam Linder nu har tagit upp, skulle jag med st6d av
de uppgifter som jag under hand fatt vilja sdga, att uppskattningsvis
mellan 20 och 25 milj. kr. i bokslutet for 1976 kommer att bortskrivas.
Dcnna del av projekt- och planeringsarbetet representerar allts en i och
for sig normal kostnad, som dock med hidnsyn till att vi begiir dindrad
malinriktning och di ocks& en omlidggning av projektarbetet bor bort-
skrivas.

NJA ir inte likvidationspliktigt. Statsféretags ledning har nyligen be-
slutat insiitta ett koncernbidrag pd 100 milj. kr. for forlusttickning och
det ir sjilviallet en uppgift for Statsforetags styrelse och Statsforetags
ledning att skota foretaget sd att inte en likviditetskris intriiffar. Det
utesluter inte att de stora {orluster som NJA nu har och som jag inte
pd négot siltt nonchalerar eller underskattar blir av den omfattningen,
att StatsfGretag kommer att ta upp 6verliggningar omkring arsskiftet om
hur man skall klara finansieringen av dem antingen lanevigen eller p4
ndgot annat séitt. Det far vi aterkomma till.

Jag upprepar att jag inte pd ndgot sdul har velat negligera de problem
som finns i NJA; jag har klart redovisat de forluster som man har dir.
Men jag har stiillt frAgan, om de iir ensartade och om det inom jirn-
och stilindustrin enbart dr NJA som har rikat ut {or forluster. D4 har
jag kunnat notera att virldens jidrn- och stélindustri befinner sig i en
utomordentligt besviirande kris. Jag har angett siffrorna {or Stora Kop-
parberg och jag har likasd nimnt problemen for Griingesberg dirfor att
de finns publicerade. Men fOr dessa bolags vidkommande giiller att de
har haft de goda arcn 1972-1974 bakom sig med betydande vinster och
att de har kunnat anvinda en del av det uppsparade kapitalet till att
ticka forlusterna och dven till att klara fagerproduktionen. Jag tror inte
att jag avslojur ndgon hemlighet eller dr indiskret om jag sidger att ocksa
Domnarvets Jernverk nu tar i ansprdk det statliga lagerhéllningsstodet.
Det ir fullt riktigt att gdra sa. eftersom det ir en politik som vi for.
Det stddet behivs dirfor att Domnarvet behdver 1dna upp betydande
medel for att kunna fortsitta produktionen, dvs. kunna hélla kvar sin
arbetskraft. Det ir ju det, herr Burenstam Linder, som ofta ir svérig-
hetcrna med vissa statliga foretag. De ir ju lokaliserade av sirskilda
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skil och hiinsyn — sé ir det med NJA - och dirmed foljer de siirskilda
kostnader och pafrestningar som ligger i etableringen, sig uppe i Luled.

Det dr inte annorlunda i detta fall &n att vi nu har mast g in i varven
— och om det fattade riksdagen ett praktiskt taget enhilligt beslut {6r
nigra dagar sedan. Jag sade den glngen - men jag skall inte fortsiitta
referatet — att jag uppskattade och beundrade herr Burenstam Linders
mod., modet nimligen att g& in i en kritik av socialdemokratisk politik
samtidigt som han mdste vara vil medveten om att man i det kapi-
talistiska system, som han ir en varm anhiingare och forsvarare av, runt
om i viirlden har uppvisat en arbetsléshet av s enorm omfattning att
vi inte sett dess motsvarighet sedan 1930-talet. Vi har fort en ekonomisk
politik som stimulerat industrin sd att vi under de hiir tva éren i stiillet
for att ha en omfattande arbetsloshet har kunnat i industrisysselsiittning
och offentlig sysselsittning nvanstilla 200 000 personer. Herr Burenstam
Linder kommer nog att fi ganska svart nir han gar ut {or att infér den
stora allminheten forklara hur elindig socialdemokratisk politik ir.

Jag har sagt att det har varit svarighecter med planeringen av stilverket
— jag erkidnner det Oppet — men jag har ocksé redovisat de vilgrundade
motiv for en dndrad malformulering som vi har i dag. P& den punkten
har ingen bestritt vara slutsatser. Man sdger da: Det hade ni vil kunnat
siiga tidigare! Vi har emellertid att grunda véara stillningstaganden pé
det material som vi far frAn vdra experter och sakkunniga och vi méste
ocksd forstka dra slutsatserna av det.

Jag sade i mitt anforande att vi vid det tidigare beslutet inte har haft
sddana bindningar att vi saknade mdjligheter att géra en omformulering.
Det ir den som vi nu understiller riksdagen. Sjilvfallet begir vi inte
att riksdagen skall ta slutgiltig stéllning i denna viktiga friga forrin vi
har ett fullstiindigt kostnads- och resultatunderlag. Det ir det underlaget
vi via Statsforetag och NJA och projektledningen skall sdka fa fram sa
skyndsamt som mdjligt for att kunna understiilla det 1976/77 ars riks-
mote.

Herr BURENSTAM LINDER (m) kort genmile:

Herr taiman! Vad betriffar arbetslosheten i andra ldnder iir det s& att
en stor del av den finns i socialdemokratiskt styrda linder som England
och Tyskland. Dessutom ber jag att fi pdpeka att arbetslosheten i Sverige
1971-1973 var viil si& hog som den ir i en del andra linder f. n.

Dect dr riktigt, herr industriminister, att jag hir har upprepat en del
synpunkter som jag tidigare haft anledning att framféra. Det har jag
gjort mot bakgrund av att jag i pressen har list hur Rune Johansson
har upprepat sina synpunkter — att staten behéver komma in, att staten
maste styra och stilla — ddr Rune Johansson med staten menar sig sjilv.
som bevisligen inte har kunnat gd i land med att klara sitt eget indu-
striprojekt eller t. ex. det egna utvecklingsbolaget. som ligger direkt under
industriministerns domvirjo.

Jag ir starkt medveten om att det finns — och det har jag tidigarc



sagl — exempel pd missforhéllanden inom det enskilda niringslivet, men
vad jag alltid har gjort ir att jimfora med ett genomsnitt och framfor
allt att jamfora verkligheten i de foretag. som industriministern styr och
staller med, med de utfistelser som gors frdn socialdemokratiskt hall.
Det brukar regelbundet framstillas som om de flesta problem skulie for-
svinna om bara Rune Johansson fick vara med och besluta. Det finns
klara bevis pd att det inte gdr pd det sittet.

Industriministern stod hiir f6r en stund sedan och redogjorde fér sin
industripolitiska syn vad betriffar bakgrunden till den hir satsningen.
Men resonemangen ir nu helt annorlunda dn de var for tvd ar sedan,
da riksdagen fattade beslut om Stlverk 80.

Jag har ocksé funnit anledning att upprepa en del av mina synpunkter
hdr didrfor att jag framforde likartade synpunkter som jag gor nu redan
i februari férra aret d& vi hade den fGrsta interpellationsdebatten om
stdlverket och dd industriministern var sd ilsken att han sprang i vig
till sitt tdg och inte ens brydde sig om att fullfélja dcbatten.

Om vi inte far fram ett ordentligt beslutsunderlag innan vi fattar beslut,
vad finns det di for garantier att industriministern — om han #r in-
dustriminister efter valet —inte pd nytt dndrar sig? Kan industriministern
ge nagon garanti for att det inte blir p4 samma sitt som f6rut - att
vi nu fattar ett beslut utan att ha ett underlag och att regeringen s&
smaningom tvingas ta hinsyn till verkligheten och di pa nytt foresld
dndringar i planerna? Regeringen vill ju bortse frin verkligheten och
sedan komma tillbaka och skryta med att den iir s& modig och har anpassat
sig till verkligheten.

Herr talman! P& ndgra fA minuter hinner man inte fullfélja alla de
tankar som det finns anledning att framfora. Jag kanske far d&terkomma.

Herr industriministern JOHANSSON:

Herr talman! Det iir vil énskvirt att vi s snart som majligt kommer
fram till ewt beslut. Far jag bara stilla frigan: Kan en omstrukturering
av den svenska jirn- och stilindustrin med en utbyggnad av dmnes-
produktionen genomfdras utan statens medverkan? Det kanske dr limp-
ligt att herr Burenstam Linder svarar pd den frigan.

Det giller den stat — under socialdemokratisk ledning — som har att
handligga dessa fradgor och som har funnit att det dr nddviindigt att
trida in for att klara sysselsiittningen i G6teborg {Or tiotusentals varvs-
arbetare.

Det dr staten som mdste ta pa sig dessa uppgifter for att trygga med-
borgarnas utkomstmadjligheter. Det dr den staten som herr Burenstam
Linder nu forsdker kritisera. Men svara nu pd min direkta friga. Kan
verksamheten inom jirn- och stdlindustrin klaras utan statens medver-
kan?

Herr BURENSTAM LINDER (m) kort genmiile:
Herr talman! Den socialdemokratiska niiringspolitiken pAminner myck-
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et om vad som hiinder i en av Chaplins filmer, diir Chaplin ir glasmiistare.
Han liter sin pojke springa nedf6r gatan och sl sénder fénsterrutor och
sedan kommer han efter och erbjuder sig att laga dem.

Driver man en ekonomisk politik som skapar allchanda svarighcter
inom niringslivet gar det inte heller att lita till ndgonting annat dn den
rika flora av bidrag till olika forctag som f. n. kiinnectecknar den social-
demokratiska niringspolitiken.

Staten kan forvisso i vissa sammanhang bchova komma in i nirings-
politiken. Men nir den gor det skall den ha ett riktigt beslutsunderlag.
Den skall inte gora som socialdemokraterna férsoker gora hela tiden -
forst fatta beslut och bortse frAn verkligheten och sedan efter ett eller
annat ar fatta ett nytt bestut. Menar industriministern att det har varit
bra med statens insats hittills i Stdlverk 80?7 Det blir ett projekt som
kommer i gdng 1981 i stiillet for 1978. Anser industriministern att det
dr exempel pd nagot storartat framsteg och en hjilp att man pa det visct
virrar till det for sig?

Nir staten kommer in i niringslivet bor det inte heller vara utifrin
de doktrindra utgdngspunkter som ni har, som L. ex. nir det giller so-
cialisering av likemedelsindustrin cller liromedelsféretagen, som ju det
socialdemokratiska partiet har uttalat sig for.

Sedan skulle jag vilja dterkomma till cn punkt som jag inte hann med
under mitt forsta inldgg. Det giller hur stor del av de kostnader som
man har lagt ned for projektering hittills i Stalverk 80 dr aul rubricera
som bortkastade pengar pd grund av planindring. Jag fick det beskedet
att det var - om jag hoérde ritt — 20 4 25 miljoner kronor. Det dr inte
sma pengar. 20 a 25 miljoner kronor ir bortkastade pad grund av att re-
geringen har varit tvungen att dndra sina planer, pd grund av att man
till att borja med fattade beslut utan rimlig kontakt med verkligheten.
Jag anser att det dr allvarligt.

Jag har inte sagt att NJA ir likvidationspliktigt. Vad jag konstaterade
i mitt anférande var att situationen tyvirr dr sddan, bl. a. pa grund av
att ledningens uppmirksamhet i s& hog grad har tvingats dver till Stal-
verk 80-planer och senarelagda investeringsprojekt och annat, att dec fi-
nansiella pifrestningarna pd NJA har blivit osedvanligt stora. Och, sade
jag. en stor del av det egna kapitalet hotar att bli férbrukat, sd att Stats-
foretag miste komma in med ytterligare stora satsningar.

Slutligen ndgra ord om varven. Det skulle vara intressant att hora
industriministern kommentera situationen vid Uddevallavarvet. Han har
ju bl.a. lovat att avgd om det blir problem vid Uddevallavarvet.

Herr industriministern JOHANSSON:

Herr talman! Uddevallavarvet var ett av de ta varv som i fjol visade
vinst.

(Herr Burenstam Linder: Ja, men i framtiden?)

Det kommer att visa vinst 1976, om prognoserna héller. Det idr det
varv i landet som har den lingsta orderbelidggningen — den stricker sig



fram till 1978. Jag hoppas att Uddevallavarvet skall gd bra. Det har er-
fordrats att man frdn Uddevallavarvet gar in i ett par av de norska rederier
som bygger bétarna. vilket inte dr ndgon egendomlighet; det ir ganska
normalt {orekommande.

Det iér bra, det dir med varven.

Detta med Chaplins pojke var ritt skojigt. Nir det géller Dan Axel
Brostrom, Kristian von Sydow, och vilka de nu ir? — figare till Eriksbergs
varv, iigare till Gotaverken - har jag inte skyllt pd dem. Jag har bara
konstaterat att Eriksbergs Varv visade en forlustrikning p& 700 milj. kr.
som man inte kunde klara. Vem fick gi in da? Jo, sltaten mastc gi in
for att klara sysselsitining och ekonomiska viirden. Vi gar nu in {6r
att ocksd hjilpa till och samordna varvsverksamheter i Goteborg. Det
ir statens uppgift att & medborgarnas vignar g in niir det visar sig er-
forderligt.

N&. vad har vi gjort i Norrbotten? Vi har byggt upp NJA. Det har
inte gitt bra i friga om sjilva verksamheten. Men vi bestimde oss i
borjan av 1970-talet for att satsa pd investeringar som sd smaningom
bor kunna ge ett bittre resultat for NJA. De investeringarna frin 1970
fram till 1974 har medtort att NJA har 6kat antalet sysselsdttningstitifilien
med 1 700. Om vi nu bestimmer oss for ett stdlimnesverk. far vi ytter-
ligare 2 300. Det kommer att medverka till att skapa den regionala balans
som vi efterstrivar.

Herr Burenstam Linder och moderaterna séiger att nu skall man un-
dersoka andra mojligheter ocksd. Ja, vi hiller pd sedan 15 r, i det niir-
maste, med en lokaliseringspolitik fératt séka forma den privata industrin
till satsningar i Norrbotten som skulle kunna trygga sysselsitining och
utkomst. Vad ir resultatet? Jo, staten har mast g& in s& att vi i dag
sysselsidtter merin 70 % av de industrisysselsatta i Norrbotten i de statliga
foretagen. Det idr statlig néringspolitik. Kritisera den, herr Burenstam
Linder! Men vi skall tala med Norrbottens folk om detta.

Nej, herr Burenstam Linder, ni har en principell instiillning till statlig
[6retagsamhet ~ och den skall jag intc {rdnta cr. Den framkom vid de-
batten om teckning av akticr i Statsforetag AB. m. m., ddr ni borjade
med att tala om att socialdemokraterna gor “medvetna anstringningar
att pd olika hill i det ekonomiska livet utstriicka det statliga inflytandet™.
Ni fortsatte det resoncmanget med att siga:

“Infor denna helhet finns det anledning att stiilla sig frigan vilka cr-
farenheter som finns av politisk direktstyrning av foretagsamhet. Vi vet
ju att i de liinder diir man verkligen har provat pd det socialistiska eko-
nomiska systemet har foljden blivit en enorm maktkoncentration och
didrmed ocksa ctt fortrvek av medborgerliga fri- och riittigheter.™

Vad édr avsikten med etl sddant uttalande om inte att forsoka framstiilia
for de svenska medborgarna att om staten okar sin foretagsverksamhet
far vi ett samhiille av den typ som krossar demokratin? Det ir ju en
linje som ni forsoker fullfélja. Detiiringet nytt. Jag skall citera en tidigare
hogerledare — partiet hette ju dd hdgerpartiet. Det ir Gosta Bagge, som
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sade f6ljande: "Genom den maktkoncentration, som oundgiingligen foljer
med Okat statligt inflytande éver ndringslivet. Oppnas en viig, som leder
bort frdn det folkliga sjdlvstyret och vars slutmal ligger innanfor dik-
taturens rdmirken.”

Jamfor Gosta Bagge pd 1940-talet och herr Burensam Linder 1976.
Det ir en fullstindig 6verensstimmelse i den ideologiska tankegingen.
Det dr den som vi bekdmpar, det dr den som vi vinder oss mot och
det idr den som vi kommer att gd ut till de svenska medborgarna och
tala om. Vi kommer att klargora att med moderaterna i en ledande po-
sition i svensk politik kommer man inte att stirka vdra mojligheter att
garantera en tryggad sysselsiitining, arbete och utkomst at alla i de re-
gioner i vilka de bor och bygger.

Nu skall vi ta det stora taget for Norrbottens vidkommande. Stalim-
nesverket dr ett viktigt led i de anstringningarna.

Herr forste vice talmannen anmélde att herr Burenstam Linder anhdllit
att till protokollet f& antecknat att han intc idgde ritt till ytterligare replik.

Herr LOVENBORG (vpk):

Herr talman! Det dr forvisso sant som industriministern siger att vi
har en stark statlig foretagssektor i Norrbotten. Den sysselsiitter nirmare
70 % av de Ionanstillda. Den har pressats fram tack vare en stark radikal
arbetarrorelse. Det dr inte herr Burenstam Linder och hans partivinners
fortjiinst att vi har den situationen. Vi har ménga problem i Norrbotten,
men utan den statliga foretagsamhet som herr Burcnstam Linder avskyr
hade situationen i Norrbotten varit sju ganger viirre.

Men det finns som sagt problem. Den artikel i Dagens Nyheter som
citerats flera génger i den hiir debatten inger mig en kinsla av oro. Dir
finner man att projektchefen for det tidigare Stalverk 80, Jan Friberg,
sidger: “Stalverk 80 finns inte lingre. | stillet utvecklar vi nuvarande
NJA - --"

Och pd ett annat stille i samma artikel sdger den nuvarande dispo-
nenten Per Olof Boman:

Vi kommer att ha ungefir 5200 anstilida fram ull halvarsskiftet.
Det iir en fGrutsidtining for att vi skall fi ut det statliga lagerstddet.

Direfter kommer vi hdrdare att tillimpa anstillningsstopp och lata
den naturliga avgingen minska arbetsstyrkan.™

Detta inger mig - och sikerligen minga fler — en kiinsla av oro. Det
ir ingen offensivanda som priiglar dessa uttalanden, utan de ir tecken
pd en retritt som man har all anledning att fundera dver. Vad ir egentligen
pd ging?

Pas. 9 i niiringsutskottets betiinkande nr 72 heter det att “det foreligger
en bred enighet om att den foriindrade uppliggningen av projekict som
foreslas i propositionen dr uttryck for en vilmotiverad omprévning av
de ursprungliga planerna’. Viinsterpartiet kommunisterna har all anled-
ning att sl fast att vart synsitt i grundliggande principiella fragor skiljer



sig fran bade socialdemokraternas och de borgerligas. Frin borgerligt hall
har man drivit en kampanj med malsdttningen att projektet skall (3 sd
smé dimensioner som mojligt, om det nu dnd4 skall byggas. Det ir dcras
grundliggande instilining, trots all fraseologi. Och i den delen har kam-
panjen i mitt tycke ront en viss framgdng. Regeringen har fallit undan
och gar nu fram med ett forsiktigt och reviderat projekt med manga
fragetecken.

Vart parti vill gd betydligt tingre. Vi vill infoga stilverksplanerna i
et storre sammanhang, och vi vill ha en planering som tar siktec pa
en okad {oriidling av stdlimnen, sd att industriprojektets totala omfang
garanteras. Sjilvklart dr vi inte fixcrade till antalet ton stdlimnen som
kan produceras. men vi viker inte en tum {rdn stdndpunkien att samma
sysselsitining maste garanteras och att man i det syfiet, om man minskar
ner stdlimnesproduktionen. skall satsa motsvarande resurser pd en myck-
et lingre driven (oridling av den norrbottniska malmen. Pa sikt tror
vi att det #r det som ir viktigast, dels for att skapa okad sysselsittning,
dels for att komma fram till ¢n biittre hushallning med ravarutillgdngarna.

Friagan om Stalverk 80 ir inte ndgot som bara angdr Lulcdregionen
eller ens Norrbotten. Har handlar det i stor utstrickning om stalindustrins
framtid i vért land, och det handlar i mycket hog grad om huruvida
vi skall fortsiitta att utplundra var landsinda pa dess naturtillgdngar eller
om vi skall lyckas pressa fram en foridlingsgrad som innebir att vi kan
skapa mera sysselsidttning samtidigt som vi ransonerar och hushallar bitt-
re med véra resurser. Vi dr kritiska mot skogsbolagens framtfart med
vira skogar, men skog kan i alla fall viixa upp igen. Malm diremot férnyar
sig aldrig.

L4t oss stanna upp ett slag och tinka pd vad som hiinder i Kiruna
och Gillivare nidr malmen sinar. Det dr tvd kommuner som nistan helt
och héllet har hiingt upp sin ekonomi pd malmbrytningen. Vad skall
man sedan sysselsiitta mianniskorna med? Jag menar. att vad man saknar
i denna debatt ir ett svar pa fragan hur vi pa lingre sikt skall komma
bort frdn den rovbrytning som nu priiglar LKAB:s politik. Och det iir
inte s4 langt kvar innan malmen i Norrbottens gruvor tar slut, om man
bryter i samma rasande takt som man nu gjort under ldng tid och om
man fortsiitter med en mycket hog ambitionsniva niir det giller forsilj-
ningen av rAimalm. LKAB:s egna utredningar ger Malmbergsgruvorna
en livslingd pd 40 &r och Kirunagruvorna 50 ar. Men det iir LKAB:s
berikningar. | verkligheten kan tiden vara kortare. Marschen till av-
rittning kan ga snabbare. Allt beror pd LKAB:s brytningstakt. Och dir
dr som bekant aptiten utan grins.

Vart krav — som sammanhinger med den fraga vi hiir behandlar -
ir det enda fornuftiga, om man tinker lingre dn nisan riicker. Vi krdver
att den helt dominerande delen av Norrbottensmalmen foriidlas i Norr-
botten. Det betvder dkat uppbyggande av foridlingsindustrier men ocksé
bittre hushallning med matmtillgdngarna. Den ambitionen struntar cmel-
lertid LKAB i. Dir dr man mera intresserad av att silja r@malm till
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Visttyskland, England, Belgien och USA iin av att tinka pd att satsa
resurserna pa foriidling och utveckling i det lin som star for bolagets
inkomster.

Malmfiltets ekonomi och sysselsiitining iir i stor utstrickning beroende
av LKAB och den nuvarande gruvbrytningen. Och malmen ricker som
sagt inte for evigt. det vet vi. Aven om LKAB skulle tillitas att halla
den nuvarande hoga brytningstakten har vi sctt att det inte innebiir nagra
garantier mot en vikande malmkonjunktur eller en ekonomisk black out
i den omvirld didr LKAB har sin stora kundkrets. Och dd mdstc man
friga: Vad hinder med ett samhiille som har sin ekonomi helt och héllet
upphiingd pi en enda stor niiringsgren? Den frigan tycker jag logiskt
maste leda fram till att foriddlingsindustrier ocksé forliggs till malmfilten.

Vi har vickt en motion som betonar vikten av industrispridning, inte
minst utgdende frdn den satsning som gors i Luled. till andra delar av
Norrbotten. Jag vill uppehélla mig ndgot vid dc bekymmer som vissa
linsdelar nu har.

Vi har tidigarc sagt att vi betrakiar expansionen i Luled som bety-
delsefull. Vi hoppas att den verkligen blir av. Men samtidigt med att
vi stéller dessa forhoppningar 6kar ocksd oron i andra delar av Norrbotten.
Inlandskommuncrnas problem vixer. Tornedalen och nordéstra Norr-
botten har vikande sysselsidttningssiffror och fortsatt avfolkning. Jokk-
mokks kommun befinner sig i en mycket besviirlig situation och sviivar
dnnu i ovisshet om vad som skall komma, eftersom Vattenfall idr pd
viig att forsvinna som storarbetsgivare.

Industrispridning utgdende [rdn NJA, vill planerad, méste vara ett sitt
att mota denna utveckling. Jag tror det var Jorn Svensson som i den
hidr debatien sade att industrispridning dr ndgonting som inte kommer
frin himlen. Den méste planeras och styras. Det maste naturligtvis satsas
stora resurser ocks& i de andra delarna av Norrbotten.

I motionen 466 har vi sokt aktualisera nodviindighecten av industriell
spridning utgdende frin NJA, fram({or alit till linets inlandskommuner,
ddr Pajala kommun ligger allra simst till. 1950 hade denna kommun
15198 invanare. 1960 hade befolkningstalet minskat till 14 165. 1970
hade det rasat ned till 10 784, Sedan har det sjunkit ar efter ar. for att
nu vid drsskiftet vara nere i 9 435. Men nu har ocksa linsstyrelsens flitiga
utredare blickat in i framtiden och kommit fram till att Pajala med denna
utveckling kommer att ha 7 749 invanare &r 1980. Det ir ju inte sdrskilt
muntert. Man har dessutom gjort en prognos som striicker sig dinda fram
1ill 1990. Den sdger att dé skulle kommunen vara nere i 6 811 invanare.

Den hir utvecklingen innchir att forgubbningen fortsiitter, att man
far en snedvriden aldersfordelning. Vad innebiir d& det? Jo, det innebir
att man langsamt, bit for bit. stjil framtiden frin Pajala kommun. Snart
har man kommit till den punkt d& det ir dags att konstatera att det
inte dr nigon idé att resonera om nva industrier: det behdvs inte — det
finns inget underlag. Det viktigaste. niimligen arbetskraften. dr borta.
Man ir snubblande nira den grinsen redan nu. Det finns inte lingre



marginal for ytterligare utflyttningar. Denna kommun idr ungefir som
en svért sjuk patient, som kan riiddas med kraftig medicin nu men som
dor om man dréjer. Det kan ibland vara svéart for en skicklig likare
at stilla ridtt diagnos och foreskriva den rétta och livgivande behand-
lingen. Niir det giller Pajala kommun ir diagnosen klar, och man vet
ocksd vilken medicin som snabbt kan fOrbiittra hilsotilistdndet. Om en
likare i ett sddant lige inte anvinder sig av medicinen, skulle social-
styrelsens ansvarsnimnd toranstalta om atal for grovt tjiinstefel..Det skul-
le betraktas som mord och domas i enlighet dirmed.

Det ir lika skiindligt och lika oansvarigt att inte snabbt sitia in den
medicin som behdvs for Pajala kommun - dd domer man kommunen
till doden. Det ir kalla fakta, som ingen skonmalning lingre kan délja.
Dirfor menar vi att det dr nédvindigt med ett snabbt beslut om gruv-
brytning i Kaunisvaara.

Utskottet siiger i sin skrivning att ett beslut bér komma till stdnd
med det snaraste. Det dr brattom. Jag vill bara frdga: Vad menar man
med "med det snaraste™? Nir kan egentligen ett beslut fattas?

Det finns andra kommuner som i lika hog grad forvintar att ctt ex-
panderande NJA skall innebira gynnsamma bieffekter. Vi har exempelvis
Jokkmokks kommun, didr man under en period mélmedvetet har ex-
ploaterat alla arbetskraft och all tiinkbar vatienkraft. Men man har gjort
det utan att hejda sig och tinka: Vad skall vi ha for jobb 4t miinniskorna
nir kraftverken vil ir byggda? [ dag ser vi verkningarna av den hir
brottsliga kortsyntheten, som ocksd framgar av ldnsplaneringens siffror.

Jag har velat infoga allt detta i det hiir sammanhanget, dirfor att den
satsning i Luled som nu diskuteras trots all kalabalik ir liten 1 forhallande
1)l det verkliga behovet. Det behovs i verkligheten flera projekt i olika
delar av Norrbotten som ger samma syssclsittningseffekt. Det som nu
framliggs dr ett krympt projekt, till stor del héljt i ovisshetens dimma.
Den grundliiggande forutsiittningen att djiirvt kunna gd ut pa viirldsmark-
naden rivs upp. men vart intresse dr ju inte att man till varje pris skall
tillverka sd mycket stadliimnen som mojligt. det har redan sagts. Stdliimnen
dr bara ett steg pd foridlingens vig, men minskas den produktionen
maste man hoja foridlingsgraden i betydande omfattning, om man skall
kunna garantera samma sysselsittning. [ propositionen klargors inte hur
det skall kunna gd till, och det kiinns inte sirskilt betrvggande.

Vpk:s representant i utskottet har helt foljdriktigt reserverat sig och
framstillt krav pd att Stdlverk 80 byggs ut med ett program for vida-
reforidling. Vi iir, och det har vil tidigare kunnat konstateras. kritiska
mot den bantning av Stalverk 80-projektet som forbereds. Vi anpassar
oss till verkligheten, var visst Runc Johanssons formulering vid cn in-
terpellationsdebatt f6r ndgra manader sedan. Sanningen dr naturligtvis
att regeringen vek undan. Stdlverk 80 utsattes fOr en samordnad kampanj
redan frén borjan. Det motarbetades av det privata niiringslivet, det for-
talades av Industriférbundet, och nu krymps projektet i vdsentlig om-
fattning. Det ir frukten av den s. k. anpassningen.
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Med risk for att bli beskylld {or att dra in ovidkommande saker i
debatten om Stdlverk 80 skulle jag vilja stitlla nagra fragor som har sam-
band med Stalverk 80, liksom med NJA:s lonsamhet och utveckling.
Hur linge skall man ha det nuvarande tillstdndet att tva statsforetag
dgnar sig &t att utsuga ett tredje? NJA:s tidigare chef visade att NJA
kunde koépa matm billigare frdn Brasilien dn frdn LKAB:s gruvor. Hur
liinge skall NJA vinta pd& att fi ctt rimligt pris pa den statliga malmen?
Disponent Edstrom kunde ocksa pdvisa att NJA kunde frakta malmen
billigare med lastbilar éin med SJ:s hjilp. Hur linge skall NJA behdva
vinta pd ett fraktavtal som dr godtagbart? Ja, hur lang tid med onddiga
forluster 1or NJA skall forflyta, innan man kommer fram till en vettig
samordning mellan de statliga féretagen: att man bildar en enhet ocksa
pd det ekonomiska omrédet och att man upphdr med utplundringen av
NJA?

Vi framhdller i var partimotion att tiden nu bdr vara inne for att g
till offensiv, inte for att retirera. Att djiirvt bygga ut NJA och Stalverk 80
med en langt driven foridling, det dr atgidrder som bor sammanfogus
med f6rstatligande av den svenska jirn- och stilhanteringen. Vi har redan
stérre delen av gruvniiringen i statens hidnder. Regeringen bor folja upp
genom att forstatliga stdlindustrin i dess helhet. Foren framsynt plancring
for den svenska stdlindustrin maste det betraktas som en nédviindighet
och som ctt vida bittre alternativ in att pumpa in statliga pengar i olika
privata stdlkoncerner.

Jag vill sluta med att ge uttryck for min stora misstro infor det som
nu héller pd att ske. Jag tycker att {6r regeringens del har beslutsamhetens
friska hy gatt over i eflertankens kranka blekhet. Fortfarande saknar
vi garantier f6r den fortsatia utvecklingen. Vi kommer (0r var del att
fortsiitta kampen f6r att huvuddelen av Norrbottensmalmen skall foridlas
i det egna linet, och det kriver pd sikt betydligt stdrre insatser dn de
som nu diskutcras.

I vissa kretsar sidgs det nu att man pumpar in {6r mycket pengar i
Norrbotten. Herr Burenstam Linders och andra borgerliga talares agerande
i det sammanhanget ger besked om var de stdr i sammanhanget. De
tycker att det blir tor dyrt och att man gir for langt i vélvilja mot det
nordligaste linet. Mcn jag vill utan minsta blygsamhet avvisa allt sddant
tal. Ritta forhallandet ir att staten och det 6vriga Sverige aldrig kan
dtergilda de enorma resurser som man under drens lopp hdmtat {rin
den landsiindan. Varje insats dr e¢n avbetalning pd en stor och mycket
gammal skuld. Stalverk 80 - dven enligt de urpsrungliga planerna — hade
bara varit en mindre avbetalning i sammanhanget.

Under detta anforande dvertog herr andre vice talmannen ledningen
av kammarens forhandlingar.

Herr SVANBERG (s) kort genmiile:
Herr talman! 1 utskottsbetinkandet stir att det med hiinsvn till det



dagsaktuclla sysselsdttningsliget i den berérda regionen dr angeldget att
beslut om utnyttjande av Kaunisvaaramaimen kan komma till stand
“med det snaraste”. Herr Lévenborg frigade vad "med det snaraste™
hir betyder. Detta uttryck har viigts mot 'sd snart som mdjligt”, och
vi fann att det uttrycket var litet for svagt och anvinde dirfor "med
det snaraste™.

Det innebir att vi anser att det skall fattas ett beslut i den ena eller
andra rikiningen s& snart underlag for ett beslut foreligger. Det torde
foreligga inom de allra nirmaste ménaderna — inom (va tre manader
cller ndgonting sadant.

Herr LOVENBORG (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Det ir ett besked som vi bor ta fasta pd och som det
finns all anledning att ligga pd minnet. Nir det gilller Kaunisvaarapro-
jektet har den ena besvikelsen efter den andra drabbat ménniskorna i
bygden. Kaunisvaaraprojektet liknar galten Sirimner, galten i den gamla
gudasagan som slaktades infor varje blot pd Valhall och dts upp men
som var pigg och kry igen niir festen var slut. Skillnaden ir bara den
att man i den ena valrorelsen efter den andra har atcrupplivat Kaunis-
vaaraprojektet, men sedan har det avlivats igen nir festen ar slut, dvs.
nir valet ir over. Jag hoppas att det besked som Ingvar Svanberg i dag
limnat nir det giiller Kaunisvaara vilar pa verklighetens fasta grund och
att det dessutom blir ett positivt beslut — det dr naturligtvis det allra
viktigaste.

Herr STRIDSMAN (c):

Herr talman! I ndringsutskottets betdnkande nr 72 behandlas inte bara
finansieringen av ett stdlverk i Luled utan dven frdgan om gruvdrift i
Kaunisvaara. Tillsammans med herr Johansson i Holmgarden viickie jag
under den allminna motionstiden en motion om startandc av Kaunis-
vaaraprojektet. VAr motion och en motion av herr Angstréom har utskottet
behandlat positivt.

Jag noterar med tillfredsstillelse att utskottet framhdller det vara an-
geliiget att ett beslut i frigan om utnyttjande av Kaunisvaaramalmen
kan komma till stind med det snaraste. Utskottets ordférande har ocksa
alldeles nyss understrukit betydelsen av detta uttalande. I enlighet med
motionernas andemening foreslar utskottet att beslulsunderl'aget i frdgan
kompletteras med en offert frdin LKAB:s sida.

Jag fGrutsdtter att det beslut som vi snart skall fatta hir i kammaren
blir i enlighet med vad ett enhilligt utskott foreslar, niimligen att riks-
dagen skall ge regeringen till kiinna vad utskottet anfort i friga om Kau-
nisvaaraprojekict. Dirmed skulle regeringen ges det officiella ansvaret
att handla snabbt i den hiir frigan.

Jag skall inte ta kammarens tid i ansprdk med vittnesbérd om hur
allvarligt liget édr i Pajala kommun. Jag utgdr frin att sdvil {or riksdag
som for regering och inte minst for industriministern édr Pajala kommuns
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besvirliga situation ctt kidnt forhallande. Jag vill dock pidminna om att
kommunens folkmiingd under férsta kvartalet i &r minskade med 100
personer. Om utvecklingen i Pajala kommun fér fortsitia utan ingripande
fran statsmakternas sida gdr man mot en oundviklig befolkningskatastrof.

Den 12 februari i r hade vi en interpellationsdebatt hir i kammaren
om Kaunisvaaraprojektet. Den debatten finns det anledning att anknyta
till dagens. Bl. a. var offertgivningen uppe till debatt. Fragan gillde hur
mycket LKAB madste kriva frdn samhiillets sida {6r att {3 en utifrdn
foretagets synpunkt normal foretagsekonomisk avkastning vid en even-
tucl! gruvbrytning. Jag beklagar att industriministern inte ir ndrvarande
hiir, men han nimnde vid den debatten bl. a. att en undersokning pigar
om Kaunisvaaraprojektet och att han hoppades att den inte skulle behdva
ta mer in ungefir tre manader. Nu skriver vi den | juni. Det har férflutit
drygt tre och en halv ménad sedan industriministern gjorde sitt uttalande.

Jag hoppas givetvis att statsrddet, om han varit kvar hiir i kammaren,
hade bekriftat att han har samma uppfattning i dag som han hade for
tre och en halv minad sedan vad betriffar tidsatgngen f6r att gora en
samhiillsckonomisk bedomning. Det hiir méste innebiira nu nir riksdagen
om en stund tur beslutet att regeringen kan handla snabbt i friga om
Kaunisvaaraprojektet. Jag vill understryka, sdsom tidigarc gjorts hiir, att
det iir nddviindigt att sd sker.

I interpellationsdebatten var industriministern ocksad inne pd tanken
atl soka alternativ till en gruvbrytning i Kaunisvaara. Industriministern
ndmnde dirvid att regeringen kommer att begiira att Statsforetag cller
SVETAB utarbetat en offert pa ctt foretag av ndgot slag som kan ge
sysselsitining &t incmot 200 minniskor. Industriministern sade vidare
vid det tillfillet att han nu inte skulle ge sig in pA ndgra funderingar
Over vad slags sysselsiittining det kan bli friga om, utan det far bli Stats-
(Bretags och SVETAB:s uppgift. 1 likhet med vad som giillde {6r Kau-
nisvaaraprojektet hoppades industriministern att man dven i detta fall,
inom loppet av tre manader, skulle kunna prestera ett (Grslag om en
offert pd vad det kommer att kosta, sd att detta kunde stéllas i forhallande
till den samhiilisekonomiska viirdcringen.

Som jag tidigare nimnt har det forflutit tre och en halv ménad sedan
interpellationsdebatten, och jag hade gidrna sctt att industriministern suttit
hiir i biinken och kunnat limna en redogdrelse for hur foretaget ser ut
som Statsforetag eller SVETAB skulle skapa fram pé ca tre méanader till
Pajala. Jag har ingenting hort om detta. Jag har varken list eller seut
nagonstans att nagot sidant forclag eller (Grslag till {foretag har kommit
fram. Det enda jag vet dr att Statsforetags ordférande i lokalradion i
Norrbotten {or ett tag sedan utialade att detta var en omdjlig uppgift.
Det stdr ju i bjirt kontrast till den mycket optimistiska syn som in-
dustriministern presenterade pd hur snabbt man skulle kunna (d ett sddant
hiir foretag. 1 sitt mycket ldnga anforande hiir i dag gav industriministern
inget besked. Han berérde dver huvud taget inte Kaunisvaaraprojektet.

[nnan jag limnar frigan om malmbrytning i Kaunisvaara vill jag upp-



repa vad jag sade i interpellationsdebatten. Det dr vilkommet om 200
personer kan fa sysselsdttning i Pajala kommun genom Statsforetags eller
SVETARB:s forsorg. Men jag vill inte att det skall séttas som ett alternativ
till gruvbrytning i Kaunisvaara. Det behovs sdvil gruvbrytning som ett
SVETAB-foretag eller ett foretag fran Statsforctagsgruppen inom Pajala
kommun. Men det skulle som sagt vara mycket intressant att fi veta
hur det foretag ser ut som s& snabbt skulle lokaliscras till Pajala.

Huvuddelen av nidringsutskottets betinkande nr 72 berdr stalverksut-
byggnaden i Luled. Vad jag med tillfredsstillelse noterar, dven om vissa
ansatser till 6verord funnits hir, dr att debatten i kammaren atergitt
till ett normalt tonlige. Detta ir mycket virdefullt. Nir det giller den
principiella mélsittningen rider, som jag ser det, enighet i grundvir-
deringen mellan utskottsmajoriteten och mittenpartierna, som str bakom
reservationen |, om en fortsatt satsning pa utbyggd stalproduktion i Luled.
Det har ocks industriministern bekriftat under debatten i dag. Skillnaden
ar den att reservanterna tycker att beslutsunderlaget i dag betriiffande
kostnader, tillgdng pd finansieringsmedel, I6nsamhetsberikningar, sys-
selsittningseffekter och marknadsbeddmningar dr alltfér knapphindigt
— eller kanske det ritta ordet skulle vara obcfintligt.

Dirfor bor det ansté till nésta &r med faststillande av riktlinjer for
stilverksutbyggnaden, s& att man hunnit f ett bittre underlag for be-
slutet. Jag tycker att det dr en ritt rimlig begiran. Nir det giller in-
vesteringsanslaget om 450 miljoner ir ju utskottet enhilligt i sitt still-
ningstagande.

Herr Sjonell har tidigare hidr i kammaren framhallit centerns positiva
instillning till en utbyggnad av NJA. I motionen 2548 har vi {rin centern
slagit fast att vi ger vart oreserverade stod 4t att ett metallurgiskt centrum
skall byggas ut i Luled, att en stalverksutbyggnad bdr bli en god bas
for en industriutveckling i Norrbotten och dvre Norrland och att NJA-
utbyggnaden utformas pd eit sddant sitt att vidareforiddling i hela dvre
Norrland underiittas.

Herr talman! For Norrbottens del hoppas jag att NJA-utbyggnaden
farden positiva utveckling som vi frn centern framhéllit i var partimotion
2548, med effekter som blir gynnsamma for hela Norrbotten. Ingenting
kan ju vara mera naturligt dn att satsa pa det lin som ir s rikt p4
naturtillgdngar och som bidragit i sd hég utstrickning till hela folkhus-
héllets vilstand.

Herr HAGBERG i Borldnge (vpk):

Herr talman! Stdlverk 80 och NJA illustrerar rcformismens dilemma
och svérigheter att underhdlla de privatkapitalistiska féretagen med ka-
pital och samtidigt uppné full sysselsdttning i alla delar av landet.

NJA har dnda sedan sin tillkomst i huvudsak varit, och ir, ett sys-
selsdttningsobjekt for Norrbotten. Det har aldrig varit friga om att géra
NJA till iedande inom den svenska jidrn- och stalbranschen. Den mark-
nadsuppdelning och det avtal som finns inom denna scktor missgynnar
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klart NJA. Det har i stort sett fatt hilla till godo med vad de privata
jdrn- och stdlverken inte velat ha.

Jag har under de dr som jag har jobbat inom jirn- och stalindustrin
vid négra tillfillen kunnat iaktta den reaktion som uppstdtt inom den
privata stalindustrin nir NJA inte har héallit sig till den hir marknads-
uppdelningen. NJA har snabbt fitt korrigera sin kurs.

Nir man nu ser till Stilverk 80 och dess planer, de forsta och de
nu f6rindrade, finner man att de bygger pd denna uppdelning av mark-
naden.

Det ursprungliga Stilverk 80 planerades att frimst forse virldsmark-
naden med ristdlsimnen, planer som har dvergetts. Men vi skall komma
ihdg att regeringen i sina planer var beredd att till virldsmarknaden skeppa
ut storre delen av fyra miljoner ristélston.

Jag vill erinra om den kritik som Metallordféranden Bert Lundin le-
vererade i Fagersta for ndgra veckor sedan, dir han enligt LO-tidningen
siger att var fortrdffliga malm Oses i gapel pa stiljdttarna ute pd kon-
tinenten.

Den som har ndgon erfarenhet av stdlindustrin vet att ristilsimnen
har en i forhdllande till firdiga produkter lag forddlingsgrad. Hir kan
ocksa tilliggas att de kapitalsatsningar som krivs pd metallurgiska an-
liggningar gor att lonsamheten blir mycket begrinsad.

Slutsatsen dr att den ursprungliga satsningen skulle ha varit ett niistan
lika stort 6sande av malm, men i nigot foridlad upplaga, i gapet pd
viirldens stdljittar. Den for Sverige vansinniga politiken var regeringen
for bara nidgra manader sedan beredd att genomdriva.

Den foriindrade upplagan av planerna for Stalverk 80 innebir i hu-
vudsak att rdstdlsimnen skall anviindas pi den svenska marknaden. De
stora sldlforetagen i Sverige har overtagit viirldsmarknadens roll och skalt
bli forsorjda med stadlimnen frin ett statligt stalverk.

Det inncbir att de Kkapitalistiska stalforetagen inte behover investera
i kostsamma metallurgiska anliggningar. Detta kommer ocksa kiart till
uttryck i ctt uttalande som de anstilldas representant i styrelsen for Stora
Kopparberg gor i Metallarbetaren rorande Domnarvets Jernverk, ett av
de jirnverk som skall bli férsérida via Stdlverk 80:

Vi kommer att pdverkas mycket av Stilverk 80. Vi koper dmnen
redan i dag. Och 1 framtiden blir vi beroende av dmnen utifrin.

Domnarvet ska satsa pd vidareforadling av tunnplat och dir iir vi ganska
bra rustade. Vi har haft en bra investeringstakt.

Det skulle vil behdvas storre investeringar i de metallurgiska anligg-
ningarna. De borjar bli slitna.™

Med en sidan statlig satsning slipper man kostnadskrivande inve-
steringar. Resultatet med den nuvarande inriktningen blir att staten bistar
med den kostsamma delen av stdltillverkningen, de Kkapitalistiska [6-
retagen tar hand om f{orddlingen och dirmed ocksd vinsterna. Fragan
reser sig: Vem skall avgora var och i vilken omfattning forddlingen skall
ske? Hur kommer det att ga for Bergslagens alla bruksorter? Hur kommer



foradlingen att laggas upp diir och hur manga av bruksorterna kommer
att gé tillbaka och sedan do?

Frigan ir ocksd: Skall Norrtand och di frimst Norrbotten, som har
stora sysselsittningsproblem men som ocksd har malmen, bara tillverka
rastélsimnen? '

Vid en annan inriktning av stalindustrin skulle dven Norrbotten fa
en stalindustri dir vidareforidlingen dominerar.

I samband med att Stdlverk 80:s huvuduppgift blivit att {orse den
svenska marknaden med ristdl framtrider de stora stalbolagen 6ppet pa
scenen. Stora Kopparberg kom fo6rst till kvarnen och skall alltsd mala
forst. Bolaget har tridffat 6verenskommelse med NJA om att gemensamt
planera for ett valsverk i Givle — ett valsverk som skall ta sina 4mnen
frin Luled. Gringesberg har ocksd uttryckt 6nskemdl att fA komma i
friga som valsverksort. Det visar att storfinansens intresse for stilbran-
schen, nir staten gir in med kapitalinsatser, idr stort.

De privata storbolagen dr alltsd mycket intresserade av att utnyttja
de statliga kapitalinsatserna for egna syften. Men i planeringen av Stal-
verk 80 har den framtida planldggningen stannat vid ristdlstillverkningen.
Sedan forlitar man sig pa att de privatkapitalistiska foretagen skall handha
vidareforadlingen.

Men de privata storbolagens framtida satsningar ir i dag ett oskrivet
blad, framfor allt i vad giller de traditionella bruksorterna i Bergslagen.
Vilket investeringskapital kommer att finnas kvar for deras del nir staten
har satsat pd den kapitalkrivande metallurgiska delen och dven, som
aviserats, gr in i Grianges? Vilka garantier finns att de nu befintliga
bolagen i Bergslagen kommer att satsa investeringsmedel for att sidkra
orternas framtid? Det finns, som jag ser det, inga garantier alls,

Det enda utskottet och regeringen kan dstadkomma i dag dr att hdnvisa
till den pigdende utredningen om stilindustrins framtid, som har som
sin inriktning att samordna stilindustrin; dvs. en samordning som i rea-
liteten betyder att staten far ta hand om det olénsamma och privat-
kapitalet tar hand om det l6nsamma och diarmed vinsterna.

For Bergslagens del kan det inte ricka med en samordning, det miste
till en ny jidrn- och stélpolitik som syftar till en ytterligare vidareforadling
inom vart land.

Vid en genomgang av de bruksorter i Bergslagen som har jirn- och
staltillverkning finner man att det &r ytterst fA av dem som kan bendmnas
primira eller regionala centra och som efter statens bedomningar kan
parikna ett stod enligt den regionalpolitik vi har. De 6vriga orterna,
oavsett om de ir kommuncentra eller inte, skall ju enligt den regio-
nalpolitik vi har endast fi ett obetydligt eller inget stdd av statsmakterna.
Hur skall det di g& f6r dessa orter?

Man kan rikna upp flera orter med problem. Hur skall det t.ex. gd
for Bjorneborg, Langshyttan och Forsbacka, hur skall det g4 i Guldsmeds-
hyttan, i Smedjebacken och i Degerfors, som har lika stor férlust som
NJA, i Soderfors, i Vikmanshyttan osv. Dir stills frigan: Hur skall fram-
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tiden bli?

Detta har sitt speciella intresse. Jag formodar att ndr den utredning
som skall se 6ver jiirn- och stilindustrin ir firdig med sitt arbete kommer
den med chockbesked {or vissa orter dir jirnindustrin har traditionell
forankring — utredningar brukar géra det — och férkiarar at1 jirnindustrin
pd dessa orter inte har ndgon framtid. Det kommer d4 att utfiirdas vissa
garantier for att orterna 6ver huvud taget skall dverleva. Men di skall
man ha i tanke vilken ortsklassificering de har. Satsningar frin statens
sida kommer att ske enbart pd orter som iir primirt eller regionalt centrum.
Om det inte blir s& stiiller man sig frigan av vilken anledning vi dragit
upp dessa riktlinjer for regionalpolitiken.

Storfinansen har i Bergslagen skovlat dessa omraden pé naturtillgdngen
malm. Malmen sinar inom négra r. Den ér slut. Rovdrift har skett pd
malmen med ¢n lag foridlingsgrad. Nu niir malmen borjar sina, s soker
sig storbolagen andra lokaliseringsorter. Den strukturomvandling av stor-
industrin som sker kommer diirfor att fi betydande konsekvenser for
Bergslagen. Visserligen kommer det storsta av jirnverken — Domnarvet
- enligt de scnaste planerna att blomstra vidare och di med Stilverk 80:s
och statens hjidlp. Domnarvet kommer att satsa 800 miljoner fram till
1990. D& frigar man sig ocksd: Hur kommer detta att belasta kredit-
och kapitalmojligheterna f6r de andra orterna i Bergslagen? Redan i dag
aviserade industriministern att Stora Kopparberg hade problem med sitt
kapital och maste ta emot lagerstdd. D4 kan man ju tinka sig framtiden
med de kapitalinsatser som behdvs.

Jag erinrar mig ocksa att for en del dr sedan presenterade den didvarande
ledningen for Domnarvet framtidsplaner for den svenska stdlindustrin.
I den skissen utgick man frdn att de metallurgiska anldggningarna skulle
liiggas vid Norrbottens malmfyndigheter. Nagonstans pé ostkusten — man
diskuterade Givle - skulle valsningen ske, den s. k. bredbandsvalsningen.
Sedan skulle manufaktureringen, vidareforddlingen, ske pd tre orter:
Domnarvets Jernverk i Borldnge skulle vara en, viistkusten skulle ha
en annan och sddra Sverige den tredje.

Osokt slar det mig att dessa tre fyra &r gamla planer till tva tredjedelar
har férverkligats. Ledningen for Stora Kopparbergs flaggskepp Domnar-
vets Jernverk har alltsd blivit sannspddd. Den metallurgiska framstiill-
ningen skall ske i Norrbotten och valsningen pé ostkusten, och nu aterstar
lokaliseringen av manufaktureringen.

Med dessa planer, som kom till for flera ar sedan, dr det inte ovisentligt
att erinra om att divarande chefen fér Domnarvet i dag sitter i NJA:s
styrelse och #r utredningschef for valsverket i Givle.

Nir man ser att dessa storfinansintressen borjar bli t6rverkligade oroar
man sig for vad som skall hinda med Bergslagen i framtiden. En sak
ir siker — inte kommer dessa storbolag att ha Bergslagens bista och
dess sysselsdttning {or 6gonen nir det giller framtiden. Har kommer
l6nsamheten, vinsten, att vara viigledande.

Det dr didrfor det dr sd viktigt att Bergslagens framtid, med menings-



fyllda och trygga arbetsférhéilanden, siikras genom en helt ny jdrn- och
stalpolitik utgiende frin de samhillsekonomiska intressena.

For att kunna driva en sidan politik, med en lingtgiende vidarefor-
idling av malmprodukterna, méste de kapitalistiska storbolagen bort-
kopplas frdn det inflytande de har 6ver denna sektor av niringslivet.
De har redan, genom att till stora delar kdra ned stalindustrin. forbrukat
sitt kapital av fortroende. Dirfor maste Staiverk 80 kopplas samman med
en politik som omfattar hela landet, och dir Bergslagen och Norrbotten
utgdr kiirnan i den framtida jdrn- och stalindustrin.

Mot denna bakgrund anser jag det angeldget att framtidsplaneringen,
som vpk aviserat sin syn pi i motionen 2550, garanterar och planerar
for nédvindiga investeringar i Bergslagens bruksorter. Men di behovs
ocks& cn Overgripande planering dér de privata vinstintressena ér bort-
kopplade.

Herr talman' Jag yrkar bifall till reservationen 8 och 6vriga vpk-re-
servationer.

Overlidggningen var hirmed sfutad.

Herr andre vice talmannen tillkinnagav att anslag utfiardats om sam-
mantridets fortsittande k!. 19.30.

Niringsutskottets betinkande nr 72

Mom. | .

Propositioner gavs pé bifall till 1:0) utskottets hemstiillan, 2:0) reser-
vationen nr | av herr Borjesson i Glomminge m. fl., 3:0) reservationen
nr 2 av herrar Regnéll och Hovhammar samt 4:0) reservationen nr 3
av herr Svensson i Malmo, och forklarades den férstnimnda proposi-
tionen vara med Overvigande ja besvarad. D3 herr Regnéll begiirde vo-
tering upptogs for bestimmande av kontraproposition i huvudvoteringen
de aterstdende propositionerna, av vilka den under 2:0) angivna forkla-
rades ha flertalets mening for sig. Sedan herr Regnéll begirt votering
upptogs for bestimmande av kontraproposition i voteringen om kon-
traproposition i huvudvoteringen inyo propositionerna under 3:0) och
4:0). av vilka den under 3:0) forklarades ha flertalets mening for sig.
Herr Hagberg i Borlinge begiirde emellertid votering, varfor féljande vo-
teringsproposition upplistes och godkindes:

Den som vill att kammaren till kontraproposition i voteringen om kon-
traproposition i huvudvoteringen angéende niringsutskottets hemstillan
i betdinkandet nr 72 mom. 1 antar reservationen nr 2 av herrar Regnéll
och Hovhammar rostar ja.

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i forstnimnda votering
antagit rescrvationen nr 3 av herr Svensson i Malmo.
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Vid omristning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Hagberg i Borliinge
begirde rostrikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Den-
na omrostning gav foljande resultat:

Ja - 54
Nej - 17

Avstar — 140

I enlighet hirmed blev féljande voteringsproposition for voteringen
om kontraproposition i huvudvoteringen upplist och godkind:

Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen an-
gdende ndringsutskottets hemstillan i betdnkandet nr 72 mom. 1 antar
reservationen nr 1 av herr Borjesson i Glomminge m. fl. rostar ja,
den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i nimnda votering antagit
reservationen nr2 av herrar Regnéll och Hovhammar.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledam®dter ha rostat for ja-propositionen. D4 herr Regnéll begirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrdst-
ning gav féljande resultat:

Ja - 109
Nej — 53

Avstdr — 150

[ enlighet hirmed blev féljande voteringsproposition f6r huvudvote-
ringen upplidst och godkind:

Den som vill att kammaren bifaller niringsutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 72 mom. 1 rostar ja,

den det ej vill rostar ne;j.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Borjesson
i Glomminge m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades tvekan kunna rada an-
géendc resultatet, varfor votering med omrdstningsapparat verkstiilldes.
Denna omrdstning gav foljande resultat:

Ja - 55
Nej — 154
Avstdr - 3

Mom. 2
Utskottets hemstiillan bifolls.



Mom. 3

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels re-
servationen nr 4 av herr Svensson i Malmo, och férklarades den forra
propositionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan herr Svensson
i Malmé begiirt votering upplistes och godkiindes foljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller niringsutskottets hemstéllan i be-
tinkandet nr 72 mom. 3 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 4 av herr Svensson
i Malmé.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Svensson i Malmg be-
girde rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna
omrdstning gav fGljande resuitat:

Ja - 295
Nej - 15
Avstdr -~ 3

Mom. 4
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 5

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstéllan, dels re-
servationen nr 5 av herr Regnéll m. fl., och férklarades den forra pro-
positionen vara med overvigande ja besvarad. Sedan herr Sjonell begiirt
votering upplistes och godkiindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller niringsutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 72 mom. 5 réstar ja,

den det ¢j vill rgstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 5 av herr Regnéll
m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades tvekan kunna rada an-
glende resultatet, varfor votering med omrostningsapparat verkstilldes.
Denna omrdstning gav foljande resultat:

Ja - 155
Nej ~ 155
Avstir - 3

D3 sdlunda de avgivna résterna var lika delade, gavs propositioner
pd att irendet skulle dels aterforvisas till utskottet, dels avgdras ome-
delbart, och forklarades den senare propositionen vara med dverviigande
ja besvarad.
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Herr andre vice talmannen nedlade i rdsturnan en ja-sedel och cn
nej-sedel, varefter p4 herr andre vice talmannens anmodan herr Svartberg
(s) ur urnan upptog den ena av decssa bdda sedlar, och befanns denna
innehalla nej.

Kammaren hade alltsd i enlighet med nej-propositionens innehéll bi-
fallit reservationen nr 5 av herr Regnéll m. fl.

Mom. 6
Utskotiets hemstillan bif6lls.

Mom. 7

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
scrvationen nr 6 av herr Svensson i Malmd, och f6rklarades den forra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Svensson
i Malmd begiirt votering upplistes och godkindes f6ljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller niringsutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 72 mom. 7 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 6 av herr Svensson
i Malmé.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
lcdamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 herr Svensson i Malmo be-
girde rostrilkning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna
omrdstning gav foljande resultat:

Ja - 295
Nej - 15
Avstdr - 3

Mom. 8 och 9
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstiillt.

Mom. 10

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 7 av herr Svensson i Malmg, och forklarades den forra
propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan herr Svensson
i Malmd begiirt votering upplistes och godkindes foljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammren bifaller niiringsutskottets hemstillan i be-
tinkandet ar 72 mom. 10 rostar ja.

den det ¢ vill rostar ngj.

Vinner nej har kKammaren bifallit reservationen nr 7 av herr Svensson
i Malmé.



Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat fér ja-propositionen. DA herr Svensson i Malmé be-
girde rostrikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna
omristning gav foljande resultat:

Ja - 295
Nej — 15
Avstar - 3

Mom. 11
Utskottets hemstéllan bifolls.

Mom. 12

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstdllan, dels re-
servationen nr 8 av herr Svensson i Malmd, och forklarades den férra
propositionen vara med 6verviigande ja besvarad. Sedan herr Svensson
i Malmd begiirt votering uppliistes och godkiindes foljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller niiringsutskottets hemstiillan i be-
tinkandet nr 72 mom. 12 r&star ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 8 av herr Svensson
i Malmg.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Dd herr Svensson i Malmo be-
girde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna
omristning gav f6ljande resultat:

Ja - 292
Negj — 15
Avstar -= 5

Niringsutskottets betinkande nr 65

Punkterna | och 2
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstiilit.

Punkren 3
Mom. |1
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 2

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dcls reserva-
tionen av herr Borjesson i Glomminge m. {l., och forklarades den {6rra
propositioncn vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Sjonell begiirt
votering upplistes och godkiindes toljande voteringsproposition:

Nr 143

Tisdagen den
1 juni 1976

Finansiering av
stdlverk i Luled.

m. m.

121



Nr 143

Tisdagen den
1 juni 1976

Andringar i
medborgarskapsia-
gon

Den som vill att kammaren bifaller niringsutskottets hemstillan i betin-
kandet nr 65 punkten 3 mom. 2 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Borjesson i Glom-
minge m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 herr Sjonell begirde rostriikning
verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrdstning gav f6l-
jande resultat:

Ja - 202
Nej - 108
Avstdr - 3

Punkien 4
Utskottets hemstillan bifolls.

§ 5 Andringar i medborgarskapslagen

Foredrogs inrikesutskottets betiinkande 1975/76:44 med anledning av pro-
positionen 1975/76:136 om indringar i lagen (1950:382) om svenskt med-
borgarskap jimte motioner.

I propositionen 1975/76:136 (arbetsmarknadsdepartementet) hade rege-
ringen cfter (Gredragning av fru statsrddet Leijon foreslagit riksdagen att
anta i propositionen framlagt forslag till lag om &dndring i lagen (1950:382)
om svenskt medborgarskap.

Betriiffande propositionens huvudsakliga innchéll anfordes foljande:

"1 propositionen foreslds en sidnkning av kravet pd viss tids hemvist i
Sverige vid naturalisation och vid nordbos forviirv av svenskt medborgarskap
genom anmiitan. Naturalisation skall kunna beviljas annan &n nordbo efter
fem &r. Samma tid foreslas gilla for nordbos medborgarskapsforviry genom
anmilan. Medborgare i nordiskt land skall kunna naturaliseras redan efter
tva ars hemvist i Sverige. Nuvarande krav pa forsorjningsformaga foreslas
utgé.

Propositionen innehéller vidare forslag till indringar rérande barns forvirv
av svenskt medborgarskap. Barn till svensk moder skall inte lingre i négot
fall kunna bli statslost vid fodelsen. Barn skall i storre omfattning dn hittills
kunna f& svenskt medborgarskap genom sjilvstindig naturalisation.

Hirutdver (Oresias sddana dndringar i lagen om svenskt medborgarskap,
att dess bestimmelser om forvirv av svenskt medborgarskap vid fodelsen
eller som biperson till fordlder i visst fall anpassas till de dndringar i for-
dldrabalkens faderskaps- och vérdnadsbestimmelser som har foreslagits i



annat sammanhang. Nr 143

De iindrade naturalisations-och anmalningsbestimmelserna foreslés trada Tisdagen den
i kraft den 1 juli 1976. Ovriga dndringar avses gilla {r. 0. m. den 1 januari 1 juni 1976
1977.2

Andringar i
I detta sammanhang hadc behandlats medborgarskapsla-
dels de under allmidnna motionstiden vid 1975/76 ars riksmoéte viickta — gen
motionerna
1975/76:1846 av fru Fredgardh (c) och froken Andersson (c). vari yrkats
att riksdagen beslutade att hos regeringen anhélla om
1. en 6versyn av medborgarskapslagen i enlighet med vad i motioncn
anforts,
2. aktualiserandet av frigan om europeisk konvention pi detta omrade,
1975/76:2130 av herr Ahlmark m. fl. (fp) sdvitt nu var i fraga (yrkandet
3.

dels de med anledning av propositionen vickta motionerna

1975/76:2387 av herrar Svanstrom (c) och Borjesson i Falkdping (c)., vari
yrkats att riksdagen gav regeringen till kinna att efter dversyn av expe-
ditionskungorelsens avgiftslista beslut borde fattas att avgift ej skulle utga
for forvdarv av svenskt medborgarskap genom naturalisation,

1975/76:2415 av herr Persson i Heden m. fl. (¢), vari yrkats att riksdagen
beslutade

1. att 1 § lagen om dndring i lagen (1950:382) om svenskt medborgarskap
skulle erhalla av motionirerna foreslagen lydelse. innebirande att barn for-
védrvade svenskt medborgarskap vid fodelsen om fadern eller modern var
svensk medborgare,

2. att 5§ samma lag skulle erhdila av motioniirerna {oreslagen lvdelse,
innebiirande att barn till utlindsk fader eller moder fick svenskt medbor-
garskap niir fadern eller modern blev svenskar,

3. att vid bifall tll vad i motionen under punkterna | och 2 fGreslagits
bifalla de foljdindringar som kunde erfordras i ovan angivna lag cller
annan lag,

1975/76:2433 av herr Hugosson m. fl. (s), vari yrkats att riksdagen
i anslutning till behandlingen av propositionen 1975/76:136 skulle besluta
att ge regeringen till kiinna vad i motionen anforts om att svenskt med-
borgarskap for barn i vissa fall skulle beviljas trots att ansékan dirom
endast gjorts av modern till barnet,

1975/76:2434 av herr Hugosson m. fl. (s), vari yrkats att riksdagen
i anslutning till behandlingen av propositionen 1975/76:136 skulle besluta
att hos regeringen begira att forslag snarast framlades for riksdagen. in-
nebirande att barn i dktenskap mellan svensk kvinna och utlindsk man
efter anmilan av kvinnan blev svensk medborgare. 123
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1975/76:2458 av herr Hermansson m. fl. (vpk), vari yrkats

1. att riksdagen beslutade uppdra 4t regeringen att utarbeta forslag
till ny lag om medborgarskap, byggd p& den dubbla hirstamningsprin-
cipen,

2. att propositionen godkiindes i viintan pd ny medborgarskapslag., och

1975/76:2459 av herr. Romanus (fp), vari yrkats att riksdagen. vid an-
tagande av forslaget till dndringar i lagen om svenskt medborgarskap,
gjorde de indringar som foreslagits i motionen och som innebar att barn,
vars moder eller fader var svensk medborgare, fick svenskt medborgar-
skap, oavsett forildrarnas samlevnadsform.

Utskottet hemstillde .

1. betriiffande dndringar i medborgarskapsiagen att riksdagen skulle

dels med anledning av motionerna 1975/76:1846. 1975/76:2415,
1975/76:2433.1975/76:2434,1975/76:2458 och 1975/76:2459 ge regering-
en till kdnna vad utskottet anfort om barns forvdarv av svenskt med-
borgarskap,

dels avsld motionerna 1975/76:1846, 1975/76:2415, 1975/76:2433.
1975/76:2434, 1975/76:2458 och 1975/76:2459 i den mén de inte till-
godosetts genom vad utskottet ovan hemstillt samt motionen
1975/76:2130. yrkandet 3, i den man yrkandet inte tillgodosetts genom
vad utskottet hemstillt nedan,

dels anta det i propositionen 1975/76:136 framlagda forslaget till lag
om dndring i lagen (1950:382) om svenskt medborgarskap,

2. betriffande expeditionsavgiften i medborgarskapsirenden att riks-
dagen skulle avsl& motionen 1975/76:2387.

Herr HUGOSSON (s):

Herr taiman! Vir medborgarskapslagstiftning bygger sedan gammalt
pd hiirstamningsprincipen. Detta innebir att fordldrarnas medborgarskap
och inte den plats dir barnet fods dr avgdrande for vilket medborgarskap
barnet far. For barn som fods utom dktenskapet ir det avgérande om
modern har svenskt medborgarskap. Barnet till en ogift svensk kvinna
blir alltsd automatiskt svensk medborgare dven om fadern icke ér svensk.

Barn som didremot fods i dktenskap mellan en svensk kvinna och en
utlindsk man far automatiskt mannens medborgarskap och blir séledes
icke svensk medborgare. Var lagstifining ir sdledes utformad pa ett siitt
som innebir en skillnad melan gifta och ogifta kvinnor. Med andra ord:
Om en ogift svensk mor far ett barn tillsammans med en utlindsk man
blir barnet svensk medborgare. Om diiremot den barnaftédande kvinnan
ar gift och maken icke iir svensk medborgare fir barnet automatiskt fa-
derns medborgarskap. Avgdrande for ett barns medborgarskap ir siledes
om kontrahenterna dr gifta eller icke gifta.

Det ir ett forhallande som jag anser vara otillfredsstiillande, och jag
har dirfor tillsammans med ett antal partivinner i motionen 1975/76:2434



patalat detta och hemstillt att utskottet vid behandlingen av proposi-  Nr 143
tionen om #ndringar i lagen om svenskt medborgarskap i skrivelse till Tisdagen den
regeringen skall begiira att fi till stdnd en dndring snarast majligt som 1juni 1976
innebir att barn i iktenskap mellan svensk kvinna och utlindsk man

efter anmiilan av kvinnan blir svensk medborgare. Andringar i

Herr talman! Det ir med stor tillfredsstillelse jag noterar att detta  medborgarskapsla-
jimstilldhetskrav mellan gifta och icke gifta kvinnor har blivit tillgo-  gen
dosett vid utskottsbehandlingen. Ett enigt utskott har alltsd begirt att
vi skall 4 till stdnd en s&dan iindring av medborgarskapslagstiftningen
att barn som fods i vart land och vars moder ir svensk medborgare
i framtiden, oavsett om idktenskap foreligger eller icke, alltid skall f&
ritten att forvidrva svenskt medborgarskap.

Man har inte gétt sa 1angt i betiinkandet att man foreslagit en omedelbar
forindring i nuvarande lagstiftning, utan utskottet anser — f. 6. i likhet
med vad statsradet har anfort i propositionen — att man, med hiinsyn
till att frdgan dr féremal for diskussioner i en speciell expertkommitté
som arbetar inom Europarddet, boér avvakta resultatet av denna arbets-
grupps arbete och med utgdngspunkt i detta ta upp diskussioner, si att
motsvarande forindring kan goras i Ovriga nordiska linders lagstiftning.

Herr talman! Jag dr alltsd till freds med utskottets principiella stall-
ningstagande. Det dr bara min forhoppning att det arbete som bedrivs
inom Europarddet inom rimlig tid leder till en, som utskottet siiger, till-
fredsstidllande internationell losning av ifrdgavarande problem.

Skulle det dra ut pé tiden forutsitter jag att regeringen med anledning
av detta enhilliga utskottsbetinkande och oberoende av vad som hinder
i Europarddets expertkommitté och iiven oberoende av om Ovriga nor-
diska linder icke vill acceptera en motsvarande indring i sin medbor-
garskapslagstiftning aterkommer till riksdagen och gor de forindringar
i medborgarskapslagen som alltsd ett enigt utskott stdllt sig bakom.

Med andra ort: Det far inte droja for linge innan vi far till stdnd den
indring i medborgarskapslagstifiningen som vi har krivt i var motion,
och frigan fir inte heller {6rdréjas genom ldngvariga nordiska férhand-
lingar.

Herr talman! Eftersom de krav som vi fran olika hall har fatt fram
motionsviigen principiellt har blivit tillgodosedda genom utskottets still-
ningstagande har jag ingen anledning att framstilla ndgra speciella yr-
kanden, utan jag kan stdlla mig bakom utskottets skrivning och hem-
stillan. Jag vill dock understryka att det inte far gl for ldng tid mellan
det principiella stillningstagandet och det praktiska genomfdrandet.

I detta anférande instimde herr Fredriksson, fru Thunvall och fru
Havik, herr Bergqvist samt froken Engman, fru Strom. tru Theorin och
fru Johansson i Hovmantorp (samtliga s).

Fru DIESEN (m):
Herr talman! Den siinkning av kvalifikationstiden for erhdllande av 125
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svenskt medborgarskap som hiir foreslas tillstyrks av ett enhilligt utskott,
och jag tinker inte heller yrka nigon dndring hiri. Men jag tycker att
riksdagen bor ha klart for sig att detta linge kommer att forbli en reform
pd papperet. Den ldnga handldggningstiden sdvil hos polisen som hos
invandrarverket kan inte uppvigas av de férenklingar som nu infors.

Vid sin tillkomst den 1 juli 1969 6vertog invandrarverket en dren-
debalans pd 4 700 iirenden, och vid senaste arsskiftet var antalet cavgjorda
drenden 7 200. I och med att tiden nu sinks kommer tvé arskullar in-
vandrare att kunna sdka svenskt medborgarskap — diirtill frn ett si stort
invandringsdr som 1970, dd ndrmare 74 000 personer kom till vart land.
Medborgarskapsbyrdn viintar med anledning hirav att antalet inkom-
mande drenden Skar fran ca 10 000 till 15000 pa ett &r. Arendena blir
ocksd mer tidskrivande didrfér att man maéste siitta sig in i minga nya
linders lagstiftning.

Bidde JO och JK har fatt motta klagomél 6ver den langa handligg-
ningstiden, och i sina svar har de framhallit det otillfredsstidllande med
de nuvarande forhallandena. [ klagomal till JO har uppgivits att tiden
for handliggning vid polismyndigheten i Géteborg var fem manader och
vid invandrarverket 14 minader. Ett brev frdn en annan sokande i Go-
tcborg visar att det nu tar itta manader hos polisen didr. Detta innebir
att den sammanlagda handldggningstiden hos polisen och invandrarver-
ket blir 22 mdnader, alltsd nidstan tva &r.

Invandrarverket har i sitt svar till JO anfort bl. a. féljande: “En bi-
dragande orsak till att antalet avgjorda iirenden inte kunnat 6kas mer
ir den stora personalavgingen som foranletts av beslutet om verkets
omlokalisering till Norrkoping. Rutinerade tjainstemin har slutat och er-
satts av oerfaren personal. Flera av byrins tjinstemin har ocksd fatt
sitta till betydande tid genom att ta del i verkets planering inf6r flytt-
ningen."

Medborgarbyrdns striivan ir att en ansdkan skall kunna slutbehandlas
pa tva till tre ménader mot nuvarande tid pd mer dn ett &r. For personalen
innebir naturligtvis den stora drendebalansen en olycklig press i arbetet.

Det ir sjilvfallet ocksd onskviirt att en snabbare handldggning hos
polismyndigheterna kan komma till stdnd. En forbittring av de forhal-
landen som jag hér har skildrat kriver en betydande satsning frAn myn-.
digheternas sida, och hir har saviil justitieministern som statsrddet Leijon
ett tungt ansvar. I annat fall blir denna sdnkning av kvalifikationstiden
for svenskt medborgarskap bara en illusion som av véra invandrare kom-
mer att uppfattas som ett bedrigeri. Det ir for att riksdagen skall vara
medveten om dessa forhéllanden som jag har talat i detta drende.

Jag har, herr talman, inget annat yrkande dn om bifall till utskottets
hemstiillan.

Herr PERSSON i Heden (¢):
Herr talman! I en motion, nr 2415, har jag och ndgra medmotionirer
fran centerpartiet foreslagit att riksdagen beslutar att 1 § lagen om éindring



i lagen om svenskt medborgarskap ges f6ljande lydelse: Nr 143

“Barn f6rviirvar svenskt medborgarskap vid fodelsen om fadern cller Tisdagen den

modern .ur svensk medborgare. . o I juni 1976
Detta innebir att modern bor vara jimstilld med fadern i forhéllande
1ill barnets medborgarskap. 1 nuvarande bestimmelser giller en patri- — Andringar i

arkalisk\samhiillssyn. Nigon iindring foreligger inte heller i det nu fram-  medborgarskapsia-
lagda forslaget i inrikesutskottets betiinkande nr 44. Medborgarskapet  gen

for barnet dr alltjimt berognde av faderns nationalitet. Dcssa bestim-

melser medfor i manga avseenden svara problem for barnfamiljer dir

fadern dr av utlindsk nationalitet. Jag skall anfora ett par excmpel.

Modern har svensk nationalitet, fadern utlindsk. I familjen finns ett
handikappat barn med faderns medborgarskap. For detta handikappade
barn har, till dess det uppndr 16 ars alder, forildrarna vardnadsbidrag.
Diirefter upphor detta bidrag, Men ndgon pension kan inte erhallas enir
barnet har utlindsk nationalitet. Forst 15 ar efter det att barnet fyllt
20 4r kan pension erhéllas, sdvida inte vederbérande dessforinnan faut
svenskt medborgarskap.

Ett annat exempel. | en familj finns det pojkar som ir av utlindsk
nationalitet endr fadern fir utliinning, Dessa pojkar kan bli inkallade till
militdrtjéinst i faderns hemland trots att de har gétt i svensk skola, talar
svenska spriket och mahinda inte ens kan faderns nationalitetssprak.
Det ir ett forhillande som kan medfora mycket svdra och omfattande
problem. Man bor inte heller utesluta mojligheten av kidnapping: det
finns t. 0. m. exempel pd att den utlindske fadern har kidnappat barnen
och rest till sitt hemland, da det ocksa blivit stora problem.

Dessa exempel — och det finns manga andra — bevisar nédviindigheten
av en indring av 1§ Jagen om svenskt medborgarskap.

1 frigan om naturalisation anser utskottet det angeliiget att siddan un-
derlittas, och det ir bra, men det ricker inte helt.

Jag noterar dock att utskottet inte ir till freds med nuvarande med-
borgarskapslag. Jag citerar ndgot av vad utskottet har skrivit:

Mot bakgrund av denna utveckling ansecr utskottet i likhct med mo-
tiondrerna att vdr nuvarande medborgarskapslag ter sig otidsenlig. Hiirtill
kommer att det i manga fall, siirskilt niir det ir friga om i Sverige bosatta
familjer. kan vara till fordel for barnet att kunna fi svenskt medbor-
garskap. Enligt utskottets mening foreligger diirfor starka skl for att
medborgarskapslagen bor vara utformad med utgdngspunkt i principen
om att barn far svenskt medborgarskap om ndgon av forildrarna ir med-
borgare hiir i landet. Liknande syppunkter har framforts av LO och TCO
under remissbehandlingen av den till grund f6r propositionen liggande
departementspromemorian.”™

Utskottet har vidare, som hiir tidigare har sagts, pekat pd att det pagdr
diskussioner i Europaridet och Nordiska rddet om dessa medborgarskaps-
frigor och att de bor 16sas i enlighet med vad som har anforts bade
i motionerna och i delar av utskotisbetiinkangdet. Men sddana diskussioner
kan ju ta tid. 127



Nr 143

Tisdagen den
1 juni 1976

Andringar i
medborgarskapsla-
gen

128

I utskottsbetinkandet stir att om enighet inte skulle kunna uppnis
bor ett svenskt initiativ tas for atl 16sa dessa medborgarskapsfragor. Jag
vill i sammanhanget bara viidja till resp. myndigheter som berérs att
skynda p& med drendet, for problemen dr s& omfattande att frgan snarast
maste 1osas.

Med anledning av vad utskottet sadlunda skrivit har jag inget annat
yrkande in om bifall till utskottets forslag i betiinkandet nr 44.

Herr BORJESSON i Falkdping (c¢):

Herr talman! I foreliggande utskottsbetiinkande behandlas jimvil mo-
tionen 2387, didr vi motioniirer yrkat att riksdagen skall ge regeringen
till kiinna att expeditionsavgift ¢j skall utgd vid forviry av svenskt med-
borgarskap. Vi motioniirer anser att ndgon avgift ej skall behdva erliiggas
for erhdllande av svenskt medborgarskap. Kriterierna {or medborgarska-
pet skall inte knytas till om vederborande har pengar att betala de kost-
nader som iir forknippade med medborgarskapet. De som uppfyller kri-
terierna for svenskt medborgarskap skall enligt var mening erhélla det-
samma utan dirmed foérenad expeditionsavgift. Jag vet att avgiften i
vissa fall kan vara betungande for berérda personer.

Min och min medmotionirs bestimda principiella mening dr att ingen
expeditionsavgift skall utgé vid forviirv av svenskt medborgarskap. Detta
grundar vi framfor allt pd uppfattningen, att med lika stor riitt skulle
avgift kunna utkrivas av exempelvis forildrar till nyfodda barn, nar dessa
barn skall registreras i vederborlig ordning efter fodelsen. Man skall inte
i detta sammanhang skissera upp skillnader mellan invandrare som soker
svenskt medborgarskap och medborgare som fods i vart land till svenska
medborgare. Det far alltsd inte vara en form av intriidesbiljett som in-
vandrarna skall erldgga till det svenska folkhemmet for att éver huvud
taget bli svenska medborgare.

Jag sade att avgiften kan vara betungande {or vissa av dem som soker
svenskt medborgarskap. Mcn ur sambhiillets synpunkt dr det en mycket
blygsam summa — det ir inte sd stora belopp som statskassan dirmed
skulle gd miste om.

Utskottet har dock inte funnit anledning att fridngd ett tidigare still-
ningstagande, heter det i betinkandet. Utskottet hinsyftar bl. a. pa skat-
teutskottets betinkande 1975/76:56, dir en liknande framstillning be-
handlas. Framstillningen avstyrktes av utskottet och avslogs av kam-
maren. Diirf6r anser sig utskottet bora yrka avslag dven pd motionen
2387.

Men da kan det finnas anledning, herr talman. att pcka pa lagutskottets
betiinkande nr 16 ar 1974, som i sin helhet antogs av riksdagen. [ detta
betinkande rckommenderade utskottet att avgiften for naturalisation sna-
rast skullc slopas. dvs. att expeditionsavgifien skall slopas. Samtidigt
uttalade utskottet dnskvirdheten av en snabbare behandling av med-
borgarskapsiirendena. Av fru Diesens anforande framgick klart att just
snabbheten limnar mycket ovrigt att onska. Utskottets onskemdl i det



avseendet har inte blivit tillgodosett och inte heller 6nskemdlet om slo-
pande av expeditionsavgiften.

Herr talman! Med s16d av vad jag hidr anfort ber jag att fa yrka bifall
till motionen 2387 av herr Svanstrom och mig.

Overliiggningen var hiarmed slutad.

Mom. |
Utskottets hemstéllan bifolls.

Mom. 2

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstiillan, dels mo-
tionen nr 2387 av herrar Svanstrom och Borjesson i Falkoping. och for-
klarades den forra propositionen vara med Overviigande ja besvarad.

§ 6 Foredrogs

Lagutskottets betinkanden

1975/76:32 med anledning av motion om dkad information rérande med-
lare enligt lagen om medling mellan samlevande, m. m.

1975/76:34 med forslag till lag om dndring i bokforingslagen (1976:125)

1975/76:35 angdende uppskov med behandlingen av vissa drenden

Kammaren bifoll vad utskottet i dessa betinkanden hemstillt.

§ 7 Styrelserepresentation for de anstillda i aktiebolag och
ekonomiska foreningar, m. m.

Foéredrogs niiringsutskottets betiinkanden

1975/76:68 med anledning av propositionen 1975/76:166 med forslag
till lag om styrelsercpresentation for de anstiillda i aktiebolag och eko-
nomiska fGreningar, m. m. jimte motioner och

1975/76:69 med anledning av propositionen 1975/76:169 med f{6rslag
till lag om styrelserepresentation {or de anstillda i bankinstitut och for-
sikringsbolag jimte motioner.

Herr ANDRE VICE TALMANNEN:

Niringsutskottets betiinkanden nr 68 och 69 debatteras i ett samman-
hang och yrkanden betriiffande bdda dessa betinkanden fir framstiillas
under den gemensamma dverliggningen.

Ndringsuiskorrets betdankande nr 68

I propositionen 1975/76:166 (industridepartementet) hade regeringen
foreslagit riksdagen att anta forslag till

1. lag om uppgiftsskyldighet i planeringsfragor,

9 Riksdagens protokoll 1973/76:143—-144
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2. lag om styrelsercpresentation for samhiillet i aktiebolag, ckonomiska
foreningar och stiftelser,

3. lag om styrelserepresentation for de anstillda i aktiebolag och cko-
nomiska féreningar,

4. lag om dndring i lagen (1937:249) om inskrinkningar i riitten att
utbckomma allmiinna handlingar,

5. lag om éndring i lagen (1951:308) om ckonomiska féreningar,

6. lag om indring i aktiebolagslagen (1975:1385).

Betriiffande propositionens huvudsakliga innehéll anfordes (6ljande:

“Riksdagen antog &r 1972 lag om uppgifisskyldighet i vissa plane-
ringsfrigor, lag om offentliga styrelseledamoter i vissa aktiebolag och
stiftelser samt lag om styrelserepresentation for de anstiillda i aktiebolag
och ckonomiska foreningar. Lagarna giiller till utgdngen av juni 1976.

I propositionen foreslas att uppgiftsskyldighetslagen med endast smirre
jimkningar ersitts av en ny permanent lag.

Den offentliga styrelserepresentationen, som f. n. omfattar 30 forvalt-
ningsbolag och allminnyttiga stiftelser. foreslds utvidgad. Sdlunda avses
regeringen fA mojlighet aut tillsitta offentliga styrelseledamoter i 60 ak-
tiebolag eller ekonomiska foreningar och tio allmidnnyttiga stiftelser. En
ny lag foreslds gilla under en forsdksperiod om tre ar.

I friga om de anstiilldas styrelserepresentation foresias att den gillande
lagen ersiitts av en ny permanent lag. Den nu géllande storleksgriinsen
for foretag som omfattas av lagen. 100 anstillda. foreslas siinkt till 25
anstéllda. Vissa dndringar foreslds i akticbolagslagen och lagen om eko-
nomiska foreningar for att garantera att styrelsearbetet bedrivs pd sddant
sitt att syftet med arbetstagarrepresentationen tillgodoses. Vidare avses
arbetstagarrepresentant fa ridtt att nirvara och delta vid beredning av
iirende i s. k. arbetsutskott. Arbetstagarledaméternas suppleanter foreslas
f4 ndarvaro- och yttranderitt vid styrelsens sammantriden. Vissa tvister
om tillimpningen av lagen skall kunna provas av arbetsdomstolen.”

[ detta sammanhang hadc behandlats de med anledning av propo-
sitionen vickta motionerna

1975/76:2408 av herr Bergman i Goteborg m. fl. (s), vari hemstiillts
att riksdagen skulle

[. anta i bilaga ull motionen uppriittat forslag till Tag om styrelsec-
representation for samhaliet i aktiebolag, ekonomiska foreningar och stif-
telser,

2. i Ovrigt anta de i propositionen 1975/76:166 upprittade lagforslagen,

1975/76:2468 av herr Borjesson i Glomminge m. 1. (¢), vari sdvitt hiir
var | friga hemstiillts att riksdagen med avslag pd propositionen
1975/76:166 beslutade

1. betriiffande forslag till lag om uppgiftsskyldighet i plancringsfragor
uttala att central myndighet inte borde erhdlla tillgang till primdrmaterial



frin enskilt foretag i enlighet med vad som i motionen anforts,

2. betriiffande forslag till lag om styrelserepresentation for samhdllet
i akticbolag, ckonomiska foreningar och stiftelser att nuvarande férsoks-
verksamhet skulle fortingas med tre r i enlighet med vad som i motionen
anforts,

3. betriffande torslag till lag om styrelserepresentation for de anstiillda
i akticbolag och ekonomiska foreningar att ridtten till arbetstagarledamot
skulle giilla foretag som i genomsnitt sysselsatte minst 50 arbetstagare
i enlighet med vad som i motionen anforts,

4. betritfande forslag till lag om styrelserepresentation for de anstillda
i aktiebolag och ekonomiska foreningar uttala att arbetsutskottsrepre-
sentation {Or arbetstagarrepresentant fick beslutas av styrelse i enlighet
med vad som i motionen anforts,

1975/76:2469 av herr Bohman m. fl. (m), vari hemstillts att riksdagen
beslutade att

1. lagen om uppgiftsskyldighet i planeringsfrigor skulle gélla intill den
30 juni 1977,

2. avsla propositionen vad avsig styrelserepresentation t6r samhillet,

3. a. 5§ lag om styrelserepresentation for de anstillda i aktiebolag och
ekonomiska foreningar fick sdan lydelse att foretag med minst 100 an-
stillda i stillet for i propositionen foreslagna 25 anstidllda omfattades
av lagen,

b. 13 § skulle ha av motionirerna angiven lydelse, innebédrande att ar-
betstagarrepresentant skulle utses bland de anstillda vid foretaget eller,
i friga om moderfGretag, bland de anstillda inom koncernen,

¢. hos regeringen anhdlla om forslag till sddan #ndring av lagen att
arbetstagarorganisation med 10 9% av de anstillda tillforsakrades en or-
dinarie styrclseplats,

1975/76:2470 av herr Eriksson i Arvika m. fl. (fp). vari hemstillts att
riksdagen skulle avsla propositionen 1975/76:166 i vad gillde offentliga
styrelseledamdter i 60 aktiebolag eller ekonomiska foreningar,

1975/76:2471 av herr Eriksson i Arvika m. fl. (fp), vari hemstillts att
riksdagen beslutade att lagen om styrelserepresentation for de anstillda
i aktiebolag och ekonomiska foreningar skulle gilla

1. aktiebolag och ckonomiska foreningar med minst 50 anstillda,

2. aktiebolag och ekonomiska foreningar med minst 25 anstillda som
den 1 januari 1976 ecller senare hade minst tre styrelseledamoter,

1975/76:2472 av herr Fridolfsson (m), vari hemstiillts att riksdagen
beslutade att § § i {Orslag till lag om styrelserepresentation {or de anstiillda
i aktiebolag och ekonomiska foéreningar skulle erhilla av motioniren {6-
reslagen lydelse, innebirande att lagen skulle omfatta endast foretag med
minst 100 anstillda, och

Nr 143

Tisdagen den
1 juni 1976

Styrelserepresenta-
tion for de anstdllda
i aktiebolay och
ekonomiska

foreningar, m. m.

131



Nr 143

Tisdagen den
1 juni 1976

Styrelserepresenta-
tion for de anstdillda
i aktiebolag och
ekonomiska
[fOreningar, m. m.

132

1975/76:2473 av herr Hermansson m. f1. (vpk), vari hemstiilits att riks-
dagen skulle

1. 1 lagen om styrelserepresentation for de anstiillda i aktiebolag och
ekonomiska foreningar intféra stadganden om att de anstilldas represen-
tanter skulle vara partsrepresentanter med vetoritt och att de icke alades
sekretessplikt,

2. — om yrkandet under 1 icke tillgodosdgs - avsla forslaget till lag
om styrelserepresentation for de anstillda i aktiebolag och ckonomiska
foreningar i propositionen 1975/76:166.

Utskottet hemstillde

1. betriiffande uppgiftsskyldighet i planeringsfrigor att riksdagen med
bifall 1il motionen 1975/76:2408 yrkandet 2 i ifrigavarande del samt
med avsiag pd motionen 1975/76:2468 yrkandet 1 och motionen
1975/76:2469 yrkandet 1 skulle anta det i propositionen 1975/76:166
framlagda forslaget till lag om uppgifisskyldighet i plancringstrigor,

2. betriffande styrelserepresentation for samhiillet i aktiebolag, eko-
nomiska fdreningar och stiftelser att riksdagen med avslag pd motionen
1975/76:2408 yrkandet 1, motionen 1975/76:2468 yrkandet 2, motioncn
1975/76:2469 yrkandet 2 och motionen 1975/76:2470 skulle anta dct i
propositionen 1975/76:166 framlagda forslaget till lag om styrclserepre-
scntation for samhillet i aktiebolag, ekonomiska foreningar och stiftelser,

3. betriiffande vetoriitt {or arbetstagarrepresentanter, m. m. att riks-
dagen skulle avsld motionen 1975/76:2473,

4. betriiffande griins fOr riitt att utse arbetstagarrcpresentanter att riks-
dagen med bifall till motionen 1975/76:2408 yrkandet 2 i ifrigavarande
del, med anledning av motionen 1975/76:2471 i ifrdgavarande de! sumt
med avslag pd motionen 1975/76:2468 yrkandet 3. motionen
1975/76:2469 yrkandet 3 a och motionen 1975/76:2472 skulle anta dct
1 propositionen 1975/76:166 (ramlagda torslaget till lag om styrelscre-
presentation for de anstiillda i aktiebolag och ekonomiska foreningar savitt
avsig 5, 6 och 7 §%,

5. betriiffande siirregel for foretag med styrelse bestdende av mindre
in tre ledamoter att riksdagen skulle avsld motionen 1975/76:2471 i ifri-
gavarande dcl,

6. betriffande ordning for utseende av arbetstagarrepresentanter att
riksdagen med bifall till motionen 1975/76:2408 yrkandet 2 i ifrdgava-
rande del och med avslag pd motionen 1975/76:2469 yrkandet 3 ¢ skulle
anta det i propositionen 1975/76:166 framlagda {orslaget till lag om sty-
relserepresentation for de anstillda i akticbolag och ekonomiska fdrening-
ar savitt avsag 123,

7. betriiffande valbarhetsbestimmelser att riksdagen med bifall till mo-
tionen 1975/76:2408 vrkandet 2 i ifrdgavarande del och med avslag pé
motionen 1975/76:2469 yrkandet 3 b skulle anta det i propositioncn
1975/76:166 framlagda fOrslaget till lag om styrelserepresentation {or de



anstillda i aktiebolag och ekonomiska fGreningar sdvitt avsig 13 och
20 §3.

8. betriffande ritt att delta i forberedande behandling av styrelse-
drenden att riksdagen med bifall till motionen 1975/76:2408 yrkandet 2
i ifrdgavarande del och med avslag pd motionen 1975/76:2468 yrkandet
4 skulle anta det i propositionen 1975/76:166 framlagda forslaget till lag
om styrelsercpresentation for de anstdllda i aktiebolag och ekonomiska
foreningar savitt avsag 16§,

9. betriiffande giltighetstid for lagen om styrelserepresentation for de
anstillda i akticbolag och ckonomiska foreningar att riksdagen med bifall
till motionen 1975/76:2408 yrkandet 2 i ifrdgavarande del och med avslag
p& motionen 1975/76:2468 i 1 frigavarande del skulle anta det i pro-
positionen 1975/76:166 framlagda fGrslaget till lag om styrelserepresen-
tation for de anstillda i aktiebolag och ekonomiska féreningar sdvitt avsag
ikrafttridande- och Gvergdngsbestimmelser,

10. betriiffande Ovriga delar av lagen om styrelserepresentation {or de
anstillda i akticbolag och ekonomiska féreningar att riksdagen med bifall
till motionen 1975/76:2408 yrkandet 2 i ifrdgavarande del skulle anta
det i propositionen 1975/76:166 framlagda forslaget till lag om styrel-
serepresentation for de anstillda i aktiebolag och ekonomiska foreningar
i den méan det inte omfattades av utskottets hemstillan under 4 och
6-9 ovan,

1. betriffunde 6vriga lagforslag att riksdagen med bifall till motionen
1975/76:2408 vrkandet 2 i ifrdgavarande del skulle anta i propositionen
1975/76:166 framlagda (orslag till

a) lag om éndring i lagen (1937:249) om inskriinkning i ritten att ut-
bekomma allmiinna handlingar,

b) lag om iindring i lagen (1951:308) om ekonomiska {Oreningar,

¢) lag om iindring i akticbolagslagen (1975:1385).

Reservationer hade avgivits

betriiffande uppgifisskyldighet i planeringsfrigor

1. av herrar Bérjesson i Gldmminge (¢), Gustafsson i Byvske (c). Sjonell
(c), Petersson i Ronneby (¢) och Nyquist (fp) som ansett att utskottet
under | bort hemstiilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975/76:2468 yrkandet 1, med
antedning av motionen 1975/76:2408 vrkandet 2 i ifrdgavarande del och
med avslag pd motionen 1975/76:2469 yrkandet 1 skulle anta det i pro-
positionen 1975/76:166 framlagda forslaget till lag om uppgifisskyldighet
i planeringsfragor, dock med idndrad lydeise av 1 och 4 §§ i enlighet
med av reservanterna framlagt {Grslag,

2. av herrar Regnéll (m) och Hovhammar (m) som ansett att utskottet
under 1 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975/76:2469 yrkandet | och
med avslag pa propositionen 1975/76:166 punkten 1 samt motionen
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1975/76:2408 yrkandet 2 i ifrdgavarande del och motionen 1975/76:2468
yrkandet 1 skulle anta av reservanterna framlagt forslag till lag om fortsatt
giltighct av lagen (1972:826) om uppgiftsskyldighet i vissa planerings-
fragor,

betriffande styreiserepresentation for samhiillet i aktiebolag. ckonomis-
ka foreningar och stiftelser

3. av herrar Borjesson i Glémminge, Gustafsson i Byske, Sjonell och
Petersson i Ronneby (samtliga ¢) som ansett att utskottet under 2 bort
hemstilla

att riksdagen med avslag pa propositionen 1975/76:166 punkten 2 och
motionen 1975/76:2408 vrkandct 1, med bifall till motionen 1975/76:2468
yrkandet 2 samt med anledning av motionen 1975/76:2469 yrkandet 2
och motionen 1975/76:2470 skulle anta av reservanterna framlagt forslag
till lag om fortsatt giltighet av lagen (1972:827) om offentliga styrcl-
seledamoter i vissa aktiebolag och stiftelser, m. m., innebiirande bl. a.
att en bestimmelse skulle intas om ersiittning till offentlig styreiscle-
damot och suppleant,

4. av herrar Regnéll (m), Hovhammar (m) och Nyquist (fp) som ansett
att utskottet under 2 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motioncn 1975/76:2469 yrkandet 2 och
motionen 1975/76:2470 skulle avsla propositionen 1975/76:166 punkten
2 samt motionen 1975/76:2408 yrkandct | och motionen 1975/76:2468
yrkandet 2.

5. betriffande vetoritt for arbetstagarrepresentanter m. m. av herr
Svensson i Malmd (vpk) som ansett att utskottet under 3 bort hemstilla

att riksdagen med anledning av motionen 1975/76:2473 skulle avsla
propositionen 1975/76:166 punkten 3 och hos regeringen anhélla om nytt
forslag till lag om styrelserepresentation for de anstéllda i aktiebolag och
ekonomiska foreningar i enlighet med vad reservanten anfort,

betriffande grins for rdut att utse arbetstagarrepresentanter

6. av herrar Borjesson i Glomminge. Gustafsson i Byske, Sjonell och
Petersson i Ronneby (samtliga ¢) som ansett att utskottet under 4 bort
hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975/76:2468 yrkandet 3 samt
med anledning av motionen 1975/76:2408 yrkandet 2 i ifragavarande
del, motionen 1975/76:2469 yrkandet 3 a, motionen 1975/76:2471 1 ifré-
gavarande del och motionen 1975/76:2472 skulle anta det i propositionen
1975/76:166 framlagda {orslaget till lag om styrelserepresentation for de
anstillda i akticbolag och ekonomiska foreningar sdvitt avsig 5. 6 och
7 §§ med dndrad Ivdelse i enlighet med av rescrvanterna framlagt férslag,



7. av herrar Regnéll (m) och Hovhammar (m) som ansett att utskottet
under 4 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975/76:2469 yrkandet 3 a och
motionen 1975/76:2472 samt med anledning av motionen 1975/76:2408
vrkandet 2 i ifrdgavarande del, motionen 1975/76:2468 yrkandet 3 a och
motionen 1975/76:2471 i ifrdgavarande del skulle anta det i propositionen
1975/76:166 framlagda forslaget till lag om styrelsercpresentation for de
anstéllda i aktiebolag och ekonomiska foreningar sivitt avsig 5, 6 och
7 $§ med iindrad lydelse i enlighet med av reservanterna framlagt forslag,

8. betriiffande sirregel for foretag med styrelse bestaende av mindre
in tre ledamoter av herr Nyquist (fp) som ansett att utskottet under
5 bort hemstiilla

alt riksdagen med anledning av motionen 1975/76:2471 i ifrdgavarande
del hos regeringen begirde forslag till komplettering av lagen om sty-
relserepresentation for de anstiillda i aktiebolag och ekonomiska forening-
ar i enlighet med vad reservanten anfort,

9. betriiffande ordning for utseende av arbetstagarrepresentanter av
herrar Regnéll (m). Borjesson i Glémminge (c). Sjonell (c), Hovhammar
(m) och Petersson i Ronneby (¢) som ansett att utskottet under 6 bort
hemstélla

att riksdagen med bifall till motionen 1975/76:2469 vrkandet 3 ¢ och
med anledning av motionen 1975/76:2408 yrkandet 2 i ifrigavarande
del skulle anta det i propositionen 1975/76:166 framlagda forslaget till
lag om styrelserepresentation for de anstiillda sévitt avsag 12 § med dndrad
lvdelse i enlighet med av reservanterna framlagt forslag.

10. betriiffande valbarhetsbestimmelser av herrar Regnéll (m), Bor-
jesson i Glomminge (c), Sjonell (c). Hovhammar (m) och Petersson i
Ronneby (¢} som ansett att utskottet under 7 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975/76:2469 yrkandet 3 b och
med anledning av motionen 1975/76:2408 yrkandet 2 i ifrdgavarande
del skulle anta det i propositionen 1975/76:166 framlagda forslaget il
lag om styrelserepresentation for de anstillda i aktiebolag och ekonomiska
foreningar savitt avsdg 13 och 20 §§ med idndrad lydelse i enlighet med
av reservanterna framlagt {orslag,

11. betriffande ritt att delta i forberedande behandling av styrelse-
drenden av herrar Regnéll (m), Bérjesson i Glémminge (c), Gustafsson
it Byske (c). Sjonell (¢), Hovhammar (m) och Petersson i Ronneby (¢)
som ansett att utskottet under 8 bort hemstiilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975/76:2468 yrkandet 4 och
med avslag pd motionen 1975/76:2408 yrkandet 2 i ifrdgavarande del
skulle '

dels avsléd det i propositionen 1975/76:166 framlagda {orslaget tll lag
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om styrclserepresentation for de anstillda i aktiebolag och ekonomiska
féreningar sévitt avsig 16 §.

dels besluta att 15 § andra styckel i nimnda lagfrslag skulle utgdra
en sirskild paragraf med beteckningen 16 §,

12. betriffande giltighetstid for lagen om styrelserepresentation for de
anstillda i aktiebolag och ekonomiska foreningar av herrar Regnéll (m),
Barjesson i Glomminge (c¢), Gustafsson i Byske (c). Sjonell (c), Hovham-
mar (m) och Petersson i Ronneby (c) som ansett att utskottet under
9 bort hemstilla -

att riksdagen med bifall till motionen 1975/76:2468 i ilfrdgavarandc
del och med anledning av motionen 1975/76:2408 yrkandet 2 i ifréga-
varande del skulle anta det i propositionen 1975/76:166 framlagda for-
slaget till lag om styrelsereprescentation for de anstiillda i aktiebolag och
ekonomiska féreningar savitt avsig ikrafttridande- och dvergdngsbestim-
melser med dndrad lydelse i enlighet med av reservanterna [ramlagt for-
slag.

Till betinkandet hade fogats ett siirskilt yttrande av herr Svensson
i Malmg (vpk).

Ndringsutskotiets betinkande nr 69

I propositionen 1975/76:169 hade regeringen foreslagit riksdagen att
anta inom finansdepartcmentet uppriittat forslag till lag om styrelserc-
presentation for de anstiillda i bankinstitut och forsidkringsbolag.

Betriiffunde propositionens huvudsakliga innchéll anférdes fdljande:

“Riksdagen antog ar 1973 lag om styrelsercpresentation tor de anstillda
i bankinstitut och forsiikringsbolag. Lagen dr av forsokskaraktir och giiller
till utgadngen av juni 1976.

I propositionen foreslas att lagen ersitts av en permanent lag. Vissa
dindringar i forhallande till den nuvarande lagen foreslas. Arbetstagarna
foresids fa ritt Gl styrelserepresentation i bankinstitut och [Orsikrings-
bolag som har minst 25 anstillda mot f. n. minst 50 anstiillda. En ar-
betstagarreprescntant far riitt att ingd i direktion eller arbetsutskott, som
forbereder styrelseirenden, och i de regionstyrelser som finns inom de
stérre bankerna. Vissa tvister om tilliimpningen av lagen skall kunna
provas av arbetsdomstolen.™

I detta sammanhang hade behandlats de med anledning av propo-
sitionen viickta motionerna

1975/76:2468 av herr Borjesson i Glomminge m. fl. (¢), vari sivitt hiir
var 1 fraga hemstillts att riksdagen med avslag pd propositionen
1975/76:169 beslutade

5. betriffande (Grslag till lag om styrelserepresentation (6r de anstiillda
i bankinstitut och forsiikringsbolag att {6rlinga nuvarande {orsdksperiod



med tre &r, .

6. betriiffande torslag till lag om styrelserepresentation for de anstillda
i bankinstitut och forsiikringsbolag uttala att arbetsutskottsrepresentation
for arbetstagarrepresentant borde beslutas av styrelse i enlighet med vad
som i motionen anforts,

1975/76:2510 av herr Bohman m. fl. (m), vari hemstillts att riksdagen
betriffande forslaget till lag om styrelserepresentation for de anstiillda
i bankinstitut och forsiikringsbolag beslutade att siffran 725 i lagens
paragraf 4 utbyttes mot 50, och

1975/76:2511 av herr Horberg (fp).

Utskottet hemstiillde

1. betriffandc lagens tillimpningsomréade att riksdagen med avslag pa
motionen 1975/76:2468 vyrkandet S i ifrdgavarande del. motionen
1975/76:2510 och motionen 1975/76:2511 skulle anta det i propositionen
1975/76:169 framlagda forslaget till lag om styrelserepresentation for de
anstdllda i bankinstitut och forsiikringsbolag savitt giillde 4-6 §§,

2. betriiffande arbetstagarrepresentation i arbetsutskott m. m. att riks-
dagen med avslag pd motionen 1975/76:2468 vrkandet 6 skulle anta det
i propositionen 1975/76:169 framlagda f(6rslaget till lag om styrclsere-
presentation for de anstillda i bankinstitut och forsiikringsbolag sdvitt
gillde 17 §, .

3. betriiffande lagens giltighetstid att riksdagen med avslag p& mo-
tionen 1975/76:2468 yrkandet 5 i ifrdgavarande del skulle anta det i pro-
positionen 1975/76:169 framlagda forslaget till lag om styrelserepresen-
tation for de anstillda i bankinstitut och forsidkringsbolag savitt gillde
ikrafttriidande- och Overgdngsbestimmelser.

4. betriiffande lagen i ovrigt att riksdagen skulle anta det i propo-
sitionen 1975/76:169 framlagda tdrslaget till lag om stvrelserepresentation
for de anstiillda i bankinstitut och forsikringsbolag sdvitt det inte om-
fattades av utskottets hemstillan under 1-3.

Reservationer hade avgivits

1. betriffande lagens tillimpningsomréide av herrar Regnéll (m). Bor-
jesson i Glomminge (¢), Gustafsson i Byske (¢), Sjonell (¢), Hovhammar
(m) och Petersson i Ronneby (¢) som ansctt att utskottet under | bort
hemstiilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975/76:2468 vrkandet 5 i ifrd-
gavarande del och motionen 1975/76:2510 och med avslag pd motionen
1975/76:2511 skulle anta det i prepositionen 1975/76:169 framlagda fisr-
slaget till lag om styrelserepresentation fér de anstillda i bankinstitut
och torsikringsbolag sivitt giillde 4-6 $§ med idndrad lvdelse i enlighet
med av reservanterna framiagt {Orslag.
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2. betriiffande arbetstagarrepresentation i arbetsutskott m. m. av herrar
Regnéll (m), Borjesson i Glomminge (¢), Gustafsson i Byske (c). Sjoncll
(¢). Hovhammar (m) och Petersson i Ronneby (¢) som ansett att utskottet
under 2 bort hemstiilla

att riksdagen med anledning av motionen 1975/76:2468 yrkandet 6
skulle avsld propositionen 1975/76:169 savitt gillde 17 § forslaget till
lag om styrelscrepresentation for de anstillda i bankinstitut och forsiik-
ringsbolag.

3. betriffande fagens giltighetstid av herrar Regnéll (m). Bérjesson i
Glomminge (¢), Gustafsson i Byske (¢), Sjonell (¢), Hovhammar (m) och
Petersson i Ronneby (c) som ansett att utskottet under 3 bort hemstilla

att riksdagen med anledning av motionen 1975/76:2468 vrkandet 5
i ifrdgavarande del skulle anta det i propositionen 1975/76:169 framlagda
forslaget till tag om styrelserepresentation for de anstiillda i bankinstitut
och {orsiikringsbolag savitt giillde ikrafttridande- och 6vergingsbestam-
melscr med dndring i enlighet med av reservanterna framlagt forslag,
innebidrande en forliingning av lagen intill utgdngen av juni 1979,

Till betiinkandet hade fogats sirskilda yttranden
1. av herr Svensson i Malmé (vpk),
2. av herr Nyquist (fp).

Herr BORJESSON i Glomminge (¢):

Herr talman! Niringsutskottets betiinkanden nr 68 och 69 behandlar
propositionen 166 med forslag Gl lag om styrelsercpresentation for de
anstiillda i aktiebolag och ekonomiska foéreningar. m. m., samt propo-
sitionen 169 med forslag till lag om styrelserepresentation for de anstiillda
i bankinstitut och forsikringsbolag.

Niir det giiller aktiebolag och ekonomiska foreningar har vi i anslutning
tifl centerpartimotionen 2468 avgivit ndgra rescrvationer. Vad den ut-
Okade representationen i foretag. stiftelser och foreningar kan komma
att innebiira for nédringslivet i friga om foriindringar pd lingre sikt dr
svart att bedéma. Kanhiinda blir det en piverkan pd bdda sidor. Det
iir vill det mest troliga. En férlingning av nuvarande lagar kan i vissa
fall vara klok. till dess att man mera klart kan se resultatet av den nya
ordningen.

Jag skall hiir 16rst ndgot beréra betinkande nr 68. I reservationen |
har vi anmilt en {rin propositionen avvikande mening nir det giller
utbyggnaden av uppgiftsskyvldigheten. Vi anser att primiruppgifter om
enskilda foretag inte skall samlas hos en central statlig myndighet. Vi
undantar naturligtvis da statistiskua centralbyrin samt statlig regional eller
kommunal myndighet som svarar {or teknisk bearbetning av uppgifterna.
Vi menar att enskilda foretagare hiir kan kiinna sig kontrollerade pd ctt
olugligt sidit. och nir staten nu sjilv driver s& manga foretag i konkurrens
med enskilda kan samlandet av dessa uppgifter i statens centrala in-



stitutioner komma att fungera pd ctt sitt som inte dr tillfredsstéllande.

Att den nuvarande ordningen inte utan vidare kan anscs fungera bra
finner man av industriministerns uttalande i propositionen, att det ar
nodviindigt att sekretesskyddet fungerar tillfredsstillande och att det ar
absolut nddvindigt att forhindra en spridning av uppgifterna. Det sikraste
sittet att gora det dr att inte starta ndgot centralt uppgiftssamlande till
statens industriverk. Lugnande 16ften vid ett sdnt hir tillfidlle kan i prak-
tiken inte infrias — det har vi upplevt minga ginger tidigare.

I reservation nr 3 foresidr vi att nuvarande lag om offentlig styrel-
sercpresentation for sambhiillet i aktiebolag och ekonomiska foreningar
skall forlingas pa tre dr i stillet f6r att goras permanent. Den forindring
som propositionen foreslar innebir cn kraftig utvidgning av antalet {o-
retag. Vi dr inte Overtygade om att systemet med sambhiillelig represen-
tation i fOretag dr en genercllt framkomlig viig nir det giller att siikra
informationsutbytet mellan samhillet och f{oretagen.

I reservation nr 6 foreslar vi att storlcken av de fOretag som skall
ha arbetstagarrepresentanter i styrelsen skall sittas till minst 50 anstillda
i stillet 1or 25 anstillda, som utskottet foreslar som nedre griins. Sitter
man den nedre grinsen till 25 anstiillda innebir det ungefiir en fyrdubbling
av dect antal forctag som berdrs av lagen.

Vi anser, som vi har angivit i var motion, att det egentligen inte finns
ndgra svara motsatsforhallanden mellan anstillda och dgare i det dagliga
arbetet. De motsitiningar som  forekommer beror ofta pd propaganda-
pdverkan cller ndgot personligt missndje. Hiar avser jag naturligtvis inte
de delade meningar som forekommer angéende produktionsresultatets
fordelning — det vill jag starkt understryka. Aven en arbetstagarrepre-
sentant i styrelsen kan finna att hans uppdragsgivare bland de anstiillda
har en annan mening dn han sjilv har.

Jag vill pd den hir punkten giirna citera departementschefens egen
skrivning pa s. 142 i propositionen 166, som visar att den ordning han
forestér indé inte dr sd sjalvskriven: "Man kan aock inte bortse {rin
att sirskilda problem ir forbundna med styrelserepresentation i mindre
forctag. I atskilliga av dem ir styrelsearbetet foga utvecklat, i andra finns
styrelsen i praktiken bara pa papperet. Detta hiinger ofta samman med
att dessa fOretag iir anknutna till dgarens privata ekonomi. Styrelsere-
presentation i dessa foretag kan litt leda till en formalisering av be-
slutsprocessen som inte upplevs som naturlig varc sig av dgare eller an-
stillda. De anstiillda dr dé biittre betjinta av andra former {6r insyn och
inflytande dn styrelsercpresentation.™

Betriiffande dagens behandling av frigan vill jag giirna limna en de-
klaration. Om centerreservationen nr 6 betriiffande griinsen for ritt att
utse arbetstagarrepresentanter t styretserna i betiinkande nr 68 faller vid
voteringen, kommer vi frdn centern att stodja folkparticts rescrvation
nr 8 om siirregel for foretag med styrelse bestdende av mindre in tre
ledamdéter.

Vi har anslutit oss till (orslaget i reservaton nr 9 att organisation som
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foretrider minst 10 %% av dec anstillda skall fa riitt till plats i styrelsen.
Av tidsskiil skall jag intc uppehdlla mig vid deta, eftersom andra talare
kommer att behandla saken.

I reservation nr 10 har vi anslutit oss till forslaget att arbetstagar-
ledamoterna i styrelsen skall vara anstillda i foretaget och inte rekryteras
utifrdn. Vissertigen kan vem som helst byta foretag, yrke och syssel-
sdttning, men principiellt ir det riktigt att de anstiilida representeras av
anstillda i foretaget. Den som har skon pé vet ju biist var den klimmer.

I reservation nr 11 har vi i enlighet med var motion nr 2468 foreslagit
att man inte skall lagstifta om deltagande i arbetsutskott av anstillda
som dr ledamdter i styrelsen, utan att detta kan limnas 6ppet for ve-
derborande foretag, att avgdras av styreisen eller att eventuellt frivilligt
overcnskomma om.

I reservation nr 12 har vi framhdllit att lagen om styrelscrepresentation
for anstillda i stillet Or att gdras permanent bér begriinsas till tre Ar.

Niir det giiller utskottsbetiinkandet nr 69 om representation for anstiillda
i styrelserna  f6r banker och forsiikringsbolag har vi i reservationerna
1. 2 och 3 konsckvent stillt samma forslag som i betiinkandet nr 68
om anstillda i akticbolag och ekonomiska fGreningar. Vi {Grestdr niimligen
att lugen skall giilla fOr foretag med en nedre griins vid 50 anstiillda,
vidare att deltagande i arbetsutskott e. d. skall avgdras av styrelsen i
varje sirskilt fall och att giltighetstiden {6r denna lag sitts till tre &r.
Hiir iir motiveringarna desamma som i friga om forslagen i betiinkandet
nr 68. Bl. a. bankinspektionen anser att mycket talar for att en (Srliingning
av giltighetstiden dr den biista 1osningen av denna friga.

Herr timan! Jag ber att betriiffande betinkandet nr 68 fa yrka bifall
till reservationerna 1, 3, 6,9, 10, 11 och 12 och betriiffande betiinkande
nr 69 till reservationerna 1, 2 och 3.

Herr HOVHAMMAR (m)

Herr talman! Var hiuillsvarande ekonomi har ju byggt pd marknads-
hushallningens principer, innebirande fri konkurrens. enskilt digande och
konsumenternas fria val. Marknadshushdllningen har, enligt var &sikt,
visat sig klart dverliigsen plunhushdliningen nir det giller ekonomiskt
framitskridande och iiven i friga om valfrihet (6r konsumenten. Men
for att ett system byggt pd marknadshushéliningens principer skall funge-
ra krivs det ocksd att vissa normer upptvlls. Det méste rdda fri kon-
kurrens, mojlighet tll fri prisbildning, torutsiittningar {6r nyetablering
samt goda mojligheter {8r ofika forctagstyper att fungera.

Ett hot mot dessa principer iir de koncentrationstendenser som vi i
dag upplever. Familjeforetag har pd grund av dagens skattesystem sva-
righeter att expundera. vilket gvnnar exempelvis kooperativa {oretag av
skilda slag, storforetag och statliga foretag. For bara ett par dugar sedan
hade vi anledning att ingdende diskutera dessa frigor i samband med
den niiringspolitiska debatten hiir i riksdagen.

Men ctt annat lika stort hot mot marknadshushaliningens idéer iir



cn sammanblandning av statens offentligrittsliga uppgifter med privat-
rattsliga sddana. Om man, som vi moderater, tror att samhiillsutveck-
lingen i stort bist gagnas av att sambhiillet stiller upp regler inom vilka
foretagen far agera relativt fritt, maste man reagera mot det forslag som
nu framtiggs om offentlig styrelserepresentation i vira storre (Oretag.
Risken dr ndmligen uppenbar att vi skulle fa cn sammanblandning av
politisk beslutsprocess, offentlig {Grvaltning och niringsliv. Hotet om
ett politiskt direktinflytande i foretagens interna arbete #r, anser vi,
uppcnbart. Offentlig styrelserepresentation tycks dessutom vara ctt forsta
steg 1 den demokratiska s. k. inflytandeprocessen. Kommunal styrelsc-
representation dverviigs tydligen allvarligt, och det skulle inte forvdna
om decn av statsradet Carl Lidbom tillsatta gruppen niir det giiller insyn
i foretagens produktplanering skulle {Gresld att konsumentverket ocksé
skall hu representanter i de storre foretagen, med motiveringen att kon-
sumenterna av i dag idr helt hjidlpldsa vid sitt fria val av varor. Forctagens
styrelser skulle i s fall i stillet fér att vara ett effektivt beslutsorgan
for forctagens bista bli ctt forhandlingsorgan, dir olika styrelserepre-
sentanter har skilda sérintressen och diir beslutsprocessen férsenas.

Herr talman! Jag sade nyss att marknadsekonomin fungerar betydligt
bittre iin planhushéllningen. Detta beror bl. a. pd att makten 6ver in-
vesteringarna ir decentraliscrad till de mindre enheter som foretagen
utgdr, i stort sett opdverkade av centrala myndigheter. Besluten fattas
med andra ord pd den nivd dir man kiinner {Oretagets problem biist.
I propositioncn 1975/76:166 {6resldr cmellertid regeringen en perma-
nentning av forsoksverksamheten med uppgifisskyldighet i planerings-
fragor. VAar tveksamhet till denna lag ir mer in forklarlig mot bakgrund'
av departementschefens uttalande pd s. 119 i propositionen om att lata
informationen “'spela e¢n viktig roll for den industripolitiska planeringen
sdviil for scktorn i sin helhet som for olika industribranscher™. Utan
omskrivning betyder detta dkad central styrning av (oretagens verksam-
het i sclektiva former. Risken for s. k. mygelekonomi iir uppenbar, en
ckonomi som knappast kan gynna samhiillsutvecklingen.

Detta ir en liten bakgrund till vira reservationer, som jag nu nédgot
vill kommentera.

[ reservationen 2 till niringsutskottets betiinkande 68 siiger vi mo-
derater att den nuvarande forsoksverksamheten med uppgifisskyldighet
i vissa plancringsfrigor inte bér permanentas utan i stillet forlingas med
ytterligare cn ettirsperiod sd att en ny och full utviirdering kan géras
— detta for att sirskilt undersoka om ett sddant sckretesskvdd kan skapas
som gér det majligt for foretagen att liimna ut information av verkligt
viirde for den offentliga planeringen.

I reservationen 4, som stdds av utskottets tvd moderater och folk-
partisten herr Nyquist, foreslar vi avslag pa propositionen i vad den avser
stvrelserepresentation for samhiillet. Motiveringen hiirfor idr risken for
godtyckligt handlande och myndighetsutdvning utan demokratisk kon-
troll. Visserligen sigs i propositionen att uppdraget som offentlig sty-
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relseledamot inte skall vara f6renat med ndgon som helst form av myn-
dighctsutdovning mot berorda fGretag. Men mot detta bor stillas vad de-
partemenischefen 1972 anforde i motiveringen for inférandet av offentliga
styrelseledamoter. Han framholl di behovet av demokratiskt inflytande
som grund for samhiillsrepresentationen och pekade pd styrelserepresen-
tation som en viig att garantera nya intressenters inflytande, som det
hette. Risken for en direkt politisk inblandning i féretagen och deras
skotsel finns alltsd hiir, och dessutom finns en uppenbar fara for sam-
manblandning for politikern och styrelseledamoten nir det géller att pla-
nera for forctagets bista. Nej. systemet med offentliga styrelscrepresen-
tanter biir inom sig — anser vi i varje fall — s&dana risker for utveckling
av okontrollerad makt hos den centrala byrdkratin att det inte bdr komma
till anvindning. Niringspolitiken bdr liksom hittills utdévas genom ett
system av lagar och fGrordningar.

Jag vill scdan, herr talman, nigot kommentera reservationen nr 7.
Diir anser vi att styrelscrepresentation for de unstidllda kan vara ett medel
att garantera de fackliga organisationerna mojlighet att dels fa information
om beslut och planer, dels liimna synpunkter dirckt till styrelsen i sam-
band med beslutsfattandet. Men detta giller foretag som har en funge-
rande styrelse. I ménga mindre foretag, sasom herr Borjesson i Glom-
minge nyss anforde, dr dock féretagets och dgarens ekonomi intimt for-
knippade med varandra. Det kan dirfor fran integritetssynpunkt ofta
vara oliimpligt med styrelscrepresentation i dessa. I flertalet mindre {6-
retag ir stvrelsearbetet midnga gdnger av formell natur. Det vet alla som
ndgon géng suttit i ett mindre fGretags styrelse. Dirfor kan en styrel-
screpresentation inte bli sd betydelsefull {or de anstiillda. Den information
som de anstillda har riitt att f& ger vi dagligen niir vi wiiffas pd kontoret,
pa verkstadsgolvet, i vira forctagsnimnder osv.

Styrelscrepresentation i mindre forctag kan dessutom litt leda till en
formaliscring av beslutsprocessen som inte ter sig naturlig for vare sig
dgare eller anstillda. Det finns i stiillet, herr talman, andra former for
inflytande, exempelvis de i medbestimmandelagen foreslagna om in-
formationsskyldighet resp. primir forhandlingsskyldighet samt de na-
turliga kontaktyvtor som ofta utgdrs av figarens personliga arbete péd det
s. k. verkstadsgolvet. Jag vill giirna niimna detta eftersom jag tror mig
ha en viss erfurenhet frin miu eget foretag. Jag vet vad de hiir kon-
taktyvtorna direkt med de anstiillda betyder utan att man behdver vara
alltfor formell i sina upplidggningar. Vi hiivdar dirfor att 100 anstiillda
bor behallas som minimigriins ndr det giller styrelserepresentation for
anstillda i aktiebolag och i ekonomiska foreningar.

I reservationen nr 9 foreslar vi en {orstiirkning av medinflytandet for
en facklig minoritet. Inom vissa branscher — t. cx. foretag inom mas-
saindustri, dir tjinsteminnen idr for (3 for att erhdlla ordinarie styrel-
scplats, eller foretag inom -dalainduslrin. diir motsvarande giiller for ar-
betarna ~ kan en viss grupp inom foretag utestingas fran inflytande i
viktiga fragor. Dirfor hivdar vi att det behdvs en mer allsidig repre-



scntation i foretagens styrelser och att den bor sikerstillus genom att
reglerna — enligt reservationstorslaget — iindras pd sddant siitt att orga-
nisation med minst 10 % av de anstiillda skall erhdlla ordinarie plats
i styrelsen. Vi tycker att det dr rimligt och fullt demokratiskt att s
sker.

Vi motsiitter oss i reservationen nr 10 att arbetstagarledamoter rekry-
teras externt, och denna upptattning haller vi mycket styvt pd. Syfiet
med styrelscrepresentationen for de anstillda iir, herr talman, att forbittra
relationerna inom foretaget. Niir nu forslaget om styrelserepresentation
siitts sd 13gt som till 25 anstiillda ser vi en allvarlig risk med professionelia,
externt rekryterade styrelseledaméter tor arbetstagarparten i sméforetag.
dér foretagaren inte sjdlv har nigon direkt hogre utbildning péd detta
omréde - han har f. 6. inte tid att sitta sin in i alla de hir frigorna
— men dndd klarar jobbet pd ctt utmarkt siit. Ett simre siitt att uppna
samhorighet in med externt rckryterade styrelseledaméter, som rege-
ringen nu foresldr, dr inte ldtt att finna.

Vi tycker att man skall anviinda sig av de minniskor som arbetar
inom foretaget. De kiinner foretagets problem precis som den lille fo-
retagaren. De tva parterna kan siikerligen biist ordna de hiir problemen.

I reservation nr 11 hidvdar vi att det riicker med en rekommendation
i motivuttalandena vad giller anstalldas ritt att delta i beslutsberedande
organ. Det maste val i alla fall vara styrelsens uppgift att inom sig utse
de personer som skall ingd i de beredandc organen.

Till sist siiger vi i reservationen nr 12 att innan slutlig stillning tas
till fragan om vilket antal anstiillda som skall utgdra griins for ritt till
stvrelserepresentation bor erfarenheterna frdn den i propositionen
1975/76:105 toreslagna arbetsriittsreformen avvaktas. Mot bakgrund hir-
av bor lagen i cnlighet med vad som foreslis i motionen 1975/76:2468
dven fortsittningsvis vara av forsokskaraktir. Lagens giltighet bor diir{or
begriinsas till trc Aar.

Med detta, herr talman, ber jag att fa yvrka bifall till reservationerna
2.4,7.9, 10, 11 och 12 vid betinkandet 68.

Jag vill sd helt kort ocksd kommentera niringsutskottets betiinkande
1975/76:69, som innehdller forslag till lag om styrelserepresentation for
de anstiilida i bankinstitut och i forsiikringsbolag. Till det betinkandet
har fogats tre reservationer, samtliga undertecknade av modcrater och
centerrepresentanter.

Reservationen 1 tar upp frigan om lagens titimpningsomride. Vi (6-
resldr hiir att storleksgriinsen bibehdlles vid 50 anstiillda. 1 den moderata
partimotionen nr 2510 erinrade vi om att vi i friga om aktiebolag och
ekonomiska foreningar vill ha bibehallen griins vid 100 anstillda - jag
har nyss kommenterat det. Niir det giiller banker och f{orsiikringsbolag
hiivdar vi att styrelsearbetet i de flesta fall &r mer utvecklat d@n i andra
foretag av motsvarande storlek. Dirfor blir vir uppfattning den att vi
vill bibehalla den griins som under torséksperioden tillimpats {or banker
och forsikringsbolag. dvs. vid 50 anstillda, med riitt {or arbetstagarna
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alt utse tva ledamdter i styrelsen samt en suppleant for varje sadan le-
damot.

I reservationen 2 behandlas frdgan om arbetstagarrepresentation i ar-
betsutskott m. m. Vi accepterar arbetstagarrepresentation i direktion, ar-
betsutskott och motsvarande liksom i regionstyrelse och motsvarande.
Men i motsats till utskottsmajoriteten anser vi reservanter att detta bér
komma till stdnd pa frivillighetens viig, i de fall d& man 6nskar sadan
representation. Dirfor foreslar vi att 17§ i lagforslaget métte utgd.

Sludligen har vi reservation nr 3, som handlar om lagens giltighetstid.
Dir hiivdar vi att styrclserepresentation for anstillda i banker och for-
siikringsbolag dven framdeles skall fa karaktiren av forsoksverksamhet.
Vi tycker att tagen bor vara giltig t. 0. m. juni manad 1979.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall till reservationerna 1, 2 och
3 vid niiringsutskottets betinkande nr 69.

Herr NYQUIST (fp):

Herr talman! D4 det giller betiinkandct nr 68 skall jag till en birjan
helt kort, vad betriffar den foreslagna lagen om uppgiftsskyldighet i pla-
neringsfrigor, understryka vad vi reservanter framhéllit i reservation nr 1,
niimligen att principiclla skiil talar mot att primiruppgifter om enskilda
forctag samlas hos en central statlig myndighet. Risken dr uppenbar,
som vi scr det, att sddana uppgilter kan komma att pa olika sitt utnyttjas
for dirckt kontroll av féretagen. Vi menar att man bdr inskritnka an-
viindningen av primiruppgifterna till att avse ett 6verlimnande till statlig
regional eller kommunal myndighet samt till statistiska centralbyrin.
Med andra ord: bifall till reservation nar 1.

Da det sedan giiller frigan om styrelserepresentation for samhiillet i
akticholag, ekonomiska [Sreningar och stiftelser ir positionerna for folk-
partiets del klara och entydiga. Vi har vid upprepade tillfilien klargjort
var grundsyn: politikerna skall std fria frdn (Oretagen. De [Ar inte sugas
in och bli delar av beslutsapparaten i niringslivet. For egen del tror jag
att de flesta politiker kan klara den dubbla rollen — cller om man sa
vill de dubbla lojaliteterna — att si att siiga sitta pd tva stolar samtidigt,
att kunna skilja péd olika intressen och att ha forstind och omdéme att
inte Orsitta sig i jivssituationer. Men friimsta faran med det samhiills-
representativa systemet ligger inte i hur den enskilde politikern upplever
och utfor sitt uppdrag. Den allt dverskuggande faran ligger i hur den
breda allmiinheten uppfattar systemet — med all den risk for missforstind
och felaktiga slutsatser som dras av politikermedverkan. Som jag ser
det, kan med andra ord ctt svstems vitlloviiga syfte helt dventvras av
den misstiinksamhet och oférstielse som si ofta moter samhiillsrepre-
sentanter 1 olika sammanhang — inte av de niirmast berérda utan av
den allmiinna opinionen. Dess viirre finns det ju fall att hiinvisa till,
diir de olika intressena och ansvaren viivs in i varandra pd ctt hogst
olyckligt siitt. Och rent sakligt ir det naturligtvis alltid biast med rena
linjer.



Vi har fran folkparticts sida pekat pd tre viiscntliga forhdllanden som
man inte kan undgd att beakta.

1. Det dr nédviindigt att uppriitthdlla en klar boskillnad mellan stat
och kommun, & ena sidan, och foretagen. 4 den andra sidan. Denna
skiljetinje dterger ocksd en principicll skillnad mcllan cn liberal och en
socialistisk syn pd statens roll i det ekonomiska livet. Sjilvfallet skall
det vara kontakter mellan niiringsliv och samhiille — men under si stor
offentlighet som mdjligt. Man far som politiker intc bygga in sig sjdlv
i systemet.

2. Statliga och kommunala styrelserepresentanter i foretagen skapar
en oklar ansvarsfordelning mellan enskilda och offentliga intressen och
rubbar forutsiittningarna for politikernas kontrollerande funktion.

3. Statliga och kommunala representanter kan knappast siigas bidra
Lill att motverka den dkade koncentrationen inom niiringslivet. Det kan
vara svart att som politiker std emot koncentrationsutvecklingen, om
man ir cn del av systemet. Koncentration och féretagsammanslagning
kan i vissa fall vara en nodviindighet for att kunna 6verleva och leva
vidarc, men man gor forvisso som politiker cn storre jinst om man
forsoker sc pd utvecklingen med viss distans, med visst perspektiv pé
forhéllandena i et stérre sammanhang. Man boér medverka i de hiir fallen
forst och friimst som en balanserande fakior, som en del av den sam-
hiilleliga och 1dntagarinriktade uppvigningen av de rent foretagseko-
nomiska intressena. Det kan vara svart att spela den rollen om man
engagerar sig direkt i foretagen som representant for stat eller kommun.

I sammanhanget har vi frin folkpartiets sida uttryckt vér forvéning
dver att i propositionen inte uttryckligen undantagits tidningsforetagen
frin decn statliga styrelserepresentationen. Det iir enligt var mening en
orimlig tanke att politiker, som sjilva skall granskas av en fri press,
skall sitta med och pdverka hur den granskningen skall ske.

Nu har det i detta och i andra aktuclla fall sagts av industriministern
att det inte ir friga om nagon myndighetsutdvning. Inga myndighets-
direktiv skall kunna ges. Representanter har inte att svara (6r sitt uppdrag
pd det siitt som man kunde formoda. De behdver inte avge rapporter
osv. Det giiller, siiger industriministern, att kanalisera de nya intressen-
ternas medverkan och dirmed skapa 6kade samarbetsmojligheter och
cn forbiittrad och fortlépande samordning av foretagens och sambhiillets
planering och utbyggnad. Det giller, sidger statsradet, att prova en ny
viig fér information och samarbete mellan foretagen och de centrala sam-
hilllsorganen. Aven om dessa uttalanden #r mildare bade i uttryck och
sak 1 forhdtlande till tidigare tankegdngar om offentlig styrelsercpresen-
tation som ctt centralt styrinstrument, kan man inte undgd misstanken
att den uppgiften fortfarande kan finnas kvar — i varje fall pa sikt, eftersom
det knappast nu ir opportunt att fora fram den. Endast ctt bestimt av-
stindstagande av industriministern frin sidana tankegdngar av 1972 rs
modell kan rensa luften, tycker jag. och ge fragan en konstruktiv in-
riktning. Och visst finns det andra vigar att gd om man onskar bredda
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kontaktytan mellan samhiille och niringsliv. Véra regionala myndigheter
och vara féretagarefGreningar har med tiden fatt allt biitire erfarenheter
av foretagskontakter och ute i vera kommuner ir det en sjilvklarhet
— 1 varje fall pd de flesta hall — att man skall ha god kontakt och bisté
med rdd och dé&d. I {orsta hand dr det pd den viigen man skall intensificra
samarbetet och samordningsstrivandena.

Institutionalisera och legaliscra giirna samarbetsvigarna och samarbets-
mctoderna, men bygg inte in samhillsrepresentation som Eitt kan bli
ndgot av ctt dubbelkommando. Samhiillsrepresentanterna bor st fria bide
till arbetstagarna och arbetsgivarna i den dvergripande synen och be-
handlingen av niringslivsfrigorna. Inbyggda i foretagsstyrelserna kan de
indentifieras in med arbetsgivarintressena, dn med arbetstagarintressena.
I bida fallen kan onddiga komplikationer uppstd. Varfor ta den risken?
Vi yrkar allisd avslag pd propositionen i den hir delen och bifall till
reservationen 4,

De maojligheter till styrelserepresentation for de anstiillda i aktiebolag
och ckomomiska (Greningar m. m. som propositionen forestar stdr helt
i linje med folkparticts tidigare och nuvidrande instilining i dessa fragor.
Som forsta politiska parti tog vi 1967 stiillning for rcpresentation for
dc anstillda i foretagens styrelser. Tanken mottes av negativ kritik fran
bade SAF och LO samt frin skilda héll inom socialdemokratin. Nu be-
traktar nog de flesta det niirmast som en sjilvklarhet att siddan repre-
sentation skall mera permanent mojliggoras, men uppfattningarna skifiar
alitsd om i vilken utstriickning och under vilka former. Utifrdn den ut-
gingspunkten anser vi att de anstiillda skall vara representerade i alla
foretagssiyrelser som fyller en rejil funktion for ledningen av resp. f6-
retags verksamhet. I de fall da styrelsens roll iir mer formell, t. ¢x. genom
att denna bara bestar av ¢n eller tvd personcr, har styrelserepresentation
inte ndgot cgentligt virde, som vi ser det, for de anstiilda. Riitten till
medbestimmande kan da biittre tillgodoses pd andra vigar, bl. a. med
stod av den nya arbetsriittslagstiftningen. Vi hinvisar i denna friga till
vad industriverket har anfort.

Vi ansluter oss dirfor till propositonens forslag om representation i
alla foretag med minst 25 anstiillda. Men vi vill ha en siirskild tilliggsregel
for foretag med mellan 25 och 50 anstiillda. Representation ir i dessa
fall undahlugen i foretagsstyrelser som har firre stvrelseledamoter idn
tre. Efter en gjord skattning har vi kommit {ram till att ca en fjirdedel
av alla foretag som finns i denna storleksordning har den hir typen av
fémansélyrelsc. I det Overvigande antalet fall skulle alltsd enligt vért
forslag huvudregeln om representation giilla. Jag vrkar bifall till reser-
vationen 8.

Allra sist, herr talman, ndgot om rescrvationen 9 i betiinkandet nr 68
betriffande ordning for utscende av arbetstagarrepresentanter. Herr Hov-
hammar kommenterade den reservationen i sitt anférande. Laglorslaget
utgér frén att organisationerna i forsta hand skall komma éverens om
representanterna, (vd ordinarie plus tva suppleanter. I den min man inte



kan komma Overens finns i lagforslaget 12 § en sirskild regel, som in-
nebiir generellt att den organisation som har minst 80 ‘% av de anstiillda
som sina medlemmar utser samtliga arbetstagarrepresentanter, dvs, tva
plus tvd. Skulle emellertid en annan organisation i detta fall ha minst
5% av dc anstiillda som sina medlemmar dger denna organisation ritt
att utse en supplecant av de tvd som enligt 5§ i forslaget tillkommer
arbetstagarsidan. Sirskilda regler giiller for det fallet att ingen organisation
kommer upp till 80 . Vi kan bortsc fran det fallet hiir. Suppleanttilligget
finns inte med i den nuvarande lagen och inte heller — sdvitt jag kunnat
finna — i det ursprungliga forslaget, som legat till grund for propositionen.
Det ursprungliga forslaget har tillstyrkis av de tunga remissinstanserna
och sdvitt jag har forstdut har inte heller under hand gjorts ndgon in-
vindning mot femprocentsregeln, som bdr vara, herr talman, en vil-
kommen breddning av arbetstagarinslaget. Emellertid foreslés nu, som
vi horde, i reservationen 9 att man i de fall — om jag far uttrycka det
s& - femprocentsorganisationen kommer upp i mer in 10 % skall orga-
nisationen ha ritt till en styrelseledamot. Jag menar att man skall ndja
sig med propositionens forslag, med hiinsyn till den nya roll som supp-
leanterna kommer att spela — de blir kallade, de kommer att i ett
fulistiindigt beslutsunderlag, de far ndrvarordtt och ocksd yttranderitt
och blir i allt viisentligt, egentligen bortsett bara frin beslutsfunktionen,
jamstiillda med styrelseledamot. Erfarenheterna (ar sedan visa om det
framdver behover goras ndgon iindring i den riktning som reservanterna
foreslar.

I dvrigt, herr talman, yrkar jag bifall till niiringsutskottets hemstéllan
i. betiinkandena 68 och 69.

Herr HAGBERG i Borlinge (vpk):

Herr talman' Den forsoksperiod pa tre &r som lagen om styrelsere-
presentation for de anstdllda har varit i kraft har i alla delar besannat
och bestyrkt den kritik som viinsterpartiel kommunisterna i motioner
och anforanden hiir i riksdagen framforde niir lagen faststilldes for drygt
tre ar sedan. De anstilldas representanter har blivit gisslan i bolagens
styrclser.

Nir lagen antogs av riksdagen hosten 1972 slogs det fast att arbetarna
och arbetskoparna hade gemensamma intressen. Det uttrycktes sd att
de anstiillda skulle ha “viss grundldggande intresscgemenskap nir det
giiller foretagets utveckling. Det dr dirfor en felaktig utgdngspunkt att
siitta de anstilldas intressen mot foretagets.”™

Dir bestrids och fortigs alltsd den grundliiggande intressemotsittning
som alltid finns mellan dgarna till kapitalet, produktionsmedlen, och 16-
nearbetarna som inte dger nigra produktionsmedel och dirfor méste silja
sin arbetskraft till kapitalisten for att kunna leva.

I ett annat avsnitt av den departementspromemoria som 1ag till grund
for forslaget {6r dver tre &r sedan bestred man ocksi, att uppgiften or
de anstilldas styrelserepresentanter skulle vara att "ensidigt”™ foretriida
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I6ntagarnas intressen. Man sade: “Givetvis innebir det nu sagda inte
att 1ontagarerepresentanterna ensidigt och kompromisslost bor {orfikta
sin grupps speciella intressen. De bor naturligtvis mot bukgrund av dvriga
styrelscledamdters synpunkter sdka viiga olika argument och fakta mot
varandra med beaktande att det évergripande madlet alltid bér vara att
verka for foretagets vidareutveckling. P deuta siu bor de olika styrel-
scledamdterna komplettera varandra. At representanter for arbetstagarna
infors i kretsen av styrelseledamoter bor sdledes i princip inte paverka
bilden av hur styrelsen och dc enskilda styvrelseledamoterna arbetar.™

Tyvirr méste vi kKonstatera drygt tre &r senare, att den fackliga led-
ningen i sin instillning och utbildning av styrclseledamoéterna har godtagit
denna felaktiga utgdngspunkt. Resultatet ir att fackfGreningarna mer in
tidigare bundits upp till arbetskdparnas malsittningar och pa sd sitt pa-
skyndar den kapitalistiska strukturomvandlingen och koncentrationspro-
cessen. Vi maste konstatera i dag att styrelserepresentationen inte pa
ndgot siitt kunnat motverka de negativa effekter som det kapitalistiska
samhiillets utveckling inncbilr.

Koncentrationen av kapital har skett lika snabbt som tidigare, d¢ cko-
nomiska besiuten samias pd allt firre hiinder, den geografiska koncen-
trationsprocessen fortsitter som tidigare, de hiinsynslosa rationalisering-
arna och effektiviseringarna pd arbetsplaiserna fortsiitter som tidigarc med
utslagningar, utsorteringar, dkade sjukskrivningar m. m.

Den roll som styrelserepresentanterna tilldelats som icke partsrepre-
sentanter ir en av lagens svagaste punkter, som helt ligger arbetar-
representanterna i hiinderna pd arbetskdparna. Det dir forvdnande att den
fackliga tedningen har accepterat denna fornedrande rollférdelning. Inga
initiativ har kommit frin den fackliga ledningen om att arbetarna skulle
f& ndgon som helst vetoriitt for att forhindra arbetarfientliga besiut i en
styrelse.

En annan del av denna lag som knutit upp de anstiilldas representanter
till arbetskdparnas spelregler dr sekretssbestimmelserna eller tystnads-
plikten. Det méste vara majligt aut fora information vidare och pd denna
grundval bland arbetarna fora en diskussion om vad som hiinder i en
styrelse. Detta iir inte minst viktigt niir det giiller den fackliga verk-
samheten. Denna verksamhet utgdr frin djupt demokratiska principer,
diskussion och sammanviigning av olika synpunkter. DirfGr dr ju insynen
och rapporteringen viktiga delar som aldrig fir sckretessbeliggas.

Men erfarcnheten efter tre drs verksamhet ir att ndgon grundliiggande
information till arbetarna inte har getts {orriin det, i de flesta fall, varit
t6r sent. Besluten har redan varit sa gott som klara. Det har ocksa visat
sig att arbetarnas representanter i bolagsstyrelsen i flera fall har blivit
Overkorda av fGretagsidgarna och akticiigarna genom att dessa redan har
faststillt besluten och besluten pd sd vis redan varit (6rverkligade nir
drendet kommit upp i styrelsen.

Forslaget till permanent lag om styrelserepresentation for de anstillda
innebiir inga visentliga nyheter. Grunden #r densamma som ar 1972.



De arbetandes representanter skall ¢j vara partsrepresentanter. Féretagets
vil — enligt kapitalistiska lonsamhetskriterier — skall vara ledstjirnan och
sckretessen skall gilla liksom tidigare. Foriindringarna i forhdllande till
1972 ars beslut ir att flera nu skall komma in i styrelsearbetet. att klass-
samarbetet skall utstrickas till innu fler féretagsstyrelser, att de anstilldas
representanter skall fa vara med dven i forberedande instanser och ocksé
diir utgdra gisslan.

Niir detta forslag om permanent lag framliggs tinker jag osokt pd mina
crfarenheter frin min egen fackforening och vilken nytta jag har haft
av styrelscrepresentanten i det foretag dir jag ir anstilld. Den fackfor-
ening jag tillhor #r den storsta inom Stora Kopparberg AB:s verksam-
hetsomrade, och vi har en represcentant {or stdlscktorn. Men bland fackets
medlemmar har det inte forts ndgon diskussion eller limnats nagon
grundldggande information av representanten om jobbet i styrelsen. Jag
ser bara tva orsaker till detta: han kan antingen ha belagts med sekre-
tessplikt i alla frdgor av vikt och dirigenom inte kunnat fora ut infor-
mationen eller ocksa har han helt accepterat klassamarbetspolitiken och
arbetskOparnas virderingar, nimligen att det inte behdvs nigon grund-
liggande information. Min beddmning ir att det dr en kombination av
badadera. Han har i sin roll som styrelsercpresentant — savitt jag vet
- understott bolagsiedningens uttalanden och inte i ndgon friga av be-
tydelse haft avvikande mening. Jag betraktar honom som represcntativ,
elicr forhéllandevis representativ, for dem som sitter i bolagsstyrelscn.
Hans roll ir da att utgéra en forsvagning av arbetarnas kamp, cftersom
han som representant for arbetarna stiindigt stiiller upp till {6rsvar for
forctagsledningen i avgorande frigor och tydligen iir helt oformégen —
eller saknar vilja till egen analys — att diskutera mied arbetskamraterna,
som han ir vald av, vilka bedémningar som borde goras. De tre drens
erfarenheter har besannat vart tidigare stdllningstagande 1 vpk, att vi
inte kan acceptera en lag som klavbinder fackféreningen.

Foretagsdemokrati, som det talas om sd ofta, kan ju aldrig uppnas
i sumarbete mellan kapital och arbete. utan endast genom lonearbetarnas
strid mot arbetskdparnas intressen. Vi far aldrig glomma att den grund-
liggande motsiittningen 1 vart samhille gar mellan kapital och arbete.
Arbetskdparna har dvertaget si linge de har dganderiitten till produk-
tionsmedlen.

Att i det figet bedriva klassamarbete dr att befista arbetskdparnas do-
minerande makt dver arbetslivet och samhiillet som helhet. Det ir diirfor
en borgerlig ideologi att hiivda att demokrati pd arbetsplatsen kan skapas
hand i hund med arbetskOparna. Styrelserepresentationen for de anstidllda
och forslaget till medbestimmanderitt i arbetslivet ir fGrslag pa klass-
samarbetcts vilg och ger inte [dnearbetarna nigra avgorande maktmedel
att foriindra sin situation. utan foriindringarna skall bara genomforas i
samverkan mellan arbetare och arbetskdpare.

Hur felaktig den borgerliga samarbetsideologin dr visar sig Overallt
diir den politiska kampen 1ors. oavsctt om den giiller hogre 1oner, kortare
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arbetstid, ligre pensionsdlder, demokratiska rittighcter pa arbetsplatsen
eller biittre arbetsmiljo. som ér fri frdn hilsorisker, stress och ackordshets.
Dir méier man sina huvudmotstindare, monopolkapitalets representan-
ter i Svenska arbetsgivareforeningen. Niar man konfronteras med deras
krav 1 aviaisrorelser och intressetvister star det helt klart att den s. k.
samarbetsandan ingenting annat 4r dn ett falskt sken. Ingenting har ju
mtriffat som motiverar pastdendet att arbetarna och arbetsképarna narmat
sig varandra, att de skulle ha gemensamma intressen och att en l9sning
av den gamla motsittningen mellan kapital och arbete skulle kunna kom-
ma till stdnd genom samarbete.

Nir styrelserepresentationen infordes var en av grundvalarna foretags-
nimndsverksamhet. Det uttalades da, ar 1972, av departementschefen
alt styrelserepresentationen skulle ses som ett komplement till verksam-
heten i foretagsnimnderna och de olika kommittéer och organ som funge-
rar inom ramen for denna verksamhet.

Foretagsnimndsverksamheten ger — det vet alla som har deltagit i
denna verksamhet — inget som helst verkligt inflytande f6r I6nearbetarna.
P4 sin hojd giller det samrdd fore beslut. Men det intressanta med {6-
retagsnimndsverksamheten idr det samarbete som utvecklats via dessa
organ och att det ir SAF som varit initiativiagare och padrivare. Den
Overgripande malsittningen har ddrfor ocksd blivit 6kad produktivitet
och okad lénsamhet.

De senaste drens forsoksverksamhet med olika samarbetsformer inom
forctagen har ocksd utvirderats av SAF. Det borar nu dven bl sd att
fackforeningar knyts upp till de kapitalistiska foretagens linjeorganisation,
den dagliga arbetsorganisationen — dvs. de skall vara med och samrada
och ha medbestimmanderiitt i en verksamhet vars ramar tidigare be-
slutats av foretagsledningen och i yttersta instans av aktiedgarna. De
skall alltsd ta ansvar for de kapitalistiska foretagens verksamhet pa ar-
betskdparnas villkor.

Exempel pa sddant falskt ansvar for arbetarna dr avtalet om {oretags-
hiilsovard. Dir har arbetarna majoritet i skyddskommittéer och fiven be-
slutanderitt i olika fragor inom verksamheten — bara det inte giiller de
ekonomiska ramarna. De verkligt viktiga frigorna, som giiller ekonomi
och resurser for verksamheten, skall alltsd arbetskdparna besluta om.

Detta falska ansvar ser ut att bli en av grundvalarna {for det nva med-
bestimmanderiittsavtalet, som i stora delar innebir detta falska ansvar.
Sé ldnge den fackliga ledningen bedriver denna klassamarbetspolitik kom-
mer forviintningarna pd avtalet att g& i den riktningen.

Som vi framhéller i var motion 2473 med anledning av propositionen
166 hiinger frdgan om styrelserepresentation intimt ihop med de forslag
tifl medbestimmanderiitt som viickts i propositionen 105 och som skall
behandlas vid morgondagens sammantridde. 1 anledning av denna senare
proposition har vpk utarbetat ett alternativ till klassamarbetspolitiken,
dir vi foresprakar demokratiska rittigheter for de anstillda, vitket inncbiir
makt dver arbetssituationen och st6d i kampen {or ctt samhiille dir ka-



pitalets makt kan brytas.

De demokratiska riittigheter for fackféreningarna som vi tycker dr helt
grundldggande ir forhandlingsriitt i alla frigor utan undantag, ritt att
tillgripa strejk nir forhandlingarna inte ger resultat, samt vetoritt i sddana
viktiga fragor som ror personal. produktion, rationalisering. tidmiitning
och Ioneformer.

Skall en lag om styrelserepresentation for de anstiillda i aktiebolag och
ekonomiska foreningar vara nigonting annat in en samarbetslag masic
den grunda sig pd att de arbetande har demokratiska riittighcter pd ar-
betsplatserna och att deras styrelserepresentanter har stillning som parts-
representanter med vetoritt och att de inte heller kan alidggas sekre-
tessplikt. Kan inte de villkoren uppfyllas anser vi att propositionens for-
slag bor avslés.

Herr talman! Som jag ser det kan inte en klassmedveten arbetare sdtta
sig i ¢n bolagsstyrelse och godkinna de spelregler som propositionen
foreslar — att frimja fGretagets bista med nuvarande dgandeférhallande
och inriktning, att inte vara partsrepresentant och att finna sig i sekre-
tessbestimmelserna. Lagstiftningen om styrelserepresentation for de an-
stillda motarbetar en facklig kamp. Bestimmelserna frimjar ett sam-
arbete. men det borde vara tvirtom. En arbetarregering borde anviinda
lagen for att ge de fackliga foretridarna stod i kampen for bittre ar-
betsvillkor. Tyvirr miste det konstateras att den socialdemokratiska re-
geringen Eimnat all arbetarpolitik och i stédllet helhjirtat frimjar sam-
arbetet mellan fackforeningsledningen och arbetskOparna.

Resultatet av lagen blir att de fackliga representanterna skiljes ut fran
sina medlemmar och siitts i sirstdllning. Det dr en bjorntjinst &t fack-
foreningsrorelsen, at den fackliga kampen.

Jag yrkar dirmed bifall till vpk-reservationen.

Herr BENGTSSON i Landskrona (s):

Herr talman! I niiringsutskottets betdinkande nr 68 behandlas, som vi
redan hort, cit antal lagar som pé olika hall griper in i vart nidringsliv
och medverkar till att ge samhiille och anstillda bittre information och
medbestimmande. Lagen om uppgiftsskyldighet i vissa planeringsfrigor,
lagen om offentliga styrelseledamdter i vissa akticbolag och ckonomiska
foreningar och lagen om styrelserepresentation for de anstiillda i aktie-
bolag och ekonomiska foreningar — det iir de lagar som i detta avseende
har den stdrsta betydelsen.

Lagarna, som varit i funktion under en trearsperiod - en period som
utgdr vid halvarsskiftet i r — har haft forsokskaraktir. Syfict med lagarna
har som bckant varit att vidga och forbittra samarbetet och informa-
tionsutbytet mellan samhiillet och foretagen och att bereda de anstillda
insyn och inflvtande i féretagen. Efter viss utviirdering i olika instanscr
har vi nu presenterats nva och delvis — pd basis av vunna erfarenheter
- omarbetade lagforslag som i tva fall foreslds bli permanenta och i ett
fall fA karaktdr av ny forsoksverksamhet.
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Lagen som reglerar informationsutbytet mellan féretagen och samhillet
foreslds nu bli permanent. Under férsdksverksamheten har som bekant
foretag med minst 50 ansiéllda fatt limna vissa uppgifter om sina planer.
Den utvirdering som foretagits av delegationen for informationssystemet
foretag—sambhiille konstaterar att crfarenheterna varit dverviigande posi-
tiva. Det insamlade materialet har anviints som planeringsunderlag och
skall ocksa for framtiden anviindas som underlag for statlig och kom-
munal planering och prognosverksamhet samt for framstillning av sta-
tistik. Materialet kommer att fylla en viktig uppgift vid samhiillets in-
dustripolitiska planering sivil totalt som for planering av olika branscher.

[ reservationen | dr man, vilket ocksd anforts av herr Bérjesson i Glom-
minge, av principiella skil emot att primiruppgifter fran fGretagen samlas
hos central statlig myndighet. Man menar, som vi hoérde, att det finns
risk for att uppgifterna utnyttjas for nigon form av direktkontroll av
foretagen. Vad man viinder sig emot ir alltsa att central statlig myndighet
far uppgifterna. Ndgon uppgift om att missbruk skulle ha forekommit
foreligger ju inte, och det nya lagforslaget rymmer en ytterligare utbygg-
nad av sekretesskyddet for niringsidkare. Den hiir misstinksamheten
innebdr, menar jag, att se spoken pd ljusa dagen. Det framgar ju helt
klart av lagen att materialet endast fir anvindas som underlag for statlig
eller kommunal planering och prognosverksamhet. Nagot annat kommer
det inte heller att bli friga om. Samma misstinksamhet kommer till
uttryck i reservationen 2. Herr Hovhammar har, som vi ocksa horde,
framfort ungefir likartade synpunkter. Frdn moderat hall vill man inte
heller ge lagen permanent karaktir; man vil] endast {Grlinga den nu-
varande lagen ett &r och lata den ha fortsatt forsokskaraktir. Vi inom
utskottsmajoriteten menar att erfarneheterna dr goda {ran den tredriga
forsoksverksamheten, och diirfér kan lagen nu permanentas.

De borgerliga ledamoterna i utskottet uttalar sig negativt och avvisande
om forslagel rorande en utvidgad forsokverksamhet med offentlig sty-
relserepresentation. Detta framgir ocksd av reservationerna 3 och 4 vid
ndringsutskottets betinkande nr 68.

Den hittillsvarande forséksverksamheten har inte gett nagra negativa
erfarenheter. Nigon kritik har inte heller framkommit frdn tillfrdgade
styrelseordférande enligt vad som redovisas. Den nu {reslagna utvidg-
ningen av verksamheten inkluderar ocksd ekonomiiska foreningar och
i Ovrigt ctt storre antal foretag. Jag ir 6vertygad om aut detta dr en bade
bra och iindamélsenlig form av samarbete och informationsutbyte mellan
samhiille och foretag. Styrelserepresentationen bér ses som ett fimpligt
komplement till det informationssystem som jag tidigare redovisat. Re-
servanternas oro for att i forslaget skulle ligga en risk for centralstyrning
av foretagen forstar jag over huvud taget inte. Den offentlige styrel-
seledamoten star inte t6r nigon form av myndighetsutévning. Veder-
borande har inte att dverligga med nidgon myndighet om hur han eller
hon skall rosta i aktueclla frigor. Nagot sddant har inte forekommit hi-
tintills och skall inte heller féorekomma i fortsiittningen.



Av vad jag har anfort framgér att jag inte kan dela uppfatiningarna
i reservationen 3. nimligen att den nuvarande lagen skall i ofSrindrat
skick fa gilla i yuerligare tre &r, eller {Orslaget i reservationen 4, att
lagstiftningen i sin helhet skall avskaffas. Den tredriga forsdksverksamhet
som det nya forslaget innebir dr vilmotiverad bl. a. mot bakgrund av
att det nya forslaget inkluderar jimvil ekonomiska foreningar. Vi vet
att vid sidan av aktiebolagsformen ir denna associationsform den van-
ligaste bland stérre foretag. Det dr diirfor foljdriktigt att ocksa dessa in-
ryms i det nya lagforslaget.

D4 det giiller frigan om styrelserepresentation for de anstillda i ak-
tiebolag och ekonomiska féreningar har. som vi hért och som ocksa fram-
gér av utskotisbetinkandet och reservationerna, meningarna varit delade.
Den nuvarande griinsen vid 100 anstillda foreslds i propositionen siinkt
till 25 anstillda. Motiven ir enligt min uppfattning vilgrundade, och
manga skil kan anféras for detta. Lagen syftar som bekant till att ge
de anstillda insyn i och inflytande 6ver frigor som har betydelse for
de anstillda som kollektiv. Att det behovet for [6ntagarna dr minst lika
stort, om inte storre, i de mindre féretagen betraktar jag som sjélvklart.
Det skulle vara att direkt missgynna anstillda i mindre foretag att inte
bifalla propositionens forslag.

Nu kan man - som framhéllits — hivda att styrelsearbete i dessa mindre
foretag inte dr siirskilt utvecklat och att ett genomforande av forslaget
dirfor skulle bli utan betvdelse for de anstiillda. Jag vill emellertid uttala
forhoppningen att de anstiilldas intride i styrelsen i sddana foretag skall
ge upphov till ett aktivt styrelsearbete som kan medverka till en positiv
utveckling ocksd for foretaget. Argumenten frdn centern om att griinsen
skulle sdttas vid 50 anstdllda har enligt min uppfattning inga starkare
motiv. Detsamma giller moderaternas krav pd att griinsen liksom nu
skall vara 100 anstillda.

Propositionens forslag om 25 anstillda :ir vil underbyggt och dkar
demokratin i arbetslivet. Jag dr overtygad om att detta kommer att fa
positiva effekter f6r niringsliv och produktion.

Den ordning som f. n. giiller {6r utseende av arbetstagarrepresentanter
i styrelserna foreslds findrad ndgot litet. De nya bestimmelserna ger lik-
som hittills en organisation som omfattar fyra femtedelar av arbetstagarna
ritt att besitta samtliga styrelseplatser. Naturligtvis kan Gverenskom-
melse om annhan fordelning triffas mellan berorda arbetstagarorganisa-
tioner.

Enligt det nya forslaget kommer nu en organisation som foretrider
minst 3 % av arbetstagarna att vara beriittigad till en suppleantplats. Sup-
pleant fir cnligt det nya forslaget sdvil nidrvaro- som )!llralnciefiill vid
sammantriide. Jag menar dirfor att de f6rslag som nu finns i propositionen
tillgodoser rimliga krav pa representation {6r minoritetsorganisationerna,
varfor de nya regler som foresids i reservationen 9 inte kan anses fytla
ndgra rimliga krav,

I reservationen 10 viinder man sig mot mojligheterna att arbetstagar-
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representanter kan rekryteras externt. Man hivdar dirfor, som vi ocksd
har hort, att arbetstagarrepresentant skall vara anstilld i foretaget i friga.

Man kan konstatera att endast 2 % av de utsedda arbetstagariedamo-
terna hittills har rekryterats externt. Enligt industriverket har detta dock
inte medfort nagra speciella problem. Det finns skil for att denna externa
rekrytering bibehdlls. Jag ir 6vertygad om att dir detta tillimpas édr det
till gagn for sévil de anstillda som f{oretaget. Men jag vill betona att
frigan skall avgoras av de anstillda sjdlva.

Vinsterpartiet kommunisterna hdvdar som vi hort, och som ocksé
framgér av reservationen S, att forcliggande lagforslag dr mer eller mindre
viirdel6st sett frin de anstdlldas synpunkt. Om det hela skall vara me-
ningsfullt skall de anstidllda verka i styrelsen som partsrepresentanter.
De skall inte vara underkastade ndgra krav pa sekretess, och de skall
ha vetoriitt s att inga beslut riktade mot de anstilldas intressen kan
fattas. '

Utskottsmajoriteten hivdar att den hittillsvarande verksamheten har
visat att de anstillda fatt bittre information och att det har skapats bittre
kommunikationer mellan de anstillda och féretaget. Genom de lagidnd-
ringar som nu foreslds har vi anledning rikna med en ytterligare for-
starkning och (orbittring. De (orslag som fram{0rts i reservationen birs
inte upp av de breda grupperna av anstiillda, och utskottsmajoriteten
har inte heller kunnat bitrida forslagen.

I lagforslaget foreslds ocksd att representant for de anstillda skall ha
riatt att delta i forberedande behandling av styrelseidrenden. Detta innebir
i klartext deltagande i arbetsutskott. Enligt vad som redovisas av in-
dustriverket finns det riitt ménga styrelser som sammantrider mycket
siilllan. Mot bl. a. den bakgrunden ir det nya forslaget vidl motiverat.
Jag noterar ocksd att flertalet remissinstanser har tillstyrkt forslaget. Ut-
skottsmajoriteten har inte ndgra invindningar utan tillstyrker detsamma.
Att, som framfors i reservationen 11, hiivda att denna representation
i manga fall ir av viirde men samtidigt siga att man inte bor lagstifta
pd omridet utan dverlimna till |>z|rlcrl1§l sjiilvu att triffa Gverenskommelse
fran fall till fall med en rekommendation bakom leder enligt min upp-
fattning inte ndgonstans.

Betriffande lagens giltighetstid vill man frén sdvil moderat hall som
frin centerpartihall att denna skall begriinsas till tre ar. Frin utskotts-
majoritetens sida menar vi att erfarenheterna frdn forsoksperioden till
overviigande del ir positiva. varlér ndgra betiinkligheter att nu perma-
nenta lagen inte fGreligger.

I samband med behandlingen av detta drende har utskottet haft att
ta stillning tifl en rad tramf{Srda 1Grslag. som dock inte kommit att avsitta
spar i form av reservationer eller pd annat sitt. Jag avstar dicfor nu
frdn att kommentera dessa {rdgor och fir aterkomma om sd skulle bli
erforderligt.

Med det anférda ber jag, herr talman. att f& yrka bifall till nédrings-
utskottets hemstillan i betiinkandet nr 68 pd samtliga punkter.



I nédringsutskottets betinkande nr 69 som ocksa behandlas i detta sam-  Nr 143
manhang framldggs forslag till lag om styrelserepresentation {or de an- Tisdagen den
stillda i bankinstitut och forsidkringsbolag. Den lag som i dag giller pé 1juni 1976
omradet har gillt sedan 1974 och giller fram till halvarsskiftet i ir. Lagen
har varit av forsokskaraktér. Stvrelserepresentia-

I den nva lagen foreslas att de anstillda skall ha ritw till styrelse-  tion for de ansiillda
representation om foretaget har minst 25 anstillda mot 50 nu. Liksom i akriebolag och
i det forra drendet foreslar, som vi hort, moderater och centerpartister — ekononiiska
att antalet skall vara 50 liksom f. n. fGreningar, m. m.

En utvirdering av den hittillsvarande verksamheten har gjorts av sdvil
bankinspektionen som forsikringsinspcktionen. Man har i bida fallen
kommit fram till att utfallet dr 6vervigande positivt. Det finns alltsd
ingenting som talar emot att man anvidnder samma grund i denna lag-
stiftning som ndr det giller aktiebolag och ekonomiska foreningar. Vi
anser att denna avviigning dr vilmotiverad och kan dirfor inte dela re-
servanternas krav pd 50 anstillda.

Ocksa i denna lag foreslas att en arbetstagarrepresentant i varje foretag
skall f& ridtt att delta i direktion eller arbetsutskott. P4 motsvarande sitt
skall de anstillda ocksd beredas plats i regionstyrelse eller liknande organ,
om sidant finns.

Ocksé hir hivdar centerns foretridare och moderaterna, som vi hérde,
att detta bor kunna dstadkommas pd frivillighetens vdg dir detta kan
vara onskvirt. De vill dirfér att den lagparagraf som reglerar denna friga
skall utgd. Frdn utskottsmajoritetens sida hidvdar vi, liksom nir det giller
den f6rra lagen vi diskuterade, virdet av att de anstiillda ges denna mg;j-
lighet.

Betriiffande ikrafttridandet foreslds i propositionen att lagen nu per-
manentas, ¢n uppfattning som utskottsmajoriteten delar och anstuter sig
till. Centern och moderaterna hivdar som vi hdrt att lagen pd nytt skall
ges forsokskaraktidr och gilla under en tredrsperiod. Ingenting har vid
utviirderingen framkommit som ger stéd for detta.

Herr talman' Med det anférda ber jag att pé alla punkter f yrka bitall
till utskottets hemstillan.

Herr HAGBERG i Borliinge (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Fackfreningsrérelsen red under 1950- och 1960-talen
spirr mot en rad viktiga krav. Man ville inte kdpa aktier i bolagen. och
man ville inte sitta i bolagens styrelser. Detta var krav som fackfor-
eningsroreisen bekiimpade. Man visade pa de tyska exemplen, diir urbetare
satt i styrelserna och blev uppbundna.

Nir den hiir principen blev antagen som en lag hade den ingen vidare
[Orankring i fackforeningsrorelsen. Det dr nog helt riktigt, som herr
Bengtsson i Landskrona siger. att ndgra bredurc grupper inte har tagit
del av den hiir verksamheten. Den iir intc kiind i s§ manga grupper.
Styrelserepresentationen har inte varit ute pa nigon omfattande debatt
bland fackforeningens medlemmar - det iir en av orsakerna till aut det |

]
=

inte heller uppstitt ndgon opinion dirckt emot den. Men ett resultat
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har den fatt: de som har suttit i styrelserna har bundit upp fackfor-
eningens maojligheter att agera.

Sedan skulle man giirna vilja frdga sig en sak med utgdngspunkt i
arbetarnas intresse: Vad har de forbiittrade kommunikationerna for viirde
om de inte ger ndgot resultat? Det kan viil intc bura vara sd, att biittre
kommunikationer mellan arbetskdpare och arbetare tillfredsstiiller arbe-
tarnas behov. Man ir ju belagd med sekretess, och man iir inte heller
partsrepresentani. Man dr alltsd en bland styrelseledamdoterna och som
alla andra. Jag skulle vilja friga utskottets talesman: Vilket inflytande
har en arbetarrepresentant i en styrelse. nir han far endast information
och ir i minoritet och vilken nytta har det for arbetarnas kamp?

Herr HOVHAMMAR (m) kort genmiile:

Herr talman' I propositionen onskar man att griinsen for ritt att utse
arbetstagarrepresentanter skall siittas vid 25 anstillda, och det har ocksé
herr Bengtsson i Landskrona talat for. Som jag tidigare sagt iir den griinsen
enligt min erfarenhet allt{for 1g. Herr Bengtsson bor veta att det i foretag
med 25 anstiillda inte foreligger problem i si stor omfatining som det
gors giillande i regeringens forslag. 1 sddana foretag har man ju en daglig
information till de anstillda. Man triiffas dagligen och stundligen och
diskuterar alla dessa frigor, och dirfor anser vi pd moderat hall att griin-
sen. dtminstone t. v., bor siittas vid 100. Man bor fa stdrre erfarenhet
pd bdda hdllen, innan man binder sig vid en alltfor 1&g griins, som 25
anstiillda enligt var uppfattning innebiir.

Herr talman! Betriiffande extern rekrytering av arbetstagarledamdter
i styrelsen bor de som skall arbeta inom en styrelse kiinna till foretaget
ganska ingdende. De skall ju tillsammans {Orbiittra fOrhallandena inom
det egna foretaget, och da har jag mycket svart att {orstd att exempelvis
en ombudsman i en facklig storavdelning biittre skulle kunna forstd for-
hallandet inom ctt foretag iin exempelvis den lokale fackféreningsrepre-
scntanten, som dirvidlag bdr ha ett betydligt storre métt av erfarenhet.
Dirfor gdr vi pd moderat hall emot denna externa rekrvtering till sty-
reiserna. Vi litar mera pa de anstilldas formaga att i samrdd med f(6-
retagsledningen 16sa for foretaget, och diirmed for de anstillda, visentliga
fragor.

Herr BENGTSSON i Landskrona (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag vigar nog pasta att jag har mycket goda kontakter
med den fackliga rorelsen pd min hemort och kan dirfor siiga att man
enligt samstimmiga utldtanden fate ut vildigt mycket av styrelserepre-
sentationen.

Nu siiger herr Hagberg i Borliinge att de anstilldas represcntanter be-
finner sig | minoritet § styrelsen, att de ér lasta av sckretesshiinsyn m. m.,
och att de dirfor inte kan gora nagonting. Jag f&r siga att det skulle
vara en mycket underlig foretagsledning som inte lvssnade till de goda
uppslag som de anstiilldas representanter kan komma med. Sadana upp-



slag kan naturligtvis gagna foretaget, och gagnar de foretaget kommer
det, enligt min mening, ocksd de anstillda till del.

Jag har alltsd positiv erfarenhet av verksamheten, och genomtors de
dndringar i lagen som nu f{oreslagits, féirul._siiller jag att utbytet skall bl
biittre framover.

Herr Hovhammar menar att det dir att g& (Sr langt att lata anstillda
i foretag med 25 anstillda (4 representationsriitt. Enligt min mening vore
det att diskriminera de anstillda, om de inte finge denna riitt. Det skulle
vara en foga demokratisk handling att inte gd sd langt ner. | princip
borde man inte ha nigon nedre grins, men vi fir forséka med deta
och sedun fir vi se vad niista steg kan bli.

Niir det giller de anstiilldas organisationers mdjligheter till extern re-
krytering kan det iind4, herr Hovhammar, {6rhélla sig s&, att en anstiilld
i ett foretag avancerar inom sin fackliga organisation och blir t. ex. lo-
kalombudsman. Om de anstiillda anser att han biist kiinner till {orhal-
landena i foretaget och bist kan gagna deras intressen och han allisd
far behdlla sin plats i styrelsen, tycker jag inte att det ir nagot fel. Jag
anser att de anstillda sjilva skall f4 avgdra den saken.

Herr HAGBERG i Borlinge (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Nir jag frigar utskottets representant vad man fir ut
av det hiir inflytandet, svarar han att han har goda kontakter med den
fackliga rorelsen och att man dir anser att man fir utrett mycket. Det
siiger inte mycket om vad man har fatt ut av inflytandet.

Hir framstar verkligen hela samarbetsidén i en klar dager. Herr Bengts-
son i Landskrona, nog vore det vil en dum f{Oretagsiedning som inte
skulle dra nytta av arbetarnas kunskaper och idéer i en styrelse. Det
ir alltsd detta samarbete det dir fraga om. Det ir ett samarbete pd ar-
betskdparnas villkor. Var kommer arbetarnas inflytande in nigonstans?
Det iir alltsd arbetskBparna som kan dra nytta av samarbetet. Men pa
vilket siitt Ar arbctarna mojligheter att siitta makt bakom sina krav?
Det ir viil inda inte sd, att arbetarna skall acceptera det som arbetsképarna
tycker dr bra och tro au det iir bra idven for dem sjilva. Jag har den
crfarenheten frdn t. ex. en miingd rationaliseringar att arbetarna inte alls
ir ngjda med resultatet angdende antalet anstillda osv. — det stimmer
inte alls dverens med vad arbetarna kiimpar for. Jag har 6r mig att
jag i de fackliga handlingsprogrammen har sett ctt ldngtgdende krav.
Jag tror att den hiir formen av samarbete skapar iltustoner som pacificerar
hela fackfGreningsrirelsens kamp. Styrelsercpresentationen anser jag vara
kronan pa verket av ett samarbete, dir man forsoker ge arbetarna intrycket
av att de far en makt som de 1 verkligheten inte alls kommer att ha.

Herr HOVHAMMAR (m) kort genmiile:

Herr talman! Herr Bengtsson i Landskrona tog exemplet att en anstilld
i eu foretag som blir fucklig ombudsman inte skulle {d representera de
anstillda i sitt gamla foretag. Detta dr viil dndd et ganska sillsynt fall.
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Men i princip viinder vi 0ss mot att man skall kunna siitta in folk langt
utan{or det egna foretaget i styrelsen. Vi tycker att det ar fel att forbigé
de anstillda, som biist kinner forhdllandena i det {6retag dir de ir verk-
Samiml.

[ 6vrigt vill jag tilldgga att jag sjilv dr positivt instilld till att de anstillda
ir representerade 1 forctagens styrelser. 1 mitt eget foretag har vi under
manga ar haft anstiillda med i styrelsen, och jag tycker att det har varit
ctt fint komplement till den verksamhet som vi under minga dr i det
foretaget har bedrivit i foretagsnimnden. Vi har alltsd god erfarenhet
av detta system, men jag tyckeriindd att 25 anstillda ér en, griins som
ar alltfor lag.

Slutligen maste jag till herr Hagberg i Borliinge siiga att han tydiigen
ir mycket daligt informerad om hur det arbete vi nu diskuterar fungerar
i de wsentals mindre och medelstora {oretagen i vart land. De anstiillda
diir — det kan jag forsikra — betraktar inte oss fSretagare som ndgra mo-
nopolkapitalister och utsugare. Vi har ctt gott samarbete och det vill
vi sl vakt om. Jag skulle vilja rekommendera herr Hagberg i Borlinge
att ga ut till mindre och medelstora féretag i sin egen hembygd — Dalarna
— och undersoka om forhallandena verkligen dr s& fortviviat urusla som
han hiir {Orsdker ge intryck av. Jag tror att herr Hagberg skulle fa ett
helt annat svar fran de anstillda betriiffande deras erfarenheter om sam-
arbetet inom de mindre och medelstora foretagen.

Herr BENGTSSON i Landskrona (s) kort genmiile:

Herr talman! Det dr med det samlade produktionsrcsultatet som vi
alla skall hdja var standard. Jag har mycket svart att forstd niir herr
Hagberg i Borliinge siiger att det skulle vara oriktigt att idka ndgon form
av samarbete mellan forctaget och de anstillda. Jag menar att om de
anstiillda kan medverka till en biittre 6nsamhet i foretaget, s& kommer
detta ocksd de anstilida till godo. Jag menar ocksd att de anstiilldas re-
presentanter i forctaget kan pdverka arbetsmiljon och manga andra saker
som dr till gagn for de anstillda. S3 sker ocksd ute i fGretagen i dag.

Herr Hovhammar kan inte dela min uppfattning nir det giiller den
externa rekryteringen. Som framgdr av propositionen har det vid utviir-
deringen av den hir frigan visat sig att det endast 4r 2 % som ir externt
rekrvterade. Det tvder pd att det i de allra flesta fall dr arbetstagarre-
presentanter som kommit in pd det sitt jag talade om. Jag har i alla
fall antedning att formoda att det ir sa.

Jag anser det vara sjilvklart att de anstiillda vid det aktuella foretaget
i forsta hand ir intresserade av att ha folk som stdr mitt uppe i pro-
duktionen. Men, som sagt, sddana omstiindigheter kan intriffa som goér
att man for lingre cller kortare tid fir rekrytera externt. Darfor menar
jag att det skall vara de anstilidas riitt att f§ lov att gora det.

P3 {orslag av herr andre vice talmannen besldt kammaren att uppskjuta
den fortsatta gverliggningen av dessa betiinkanden samt besvarandet av
pa foredragningslistan upptagna friga och interpellationer till ki. 19.30.



§ 8 Aterkallande av motion

Herr ANDRE VICE TALMANNEN:

I skrivelse denna dag till kammarkanslict har froken Eliasson och herr
Sundman dterkallat den av dem viickta motionen 1975/76:2372 med an-
ledning av propositionen 1975/76:110 om radio och television i utbild-
ningsvisendet.

Jag har dirfor avskrivit denna motion.
Skrivelsen lades till handlingarna.

§ 9 Kammaren atskildes ki. 18.12.

In fidem
SUNE K. JOHANSSON
/Solveig Gemert
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